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RESUMO

CLEMENTELE, Valdirene Alves da Fonseca. Regularizagdo fundiaria e o direito humano
a moradia em Pimenta Bueno/RO. Porto Velho, 2021, 313 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional Interdisciplinar Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justi¢a) — Universidade
Federal de Rondonia, Porto Velho, 2021.

A presente pesquisa tem como tema a implementacdo do direito & moradia sob a ética dos
direitos humanos, debatendo questdes relativas a regularizacdo fundiaria no municipio de
Pimenta Bueno/RO, em areas envolvendo ocupacdes irregulares. O problema da pesquisa diz
respeito as ferramentas para implementar o direito humano a moradia em favor das familias que
adquiriram terrenos em loteamentos irregulares sem nenhuma infraestrutura e sem
equipamentos publicos. Com os conceitos de cidade e sua evolugéo, objetiva-se tracar diretrizes
gue permitam visualizar uma interacdo entre o direito a cidade e o direito a moradia com o0s
direitos humanos. Tais direitos englobam o direito a moradia digna, pelo que € imperativo que
cidades devem buscar garantir a oferta de moradias com condicdes de habitabilidade a todas as
camadas sociais. Diversos problemas surgiram com a expansao urbana causados pela ocupagéo
desordenada do solo, impondo que a legislacdo buscasse mecanismos eficientes para efetivar a
regularizacdo fundiaria. Em Pimenta Bueno, houve a identificacdo de diversas ocupagdes
irregulares, no total de trinta e trés areas entre 2015 e 2018, das quais o Ministério Publico do
Estado de Rondénia ajuizou dezesseis agdes civis publicas, visando a regularizacdo e
responsabilizacdo do loteador e do ente publico. Associacdes foram constituidas pelos
adquirentes de lotes nas referidas areas com o fim de requerer e adotar todas as providéncias
necessarias a regularizacdo, inicialmente por meio do instituto da Reurb-E. O objetivo geral da
pesquisa € analisar a regularizacdo fundiaria urbana e a implementacdo do direito a moradia
aos adquirentes de terrenos em loteamentos clandestinos, como medida de promocdo dos
direitos humanos. Diante desse contexto, a pretensdo &€ compreender melhor a questdo,
verificando junto aos 6rgdos competentes e aos processos judiciais se o instituto da Reurb-E se
mostra apto a regularizar as areas loteadas clandestinamente. O método utilizado é o qualitativo
e os procedimentos realizados por meio do estudo de artigos, livros, normas, consulta a
documentos publicos e entrevistas. Por fim, a conclusdo é de que se faz necessaria maior
participacdo do municipio de Pimenta Bueno, inclusive com o reenquadramento das areas
ocupadas para a Reurb-S, em se tratando de pessoas de baixa renda, e a assungao de todos 0s
procedimentos e custos para a regularizagdo, bem como maior participacdo da sociedade nas
politicas publicas que visam a regularizacdo fundiaria. Referido instituto da Reurb-S, se bem
utilizado, pode ser considerado um instrumento importante na expansdo urbana com foco em
moradias dignas as familias envolvidas na forma preconizada pela Constituicéo Federal de 1988
e amparada pelos direitos humanos.

Palavras-chave: Cidade. Direito a Moradia. Regulariza¢cdo Fundiaria. Reurb-E e Reurb-S.
Loteamentos Clandestinos.



ABSTRACT

CLEMENTELE, Valdirene Alves da Fonseca. Land tenure regularization and the human
right to housing in Pimenta Bueno/RO. Porto Velho, 2021, 313 p. Master’s Degree Thesis
(Interdisciplinary Professional Master’s Degree in Human Rights and Justice Development) —
Universidade Federal de Ronddnia, Porto Velho, 2021.

The present research has as its theme the implementation of the right to housing from a human
rights perspective, discussing issues related to land regularization in the municipality of
Pimenta Bueno/RO in areas involving irregular occupations. The research problem concerns
the tools to implement the human right to housing in favor of families who have acquired land
in irregular subdivisions without any infrastructure and public facilities. With the concepts of
the city and its evolution, we aim to draw guidelines that allow us to visualize an interaction
between the right to the city and the right to housing with human rights. Such rights include the
right to decent housing, so it is imperative that cities should seek to guarantee the supply of
housing with conditions of habitability to all social layers. Several problems arose with urban
expansion caused by disorderly land occupation, imposing that legislation seek efficient
mechanisms to effect land regularization. In Pimenta Bueno, there was the identification of
several irregular occupations, totaling thirty-three areas between 2015 and 2018, of which the
Public Prosecutor's Office of the State of Rondonia filed sixteen public civil actions, aiming at
the regularization and accountability of the lotter and the public sector. Associations were
constituted by the purchasers of lots in these areas in order to request and adopt all the necessary
measures for regularization, initially through the Institute of Reurb-E. The general objective of
the research is to analyze the urban land regularization and the implementation of the right to
housing to land acquirers in clandestine allotments, as a measure to promote human rights. In
this context, the intention is to better understand the issue, verifying with the competent
agencies and judicial proceedings whether the Institute of Reurb-E can regularize the areas
clandestinely allocated. The method used is qualitative and procedures performed through the
study of articles, books, norms, consultation of public documents and interviews. Finally, the
conclusion is that greater participation is necessary in the municipality of Pimenta Bueno,
including the reframing of the occupied areas for The Reurb-S, in the case of low-income
people, and the assumption of all procedures and costs for regularization, as well as greater
participation of society in public policies aimed at land regularization. This Institute of Reurb-
S, if well used, can be considered an important instrument in urban expansion with a focus on
decent housing for families involved in the form recommended by the Federal Constitution of
1988 and under human rights.

Keywords: City. Right to Housing. Land Regularization. Reurb-E and Reurb-S. Clandestine
allotments.
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APRESENTACAO

Sou filha de pai mineiro e mée capixaba, os quais chegaram em Rondonia transportados
em um veiculo conhecido como “pau de arara”. Nasci na area rural de Espigdo do Oeste e
desde tenra idade ja enfrentava a lida diaria na terra juntamente com meus irmédos. Meus pais,
eximios agricultores, aqui se dispuseram a construir suas vidas longe dos demais parentes, 0s
quais permaneceram em seus estados de origem.

Ent&o, aqui fui criada, estudei na Escola Alice de Moura até a 42 série e depois, através
do Ensino Supletivo, terminei os antigos 1° e 2° graus.

Fui Professora, Conselheira Tutelar, Técnica Judiciaria, enquanto cursava Direito pela
Universidade Federal de Rondo6nia e, depois, advogada, inclusive concursada pela Caixa
Econbmica Federal, instituicdo na qual permaneci por curto periodo antes de ingressar na
Magistratura do Estado de Rondbénia, 0 que ocorreu no ano de 2005.

Trabalhei como juiza substituta nas Comarcas de Porto Velho, Cacoal, Pimenta Bueno
e Espigédo do Oeste. Fui promovida para a Comarca de Costa Marques e depois removida para
Sao Miguel do Guaporé. Posteriormente, assumi a titularidade da 12 Vara Civel de Jaru. Em
seguida, fui removida a pedido para Pimenta Bueno, onde trabalhei como titular da 12 Vara
Civel por mais de dez anos, antes de ser promovida para a Comarca da Capital.

Quando trabalhei em Pimenta Bueno, deparei-me com o ajuizamento de diversas a¢des
civis publicas propostas pelo Ministério Publico, visando a regularizagdo dos loteamentos
clandestinos e responsabilizacdo do Municipio de Pimenta Bueno e dos loteadores.

Atuei, enquanto magistrada, em tais processos até janeiro de 2020. As ac¢des tiveram
grande repercussdo no Municipio, o qual conta com aproximadamente 36 mil habitantes.

Diversas audiéncias foram realizadas e muitas decis@es proferidas, todas com o objetivo
de encontrar solugfes para a questdo, envolvendo as partes, os adquirentes dos lotes e a
Defensoria Publica, todos empenhados em buscar as melhores medidas que visassem a
implementacdo do direito a moradia associado ao atendimento das exigéncias impostas pelas
legislacOes federal e municipal.

A ideia de elaborar a pesquisa com base nessa problematica surgiu em razao de que senti
a necessidade de aprofundar os conhecimentos sobre o tema, ja que trabalhava diretamente com
a questdo enquanto magistrada, e assim, poderia contribuir para que todos os envolvidos e
interessados pudessem encontrar uma solucdo que fosse benéfica a tantas familias pimentenses

e a toda a comunidade.



Pela minha experiéncia profissional lidando diretamente com os problemas trazidos em
forma de a¢des ajuizadas perante o Poder Judiciario, pude perceber a necessidade de ampliaco
do debate envolvendo a ocupacdo desordenada do solo em Pimenta Bueno.

Assim, em gue pese ndo mais exercer a jurisdicdo sobre as acGes que foram propostas
em razdo de ndo mais atuar na Comarca de Pimenta Bueno, tenho a esperanca de que esta
pesquisa possa trazer alguma contribuicdo para os interessados e, em especial, as pessoas que
tanto precisam e aguardam por uma solugdo em busca da realizacdo do sonho da casa propria,

da concretizacdo de seu direito a moradia.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a regularizacdo fundiaria como medida de
implementacdo do direito a moradia sob a 6tica dos direitos humanos em ocupacdes irregulares
em Pimenta Bueno, passando pelas vertentes de analise do direito a cidade, da expansao urbana
e da responsabilidade do municipio na gestdo da politica pablica urbana.

Ao longo do trabalho séo analisados os conceitos de cidade e sua evolucéo, de acordo
com a visdo de diversos estudiosos, objetivando tracar diretrizes que permitam visualizar uma
interacdo entre o direito a cidade e o direito a moradia na forma preconizada pelos direitos
humanos.

Os direitos humanos had muito englobam o direito a moradia digna, em que no ambito
internacional diversos diplomas e organismos definiram que as cidades devem buscar garantir
a oferta de moradias com condicGes de habitabilidade em locais adequados e de facil acesso a
todas as camadas sociais.

No Brasil, o direito a moradia digna é garantido tanto na Constituicdo Federal de 1988
guanto na legislacdo esparsa, a qual vem se aperfeicoando ao longo dos anos, visando a
implementacdo de medidas que diminuam o déficit habitacional e proporcionar a regularizagdo
de areas ja ocupadas informalmente.

A escolha da temética deu-se em razdo da relevancia de discutir o direito humano a
moradia no cendrio enfrentado pelo municipio de Pimenta Bueno, que, com a expansao urbana,
se deparou com diversos loteamentos clandestinos, no total de trinta e trés areas, tendo o
Ministério Publico do Estado de Rond6nia ajuizado dezesseis a¢des civis publicas visando a
regularizacdo e responsabilizacdo do loteador e do ente publico no periodo compreendido entre
2015 e 2018.

O direito a moradia é um direito humano, na medida em que foi consagrado por diversas
normas internacionais e nacionais, em especial pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

A regularizacdo fundiaria € um dos passos mais importantes na garantia do acesso a
moradia digna, tendo em vista que a formalizacdo traz seguranga juridica ao proprietario do
imovel e a sua familia, além de possibilitar que tenha acesso a direitos conferidos a propriedade
legal, como o direito de construir, ampliar, reformar, transferir e direitos sucessorios, dentre
outros.

As acdes ajuizadas, com claro conteddo de direito a cidade, j& que visam a sua protecdo

e a de seus habitantes, inicialmente, visam obrigar o loteador a regularizar o loteamento com a



18

adocdo de todas as providéncias previstas na Lei n® 6.766/79 para o parcelamento do solo e
responsabiliza-lo pelos danos causados. Quando do ajuizamento da maioria das ac¢les, ainda a
Lei n° 13.465/2017 ainda ndo estava em vigor. Todavia, a aprovacgédo do loteamento, na forma
prevista em lei, mostrava-se inviavel para o loteador devido ao alto custo, ao baixo valor dos
lotes quando vendidos e a falta de condigdes financeiras para tanto, de acordo com as defesas
apresentadas nos processos. O municipio de Pimenta Bueno, ao contestar as a¢6es, manifestou-
se pela impossibilidade de assumir com o énus da regularizacao.

Em trés acdes, os loteadores assumiram o compromisso de regularizar o loteamento
arcando com todas as despesas e atos necessarios, e assim, as acdes prosseguiram. Em algumas
outras, os loteadores comprometeram-se em audiéncia a desfazer os negdcios e devolver o0s
valores pagos aos adquirentes.

Em varias dessas a¢des, os loteadores ndo assumiram o 6nus da regularizacdo nem se
comprometeram em desfazer os negocios juridicos realizados com o consequentemente
ressarcimento aos adquirentes ou nem sequer cumpriram oS COmMpromissos assumidos.

Assim, o juizo decidiu designar audiéncia de conciliacdo com as partes e os adquirentes
dos lotes, e estes Ultimos assumiram o0 compromisso de constituir uma associa¢do com o fim de
buscar a regularizacdo da area por meio da Reurb-E, com amparo no art. 14 da Lei n°
13.465/2017, que facilitou em muito o procedimento para a regularizagdo, quando requerida
pelos adquirentes. As solenidades foram presididas pela Juiza Titular da Vara e com a
participacdo do Ministério Publico do Estado de Ronddnia como autor das acdes e dos
requeridos Municipio de Pimenta Bueno e loteador e ainda dos adquirentes dos lotes.

O Defensor Publico local as acompanhou e foi nomeado para atuar na defesa dos
interesses dos adquirentes. Restando frutiferas as audiéncias, com a anuéncia das partes, 0s
adquirentes propuseram-se a constituir associacdo com o fim de requerer e adotar todas as
providéncias necessarias a regularizacdo por meio de Reurb-E.

O método utilizado é o qualitativo. O procedimento deu-se através de revisao
bibliografica sobre os temas relacionados aos direitos humanos e a moradia, direito a cidade,
expansdo urbana e regularizacdo fundiaria, como livros e artigos, tendo alguns autores
pesquisados, tais como Vicente de Abreu Amadei, Paulo Sérgio Ferreira Filho e Henri Lefebvre
e Erminia Maricato, dentre outros.

Foram analisados os processos judiciais, resultantes das dezesseis ag¢des civis publicas
propostas, 0s quais sdo documentos publicos e que visam a regularizacdo fundiaria das areas
dos loteamentos clandestinos, que tramitam no Forum da Comarca de Pimenta Bueno. De forma

mais detalhada e pormenorizada, foram analisados o0s autos das seguintes acoes:
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Autos n. 0003736-88.2015.8.22.0009 - atualmente, na data de 6 de Fevereiro de 2021,
encontra-se publicada decisdo judicial que analisou pedido apresentado pela associagdo
constituicdo pelos adquirentes dos lotes, os quais juntam notas fiscais relativas a servicos
realizados e requerem o perdimento dos lotes remanescentes e ndo vendidos em prol da
associacao e prazo para prestar contas dos valores ja recebidos. Referida decis&o negou o pedido
de dilacéo de prazo e manteve a indisponibilidade dos lotes ndo vendidos (Num. 52636339, p.
1-2).

Autos n. 0003757-64.2015.8.22.0009 - na data de 6 de Fevereiro de 2021, o feito
encontrava-se aguardando decisao judicial ap6s manifestacdo do Municipio de Pimenta Bueno
e do Ministério Publico do Estado de Rondbnia, com pedido de suspensdo por seis meses, pois
o0 setor onde se encontra localizado o loteamento encontra-se em fase de regularizacao.

Autos n. 7001482-23.2015.8.22.0009 - na data de 6 de Fevereiro de 2021, o feito
encontrava-se aguardando decisdo judicial ap6s juntada de manifestacdo da associacdo
constituida com termo de acordo de transferéncia da area, objeto do loteamento do antigo
proprietario para a associa¢do e manifestacdo do Ministério Publico do Estado de Rondbnia
requerendo a intimacdo da associacdo para que preste esclarecimentos quanto a transacao
extrajudicial apresentada nos autos, especialmente quanto a quebra da cadeia dominial,
auséncia de documentos comprovando a alienacgéo feita entre o loteador e um terceiro, tendo
em vista que a indisponibilidade da area fora decretada no ano de 2015.

Ainda durante o estudo, foram analisadas a legislacdo nacional, em especial a
Constituicao Federal de 1988 na parte atinente ao tema, a Lei n°® 6.766/79, o Estatuto da Cidade
e a Lei n®13.465/2017, dentre outras, bem como as normas municipais de Pimenta Bueno que
versam sobre o tema.

Entre os meses de julho e setembro de 2020 foram realizadas entrevistas® com
representantes de cinco das dez associagdes dos adquirentes dos lotes das &reas loteadas
clandestinamente e que s@o objeto das acOes judiciais em andamento, bem como com o
Promotor de Justica responsavel pelo ajuizamento das a¢des, o Defensor Publico local que atua
diretamente na defesa dos interesses dos adquirentes e das associag0es, com o Prefeito
Municipal, com a Arquiteta, o0 Engenheiro Civil, o Secretéario de Planejamento e Assessoras,

todos membros da equipe responsavel pelo setor de regularizacdo fundiaria de Pimenta Bueno.

L As transcrigBes das entrevistas encontram-se elencadas nos apéndices deste trabalho. A legislagdo e documentos
municipais referidos compdem o anexo.
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Os membros das associagdes, o Prefeito e sua equipe foram ouvidos em entrevistas
gravadas e posteriormente gravadas por esta pesquisadora, e a sintese delas com as principais
informacdes encontra-se descrita neste estudo. Ja o Promotor de Justica, o Defensor Publico, o
Municipio e o Cartorio de Registro de Imoveis responderam ao questionario enviado, do qual
também constam na mesma secdo as informacdes mais relevantes.

As entrevistas tiveram por objetivo colher informages relevantes sobre o andamento
dos procedimentos relativos a regularizacdo fundiaria das areas loteadas clandestinamente, as
medidas ja adotadas, as dificuldades encontradas e sobre o impacto para o direito a moradia,
bem como sobre a atuagdo do municipio de Pimenta Bueno, do Ministério Publico do Estado
de Ronddnia, do Poder Judiciario, das associacbes de adquirentes, Defensoria Publica e demais
envolvidos.

Os membros de associacGes de adquirentes relataram, em sintese, nas entrevistas
dificuldades financeiras para arcar com 0s custos da regularizacdo, falta de informacoes e
auséncia de providéncias por parte do municipio e ainda o impacto positivo na implementacao
do direito a moradia, caso seja concretizada a regularizacédo fundiéria.

O Promotor de Justica relatou as providéncias adotadas pelo Ministério Publico,
destacou a omissdo do municipio em seu dever de fiscalizacdo e expectativa pela implantacdo
da Reurb como medida importante para a expansdo urbana na cidade.

O Defensor Publico relatou as dificuldades das associacdes, principalmente as
financeiras, o que poderia inviabilizar a regularizacdo e que aguarda providéncias pelo
municipio.

A arquiteta do Municipio de Pimenta Bueno, ouvida inicialmente no més de agosto de
2020, relatou que o municipio tinha dificuldades na interpretacdo e aplicacdo da Lei n°
13.465/2017, e que até entdo nenhuma providéncia havia sido adotada em relacdo aos
loteamentos em razdo de que nenhum requerimento fora apresentado por associacfes de
adquirentes.

O Prefeito e sua equipe, composta por arquiteta, engenheiro civil e assessores, foram
ouvidos por videoconferéncia utilizando a plataforma disponibilizada pelo Google Meet,
posteriormente no més de setembro de 2020, e relataram que o municipio deu inicio a
regularizacdo de diversas areas e que o objetivo é a regularizacdo de todas, inclusive arcando
com todos 0s custos nos casos em que houver a classificagdo como Reurb-S. Que a postura
mais ativa do municipio se deu com a contratacdo de pessoa com experiéncia em regularizacdo
fundiéria para integrar a equipe e que possui 0s recursos necessarios para a realizacéo de todos

0S projetos, servigos e equipamentos publicos necessarios.
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Foram colhidas informacGes atraves da expedicao de oficios ao Municipio, o Ministério
Publico e o Cartorio de Registro de Imoveis.

O objetivo geral da pesquisa é analisar a regularizacdo fundiaria urbana e a
implementacdo do direito a moradia aos adquirentes de terrenos em loteamentos clandestinos
como medida de promogé&o dos direitos humanos.

Os objetivos especificos visam:

1. Analisar a expansdo urbana e a problematica do direito a moradia em Pimenta Bueno;

2. Verificar a acdo do poder publico municipal frente a expansao urbana em situagdes
envolvendo ocupac0es irregulares;

3. Identificar a demanda juridica no Municipio de Pimenta Bueno relacionada ao
problema da regularizacdo fundiaria e respectivos encaminhamentos.

E imprescindivel uma avaliacao critica sobre a efetivacio da regularizacio fundiaria em
Pimenta Bueno e os reflexos na consecugdo dos seus objetivos para impulsionar mudancas,
transformando em um mecanismo eficiente na implementacéo do direito a moradia.

Com o presente estudo, pretende-se trazer um diagndstico verificando os obstaculos e
dificuldades encontrados tanto pelas associacdes dos adquirentes das éareas loteadas
clandestinamente quanto pelo Municipio de Pimenta Bueno para que a regularizagdo fundiaria
possa ocorrer, bem como as possiveis solucbes e quais 0s procedimentos que surtem efeito,
inclusive verificando junto aos 6rgaos competentes e aos processos judiciais se o instituto da
Reurb-E se mostra apto a regularizar as areas loteadas clandestinamente ou se é necessaria
maior participacdo do Municipio de Pimenta Bueno, com o reenquadramento dos loteamentos
para a Reurb-S.

Com a pesquisa, pretende-se compreender, assim, a problematica da expansdo urbana,
bem como o fendmeno da existéncia de tantos loteamentos clandestinos, no total de trinta e trés
areas, no periodo compreendido entre 2015 e 2018, em especial, no Municipio de Pimenta
Bueno, que possui uma populacdo 36.881 pessoas, conforme estimativa do IBGE no ano de
2020. Nos dez processos analisados e nos quais houve constituicdo de associagdes, detectou-se
um quantitativo de, ao menos, cento e sessenta e oito familias atingidas.

Obijetiva-se que a pesquisa possa também trazer a reflexdo algumas questdes relativas a
regularizacdo fundiaria urbana e os institutos da Reurb-E e Reurb-S trazidos pela Lei n°
13.465/2017 e sua aplicacdo aos loteamentos clandestinos no Municipio de Pimenta Bueno,
onde foram ajuizadas diversas acOes civis publicas perante o Poder Judiciério.

Seguindo a pesquisa, € analisada a a¢do do poder publico municipal ante a expansao

urbana em situac6es envolvendo loteamentos clandestinos, quais as medidas adotadas e se estao
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trazendo resultados visando & implantacdo do direito a moradia digna. Da mesma forma, sera
destacada, além da atuacéo do ente publico municipal, a do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Poder Judiciario no enfrentamento de tal problematica e eventuais resultados
praticos, bem como a importancia da atuacdo das associacdes de moradores que tenham sido
constituidas com a finalidade de atuar na regularizagdo das areas ja ocupadas.

O trabalho encontra-se dividido em trés secoes.

Na primeira é apresentado o conceito de cidade na visdo de diversos estudiosos, bem
como sua evolucdo. E feita uma reflexdo sobre o direito a cidade e sua correlagdo com o direito
a moradia e os direitos humanos. De maneira simplificada, sdo analisados a expanséo urbana e
0s problemas causados pela maneira desordenada como vem ocorrendo, como as ocupacoes
irregulares.

A regularizacdo fundiaria no Brasil e as normas que tratam do assunto sdo abordadas,
em especial a que trata da Reurb-E e da Reurb-S, com seus conceitos e sua compatibilidade
com os direitos humanos.

Na segunda sec¢do, a ocupacao e expansdo urbana em Ronddnia é abordada com alguns
de seus aspectos histéricos. O municipio de Pimenta Bueno com sua historia, expansdo e suas
dimensGes socioecondmicas de forma a situar o objeto do estudo. S&o apresentados dados
relativos ao Déficit Habitacional, indice de Desenvolvimento Urbano e outras informagcdes
pertinentes.

Na terceira secdo os loteamentos sdo conceituados, bem como séo destacadas as areas
loteadas clandestinamente em Pimenta Bueno. S&o apresentados resumos da situacao juridico-
processual das agdes judiciais selecionadas para a pesquisa e descrito o papel das instituicdes
na regularizagdo fundiaria. Na referida secdo tambem séo apresentados os resultados da coleta
de dados em entrevistas realizadas. Com base nas mesmas, sdo relacionadas as principais
dificuldades constatadas e apresentadas possibilidades de caminhos a serem seguidos.

Por fim, a conclusédo demonstra que deve ser buscada junto aos agentes publicos do setor
competente municipal e 0 Municipio de Pimenta Bueno a construcéo de uma solugéo que possa
ser benéfica, tanto para a populagdo envolvida diretamente quanto também para a propria cidade
para o desempenho de sua fungdo social.

Nesse tocante, procura-se compreender melhor a atuacdo de tais associagdes, as
dificuldades encontradas e quais os resultados ja obtidos, na busca pela regularizacdo perante
0s Orgaos publicos. Ainda sobre as associagdes, a necessidade de que sejam envolvidas nas
discussdes das politicas publicas relativas ao tema de sua atuagdo e a conscientiza¢do de sua

importancia pelos gestores publicos como instrumento de gestdo democratica participativa
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perante o municipio de Pimenta Bueno e da necessidade de somar esforcos no enfrentamento e
superacédo dos desafios encontrados.

Desta forma, este trabalho visa analisar e acompanhar o desenvolvimento das acdes
ajuizadas e os procedimentos adotados judicial e administrativamente, durante a pesquisa,
objetivando contribuir para o aprimoramento do procedimento, inclusive sugerindo algumas
medidas que podem ser adotadas, a fim de que se torne ferramenta importante na regularizacéo
fundiaria urbana com foco em moradia digna as familias envolvidas na forma preconizada pela

Constituicdo Federal e amparada pelos direitos humanos.
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2 CIDADE: CONCEITO, EVOLUCAO, DIREITOS HUMANOS E EXPANSAO
URBANA

Na presente secdo sera analisado o conceito de cidade, de acordo com a visdo diversos
estudiosos, bem como sobre a sua evolucdo. Serdo tratados os conceitos e objetivos do Direito a Cidade
e Direito a moradia e a interacdo com os Direitos Humanos. Serd, ainda, realizada uma breve introducéo
ao estudo da expansao urbana.

Adentramos na nog¢do de regularizacdo fundiaria e a evolucdo da legislacdo que a disciplina,

bem como anédlise dos institutos da Reurb-E e Reurb-S e sua correlagdo com os direitos humanos.

2.1 CIDADE: CONCEITO E EVOLUCAO

Ao iniciar, buscando entender o conceito de cidade e a correlacdo existente entre o
direito a cidade e os direitos humanos, verifica-se que diversos estudiosos se debrucaram sobre
a questdo e trouxeram informacoes relevantes que serdo utilizadas para embasar o presente
estudo.

No livro “A Ideologia Alem&”, Karl Marx e Friedrich Engels, ao tratarem da diviséo de
trabalho, definiram a cidade como “a realidade da concentragao da populacéo, dos instrumentos
da producdo, do capital, dos prazeres, das necessidades [...]” (2001, p. 55), contrapondo ao
significado de campo.

Para lldefonso Cerda, autor do plano de expansdo de Barcelona, na sua obra “Teoria
General de la Urbanizacion” (1867, apud VASCONCELOQS, 2015, p. 169), quando introduziu
a nocao de urbanizacdo, definiu as cidades como “[...] fragmentos das épocas passadas muito
mal reunidas”.

Na Alemanha, o gedgrafo Friedrich Ratzel, em seu livro “Antropogeographie”, propds
a seguinte definigdo de cidade: “um adensamento continuo de pessoas e habitacdes humanas,
que ocupa consideravel area do solo e que esta localizado no centro das principais linhas de
trafico” (1882, apud VASCONCELOS, 2015, p. 2)

Da definicdo de cidade, compreende-se que ela simboliza um lugar, um local, em que
se encontram e interagem diversos seguimentos necessarios ao desenvolvimento da vida
humana, com seus significados, sua historia, suas memorias, além de simbolizar uma espécie
de reunido entre as pessoas que nela habitam em torno de bens comuns.

A palavra cidade vem do latim civitate, ou civitas, da qual nasceram as palavras cidadao
e civilizagdo. Urbano é um termo que se origina do latim urbs, que significa cidade. J& as
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palavras gregas polis e politikos, deram origem a palavra politica (LACOSTE, 2005, p. 21).
Assim, desde a origem da palavra, a humanidade ja tem uma nocdo, ainda que primitiva, da
ligacdo direta entre cidade e politica.

Max Weber (1921, apud VASCONCELQOS, 2015, p. 3) propde a definicdo de
comunidade urbana, com um caréter industrial e comercial predominante, ao apresentar
caracteristicas, como: fortificacdes; um mercado; um tribunal proprio; formas de associacao
correspondentes e autonomia pelo menos parcial, 0 que seria um fendmeno especifico do
Ocidente, ndo sendo encontrado nem na Antiguidade nem nas cidades orientais.

O fildsofo Henri Lefebvre (2008, p. 62) definiu a cidade como “a projecdo da sociedade
sobre um local”. N&o apenas sobre o lugar sensivel como também sobre o plano especifico,
percebido e concebido pelo pensamento, que determina a cidade e o urbano. Discorrendo ainda

sobre a defini¢do, o autor esclarece:

Antes de mais nada, ela exige algumas precisdes suplementares. Aquilo que se
inscreve e se projeta ndo é apenas uma ordem distante, uma globalidade social, um
modo de producdo, um cédigo geral, € também um tempo, ou varios tempos, ritmos.
Escuta-se a cidade como se fosse uma musica tanto quanto se 1é como se fosse escrita
discursiva. Em segundo lugar, a definicdo exige complementos. Ela ilumina certas
diferencas historicas atuais: entre os tipos de cidade resultantes da historia, entre os
efeitos da divisdo do trabalho nas cidades, entre as persistentes relagdes “cidade-
territorio”. Donde uma outra defini¢do que talvez ndo destr6i a primeira: a cidade
como sendo conjunto das diferencas entre as cidades. Por sua vez, também esta
determinacéo se revela insuficiente; pondo em evidéncia antes as particularidades do
que as generalidades, ela negligencia as singularidades da vida urbana, os modos de
viver da cidade, o habitar propriamente dito. Donde uma outra definicdo, pela
pluralidade, pela coexisténcia e simultaneidade no urbano de padrdes, de maneiras de
viver a vida urbana (o pavilhao, o grande conjunto a copropriedade, a locacdo, a vida
cotidiana e suas modalidades entre os intelectuais, os artesdos, 0s comerciantes, 0s
operadrios etc.). (LEFEBVRE, 2008, p. 62)

Assim, o que vemos hoje na cidade pode ser o reflexo de sonhos, de projetos, e cada um
representando, por curto ou longo espaco de tempo, o desejo do ser humano ali representado,
seja uma casa, um prédio, uma pracga ou uma imensidédo de obras, objetos ou a realiza¢do de um
projeto, que pode ter sido o mundo de alguém, de um ser humano que vislumbrou que poderia
dar forma as suas expectativas em busca de vida melhor.

As definigdes de cidade para o gedgrafo inglés David Harvey (1973, p. 174), para o qual
a cidade seria “[...] um sistema dinamico complexo no qual a forma espacial e o processo social
estdo em continua interagdo”, € que para entender o sistema urbano devemos entender os
relacionamentos existentes nele e as feicdes independentes no processo social e na forma
espacial que podem mudar uma trajetoria. Posteriormente, afirmou que a cidade é “o lugar das
contradi¢des acumuladas” (HARVEY, 1973, p. 174),
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O gedgrafo brasileiro Roberto Lobato Corréa entende o “espago urbano” como sendo
um “espaco fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos
e campos de lutas” (2004, p. 10).

Assim, a cidade ndo é apenas um espaco fisico, mas a representacdo de verdadeiras
batalhas que sdo travadas ao longo dos tempos na busca das pessoas por seu proprio espago, 0
que leva, muitas vezes, a segregacdo e a uma verdadeira guerra entre quem detém o poder e
aqueles que se curvam a ele.

Para o geografo Marcel Roncayolo (1990, apud VASCONCELOS, 2015, p. 20), a
cidade “€¢ um territoério particular ou uma combinagdo de territorios” e a cidade também
organizaria um territorio ou um sistema de relacdes. Enfim, ao longo dos tempos, 0s pensadores
e estudiosos tracaram diversos conceitos de cidade.

Santos (1994) estabeleceu a diferenca entre “urbano”, que ¢ o abstrato, o geral e o
externo, ¢ a “cidade”, como sendo o particular, o concreto e o interno. A cidade €, a0 mesmo
tempo, uma regido e um lugar. Pumain (2006, p. 303, apud VASCONCELOQS, 2015, p. 5)

definiu cidade como

[...] um meio de habitat denso, caracterizado por uma sociedade diferenciada, uma
diversidade funcional, uma capitalizacdo e uma capacidade de inovacdo que se
inscrevem em multiplas redes de interacdo e que formam uma hierarquia, que incluem
nés de mais em mais complexos que vdo desde as pequenas cidades até as maiores.

Para Vasconcelos (2015), o debate sobre a cidade pode ser concluido ao falar sobre o
livro “L’Aventure des Mots de la Ville”, de Topalov et al. (2010), com 1.492 paginas, contendo
264 artigos, escritos por 160 autores em oito linguas (alemao, &rabe, espanhol, francés, inglés,
italiano, portugués e russo), o que mostra a riqueza e a imensiddo da tematica.

Para Rolnik (1995), de todas as cidades, provavelmente a polis, cidade-Estado grega, é
a que mais claramente expressa a dimensdo politica do urbano. No aspecto territorial, a polis
divide-se em acropole, que é a colina fortificada e centro religioso, e a cidade baixa, que se
desenvolve em torno da “agora”, que é um grande local aberto de reunido. Assim, 0 seu conceito
estava mais relacionado a um aspecto politico do que territorial.

Para Zuin e Aieta (2017, p. 194), embora haja a conceituacdo da palavra, o propdsito é
significar a cidade e ndo simplesmente conceitua-la, pois, existe a fala da cidade, dotada de
significacdo; a linguagem urbana pautada de varias significacOes; a escrita da cidade, do mesmo
modo que existe 0 emprego do tempo, do espaco e da vida cotidiana presente nela, “assim, a

cidade passa a ser 0 espaco social, produto da composicéo de pessoas, familias, religido, cultura,
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principios morais e juridicos etc. Ou seja, uma esfera publica mediada por aqueles que com
argumentacdo politica se posicionam nela” (ZUIN; AIETA, 2017, p. 194).

Dessa forma, é de se refletir que o conceito de cidade é bastante amplo e comporta
diversas analises e interpretacfes, podendo, inclusive, ser definida como um lugar onde o
individuo busca sua realizagdo como ser humano em todos os aspectos da vida. Seja no aspecto
profissional, seja na procura ou na escolha de um emprego ou do melhor emprego, aquele que
realmente Ihe traga satisfacdo, seja no aspecto pessoal, familiar e social. E também na cidade
que o individuo espera ter momentos de lazer, diversdo ou soliddo. E um local onde possa ter
Seu espago para concretizar seus sonhos.

Assim, antes de tudo, o individuo precisa de um lugar para morar. Um lugar onde possa
chamar de sua moradia, seu lar. Analisado o conceito de cidade, a partir da visdo dos autores
mencionados, passa-se ao estudo de sua evolucgéo.

As primeiras ideias sobre moradia ocorreram no Periodo Paleolitico, quando 0 homem
buscava locais fixos para se abrigar de predadores. A caverna é exemplo, onde as pessoas
conseguiam encontrar seguranca, entre outras necessidades. Os primeiros aldeamentos
ocorreram nesse periodo. O processo de evolucdo para se chegar ao que hoje se entende por
cidade encontra-se no periodo seguinte, o Mesolitico, quando se passa a ter algum
conhecimento sobre os processos de fecundidade, alimentagéo e protecdo. Nesse sentido:

E nele que se encontra uma primeira condicio necesséria para o aparecimento das
cidades, ou seja, a existéncia de um melhor suprimento de alimentos através da
domesticagdo dos animais, e da préatica de reproduzirem os vegetais comestiveis por
meio de mudas. (SPOSITO, 1994, p.12).

Desse periodo em diante, a aldeia passa a apresentar as condi¢cdes para a origem da
cidade, chegando, muitas vezes, a se considerarem o numero e o tamanho dos aglomerados para
se distinguir a aldeia da cidade.

Os aglomerados foram o tipo de organizacgéo social que mais se aproximou das primeiras
cidades, e a partir de determinadas condicGes € possivel compreendé-los separadamente das
areas de producdo e como a acumulagdo permitiu a garantia de subsisténcia as categorias sociais
administrativas e as voltadas a seguranca com importante diferenciacdo entre as tarefas
econémicas de um lado e as ideologias administrativas e de seguranca de outro. A localizacao
do aglomerado tem valor simbolico, pois os sitios escolhidos para as primeiras aglomerac6es
permanentes ndo resultavam apenas de caracteristicas naturais, mas também, no fato de os

lugares serem revelados, no sentido de serem sagrados (BRUMES, 2001).
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As condigdes naturais influenciavam, pois elas eram um dos maiores empecilhos para a
insercdo de novas técnicas. Quando estas vieram, mais tarde, proporcionaram um excedente
produtivo e um maior crescimento e desenvolvimento dos aglomerados.

O que caracterizou o0 aglomerado para vir a ser entendido como cidade foi a existéncia
de uma primitiva divisdo social do trabalho a partir das comunidades agricolas. Na Antiguidade,
a localizacdo de determinada cidade estava intimamente ligada as condigdes naturais. Os
agrupamentos localizavam-se ao longo dos rios, ou em areas semidesérticas, onde foi
necessario o desenvolvimento de técnicas de controle de cheias ou praticas de irrigacao, o que
se observou nos agrupamentos ribeirinhos dos rios Amarelo, por volta do ano 1550 a.C., Tigre
e Eufrates, em 3500 a.C. na Mesopotamia.

Na Antiguidade, a Mesopotamia foi o centro de difusdo do fator urbano, incluindo ai
suas areas de conquista. Todavia, a organizacao da rede urbana ainda repousava em uma divisdo
social do trabalho, na expropriacdo do excedente produtivo pelas varias cidades, destinadas a
populagéo (BRUMES, 2001).

Nesse periodo, a cidade ja tinha funcdo politica. Em alguns casos, como em Atenas e
Roma, a cidade politica conseguiu dominar tanto pela guerra quanto também pelas trocas (troca
pura e comércio), territérios incomparavelmente mais vastos do que os seus arredores
imediatos. O Unico conflito de importancia era o que opunha escravos e cidaddos (LEFEBVRE,
1972).

Ja na ldade Média, comecaram a acontecer certas desagregacdes que permitiram o
aparecimento de relacdes tdo intrinsecas, que culminaram no desenvolvimento e organizacao
de um sistema dominante que se reestruturou a partir das ingeréncias que foram surgindo com
o capitalismo (BRUMES, 2001).

Em um percurso socio-histérico sobre as cidades e os fenbmenos urbanos, Weber
(1921) analisa as diversas formas de organizacdo das cidades na diversidade dos tempos
historicos e caracteriza a cidade na sociedade ocidental como um lugar de mercado. Sob o
aspecto histérico, observa a diversidade das cidades e da organizacdo das sociedades em seus
diferentes modos de producdo, e é na transicdo do feudalismo para o sistema de producédo
capitalista, quando ocorre a troca de bens e servicos por parte de grupos de individuos, criando,
assim, uma correlacdo no ressurgimento da cidade a partir de uma fungdo econdmica.

As transformacdes que ocorreram a partir dos movimentos que marcam a transicdo da
sociedade feudal para um mundo moderno até a Revolucdo Industrial tornou as cidades como
lugar da producéo e reproducdo socioecondmica e cultural, consolidando historicamente a

cidade a estes processos de mudancas e como lugar da precondi¢do capitalista (DUARTE;
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SIQUEIRA; DUARTE, 2018, p. 4). Os pesquisadores enfatizam essa linha de raciocinio

afirmando:

As cidades europeias modernas expressavam as mudancgas estruturais que estavam
ocorrendo na sociedade ocidental como um meio que viabilizava e dava sustentacéo
as transformacgdes, na medida em que se constituiam em ponto de concentragdo
populacional, do trabalho, da circulagdo de mercadorias, do consumo, da prosperidade
burguesa e do poder. As particularidades destes segmentos no conjunto das mudancas
que se processavam vao promover também a difusdo de um conjunto de novos
valores, atitudes e comportamentos que fortalecem o sentido do urbano, alicercando
as bases da nova cidade, a cidade industrial capitalista (CASTELLS, 1984). A partir
do final do século XVIII e, principalmente, do inicio do século XIX, a inddstria
reorganiza a paisagem urbana, consolidando os novos paradigmas da urbanizago
contemporénea. No movimento das novas tendéncias, ressaltamos o pensamento de
Castells (1984, p. 95), que historicamente sinaliza que: “O essencial ¢ por mais uma
vez em relevo o papel da cidade, papel que muda, enquanto expressdo espacial de
novas formas de relagdes sociais”. (DUARTE; SIQUEIRA; DUARTE, 2018, p. 7).

Para Lefebvre (2008, p. 63):

Atualmente, tornando-se centro de decisdo ou antes agrupando os centros de decisao,
a cidade moderna intensifica, organizando-a, a exploracéo de toda a sociedade (ndo
apenas da classe operaria como também de outras classes sociais ndo dominantes).
Isto é dizer que ela ndo é um lugar passivo da producdo ou da concentragdo dos
capitais, mais sim que o urbano intervém como tal na producdo (nos meios de
producéo).

Segundo Costa Silva (2009, p. 1), as acGes em escala-mundo produzem processos

diferenciados no territério, que se desdobra em dindmicas globalizadoras e fragmentadoras do

tecido social, ja que na medida em que as relacdes sociais adquirem dimensdes local e global,

h& um alargamento dos contextos. Assim, o local ndo se explica somente pela sua magnitude,

exigindo também a compreensdo das inextricaveis relagdes com a totalidade social. Para o

estudioso, ocorre verdadeiro processo de segregacédo territorial nas relagbes de producéo e

econdmicas com areas externas a dinamica econdmica nacional, em detrimento das areas

préximas.

2.2 DIREITO A CIDADE, A MORADIA E DIREITOS HUMANOS

Ao descrever sobre as relacfes entre sociedade e territorio, Ratzel (1990) ja mencionava

que estas eram determinadas pelas necessidades de habitacdo e alimentacdo. Que a necessidade

de habitacdo € tdo simples em qualquer época. Paraele,
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as habitacdes modernas sdo em sua maior parte mais durdveis que as dos povos
primitivos; mas a caverna artificial que o habitante das grandes cidades de hoje
constréi, sobrepondo tijolo por tijolo, em geral ndo supera em amplitude e
comodidade a caverna natural de um homem da idade da pedra (RATZEL, 1990, p,
74)

No Brasil, na década de 1960, inicia-se a formacdo de um pensamento critico que
defende a fungdo social da propriedade, gestdo democrética da cidade, descentralizacdo e
municipalizacdo da politica urbana, relacionando essas demandas a garantia do direito a cidade,
o0 qual se relaciona aos anseios de quem mora, trabalha, sobrevive, produz no espaco urbano,
espaco este marcado pelo poder de alterar e decidir, de modo amplo, os seus destinos e projetos.
Sao consagrados principios e instrumentos necessarios a gestdo das cidades, como a exigéncia
de uma politica de desenvolvimento urbano que deve ser executada pelos municipios, com o
fim de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes (GUIMARAES, 2017, p. 2). Para Cavallazzi (2007, p. 56-57):

[...] o direito a cidade como expressdo do direito a dignidade da pessoa humana, o
nucleo de um sistema composto por um feixe de direitos que inclui o direito a moradia
— implicita a regularizacéo fundiaria —, a educagdo, ao trabalho, a salde, aos servigos
publicos — implicito o saneamento —, ao lazer, a seguranga, ao transporte publico, a
preservacao do patriménio cultural, histérico e paisagistico, a0 meio ambiente natural
e construido equilibrado — implicita a garantia do direito as cidades sustentaveis como
direito humano na categoria dos interesses difusos.

O direito a cidade é um dos mais importantes ramos dos direitos humanos, pois
relaciona-se a capacidade de fazer e refazer as cidades, o que se liga ao fazer e refazer das
caracteristicas de seres humanos. Além disso, trata-se de um direito social, “comum a todos,
pois todo o processo de transformacéo e requalificacdo leva de modo inexoravel ao aprendizado
do exercicio do poder coletivo, objetivando melhores condicGes urbanisticas para a
convivéncia” (MOLINARO, 2009, p. 24).

Segundo Mello (2017), a Constituicdo Federal de 1988 ndo usa a expressao “direito”,
porém, claramente, incorpora a prote¢do ¢ a promogdo da “cidade” como um bem juridico-
constitucional que merece tutela juridica e judicial e o faz em seu art. 182. Além disso, o
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) prevé em seu artigo 2° a garantia do “direito a cidades
sustentaveis”, introduzindo de forma clara esse conceito na ordem juridica brasileira. Para ele,
parece evidente que o direito a uma cidade dotada de caracteristicas como justica,
sustentabilidade, capacidade de garantir o bem-estar dos seus habitantes, de cumprir a fungéo
social da propriedade urbana, é titularizado pela coletividade formada pelas pessoas que

habitam ou usam o espaco urbano que constitui a cidade.
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Assim, a cidade deve cumprir com sua funcdo social, garantindo o bem-estar de seus
habitantes. O direito a moradia digna, portanto, deve ser um de seus pilares, além de ser um dos
direitos fundamentais sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Para Mello (2017), os elementos do conteudo normativo do direito a cidade possui as
seguintes posices juridicas subjetivas: direito a moradia adequada; o direito a servigos publicos
adequados; direito a gestdo democratica da cidade; direito & mobilidade urbana; direito ao
planejamento urbano; direito a protecdo do patrimonio histdrico, artistico, cultural e
paisagistico da cidade; direito a protecdo do meio ambiente no espaco urbano; direito ao
saneamento basico e direito ao lazer.

Portanto, o direito a cidade abrange de forma patente a garantia do acesso a moradia
digna e adequada, ja que a maior parte desses elementos reflete diretamente na vida dos que
habitam a cidade. Assim sendo, possui total correlacdo com os direitos humanos.

Para Oliveira e Silva Neto (2020), foi a partir dos movimentos urbanos que o direito a
cidade foi algado como um direito no bojo dos direitos humanos e fundamentais, isto é, tornou-
se um direito proclamado nos documentos das instancias internacionais — como na Conferéncia
Habitat 11 das Na¢bes Unidas — e nos ordenamentos juridicos nacionais — como no caso do
Estatuto da Cidade no Brasil. Configurou-se, assim, como um direito juridicamente exigivel.

Para os autores:

O direito a cidade, em uma linguagem juridica, associa-se & mais significativa
contribuicdo da racionalidade moral-prética da modernidade, cujo potencial ndo pode
ser minimizado: os direitos da pessoa humana. O direito a cidade, inserido no conjunto
dos direitos humanos (no plano internacional) e dos direitos fundamentais (no plano
interno), é uma reivindicacao indeclinavel. (OLIVEIRA; SILVA NETO, 2020, p. 1).

Nesse contexto, a cidade deve desempenhar adequadamente suas fungdes relacionadas
ao bem comum, a fim de garantir o bem-estar de todos os seus habitantes. Para Cavallazzi
(2007), a funcéo social da cidade relaciona a tutela da paisagem e o conceito de espaco publico,
como “a realizagao da fungao social da cidade esta na razao direta da concre¢ao do conceito de
espaco publico como elemento mediador na desejada relacdo de equilibrio entre 0 meio
ambiente natural e o construido” (CAVALLAZI, 2007, p. 59).

A fungéo social da cidade, expressa por meio de atribuiges, servigos, acdes que devem
ser fornecidas para a sociedade, encontra concretude por meio da funcéo social das propriedades
urbanas, publicas ou privadas, que sera definida no plano diretor, e dos espacos publicos
(GUIMARAES, 2017).
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A moradia digna é a que inclui diversas politicas publicas que devem ser realizadas pelo
poder publico, como aprovacdo de normas para regularizacdo fundiaria, alteragdo de padrdes
urbanisticos para locais ocupados por populacdo de baixa renda, construcdo de habitaces,
delimitacdo de zonas de especial interesse social, muitas delas sem custos para o Estado,
cabendo adota-las dentro do marco da gestdo democrética da cidade e da sustentabilidade
ambiental (PORTILHO, 2006).

O direito internacional construiu uma obrigatdria articulacdo de trés conceitos: direitos
humanos, desenvolvimento e autodeterminacdo. Por isso, e a partir da perspectiva do direito
internacional, ndo se pode falar em desenvolvimento sem respeito aos direitos humanos. Por
sua vez, isso supde, fundamentalmente, o respeito a autodeterminacdo dos povos (DHESCA,
2010).

Os direitos humanos possuem cinco caracteristicas que os definem, pois estes sdo
universais, fundamentais, abstratos, morais e prioritarios. Sao essas cinco caracteristicas que
distinguem os direitos humanos dos demais direitos (ALEXY, 2014). Também devem assegurar
a todos o direito a uma moradia segura, confortavel e digna, a fim de que todos tenham
qualidade de vida em um ambiente saudavel. O direito a moradia como direito fundamental esta
associado ao principio constitucional da dignidade humana.

E importante transcrever o que recomendou a Carta Mundial pelo Direito & Cidade,
quando tratou do direito a moradia para observar a preocupacao com a populagdo, em especial

aos grupos mais vulneraveis socialmente:

Artigo XLV. Direito a Moradia

1. As cidades, no marco de suas competéncias, devem adotar medidas para garantir a
todos(as) os(as) cidaddos(ds) que os gastos com habitacdo sejam suportaveis de
acordo com sua renda; que as habitacdes reinam condicdes de habitabilidade; que
estejam localizadas em lugar adequado e que se adaptem as caracteristicas culturais
de quem as habite.

2. As cidades devem facilitar uma oferta adequada de habitacdo e equipamentos
urbanos para todos(as) os(as) cidaddos(as) e estabelecer programas de subsidio e
financiamento para a aquisi¢do de terras e imoveis, de regularizagdo fundiéria e de
melhoramento de bairros precarios e ocupacdes informais.

3. As cidades devem garantir a todos os grupos vulneraveis prioridade nas leis,
politicas e programas de habitacdo e assegurar financiamento e servigos destinados a
infancia e a velhice.

4. As cidades devem incluir as mulheres nos documentos de posse ou propriedade
expedidos e registrados, independentemente de seu estado civil, em todas as politicas
pUblicas de distribuigdo e titulacdo de terras, e de habitacdo que se desenvolvam.

5. As cidades devem promover a instalagao de albergues e moradias de aluguel social
para as mulheres vitimas de violéncia familiar.

6. Todos(as) os(as) cidaddos(ds), em forma individual, casais ou grupos familiares
sem lar tém o direito de exigir das autoridades locais a efetiva implementagdo do
direito a moradia adequada de forma progressiva e mediante a alocacdo de todos os
recursos disponiveis. Os albergues, os refligios e os alojamentos com cama e café da
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manha poderdo ser adotados com medidas provisorias de emergéncia, sem prejuizo
da obrigacéo de promover uma solucdo definitiva de habitacéo.

7. Toda pessoa tem o direito a seguranca da posse sobre sua habitacdo por meio de
instrumentos juridicos que lhes garantam o direito a protecdo contra despejos,
expropriacdes e deslocamentos forgados ou arbitrarios. As cidades devem proteger 0s
inquilinos da usura e dos despejos arbitrarios, regulando os aluguéis de iméveis para
moradia, de acordo com o Comentario Geral n® 7 do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais das Na¢des Unidas.

8. As cidades devem reconhecer como interlocutores diretos das organizacdes e
movimentos sociais que reivindicam e trabalham para tornar efetivos os direitos
vinculados a moradia contidos nessa carta. Atencdo muito especial, impulso e apoio
deverdo ser dados as organizacfes de pessoas vulneraveis em situacdo de exclusao,
garantindo em todos 0s casos a preservacdo de sua autonomia.

9. O presente artigo sera aplicavel a todas as pessoas, incluindo familias, grupos,
ocupantes sem titulos, sem tetos e aquelas pessoas ou grupo de pessoas cujas
circunstancias de moradia variam, em particular os némades, 0s viajantes e 0s ciganos
(FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2006).

Dessa forma, deve ser garantido a todos o direito a moradia digna, na qual seus
habitantes detenham condicdes de exercer sua cidadania, as vistas de oferta adequada de
habitacdo e equipamentos urbanos com programas de regularizacdo fundiaria e de
melhoramento de bairros precarios e ocupacdes informais.

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 25.1, ja conferiu

protecao expressa ao direito a moradia:

Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuério, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de
seu controle. (UNESCO, 1948).

O direito a moradia é tutelado em ambito internacional e foi objeto de diversas
Conferéncias, tratado como um direito humano, dentre as quais: Conferéncia do Meio
Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro (1992); Conferéncia dos Direitos Humanos de
Viena (1993), Conferéncia sobre Populacéo e Desenvolvimento do Cairo (1994); Conferéncia
sobre Desenvolvimento Social de Copenhagen (1995), Conferéncia das Mulheres de Beijing
(1995), Conferéncia sobre Assentamentos Humanos — Habitat Il de Istambul (1996) (NUNES,
2017, p. 11).

De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —
SDH/PR, em 1978, ap6s uma reunido em Vancouver (Canada) conhecida como Habitat I, foi
criada a Habitat, agéncia da ONU para assentamentos humanos, que tem por finalidade a
promogcéo de cidades social e ambientalmente sustentaveis e com o objetivo de prover abrigo

adequado para todos.
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Em 1996, as NagOes Unidas realizaram uma segunda conferéncia sobre cidades, a
Habitat 11, em Istambul (Turquia), para avaliar duas décadas de progresso desde a Habitat | em
Vancouver e definir novas metas para o novo milénio. A Agenda Habitat é adotada por 171
paises e contém mais de 100 compromissos e 600 recomendacBes. Assim, alcancou-se um
entendimento sobre o direito a moradia adequada como um dos elementos do direito a um
padrdo de vida adequado, o que auxilia nas politicas publicas para garantir acesso e protecdo a
moradia adequada com o objetivo de reduzir de reduzir a pobreza e promover o
desenvolvimento sustentavel.

A Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) reline perto de 12 documentos que tratam do
direito a moradia, entendendo esta como adequada quando garantir seguranca da posse,
disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos, habitabilidade, ndo discriminacéo,
priorizacdo de grupos vulneraveis e localizacdo adequada, dentre outros (MAIA, 2017).

O Brasil ratificou o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e
assim, assumiu o compromisso de promover e proteger o direito a moradia, conforme o artigo
11 do referido diploma (BRASIL, 2013).

Conforme dispositivo acima mencionado, os estados signatarios reconhecem o direito
de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo
alimentacdo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento constante das
suas condic¢des de existéncia. Além disso, pressupbe a conjugacao com outros direitos humanos
e fundamentais, tais como: seguranca, dignidade, infraestrutura de qualidade, localizacao
adequada etc. Necessaria para garantir o direito a moradia adequada € a disponibilidade de
servicos, materiais, facilidades e infraestrutura com custo acessivel aos grupos desprivilegiados,
tais como: idosos, criancas, deficientes fisicos, pessoas com problemas crénicos de salde,
vitimas de desastres naturais, pessoas vivendo em areas propensas a desastres (BRASIL, 2013).

Como pode ser verificado acima, a moradia digna é um direito humano tutelado
fortemente no ambito internacional. Como o Brasil é signatario de diversos diplomas
internacionais que protegem o direito a moradia, é imperioso que haja a adocao de legislacéo
interna adequada e politicas publicas com a adogdo de medidas capazes de garantir a efetivacdo
de tal direito.

O direito a moradia é garantido no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 6°, por meio da Emenda a Constituigcdo n° 26, de 2000. Além disso, referida norma possui

um capitulo especifico sobre politica urbana.
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No Brasil, a evolugdo na organizacdo das cidades desenvolveu-se também no campo
legislativo, com o surgimento de diversos institutos juridicos que, ao longo do tempo, vem
tentando aprimorar a estrutura urbanistica e garantir o direito a moradia.

A legislacdo urbana surgira somente quando for necessaria para a estruturacdo do
mercado imobiliario urbano, como os Codigos Municipais de Posturas, do final do século XIX,
com finalidade clara de subordinar certas areas da cidade ao capital imobiliario acarretando a
expulsdo da massa trabalhadora pobre do centro da cidade, contribuindo, assim, para a
ordenacdo do solo de parte da cidade, mas também, contribui, a0 mesmo tempo, para a
segregacao espacial.

Assim, a escassez de moradia alimenta a extracdo da renda imobiliaria. A terra é
submetida aos capitais de promocdo, construcdo e financiamento imobiliario convivendo com
formas arcaicas de producao do espa¢o como a autoconstrucdo em loteamentos ilegais ou em
areas invadidas, fazendo com que a maior parte da producdo habitacional no Brasil ocorra a
margem da lei (MARICATO, 2003).

Além disso, a propriedade imobiliaria em geral e a habitacdo configuram uma das mais
novas e poderosas fronteiras da expansdo do capital financeiro, 0 que exige que 0s municipios
adotem politicas publicas que priorizem o bem-estar da populagcdo com moradias dignas e nao
somente a distribuicdo de riqueza, visando reduzir as desigualdades sociais.

Para Silva (2018), o Brasil formou-se através de um processo historico de viés
patrimonial, no qual os resquicios de colonialidade ainda persistem e por ndo serem condizentes
com as demandas sociais, contribuem para a desigualdade distributiva que permeia nosso
territorio, em especial a populacdo que luta por direito a moradia digna, favorecendo o
crescimento da segregacao urbana e a favelizagdo, consequéncia dos deslocamentos urbanos e

rurais. E acrescenta que:

Ademais, historicamente a concentracdo do Direito em promover a garantia da
propriedade privada e ndo da moradia, esteve sempre presente na propria
Constituicdo, demonstrando que o0s interesses individuais e privados se sobrepdem
aos interesses da coletividade. Na sociedade contemporénea brasileira fenémenos
maltiplos ocorrem para dar sentido ao progresso da civilizagdo, vivenciando uma
época onde os aglomerados urbanos sdo cada vez mais crescentes, haja vista a
migracao rural-urbana que ocorreu de forma desordenada, dando lugar a segregacéao
urbana e gentrificacdo. Do mesmo modo, a garantia do direito humano ou
fundamental a cidade e a moradia, aliado ao aprimoramento das legislacGes
urbanisticas, expressa o debate sociojuridico que surge como resposta as exigéncias

de uma sociedade mais plural e de consciéncia cidada. (SILVA, 2018, p. 2).

E relevante que, além da previsio do direito & moradia, seja realizado um planejamento

urbano que considere toda a cidade, com é&reas urbanas e rurais, leve em conta as
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particularidades locais e as caracteristicas da comunidade. Para a efetivagdo de tal direito, o
Poder Publico deve priorizar as camadas da populacdo que estdo em alguma condicdo de
hipossuficiéncia, mas a efetivacdo pode dar-se por etapas, paulatinamente. E possivel pensar
numa politica pablica que, no primeiro momento, realize a regularizacdo juridica do
assentamento e, depois, implante, progressivamente, o abastecimento de agua por rede geral
canalizada, forneca iluminacéo elétrica e execute o tratamento de residuos solidos, dentre outras
medidas.

A execucao de todas essas etapas pode demandar tempo, para que haja elaboracao de
planos e metas, definicdo de custos e realizagdo de acordos de cooperacéo, dentre outros. Pode
haver um longo lapso temporal até que se efetive plenamente o direito & moradia e dos caminhos
para dotar essa trilha de legitimidade é chamar a propria comunidade para participar desse
processo decisorio, a fim de selecionar quais as prestacdes sdo mais urgentes (OUTEIRO;
NASCIMENTO, 2016).

Para tanto, € imprescindivel uma politica séria com a finalidade de implementar
regularidade aos imdveis habitacionais no pais, a fim de que seus moradores gozem da

seguranca juridica garantida aos proprietarios, conforme sera visto adiante.

2.3 EXPANSAO URBANA NO BRASIL E DIREITO A MORADIA

A expansdo urbana ocorreu de forma significativa no Brasil relativamente ha pouco
tempo. Houve um conjunto de mudancas estruturais na economia e na sociedade brasileira a
partir da década de 1930, todavia somente em 1970 a populagdo urbana se tornou maior do que
arural.

As cidades ja faziam parte da paisagem social do pais desde os periodos da Col6nia e
do Império. Durante a Republica Velha, periodo compreendido entre 1889 e 1930, houve
expansdo da economia cafeeira, € com o aumento expressivo da industrializacdo ampliaram-se
as relagcdes mercantis entre as diferentes regides e intensificaram-se as migragoes.

A partir de 1930, a urbanizacao incorporou-se as transformacoes estruturais pelas quais
passavam a sociedade e a economia, 0 que somou ao acelerado processo de industrializacdo da
economia na segunda metade da década de 1950, expandindo-se os sistemas de transportes e
dos meios de comunicacdo. O processo de urbanizacao foi rapido e superior a dos paises mais
avancados. Apds a década de 1950, a populacao urbana passou de 19 milhdes para 138 milhdes,

multiplicando-se mais de sete vezes, com taxa média anual de crescimento de 4,1%. Somente
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entre 1960 e o fim dos anos 1980, o auge do ciclo, estima-se que sairam do campo em direcao
as cidades quase 43 milhdes de pessoas (BRITO; SOUZA, 2005). Relatam os pesquisadores:

Como foi mencionado, a migracdo interna em geral - e ndo s6 a rural-urbana -
constituiu um dos elos mais importantes entre as profundas mudangas estruturais e a
grande transformacéo urbana. O intenso crescimento da economia urbano-industrial -
que se deu depois do Plano de Metas e se estendeu até o final dos anos 1970 - foi, do
ponto de vista espacial e social, extremamente desequilibrado. Muito concentrado no
Estado do Rio de Janeiro e, mais ainda em S&o Paulo, o desenvolvimento da economia
ampliou os desequilibrios regionais, inclusive entre a cidade e 0 campo, uma vez que
este ndo conseguia gerar o nimero de empregos que atendesse ao crescimento da sua
forca de trabalho. As migrac@es internas redistribuiam a populacdo do campo para as
cidades, entre os Estados e as diferentes regides do Brasil, inclusive onde se expandia
a fronteira agricola. Mas elas dirigiam-se, principalmente, para as regibes
metropolitanas, muito especialmente as do Sudeste - e, principalmente, a de S&o
Paulo. Apesar do grande crescimento da economia e da oferta de empregos até o fim
da década de 1970, as migragBes internas, frutos dos desequilibrios econdmicos e
sociais nas regides de origem, acabavam por reproduzi-los nas regies de destino.
(BRITO; SOUZA, 2005, p. 2).

A primeira década do século XXI seria conhecida como 0 momento no qual o0 mundo
passou pela transicdo urbana, em que mais de 50% da populacdo do mundo passa a viver em
area urbana. O Brasil ja vivia essa realidade desde a década de 1960, experimentando desafios
para a compreensdo dos processos sociais oriundos da peculiaridade da vida urbana. Discutem-
se a dicotomia rural-urbana, a periurbanizacdo, as formas de assentamento ilegal, a
periferizagéo, sobretudo pela emergéncia de mudancas ambientais cada vez mais evidentes para
a vida da populagéo. A expansdo urbana assume contornos advindos de mudancgas importantes
na esfera da vida cotidiana e traz desafios para o planejamento urbano e regional, como 0s
fluxos de movimentos populacionais diarios dentro das principais aglomeragdes urbanas
brasileiras. Ampliar os espacos de vida da populacdo demanda uma nova abordagem para o
entendimento dos processos intraurbanos (OJIMA, 2008).

Na América Latina, a expansdo urbana deu-se de forma diferenciada em termos
cronoldgicos e em relagdo aos processos sociais subjacentes, observando-se uma expansao da
area urbana pela “expulsao” da populagdo mais pobre e vulneravel para as areas mais afastadas
dos grandes centros, marcando um paradigma que se cristalizou em torno da dicotomia centro-
periferia. Esse processo foi marcado pelo processo de verticalizagdo dos centros urbanos e a
consequente valorizacdo do solo nessas areas. No Brasil, 0 processo de urbanizagao ja comeca
a apresentar mudangas. O numero de condominios e loteamentos fechados ja é expressivo e o
seu surgimento faz parte de um novo padréo de segregacdo espacial e desigualdade social na

cidade, substituindo aos poucos o padrdo dicotdmico centro-periferia (OJIMA, 2008).
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Para Oliveira Guimarées (2017), ao discorrer sobre o fechamento das escolas no campo
como um dos principais fatores que levam ao éxodo rural e as péssimas condi¢des de acesso e
permanéncia nesses espacos, pois os trabalhadores possuem as piores condicBes de trabalho
além de pouca qualificacdo técnica e cultural e ndo possuem 0s recursos basicos do direito
social moderno, como saude, educacdo e previdéncia social.

Tal fato, aliado a auséncia de politicas publicas de fixacdo do homem no campo, faz
com que ele se mude para a cidade na esperanca de ter condi¢cbes minimas de moradia, saude e
educacdo. Além disso, o acréscimo da urbanizacdo sem prévio planejamento gerou problemas
de ordem socioecondmica, dentre eles, a falta de habitacdo adequada que possa atender a
populagdo de modo condizente com os direitos fundamentais exigidos legalmente (ZUIN;
AIETA, 2017).

A problematica da urbanizacéo brasileira exige, pois, que a legislacdo seja adequada a
sanar os efeitos maléficos da dicotomia acima mencionada, bem como a existéncia de politicas
publicas que satisfacam ao minimo existencial para a populacdo, especialmente a mais
vulneravel economicamente e para que seja incentivado o desenvolvimento da cidade de forma
sustentavel.

Deve ser garantido a todos, em especial aos mais vulneraveis, o direito a moradia digna,
na qual seus habitantes detenham condicdes de exercer sua cidadania, a vista de oferta adequada
de habitacdo e equipamentos urbanos com programas de regularizacdo fundiaria e de
melhoramento de bairros precérios e ocupac¢des informais. Conforme demonstra-se abaixo, a
urbanizacdo no Brasil vem aumentando a cada Censo realizado, sendo que a Regido Norte
passou de 59% em 1991 para 73,5% em 2010 (IBGE, 2010):

Tabela 1 — Grau de Urbanizacéo, segundo as Grandes Regides — 1991/2010

Grandes Regifes Grau de urbanizacéo (%)
1991 2000 2010
Brasil 75,6 81,2 84,4
Norte 59,0 69,9 73,5
Nordeste 60,7 69,1 73,1
Sudeste 88,0 90,5 92,9
Sul 74,1 80,9 84,9
Centro-Oeste 81,3 86,7 88,8

Fonte: IBGE (2010).
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Gréfico 1 — Grau de Urbanizacdo, segundo as Grandes Regides — 1991/2010
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Fonte: IBGE (2010).

O Estado de Ronddnia, comparado aos demais, ndo apresentou aumento tdo elevado,
conforme pode ser verificado abaixo, ficando a frente de apenas seis Estados. Na Regido Norte
superou os Estados do Para e do Acre (IBGE, 2010).

Gréfico 2 — Grau de Urbanizacéo, em ordem crescente, Unidades da Federacao - 2010
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Fonte: IBGE (2010).
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Segundo Machado (1993), as modificagdes nas interagdes fundamentais definidoras do
funcionamento e da evolucdo das cidades tem chamado atencdo dos estudiosos, 0s quais
discutem ndo so o destino das grandes cidades como a dinamica do sistema urbano como algo
mais amplo e mais complexo do que somente a expansdo das redes urbanas. Como resultado,
h& o reconhecimento de que existe uma urbanizacéo da populacdo ao ponto de que o mundo se
configura como uma "sociedade urbana", ndo s6 pelo aumento da populacdo que habita a
cidade, ou foram detectados "territdrios urbanos”, mas porque a urbanizacdo se tornou uma
"metafora resumida da espacializacdo da modernidade e do planejamento estratégico da vida
cotidiana” (MACHADO, 1993, p. 1).

Os dados oficiais recentes sobre a distribuicdo da populacdo urbana na Amazonia
registram a permanéncia das capitais como cidades primazes, porém indicam também o
crescimento do numero de pequenas cidades entre 10 mil e 50 mil habitantes. Duas
caracteristicas principais destacam-se na configuracdo geografica da distribuicdo desses
nacleos: a "condensacao" dos nucleos urbanos novos em trés areas no sudeste do Pard, norte de
Mato Grosso e centro-sul de Rondonia, estreitamente vinculada a presenca da rede viaria, e 0
crescimento diferenciado dos nucleos existentes ao longo da rede fluvial (MACHADO, 1993).

A urbanizacdo da populacdo amazonica tem sido ampliada nas ultimas décadas. Em
1940, a populacéo urbana representava 27,7%, em 1960 ja era 37,7% e, em 1980 chegou a
51,6% do contingente demografico. Outro aspecto que merece destaque é a elevada
concentracdo que vem ocorrendo nas ultimas décadas de seis centros urbanos: Belém, Manaus,
Porto Velho, Macapa, Rio Branco e Boa Vista, 0s quais representavam 62,1% da populacédo
urbana da regido. Ja em 1980, o percentual subiu para 64,3%. A transformacao ocorreu durante
os anos de 1960 a 1980 na Amazo0nia, privilegiando as cidades capitais. Nucleos de povoamento
gue se apresentavam estagnados ou que nunca tinham apresentado maior importancia, com a
abertura de rodovias de penetracdo associado a valorizagdo econdmica, se revitalizaram
(NASCIMENTO, 2011).

O padréo de ocupacao mostra que a concentragao do povoamento se deu principalmente
ao longo dos eixos de circulagdo fluvial e rodoviarios e teve suas raizes na histéria da regido
marcada por dois periodos importantes na evolugdo das cidades amazonicas. O primeiro foi 0
periodo da borracha, no final do século passado, e 0 segundo correspondeu a abertura do espacgo
amazonico e sua interacdo ao espaco nacional, a partir de politicas de ocupagdo com a
construcdo de estradas. Este Gltimo foi o responsavel pela implantacdo de uma dindmica de

urbanizacdo diferente dos padrdes naturais e sociais da regido, fazendo com que os ndcleos
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urbanos assumissem uma logica econdmica diversa de atrativo populacional e de integracdo
social, reflexo dos processos sociais ligados ao crescimento do pais.

As transformacdes fizeram as cidades assumirem a funcdo de escoar os produtos do
extrativismo e a mineracdo e trouxeram elementos que contribuiram para que se estabelecesse
na Amazonia uma rede de cidades. Rede esta que ndo representa mais a expressao do capital
mercantil nem é condigdo para o seu funcionamento, mas tem novos significados, através das
modificagcdes funcionais e na organizacdo interna dos ndcleos preexistentes e da criacdo de
novos nucleos pelo capital industrial, financeiro ou pelo Estado capitalista. Estes foram os
principais fatores responsaveis pela introducdo de novas atividades, populacdes e relagdes
sociais de producdo na Amazonia e que permitiram aos centros urbanos amazoénicos adquirirem
a complexidade atual (NASCIMENTO, 2011).

Assim, é evidente que o crescimento da populacdo urbana sem planejamento adequado
trouxe diversos problemas para as cidades, dentre eles, a ocupacdo desordenada do solo. Os
Municipios ndo tiveram ou ndo buscaram propiciar um planejamento adequado a fim de

minorar os efeitos da rapida expanséo.

2.4 REGULARIZACAO FUNDIARIA NO BRASIL E EVOLUCAO DA LEGISLACAO

De acordo com Mello (2017), mesmo que o direito a cidade ndo garanta justiciabilidade
plena e irrestrita, 0 mesmo é fundamento normativo para diferentes obrigacdes, como politicas
publicas e a adocdo de acGes e praticas que promovam os bens, valores e interesses tutelados
pelo direito e que permite investir na promocéo do direito a cidade pela via judicial em casos
de evidente omissao ou ineficiéncia pablica ou privada sem correr o risco de transferir para o
Poder Judiciario a gestdo da vida urbana. O direito a moradia adequada pode apresentar-se
como um direito coletivo a politicas publicas de habitacdo popular, a regularizacdo fundiaria e
direito a usucapido individual e coletiva.

Dentre as medidas de gestdo da politica publica urbana, a regularizacdo fundiaria é
primordial para a garantia do acesso a uma cidade mais sustentavel e mais justa e moradia
adequada. A regularizagdo fundiaria urbana pode ser conceituada como sendo um conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, apresentando, neste contexto, na
forma de um estudo de viabilidade urbanistica visando & melhora das condi¢Ges de
habitabilidade de loteamentos clandestinos (NUNES; FIGUEIREDO JUNIOR, 2018).
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Ao longo dos anos, as cidades brasileiras sofreram diversas mutacées, resultado do
crescimento acelerado e desordenado do solo, dentre outros fatores. O parcelamento do solo
visando a expansdo urbana é uma realidade cada vez mais presente em nossas cidades e a
legislacdo evolui, buscando oferecer ao cidadao brasileiro o acesso mais facilitado a moradia
digna.

O loteamento urbano é a reparti¢éo do solo para edifica¢do, sendo o ndcleo de formagao
ou expansao da cidade, cujo processo tem dois aspectos inteiramente distintos: o urbanistico e o
civil. Assim, foi editado o Decreto-lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, regulamentado pelo
Decreto n° 3.079, de 15 de setembro de 1938, visando garantir a existéncia das areas loteaveis e
assegurar a regularidade das alienacdes dos lotes, e, para tanto, indicou os instrumentos formais
necessarios ao loteamento e estabeleceu os registros convenientes a seriedade dessas transagdes
imobiliarias. Posteriormente, a Unido promulgou a Lei n° 9.649, de 11 de marco de 1949, e
expediu o Decreto-lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, que complementaram a legislacéo
federal anterior, relativamente as condi¢des civis do loteamento urbano (MEIRELES, 1975).

Como visto, o Brasil editou ainda diversas normas disciplinando o assunto. Segundo
Abelha, na década de 1980 ja tinhamos o denominado “movimento nacional pela reforma
urbana” (2017, p. 1), que culminou com a dedicacdo de capitulo especifico na Constituicéo
Federal de 1988 a politica urbana. Desde entdo, surgiram diversas normas disciplinando a
questdo que o pesquisador elenca, conforme a seguir:

1. Constituicdo Federal (1988): A CF/88 (arts. 182 e 183) privilegiou a funcao social da
propriedade e previu figuras como o plano diretor municipal, o parcelamento e a edificacéo
compulsorios, o IPTU progressivo no tempo, a desapropriacdo com pagamento em titulos da
divida publica, reducdo de tempo para a usucapido de area urbana de até 250 metros quadrados
e a impossibilidade de usucapir imoveis publicos.

2. Estatuto da Cidade (2001): Surgiu um projeto de lei que visava regular os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal para estabelecer diretrizes gerais da politica urbana brasileira. A
Lei n® 10.257/2001 deu destaque a regularizacdo fundiaria. Ela aparece como diretriz geral e
instrumento juridico de politica urbana, ndo sé de forma autdbnoma, mas também, como um dos
fundamentos para o direito de preempcdo e a transferéncia do direito de construir, surgindo,
ainda, como parte integrante das operagdes urbanas consorciadas.

3. Medida Provisoria 2.220 (2001): Dispds sobre a concessao de uso especial e criou o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU), medida importante ao garantir ao
ocupante, mediante preenchimento de requisitos, o direito a concessao de uso especial para fins

de moradia.
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4. Lei do SNHIS (2005): A Lei n®11.124/05 instituiu o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS), criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)
e instituiu o Conselho Gestor do FNHIS. O SNHIS passou a centralizar todos os programas e
projetos destinados a habitacdo de interesse social. O FNHIS, de natureza contabil, tem o
objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para 0s programas estruturados no
ambito do SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a populacéo
de menor renda.

5. Lei de Acesso aos Imdveis da Unido (2007): A Lei n®11.481/07 cuidou, basicamente,
do acesso aos imdveis da Unido por beneficiarios de programas habitacionais, valorizando a
posse de imoveis pela populacao carente.

6. MCMV e legitimacao de posse (2009): a mesma lei que instituiu o Programa Minha
Casa Minha Vida (Lei n® 11.977/09) tratou da regularizacdo fundiaria por meio do Programa
Nacional de Habitagcdo Urbana (PNHU), prevendo a legitimac&o de posse de imével objeto de
demarcacdo urbanistica e, decorridos 5 anos do registro dessa legitimacg&o, a sua conversdo em
propriedade.

7. Os Institutos da Reurb-E e Reurb-S (2017): regulados pela Lei n® 13.465/17, a qual
sera tratada em algumas de suas nuances no decorrer desta pesquisa.

Assim, com a edigdo da Lei n® 13.465/2017, a qual criou, dentre outros, 0s institutos da
Reurb-E e Reurb-S que sdo instrumentos juridicos de politica urbana, um conjunto de normas
gerais e procedimentos objetivando a tirar da informalidade determinados ndcleos urbanos e
seus ocupantes e gque sera objeto de analise mais detalhada adiante.

O acesso a regularizacdo de &reas ocupadas tornou-se menos burocratico visando
facilitar o acesso a moradia e realizacdo do sonho da casa prdpria para muitas pessoas, em
especial aquelas de baixa renda. Os municipios brasileiros, na consideravel maioria, nédo
possuem recursos para implementar a regularizacéo fundiaria. Assim, com o tramite facilitado
e sem tantas exigéncias, os institutos da Reurb-E e Reurb-S podem ser meios eficazes na
garantia da plenitude do direito a moradia, inclusive nos loteamentos clandestinos.

Os loteamentos clandestinos sdo assim denominados por ser ilegais, por se tratar de
lugares com pouca ou nenhuma infraestrutura instalada, servigos publicos deficitarios ou
inexistentes e com moradias usualmente autoconstruidas com muitas deficiéncias e 0os imoveis
totalmente destituidos de documentacdo basica sem poder proporcionar prerrogativas que o
sistema legal oferta a propriedade legal, com acesso a meios de financiamento e exercicio de
direitos sucessorios, dentre outros (D’OTTAVIANO; SILVA, 2010).
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Muitos proprietarios de terra atuam no sentido de obter a maior renda fundiaria de suas
propriedades, interessando-se em que estas tenham o uso que seja 0 maior remunerador
possivel, especialmente uso comercial ou residencial de status. Estdo particularmente
interessados na conversédo da terra rural em terra urbana, ou seja, tem interesse na expansao do
espaco da cidade na medida em que a terra urbana é mais valorizada que a rural. 1sso significa
que estdo interessados no valor de troca da terra e ndo no seu valor de uso (CORREA, 2004).

Além disso, aumenta a exclusdo social e 0s processos de segregacdo territorial, em regra,

para 0s menos favorecidos economicamente:

De maneira geral, pode-se afirmar que o crescimento das grandes cidades brasileiras
ao longo da segunda metade do século XX se caracterizou pela configuracdo de duas
cidades distintas: uma cidade legal, consolidada pela implementacdo de
parcelamentos oficiais (legalizados) localizados, em geral, em &reas mais centrais,
destinados & moradia das classes médias e altas; e uma cidade ilegal, destinada a
moradia das classes baixas, caracterizada pela implantacéo de loteamentos ilegais (ou
irregulares) nas porcdes periféricas dos municipios e pela consolidacéo de favelas em
diversas areas das regides mais centrais. (D’OTTAVIANO; SILVA, 2010, p. 4).

Nos termos da Lei n® 13.465/2017 (BRASIL, 2017), regularizacao fundiaria urbana é o
conjunto de intervengdes que “abrangem medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdo de seus ocupantes” (art. 9°), pautada pelos principios de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental, e de ordenacdo territorial eficiente e funcional (art. 9°, § 1°), no fim maior
de garantir o direito social a moradia digna e as condic¢des de vida adequadas (art. 10, VI), com
efetivacdo das fungdes sociais da propriedade e da cidade (art. 10, VII e VIII).

De acordo com Amadei (2018), a regularizacdo fundiaria € categoria juridica diretiva,
enquanto fim e direcdo da politica de reengenharia rural e urbana, ou de saneamento dos males
do campo e da cidade e matriz, enquanto género de varias formas de regularizar, abarcando a
multiplicidade dos aspectos de irregularidades prediais (da falta de titulacdo as graves
desordens habitacionais, passando por deficiéncias de empreendimentos, de edificagdo, de
parcelamento do solo, de uso e ocupacéo etc.); e procedimental, na medida em que abrange
varias etapas, instrumentos e atos voltados a regularizacdo singularmente considerada.

Hoje em dia, a regularizacdo fundiaria é vista como género de uma pluralidade de
medidas de saneamento ou de intervengdes publicas ante os diversos aspectos irregulares, tanto
em empreendimentos e imoAveis rurais quanto em urbanos, tanto na esfera da propriedade

privada quanto na esfera do dominio publico (AMADEI, 2018).
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A lei trata tanto da regularizacdo fundiaria rural quanto urbana, e nesta segunda
distinguem-se a de interesse social (Reurb-S) e a de interesse especifico (Reurb-E). Disciplina
ainda a regularizacdo fundiaria de area publica da regularizacdo fundiaria de area particular.

A regularizagdo fundiaria por meio da Lei n? 13.465/2017 foi definida nas ac¢Ges judiciais para
ser aplicada aos loteamentos clandestinos no Municipio de Pimenta Bueno, objeto da pesquisa de
campo, com a finalidade de regularizé-los e propiciar o acesso ao direito 8 moradia digna, na forma
preconizada pelos Direitos Humanos.

Ao longo dos anos, as cidades brasileiras sofreram diversas mutagdes, resultado do
crescimento acelerado e desordenado do solo, dentre outros fatores. Inicialmente, como uma
pratica sem muitas regras, permitiu muitas negociacdes abusivas e especulativas, lesando o0s
direitos dos adquirentes, o que obrigou o legislador a criar institutos que regulassem a situagéo,
combatendo os males causados.

Dessa forma, o direito a cidade torna-se um instrumento garantidor para que o Poder
Judiciario possa ser acionado pelo Ministério Publico e outros legitimados, visando a protecdo
coletiva dessa populagéo e seus direitos.

O direito a cidade pela sua dimensdo coletiva em principio ndo podera ser utilizada a
tutela de direitos individuais, salvo quando se tratar de um interesse individual que participa de
um interesse coletivo pertencente ao conteudo normativo do direito. Quando possivel, a tutela
judicial do direito a cidade enquanto um direito autbnomo resolve-se com a postulacéao judicial
de condenacdo do Poder Publico a execucdo de politicas pablicas ou medidas administrativas,
entre outros, com imposi¢do de obrigacdes positivas, mediante acdo civil publica e a acdo
popular, e eventualmente a acdes de controle de constitucionalidade. Um dos efeitos juridicos
do direito a moradia adequada é o dever de regularizacdo fundiaria e urbanistica de loteamentos
irregulares e clandestinos (MELLO, 2017).

2.5 REURB-E, REURB-S E DIREITOS HUMANOS

Nas cidades pequenas e médias, 0 acesso a moradia da-se de forma cada mais constante,
pela autoconstrucdo nos loteamentos ilegais periféricos. Devido a falta de uma politica
habitacional eficiente para a populacdo de baixa renda, o mercado habitacional informal tem
sido decisivo na configuracao das cidades brasileiras. A moradia, em um loteamento irregular,
representa para seus moradores a excluséo da cidade legal. A falta de titularidade do imovel,

aliada a falta de infraestrutura, € um dos indicios de precariedade da moradia. A auséncia quase
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total do poder publico local reforca a condigdo de exclusdo social (D’OTTAVIANO; SILVA,
2010). Nesse sentido:

Os loteamentos ilegais existentes no contexto brasileiro, na maioria das vezes, sao
lugares com pouca ou nenhuma infraestrutura instalada, servi¢os publicos deficitarios
ou inexistentes (escolas, postos de salde etc.) e com moradias usualmente
regularizagdo fundidria no Brasil: velhas e novas questdes 203 autoconstruidas, com
varias deficiéncias, principalmente em relagdo a iluminacdo e a ventilagdo naturais
minimas. Sdo também imdveis totalmente destituidos da documentacéo basica para
proporcionar aos seus detentores as prerrogativas que o sistema legal oferta a
propriedade legal, como o acesso a meios de financiamento e a possibilidade do
exercicio pleno dos direitos sucessorios, dentre outros. Ofertam, pois, aos seus
habitantes, condig¢des indignas e injustas de moradia (D’OTTAVIANO; SILVA,
2010, p. 2-3).

Os dados sobre precariedade habitacional no Brasil mostram que programas de
regularizacdo urbanistica e fundiaria sdo necessarios. Todavia, 0s instrumentos disponibilizados
para combater essa realidade ainda ndo eram suficientes, pois propiciavam uma abordagem que
néo considerava a exata dimensédo do problema faltando elementos essenciais para alterar esse
enfoque tradicionalmente dado ao direito da propriedade urbana (D’OTTAVIANO; SILVA,
2010).

Diversas leis trataram da regularizacdo fundiaria no Brasil. Todavia, os institutos da
Reurb-E e da Reurb-S foram trazidos pela Lei n° 13.465/2017, que estabeleceu procedimentos
para a regularizacdo fundiaria urbana (BRASIL, 2017). Embora o Estatuto da Cidade ja tenha
previsto a regularizacdo para pessoas de baixa renda, o fez sem maiores detalhes quanto ao seu
procedimento.

Referida lei parece ter adotado a teoria de Hernando de Soto, que traz uma abordagem
econdmica, 0s impactos dos programas de regularizacdo fundiaria na sociedade,
correlacionando-a a uma analise econdmica institucionalista, focada nos custos de transaces.
O legislador objetivou garantir maior seguranca juridica a grande parcela da populagédo dos
centros urbanos, bem como gerar melhorias nas condi¢Ges também urbanisticas e ambientais
das areas atualmente degradadas, de modo que uma politica de formalizag&o pode gerar grande
impacto com incremento significativo no potencial de crescimento econdmico do pais
(FERREIRA FILHO, 2018). Pode a teoria ser assim resumida:

Desse modo, o que € passivel de transformar casas, salas comerciais e demais imdveis
em capital sdo os titulos de representatividade de propriedade, inseridos num sistema
formal de protecéo. O titulo representativo se desprende da existéncia fisica do bem,
ganhando autonomia no processo produtivo e gerando um potencial de multiplicacéo
de riquezas. Uma propriedade inserida num sistema formal e coeso de representacéo,
munido de um sistema legal de prote¢do, possui, basicamente, seis efeitos principais:
a fixag8o do potencial econdmico dos ativos; a integracdo das informacdes dispersas
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em um Unico sistema; a responsabilizacdo das pessoas; a transformacao dos ativos em
bens fungiveis; a integragdo das pessoas; e a prote¢do das transagdes. (FERREIRA
FILHO, 2018, p. 7).

A regularizacdo fundiéria de interesse especifico (Reurb-E) é nogédo residual, ou seja,
toda aquela que ndo se qualifica como de interesse social (Reurb-S) — (art. 13, Il, da Lei n°
13.465/2017).

As diferencas entre as distin¢des das espécies de Reurb-S e Reurb-E séo o beneficio, a
facilitacdo, a mitigacao de diversas exigéncias que ha apenas para aquela (Reurb-S) e néo para
esta (Reurb-E), ante a distin¢do do suporte fatico de feicdo econémico-social da hipotese de
cada modalidade: uma (Reurb-S), no pressuposto de regularizacédo de nucleo urbano informado
de populacéo predominantemente de baixa renda; a outra (Reurb-E), ndo, ou seja, para qualquer
outro tipo de regularizacdo fundiéria urbana (AMADEI, 2018).

Logo, a Reurb-E abre a possibilidade da regularizacdo fundiéria para os nucleos urbanos
informais em geral, mas em forma ndo beneficiada, sem dispensa de varias exigéncias, como
no caso da Reurb-S.

Essa modalidade de regularizacdo fundiaria, conhecida como Reurb-S, aparece na
legislagdo brasileira desde o Estatuto da Cidade em 2001, com o intuito de legalizar as unidades
informais ocupadas por pessoas de baixa renda. Referida legislacdo € um marco
importantissimo no Pais, pois estabeleceu diretrizes gerais de politica urbana e trouxe diversos
instrumentos que contribuem para a melhoria das nossas cidades, tais como plano diretor,
zoneamento ambiental e gestdo democratica participativa, dentre outros.

O Estatuto da Cidade reservou um capitulo inteiro (Capitulo 1V) para tratar da "Gestao
Democrética da Cidade". O art. 43 o qual estabelece que para garantir a gestdo democratica
devem ser utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos: 6rgdos colegiados de politica
urbana; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano; iniciativa popular de projetos de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

No artigo seguinte tratou da gestdo orcamentéria participativa, com a necessaria
incluséo da realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual. Por fim, o art. 45 prevé que 0s
organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas deverdo incluir
obrigatoria e significativa participagdo popular e de associa¢fes para garantir o controle direto
de suas atividades e pleno exercicio da cidadania (SANTIN; FREITAS, 2003).

De acordo com Moyses Rodrigues (2004, p. 3):
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Embora a funcdo social da propriedade urbana conste, desde 1934, nas varias
ConstituicGes brasileiras, a explicitagcdo de seu significado so6 ocorreu em 2001, com
a promulgagdo do Estatuto da Cidade. Trata-se de uma lei construida com a ativa
participacdo dos movimentos da sociedade civil que lutam pela reforma urbana. A
énfase dos movimentos sociais, nacionais e internacionais, tem sido questionar a
supremacia do direito de apropriacdo, da propriedade do solo, e das edificacdes
urbanas em relagdo ao direito a vida. E necessario, para que a cidade cumpra sua
funcdo social, que a propriedade individual seja, no minimo, relativizada, para garantir
0 acesso a todos os moradores a cidade. Essa relativizacdo é expressa no Estatuto, em
especial nos artigos que reconhecem o direito de usucapido urbano e, assim, indicam
limites a especulacdo imobiliaria.

Para a pesquisadora, os principios do Estatuto visam desvendar conflitos relacionados
ao planejamento, a apropriacdo, a propriedade, a gestdo e ao uso do solo nas areas urbanas.
Salienta que referida norma nédo resolve nem elimina os conflitos, mas os retira da sombra,
mostrando que a sociedade é desigualmente constituida. Enfatiza ainda o predominio da
populagéo urbana e a falta de acesso da maioria aos padrdes de urbanidade, sendo a cidade
compreendida como produto coletivo e ndo apenas decorrente dos agentes tipicamente
capitalistas. Explicita que a populacdo urbana ndo € a causa dos problemas e que estes devem
ser analisados na complexidade da producdo nas cidades (RODRIGUES, 2004).

Como se viu, a participagdo das associagOes ja é garantida no Estatuto da Cidade, e,
posteriormente na Lei n® 13.465/2017, consta como beneficiaria do Instituto da Reurb. Isso ndo
significa que a Reurb-E ndo seja fomentada nem que a nova lei ndo tenha alargado algumas
facilidades ao seu implemento. O Municipio de Pimenta Bueno editou ato normativo
regulamentando a Reurb em 24 de junho de 2019 editou 0 Decreto n® 5.277/2019 disciplinando
a questéo.

Dessa forma, a garantia da seguranca juridica da posse concedendo titulos de
propriedade seria um caminho efetivo para eliminar os diversos custos de transacdo,
fomentando o desenvolvimento econdmico de tais comunidades e do pais. Assim, a Lei n°
13.465/2017 (BRASIL, 2017) visou & desburocratizagdo dos projetos de regularizacéo fundiéria
e deu enfoque especial a concessao de titulos de propriedade, garantindo aos cidadaos o direito
fundamental & moradia, o qual deve possuir seguranca e propiciar condicdes minimas para a
vida com dignidade.

A terra é a base para o desenvolvimento econémico de um pais, na qual se desenvolvem
a moradia, a inddstria e 0 comércio, pois a situacdo da informalidade ndo atinge apenas as
favelas, mas os bairros de baixo, médio e alto padrdo social, alcan¢ando loteamentos, edificios
e conjuntos habitacionais (FERREIRA FILHO, 2018).
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A legislacdo também delimitou o marco temporal como sendo 22 de dezembro de 2016,
ou seja, apenas os ndcleos informais consolidados até referida data podem ser abrangidos pelos
Institutos da Reurb-E e Reurb-S.

O foco na titulagdo também se torna evidente quando o projeto de regularizacdo
fundiéria ndo é vinculado necessariamente a implementacédo de infraestrutura urbana essencial,
equipamentos publicos e de melhoria habitacional, bastando a confec¢cdo de um cronograma,
possibilitando que este seja executado apds o término da Reurb, valorizando os titulos de
propriedade como um fator de potencial crescimento econémico. Um processo de regularizacéo
fundiéria efetivo traz muitos beneficios potenciais de crescimento econémico, caracterizando-
se como importante varidvel na anélise de custo-beneficio e que devem ser valorados nas
politicas publicas. Ndo se pode, porém, superestimar o poder da titulacdo, dando-se atencéo
insuficiente para outros relevantes fatores como os custos de formalizacdo posteriores ao
programa, bem como a necessidade de gerar conhecimento sobre os reais custos e as vantagens
de se ter uma transmissao de propriedade devidamente registrada (FERREIRA FILHO, 2018).

Assim, ainda que a titulacdo seja insuficiente para a garantia do efetivo acesso a moradia,
a regularizacdo da propriedade munida de um cronograma de execucdo de obras basicas e de
instalacdo de equipamentos publicos € o primeiro e mais importante passo nessa direcdo, nao
podendo ser menosprezado. Sem a titulacdo, a implantacdo das demais garantias a uma moradia
digna resta praticamente inexistente, pois a populacdo atingida continuara vivendo em situacao
de exclusdo social e da cidade legal e ainda sujeitas a perda da posse em situacdes de
desocupac6es forcadas ou despejo.

A regularizagdo fundiaria deve ser encarada como um passo fundamental para a
diminuigcdo da pobreza, das desigualdades sociais e incremento na qualidade de vida das
pessoas, devendo sempre pér em primeiro lugar o bem-estar das comunidades beneficiarias.
Diante da mudanca de ldgica trazida pela Lei n® 13.465/2017, os intérpretes do Direito e as
autoridades municipais devem redobrar a atencdo para esses fatores, a fim de impedir uma
valoracdo exacerbada de uma politica de titulacdo em massa, sem tomar as providéncias
necessarias para o efetivo aumento da qualidade de vida da populacdo (FERREIRA FILHO,
2018).

Assim, além da titulacdo, que € fator importante, a qualidade da moradia deve ser
priorizada, sob pena de o instituto ndo atender a sua funcao social se ndo se prestar a qualidade
de vida da populagdo, ja que nos termos do art. 9° da Lei n°® 13/465/2017, esta abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas & incorpora¢do dos nucleos urbanos

informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes (BRASIL, 2017).



50

Segundo Maux (2017, p. 1), “a nova legislagdo inovou e criou outra forma de aquisi¢ao
originaria de propriedade. Como é cedico a aquisi¢ao originaria decorre de um fato juridico que
permite a aquisicdo de propriedade sem qualquer 6nus ou gravame”. A legitimacdo de posse
constitui ato do poder publico conferindo titulo do imovel ao seu ocupante, constituindo-se,
portanto, em direito real de propriedade.

Assim, no tocante aos procedimentos necessarios, 0s responsaveis pela adocdo de
medidas de mitigacdo e compensacdo urbanistica e ambiental deverdo celebrar termo de
compromisso com as autoridades como condicéo de aprovacdo da Reurb-E. Além disso, existe
a necessidade de implantacdo das medidas indicadas em estudos técnicos que deverdo ser
realizados nos nucleos urbanos informais situados em &reas de riscos geotécnicos, de
inundacdes de outros riscos especificados em lei (RICALDE, 2018).

Maux (2017, p. 1) entende que:

Assim sendo, com a evolugdo do Estado (Estado absolutista, Estado liberal e o atual
Estado social, ou neoliberal) a propriedade sofreu profundas alteracdes. Hoje o direito
de propriedade e o direito a habitacdo tornou-se reflexo profundo do minimo
existencial, ou piso vital minimo, para assegurar a dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido o legislador com o escopo de garantir esse minimo existencial promoveu
profundas alteracbes e inovagoes legislativas até o advento da Medida Proviséria
759/2016, posteriormente convertida na Lei n°® 13.465/2017 que instituiu a
Regularizacdo Fundidria Urbana. A lei possui inegavel alcance social além de criar
institutos juridicos de relevo para o direito civil e o direito registral, como a
legitimacdo de posse, legitimacdo fundidria, o direito de laje dentre outros. Com
efeito, além disso a regularizacdo fundiéria trouxe atribuicdes ao poder pubico
municipal, responsével por classificar, caso a caso, as modalidade da Reurb (Reurb-S
ou Reurb-E), processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagdo fundiéria,
notificar os proprietarios, loteadores, incorporadores ou confinantes, bem como 0s
terceiros eventualmente interessados ou aqueles que constem em registro de imoéveis
como titulares dos nucleos urbanos informais, objeto da Reurb, para, querendo,
apresentar impugnacdo, e na hipdtese de impugnacdo, a legislacdo permitiu ao
municipio iniciar os procedimentos extrajudiciais de composi¢do de conflitos. Coube
também ao poder publico municipal a implementacéo da infraestrutura necessaria,
abrangendo equipamentos pubicos bem como arcar com 0s custos necessarios para
tanto.

A ocupacéo irregular do territorio urbano é um problema mundial e fatores de ordem
climética e econdémico-politica, tais como a especula¢do com terras e aquisicado de areas rurais
em grande escala leva ao deslocamento de enorme parcela da populacdo do campo para as
cidades, onde nédo ha oferta suficiente de moradias adequadas. O crescimento urbano acelerado
que o Brasil enfrenou a partir da segunda metade do século passado gerou forte demanda por
bens e servicos de carater social. Ainda, o crescente processo de mercantilizacdo das terras

urbanas tornou-as mais valorizadas financeiramente cada vez. O resultado foi a proliferagdo de
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aglomeracOes precarias, que passaram a ser a Unica op¢do de moradia para milhdes de pessoas,
tanto no centro quanto na periferia das cidades (GOMES; STEINBERGER, 2016).

A ocupacdo do solo urbano brasileiro sempre foi realizada de forma excludente e com
fins econémicos, conduzindo ao déficit habitacional e a ocupacdo de areas ambientais e sem
interesse econdmico, de forma precéria pelas familias carentes, como Unico meio de acesso a
sua moradia. Assim, o direito a moradia deve ser visto como direito social complexo e
multifacetado e que ndo se limita apenas a prestacdo estatal, mas medidas de carater positivo
qgue garantam a moradia mediante politicas publicas de habitacdo. Enquanto direito
fundamental, liga-se a propria personalidade humana, impondo uma garantia de moradia digna
(MOTA; TORRES; MOURA, 2018, p. 3). Observa-se que a Lei n® 13.465/2017 consagra a

autonomia municipal:

Neste sentido, a legislacdo local de que ja dispdem as Comunas unida a interpretacéo
da Lei Federal n° 13.465/2017 conforme a Constituicdo, podem oferecer um
contributo a mantenga de uma visdo progressista e holistica de regularizacdo fundiaria
plena e ndo de retrocesso a um conceito estritamente dominicial, de que se acusa o
novo marco regulatério. (MOTA; TORRES; MOURA, 2018, p. 54).

Além disso, a ordem juridica demorou a reconhecer o direito a moradia. Neste sentido:

Embora de longa data o problema, houve tardio reconhecimento do direito a moradia
na ordem juridica e as tentativas de implementacdo de politicas publicas urbanas —
como a remocdo das familias, financiamento imobilidrio e afins — se tornaram
infrutiferas para solucionar a questdo fundiaria urbana no Brasil. [...] Sob tal viés, a
proposta de regularizacdo fundiaria da Lei n® 11.977 de 2009, agora substituida pela
Lei n® 13.465 de 2017, ndo pretende ser uma panaceia para os problemas da
propriedade urbana informal, mas tem importantes instrumentos, capaz de auxiliar na
concretizacdo do feito & moradia, ndo como 0 acesso a qualquer propriedade, mas ao
lugar que a pessoa veja como seu lar. (MOTA; TORRES; MOURA, 2018, p. 19).

O loteamento ¢ uma das modalidades de parcelamento do solo urbano e esta
regulamentado na Lei n® 6.766/1979. A partir da promulgacdo da Lei n°® 9.785/99, foram
instituidos os requisitos urbanisticos para o loteamento, a regulamentacdo do seu registro, e
definiu como crime contra a administracdo publica o loteamento clandestino. J& a Lei Federal
n° 13.465/17 trouxe mudanca em relacéo a Lei n® 11.977/09, que exigia tempo minimo de posse
mansa e pacifica (5 anos) e a localizacdo do assentamento em ZEIS ou em é&reas publicas
declaradas de interesse para implantacdo de projetos de regularizacdo fundiéria de interesse
social, ja que a Lei n° 13.465/2017 ndo contempla a mesma exigéncia (NUNES; FIGUEIREDO
JUNIOR, 2018).
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A regularizagdo fundiéria deve ser vista e tratada como a solucdo da informalidade e
precariedade habitacionais brasileiras, bem como de politica habitacional que inclua a proviséo
de moradia subsidiada paralelamente a projetos de regularizacdo urbanistico-fundiaria como
uma das soluc@es para o déficit habitacional brasileiro (D’OTTAVIANO; SILVA, 2010).

Assim, a garantia do direito a moradia digna a toda a populagdo é das premissas para
que se consiga materializar o respeito aos direitos humanos no pais. N&o é concebivel falar em
direitos humanos garantidos a pessoas vivendo em situacdo de completo abandono social,
desprovidos de infraestrutura essencial basica, servicos e equipamentos publicos, situacdes

essas geradas pela informalidade dos imoéveis que habitam.



53

3 OCUPACAO E EXPANSAO URBANA

Na presente secdo serdo apresentados os temas relacionados a ocupacdo e expansdo
urbana em Ronddnia e de como se deu o processo historico de colonizagdo. Da mesma forma,
serdo trazidos dados historicos e socioecondémicos sobre Pimenta Bueno, bem como anélise da
legislagdo municipal envolvendo a tematica da regularizagdo fundiéria, inclusive do Plano

Diretor.

3.1 OCUPACAO E EXPANSAO EM RONDONIA

O processo histérico de ocupacdo de Rond6nia remonta ao periodo colonial do fim do
século XVII, com algumas missdes jesuitas. Com a descoberta de ouro na regido de Cuiaba, que
chamou atencdo dos portugueses, iniciou-se a penetracdo de bandeiras pelo Vale do Guaporé.
No século XVIII, a regido recebeu uma leva de colonizadores em busca de suas jazidas de ouro,
surgindo dai os primeiros nucleos habitacionais. As picadas abertas por Rondon fizeram com
que povoadores originarios de Mato Grosso, nas décadas de 1920 a 1940, se fixassem nos
aglomerados de Pimenta Bueno e Vilhena, originarios dos postos telegraficos. Em 13 de
setembro de 1943, o presidente Getulio Vargas criou os territorios federais, dentre eles, o
Territorio de Guaporé, com 243.044 quildmetros de superficie. A 17 de abril de 1945, fixou-se
a definitiva divisdo administrativa do territorio, que ficou com os municipios de Porto Velho,
Guajara-Mirim e nove Distritos (CUNHA; MOSER, 2010).

Ainda ao longo do periodo colonial houve tentativa de colonizar a regido do Madeira e
do Guaporé rondoniense, principalmente no século XVIII, quando esses rios passaram a ser
importantes vias de ligacdo com o rio Amazonas, facilitando o comércio entre Belém do Para e
as minas de Mato Grosso. Assim, nos povoados também se garantia a posse territorial e a
integridade das fronteiras. Com o declinio da mineracdo em Mato Grosso, a regido despovoou-
se e entrou em decadéncia, entdo somente a partir de meados do século X1X, durante o primeiro
ciclo da borracha, é que a colonizacdo permanente viria a se concretizar com a ocupacao das
margens dos rios Madeira, Ji-Parana, Machado, Mamoré e Guaporé (TEIXEIRA; FONSECA,
2003).

No inicio do século XX, entre 1907 e 1912, foi construida a Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, contornou o trecho encachoeirado do rio Madeira, que servia para facilitar o transporte

de mercadorias e findou por impulsionar a criagdo do Municipio de Porto Velho em 1914, o qual
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foi composto por toda a infraestrutura criada pela administracdo da ferrovia (TEIXEIRA;
FONSECA, 2003).

A implantacdo da Rodovia Cuiaba-Porto Velho, com abertura iniciada em 1943, ja
chegava a Ariquemes partindo de Porto Velho em 1945, e até 1960 a estrada assim permaneceu.
A partir de 1968 passou a ter trafego permanente. Em 1966, o encargo de construcdo foi
atribuido ao 5° Batalhdo de Engenharia Civil que acelerou o ritmo da obra, proporcionando
trechos trafegaveis dentro do territério, sendo que a conclusdo ocorreu apenas na década de
1980. Com a formag&o de novos povoamentos, ocorreu a ocupacao espontanea e desorganizada

de terras da Unido. Nas palavras de Cunha e Moser (2010, p. 3):

[...] e de pretensas companhias de colonizagéo particular, que sem qualquer amparo
legal comecaram a vender terras, iludindo os migrantes menos esclarecidos, geraram
conflitos entre novos e antigos ocupantes, exigindo, obstante a intervencdo do
Governo Federal através do Incra, quando cadastrou os imdveis rurais e
recadastrando-os em 1972.

Isso fez com que se intensificasse ainda mais o fluxo migratério na década de 1970,
resultando na implantacdo do primeiro projeto de colonizagdo Ouro Preto, na Vila Rondonia.
A agricultura constituiu-se no impulso principal para a maioria dos migrantes oriundos de varias
regibes do pais. Alem disso, a propaganda oficial do Governo Federal consistia na ocupacédo
efetiva atraves de projetos de colonizacdo. Assim, seguiram-se diversos projetos de colonizacéo
implantados pelo Incra que impulsionaram a ocupagao de Ronddnia (CUNHA; MOSER, 2010).

Segundo Costa Silva (2010), os projetos de colonizagdo como formas de intervengéo
estatal rapidamente produziram modificacfes espaciais nos lugares e ensejou
complementaridades, objetivando a integracao territorial. Além disso, a acdo Federal produziu
nova geografia da Amazonia caracterizada por processos econémicos, sociais e territoriais em
face do avango do capital.

O Territorio Federal do Guaporé foi criado, como dito, em 13 de setembro de 1943, pelo
Decreto-Lei n®5.812. Com a cria¢do do territorio, objetiva-se a concentracao de disponibilidade
financeira, aumento do potencial construtivo, reducdo de custos, ampliacdo do campo de
atividades, intensificacdo dos trabalhos administrativos, centralizacdo de servi¢os, coordenacao
das forcas de producdo e sistematizagdo sob 0 aspecto estratégico-econdmico e melhora das
condigdes de vida da populagéo pela valorizagdo do homem e da terra. Assim, com tais missoes,
Aluizio Pinheiro Ferreira foi nomeado primeiro governador (LORENZON, 2002).

No mesmo ano, através do Decreto-Lei n° 5.839, foram criados quatro municipios na

Amazonia, dos quais Porto Velho, capital do territério. Em 1956, por forca da Lei n°® 2.731 de
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17 de fevereiro, o Territério Federal do Guaporé passa a se chamar Territério Federal de
Rondonia em homenagem ao marechal Candido Mariano da Silva Rondon, conhecido por
desbravar essas terras.

O Territorio que nasceu com quatro municipios agrupados em dois, posteriormente
(Porto Velho e Guajarad-Mirim), em 1977 criaram-se mais cinco municipios (Cacoal,
Ariquemes, Rond6nia, Pimenta Bueno e Vilhena), onde o periodo era prosperidade e
desenvolvimento, despontando como o novo Eldorado. E o territério continuou com amplo
crescimento, inclusive com a ampliacdo do numero de municipios, chegando a ser elevado a
condicéo de Estado em 4 de janeiro de 1982 por meio da Lei Complementar n°® 41 (TEIXEIRA,
FONSECA, 2003).

A exploracdo de cassiterita a partir da década de 1960 impulsionou o crescimento da
regido, atraindo vastos recursos humanos e econémicos. Com o espac¢o geografico estruturado,
0 governo federal criou 0 Programa de Integracéo Nacional (PIN), com o objetivo de promover
obras de infraestrutura basica para ampliar a economia do pais e a colonizagdo de vastas
extensdes de terras ainda nao ocupadas. Com isso, estradas foram construidas, como a BR-319,
interligando Porto Velho a Manaus, o seguimento da BR-364, de Porto Velho a Abuna e de la
até Guajara-Mirim, pela BR-425 (LORENZON, 2002).

A construcdo da BR-364, mesmo que ndo asfaltada, a principio, impulsionou
sobremaneira o territorio, especialmente o desenvolvimento da agricultura, e intensificou o
processo migratorio. Apesar de passar por periodo de certo abandono por parte do governo,
finalmente ocorreu o asfaltamento ligando as cidades de Cuiaba a Porto Velho, o que restou
concluido em 1984, constituindo verdadeiro marco gerador de progresso, viabilizando o
escoamento da producéo e o ingresso de bens industrializados melhorando a qualidade de vida
dos moradores (LORENZON, 2002).

A urbanizagdo de Ronddnia, assim como a que ocorreu em outras regifes da Amazonia
Ocidental, deu-se principalmente em razéo dos desdobramentos dos processos de integracdo da
Amazonia, o qual consistiu em induzir o surgimento de nucleos urbanos, como centros de
comando politico-administrativo-econdmico. Com isso, produziu um espaco de expansdo da
recente modernizagdo brasileira que se contrapde e altera o cenario antigo basicamente
tradicional/extrativista dominante na regido. O Estado constituiu-se em nova espacialidade
agricola, trocando floresta por lavouras e pastagem, impulsionada por projetos que atendem a
necessidade energética do pais, uma nova onda urbanizatéria (NASCIMENTO; SANTOS;
SILVA, 2012).
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A rede urbana de Rondbnia compde-se, principalmente, pelos ndcleos demogréficos ao
longo da BR-364, destacando-se, além da capital, Porto Velho, as cidades que possuem
dinamismo agroindustrial, tais como Ji-Parand, Vilhena, Ariquemes, Cacoal, Jaru, Ouro Preto
do Oeste, Rolim de Moura e Pimenta Bueno. Essa estrutura urbana comanda toda a malha de
nacleos urbanos do Estado a partir de Porto Velho. Havia, de inicio, apenas os nucleos
tradicionais ao norte e noroeste na época da construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré.

Ap0s, surgiram os nucleos pioneiros ao longo da BR-364, em torno dos antigos postos
telegréaficos (Ji-Parana, Pimenta Bueno e Vilhena). Por ultimo, as cidades que surgem nas novas
areas de assentamento ao longo dos eixos secundarios da expanséo colonizat6ria, como, por
exemplo, Rolim de Moura. Ainda, com os projetos de colonizacao agricola constituiram-se na
principal razdo de atracdo para a ocupacdo do Estado. Assim, era de se esperar que a
comercializacdo dos produtos agricolas e a prestacao de servigos para a populacéo rural fossem
as principais fungdes das pequenas cidades que cresceram na Ultima década. Contudo, o que
houve, na verdade, foi a urbanizacdao relacionada também ao crescimento da atividade industrial
(NASCIMENTO; SANTOS. SILVA, 2012).

Em Rondénia, o ciclo do extrativismo mineral, da extracdo da cassiterita, ndo se
sustentou por muito tempo, limitando-se a década de 1970. Assim, a economia mineral
registrava ganhos em impostos, porém sua natureza de enclave ndo proporcionou a
espacializacdo da ocupacdo regional, nas areas de extracdo sob a influéncia de Porto Velho.
N&o havia grupos sociais suficientemente organizados que pudessem exigir outras formas de
investimentos sociais e em infraestrutura no espaco regional, ou seja, nas cidades, vilas e
povoados (COSTA SILVA, 2014).

O crescimento das cidades no eixo da rodovia BR-364 constituiu fenébmeno de
modernizacdo do espaco regional, pois houve crescimento populacional superior as taxas
médias da populagdo estadual, enquanto na area rural houve decréscimo no numero de
habitantes. Tal situacdo é acentuada com a modernizacdo dos espacos produtivos vinculados a
globalizacdo e se adensa com a presenca de varias empresas, sobretudo as do agronegdcio,
ligando a centralidade econdmica do campo a cidade. Dessa forma, constatou-se que as cidades
mais dindmicas, como Ji-Parana, Ariquemes, Cacoal e Vilhena, formam o eixo urbano da
agropecuaria, do agronegocio e da agroindustria, demonstrando a funcéo relevante da economia
agricola na dindamica espacial urbana (COSTA SILVA, 2014).

O crescimento populacional acompanha, por consequéncia, 0 avango das cidades,

destacando-se 0 aumento da populagdo urbana. Na analise do Professor Costa Silva, temos:
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No periodo de 1970-80, Ronddnia cresce de 111.064 para 491.025 habitantes e passa
a 1.132.693 habitantes no periodo subsequente. Registra-se a maior taxa geométrica
de crescimento (16,03%) na Regido Norte, e um processo de interiorizacdo sob a
orientacdo do Estado, ao distribuir terras mediante a execucdo de projetos de
colonizacdo. Em 30 anos, Ronddnia teve um crescimento populacional expressivo,
cuja variacao foi de 1.142%, para o periodo de 1970 a 2000. (COSTA SILVA, 2010,
p. 116).

Dessa forma, o desenvolvimento da regido foi impulsionado pelo aumento populacional,
e a ocupacdo foi incentivada pelos projetos de integracdo e colonizagdo. Assim, tanto em
Ronddnia quanto em toda a Regido Amaz6nica, 0s problemas relativos a ocupacéo desordenada

praticamente eram comuns, como asseveram Jacaranda, Gongalves e Lima (2018, p. 3):

Dada a grande extensdo territorial da Regido Amazénica, bem como a dificuldade de
acesso, atrelada a pouca ou nenhuma tecnologia dos seus periodos de ocupacdo, um
dos primeiros problemas que surgiram para fins de registro imobiliario, e que ainda
perduram, é a falta de delimitacdes precisas das propriedades de ocupacdo antiga.
Além disso, sobrevieram outros problemas que culminaram com o maior da
atualidade: a criacéo e consolidacdo de assentamentos irregulares por todas as cidades
do estado em razdo da auséncia de politicas publicas de moradia e regularizacéo
fundiéria. Importante ressaltar que o direito humano diretamente envolvido neste
estudo € o direito a moradia digna, que ndo diz respeito apenas a existéncia ou
estrutura de uma residéncia, mas também a seguranca juridica do seu detentor em
relacdo ao estado e a terceiros. O argumento juridico eixo da relacdo da propriedade
com o direito & moradia é a funcéo social dada aquela.

Resta claro que desde o inicio da ocupacdo da regido a falta de regularizacdo fundiaria
ja afetava significativamente o acesso a moradia digna, fazendo crescer o quantitativo de
assentamentos irregulares em todo o Estado de Rond6nia, ante a auséncia de politicas publicas

adequadas.

3.2 0 MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO: ASPECTOS HISTORICOS E EXPANSAO

Pimenta Bueno localiza-se ao sul do Estado de Rondonia e possui um territorio de

6.258,64 quilébmetros quadrados.
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Figura 1 — Localizacdo de Pimenta Bueno

Espigao D'Oeste TC

Fonte: Camara Municipal de Pimenta Bueno (2020).

A respeito da localidade, a primeira referéncia diz respeito a descoberta de um rio em
11 de outubro de 1909, ainda ndo catalogado, que recebeu de Marechal Candido Rondon a
denominacdo de Pimenta Bueno. O povoado viria a surgir apenas em 1913, quando o chefe da
Comissao Telegrafica estabelece um almoxarifado regional para abastecer as estacfes de Barao
de Melgaco e José Bonifacio (LORENZON, 2002). Nesse tocante, vale transcrever o que disse
Roquette Pinto (1919, p. 19):

Em 1909, a terceira expedi¢cdo Rondon partiu do Juruena e varou inteiramente a
mesopomia que se acha entre ele e 0 Madeira. Comegou a marcha a 2 de junho. A 11
de outubro estava a 18°,17°, 77, O. do Rio de Janeiro, debaixo do paralelo de 11°,49°,
157, S., a 354 kilometros do posto do Juruena. Ahi descobriu mais um rio, que Rondon
baptisou com 0 nome de Pimenta Bueno, a quem a chorografia de Mato-Grosso deve
linhas magistrais. Mas, no fim de setembro, ja havia cruzado uma outra corrente que
foi chamada Bardo de Melgaco, em homenagem a Augustos Leverger, vulto ndo
menor na nossa geographia. Proximo desses rios, segundo Rondon, devem se achar
as celebres minas de “Urucumacuan” que citei noutro capitulo.

Observe-se que nesse transcrito o autor ja cita dois rios localizados no Municipio de
Pimenta Bueno, quais sejam: Pimenta Bueno e Bardo de Melgaco, bem como a localidade de

Urucumacud, hoje Distrito que fica a cerca de 90 quildmetros de Pimenta Bueno.
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Figura 2 — Rios Pimenta Bueno e Bardo de Melgaco em obra de Roquette Pinto

Fonte: Pinto (1919, p. 52).

Neste mapa, extraido do livro Ronddnia, de Roquette Pinto (1919), ao qual ele denomina
como Carta Ethnographica de Rondonia, é possivel ver que a localidade de Pimenta Bueno ja
aparece identificada.

No periodo compreendido entre 1907 e 1915, foram construidos 2.270 quilémetros de
linhas telegraficas com um total de 28 estagdes. A obra foi de suma importancia para fixar
nucleos de povoamento na regido, como Vilhena, Pimenta Bueno e Jaru (TEIXEIRA,
FONSECA, 2003).

Em 1912, ocorrera a inauguracdo da Estacdo Telegrafica de Pimenta Bueno, os
funcionarios desta foram os primeiros imigrantes fixos da regido que era ocupada por indios da
tribo nhambiquara e por seringueiros. A denominacao dada & vila surgiu como homenagem do
préprio Marechal Rondon ao senhor José Anténio Pimenta Bueno, figura ilustre da Republica,
portador dos titulos de Visconde e Marqués de Sdo Vicente e grande jurista do século XIX.
Outros atribuem essa denominacéo ao fato de que um dos responsaveis pelo posto telegrafico se
chamava cabo Jodo Pimenta Bueno (ADAMY, 2005).

Citando Lorenzon, Cosmo da Silva (2015) descreve que as primeiras manifestaces
urbanas foram constatadas em 1926, as margens do Rio Bardo de Melgaco, devido ao grande
projeto de implantacdo da rede telegrafica de Marechal Rondon, o que se manteve até 1940,
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guando a economia era baseada na extra¢do da borracha e no garimpo de diamantes, além das
atividades do porto de embarcagdes, onde se localizava, também, o posto telegréfico.

De acordo com Lorenzon (2002) em publicacdo junto ao site da Camara Municipal de
Pimenta Bueno, esclarece-se que a denominacao dada ao rio existente na regiao, posteriormente
ao lugarejo e, oportunamente, a estacdo telegrafica de Pimenta Bueno pelo chefe da Comisséo
Rondon, deve-se a homenagem que ele estaria prestando ao ilustre homem publico Francisco
Antonio Pimenta Bueno, nascido em Cuiaba aos 10 de novembro de 1836 e falecido no Rio de
Janeiro em 7 de dezembro de 1888.

Francisco era filho do Dr. José Antdnio Pimenta Bueno, Visconde e Marqués de Sao
Vicente, e da Marquesa Dona Balbina Henriqueta de Faria e Albuquerque. Consta também que
ele tinha excelente formacao moral, descendia de familia nobre e desde muito jovem tornou-se
militar, chegando ao posto de Coronel do Estado-Maior de Primeira Classe. Além disso, foi
distinguido pelo governo imperial com diversas e importantes comissbes de carater civil,
destacando-se, dentre elas, a de exercer a Presidéncia da Provincia do Amazonas, no ano de
1888, quando dom Pedro Il dirigia os destinos da nacédo, quase ao final do segundo reinado, de
acordo com Lorenzon (2002) em publicacdo junto ao site da Camara Municipal de Pimenta
Bueno.

Este chegou a ocupar posicdo de relevo e findou por ser responsavel pela execucdo de
obras militares da mais alta importancia, tendo-as desempenhado de forma brilhante. Entre essas
obras, merece mencdo a Carta da Provincia de Mato Grosso, que, por si s0, seria suficiente para
recomendar a sua competéncia profissional, uma vez que nela evidencia o largo conhecimento
adquirido no sertdo mato-grossense. Rondon, quando partiu no desempenho da magnanima obra
(tracado da linha telegréfica), municiou-se de todos os dados e informacGes disponiveis a
respeito do vasto sertdo que iria devassar, dentre as quais as anota¢oes de Pimenta Bueno.

H4 referéncias que em 1926 o vilarejo contava com uma populacéo de 24 pessoas. Até a
década de 1940, o pequeno povoado viveu em razdo do posto telegrafico e da extracdo da
borracha e do garimpo de diamantes. Nos anos 1960, com a abertura da BR-364 pelo V Batalhdo
de Engenharia e Construcdo (5° BEC), a vila expandiu-se, conforme explica Lorenzon (2002)
em publicagdo junto ao site da Camara Municipal de Pimenta Bueno.

Houve uma primeira expansdo associada a chegada de garimpeiros que formavam
pequenos nucleos ao longo do Rio Ji-Parana, bem como seringueiros e pequenos comerciantes.
Ja em 1951, alguns garimpeiros e suas familias construiram as primeiras casas em Pimenta

Bueno. Em seguida, implantaram uma pequena pista de pouso para atrair compradores de
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diamantes, transformando-se em um polo de comercializagdo da dita pedra, impulsionando
fortemente o crescimento da regido (ADAMY, 2005).

Ap0s a construcdo da Rodovia BR-364 no inicio dos anos 1960, o vilarejo expandiu-se,
inclusive alterando sua localizacdo para a atual regido, e em 1969, com a implantacdo dos
Projetos Integrados de Colonizacao pelo Incra, migrantes do Sul do pais comecaram se fixar na
regifo em busca de terras. O projeto de destaque foi 0 PIC JY-PARANA, formado pelos projetos
de assentamento Abaitard, Tatu e Corumbiara, responsaveis pela migracdo de milhares de
familias ao longo da década de 1970, o que desenvolve a agricultura, a pecuéria e a extracdo de
madeiras, dando origem a varios distritos, os quais foram transformados posteriormente em
novos municipios (ADAMY, 2005).

De acordo com Lorenzon (2002) em publicacdo junto ao site da Camara Municipal de
Pimenta Bueno, em 1969, com a implantacdo do projeto integrado de colonizacdo pelo Incra,
chegam os primeiros migrantes, vindos especialmente do Sul, para promover o crescimento e 0
progresso do entdo Territério Federal do Guaporé, posteriormente Territorio Federal de
Rondo6nia. Elevado a condicdo de Municipio por meio da Lei Federal n° 6.448, artigo 47, de 11
de outubro de 1977, sua emancipacao politico-administrativa aconteceu em 24 de novembro de
1977, data da instalacdo e na qual, anualmente, comemora-se 0 aniversario do mesmo e a posse
do senhor Vivente Homem Sobrinho, primeiro prefeito, entdo nomeado pelo governador
Humberto da Silva Guedes.

O processo de ocupacdo de Pimenta Bueno guarda semelhanca com a conquista do
espaco do interior do Brasil da época de colbnia através das bandeiras que partiam dos nucleos
pioneiros em dire¢do ao desconhecido. A conquista também ocorreu a partir de ntcleos urbanos,
expandindo-se para o interior em movimentos de exploracéo e povoamento, em busca de madeira
e bens minerais (ADAMY, 2005).

Na mesma linha de desenvolvimento do Estado influenciado temporariamente pelo
extrativismo vegetal (borracha) e/ou mineral (cassiterita e ouro), Pimenta Bueno tinha seu
crescimento associado a atividades extrativas, como a garimpagem de diamante nos anos 1950.
Em decorréncia do intenso fluxo migratério a partir dos anos 1970 oriunda do Programa de
Integracdo Nacional (PIN), que visava inserir a Amazonia na divisdo internacional do trabalho e
gerar uma producdo agricola crescente, introduzindo a modernidade no campo, a regido de
Pimenta Bueno experimentou desenvolvimento acelerado com aporte de milhares de colonos em
busca de seu espa¢o (ADAMY, 2005).

A implantacdo da BR-364 consolidou-se como importante fator de cristalizagcdo da malha

urbana da cidade, no fim da década de 1970, com 0s primeiros investimentos para a regido
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nordeste da cidade. O foco principal dos investidores, ja& naquela época, concentrou-se em
habitacdo, com o objetivo de absorver os migrantes vindos predominantemente das regides
Nordeste e Sudeste. Apds esses investimentos em habitacdo, instala-se também nessa parte da
cidade o prédio da Prefeitura Municipal em 1986. Esses foram fatores preponderantes para o
rpido crescimento dessa parte do municipio, que se consolidou como o centro comercial
(SILVA; LUSTOZA; FARIA, 2015).

De acordo com Lorenzon (2002, p. 78), Pimenta Bueno sediou uma das bases da
Construtora Mendes Janior que executava a obra de edificacdo da BR-364, foi fortemente
beneficiada em razdo de ter trazido muitos trabalhadores e ter também se valido da méo de obra
local, periodo de movimentagdo intensa no comércio e no setor imobiliario que se desenvolveu
com necessidade de casas para locacdo e compra e venda. A partir da década de 1980, a malha
urbana de Pimenta Bueno ampliou-se em direcdo a parte sudeste da cidade. Esse fato é guiado
pela implantacdo do Distrito Industrial no Municipio em 1982, seguido pelo investimento do
Banco Nacional de Habitacdo no fim dessa mesma década.

O tracado da cidade reflete-se na producdo de um espaco sem infraestrutura, que se
iniciou a partir do empirismo dos pioneiros locais. Outros fatores importantes sdo constituidos
pela rede fluvial, bem como a BR-364, que se inserem na malha urbana como fatores de
cristalizacdo, que ndo foram abordados adequadamente no planejamento, ja que vemos uma
cidade que enfrenta problemas com as cheias e dividida por uma rodovia (SILVA; LUSTOZA;
FARIA, 2015).

Quando o Territorio Federal de Ronddnia foi elevado a condicdo de Estado em 1981,
Pimenta Bueno foi beneficiada com a construcdo de toda sua infraestrutura urbana com a
realizacdo de diversas obras e abertura das linhas vicinais. Em 1982, o Poder Judiciario foi
implantado na cidade com a instalacdo da Comarca.

Com relacao a paisagem, observa-se que em Pimenta Bueno os cursos d’agua ¢ passagem
da rodovia foram condicionantes do tracado, que se inseriram na malha urbana como fatores de
cristalizagdo, ndo abordados adequadamente no planejamento, ja que a cidade enfrenta
problemas com as cheias, devido a ocupacdo de areas alagaveis, que delimitam o acesso aos rios,
bem como a cidade dividida por uma barreira fisica antrépica: a rodovia (SILVA; LUSTOZA,
FARIA, 2015).
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3.3 DIMENSOES SOCIOECONOMICAS DE PIMENTA BUENO

O Municipio de Pimenta Bueno foi elevado a esta condi¢do por meio da Lei Federal n°
6.448, de 11 de outubro de 1977, sua emancipacéo politico-administrativa aconteceu em 24 de
novembro de 1977, data da instalacdo, data em que se comemora seu aniversario e a posse do
senhor Vivente Homem Sobrinho, primeiro prefeito, entdo nomeado pelo governador
Humberto da Silva Guedes, conforme afirma Lorenzon (2002) em publicacdo junto ao site da
Camara Municipal de Pimenta Bueno.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é 0,710 no ano de 2018 e
sua populacdo estimada em 36.434 pessoas em 2018. A populacdo urbana no Municipio, em
1991, era de 25.505. J4 em 2000 esse nimero aumentou para 26.423. Chegou a 29.417 em 2010
(ATLAS BRASIL, 2018). O indice estadual é de 0,690. Portanto, Pimenta Bueno possui indice
mais elevado se comparado com o Estado de Ronddnia, o qual ocupa a 15 posi¢éo no ranking
nacional (IBGE, 2010).

Comparado a média nacional (0,755), o Municipio de Pimenta Bueno ainda se encontra
em defasagem. Deve ser registrado que o Brasil ocupa a 752 posicao no ranking mundial, sendo
considerado pais dentre os que estdo com alto desenvolvimento humano (PNUD, 2014).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens
riqueza, alfabetizacdo, educacéo, esperanca de vida, natalidade, dentre outros, com o objetivo
de avaliar o bem-estar de uma populacéo, especialmente das criancas. Varia de zero aum e é
divulgado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em seu relatério
anual. Na divulgagédo feita em novembro de 2007, com dados referentes a 2005, o Brasil, pela
primeira vez, alcangou o nivel 0,80, passando a integrar o grupo de paises com IDH elevado.
Paises com IDH até 0,499 sdo considerados de desenvolvimento humano baixo, e os com
indices entre 0,50 e 0,799 sdo considerados de desenvolvimento humano médio (IPEA, 2008).

De acordo com o IBGE, em 2019 a populagédo foi estimada em 36.660 pessoas. No
ultimo Censo, de 2010, esse nimero era de 33.822 pessoas e a densidade demogréafica era de

5,42 hab/km?. O mapa de Pimenta Bueno segue abaixo:
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Figura 3 — Mapa de Pimenta Bueno (excerto)

BEIRA RIOS

Fonte: Portal Mapas (2020).

Pimenta Bueno possui déficit habitacional como a grande maioria das cidades do pais.
O conceito de déficit de moradias traduz a necessidade de construcdo de novas moradias para
atender a demanda habitacional da populacdo. Assim, esta ligado a no¢do mais imediata e
intuitiva da necessidade de construgdo de novas moradias para a solucéo de problemas sociais
e especificos de habitagdo. J& a inadequacdo de domicilios ndo esta relacionada ao estoque de
moradias, mas sim, as especificidades dos domicilios que prejudicam a qualidade de vida de
seus moradores. Em 2015, o déficit habitacional brasileiro estimado corresponde a 6,355
milhes de domicilios, dos quais 5,572 milhdes, ou 87,7%, na éarea urbana (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2018).

De acordo com a tabela elaborada pela fundagdo acima mencionada (2018), a Regido
Norte possuia, em 2015, um total de 645.537 domicilios em situacdo de déficit ou 12,6%, dos
quais 504.966 na area urbana e 140.570 na area rural. J4 o Estado de Rond6nia tinha 50.924,
ou 8,6, sendo 46.284 na area urbana e 4.640 na area rural.

Portanto, o Estado de Ronddnia, além de estarem com porcentual de déficit menor que
a média da Regido Norte, é também o Estado com o menor indice, dentre os demais da regido.

Ainda, citando dados da Pnad 2015, a inadequacdo fundiaria (imoveis em terrenos ndo
legalizados) continua sendo um dos critérios que mais afetam os domicilios particulares
permanentes urbanos. No total, sdo 1,871 milhdo de unidades no Brasil ou 3,2% dos domicilios

particulares permanentes urbanos do pais. Na Regido Norte observa-se a existéncia de 50.566
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domicilios nessa situagdo, ou seja, 1,3%. Rondbnia possui 3.512, ou 0,8%, 0 segundo menor
indice da regio, perdendo apenas para o Estado de Roraima (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2018).

Em relacdo a inadequacdo dos domicilios, aqueles com caréncia de infraestrutura
urbana, caracterizada por quatro servigos basicos: iluminacéo elétrica, abastecimento de agua
com canalizagdo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo
regular pelo menos duas vezes por semana. Sem considerar os domicilios inseridos no calculo
do déficit habitacional, sdo contabilizados, em 2015, 7,225 milhdes de domicilios ndo atendidos
por, pelo menos, um dos servigos. Destes, 2.242.375 unicamente na Regido Norte. O Estado de
Rondo6nia possuia 383.130 domicilios onde faltava ao menos um dos servicos béasicos
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).

O municipio de Pimenta Bueno elaborou o Plano Local de Interesse Social no ano de
2009 com vistas a orientar a acdo do poder publico como politica municipal de habitacdo e
implementar solucdes para familias que vivem precariamente, citando, por exemplo, o caso de
760 domicilios localizados em areas com risco de alagamento.

O estudo realizado cita que existem areas com multiplas caréncias relativas a 9.257
casos de moradia em situacdo de inadequacdo de infraestrutura, saneamento ambiental,
acessibilidade, qualidade da habitacéo e irregularidade da propriedade. Menciona ainda que o
déficit habitacional total é de 1.431 habitacGes relativas a moradias que devem ser substituidas
ou a familias que sequer possuem moradia digna para viver. Que serdo feitos investimentos em
obras e intervencOes fisicas em geral nos assentamentos precarios (PLIS/PB, 2009). Desde
entdo, ja havia uma preocupacdo do Municipio de Pimenta Bueno com a questdo, bem como
foram elaboradas diretrizes para o enfrentamento da quest&o.

O Plano menciona que esta sendo dado um passo importante para uma acgdo firme e
continuada de superacdo das caréncias sociais manifestas nos espagos de moradia dos mais
pobres. Segundo consta, o célculo do déficit foi apurado segundo a inadequacdo e a
insuficiéncia de moradia, situacGes de risco e deficiéncias de equipamentos publicos e
comunitarios, inclusive nos domicilios localizados em assentamentos precarios consolidados e
pela necessidade de oferta de novas habitacGes, observando o grau de vulnerabilidade e a renda
(PLIS/PB, 2009). A seguir, transcrevem-se 0s principios do Plano em analise (PLIS/PB, 2009):

Gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento da politica habitacional, garantindo a
descentralizacdo, o controle social e a transparéncia nas decisdes e procedimentos.
Garantia a moradia digna como direito universal e fator de incluséo social.
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Articulacdo das acdes de habitacdo a politica urbana de modo integrado com as
politicas ambientais e de inclusao social;

Garantia de que a propriedade imobiliaria urbana cumpra a sua funcéo social.
Corresponsabilidade das trés esferas de governo no atendimento da demanda
habitacional de interesse social;

Compatibilidade e integragéo com as politicas e planos habitacionais, federal, estadual
e regional;

Sustentabilidade social, ambiental e econémica dos programas e a¢6es do PLHIS;
Reconhecimento da diversidade e da complementaridade dos programas e acdes
voltados para habitacdo de interesse social, tendo em vista a diversidade da demanda.
[grifos da pesquisadora].

Denota-se que havia, desde entéo, a intencéo do Poder Publico Municipal com a garantia
do direito a moradia, inclusive como fator de inclusdo social e que a propriedade, de fato,
cumprisse sua funcao social.

Quanto aos objetivos do Plano, este descreveu também seu compromisso com a garantia
do direito a moradia digna com a democratizac¢ao do acesso a terra, com a promocao da inclusao
social e territorial por meio da regularizacdo dos assentamentos precarios, bem como a
promocdo do desenvolvimento institucional do setor habitacional. VVejamos os objetivos,
conforme abaixo transcritos (PLIS/PB, 2009):

Garantir o direito universal & moradia digna, democratizando o acesso a terra
urbanizada e ampliando a oferta de habitac6es, utilizando os instrumentos do Estatuto
da Cidade previstos no Plano Diretor Participativo;

Promover as inclusdes social e territorial no Municipio por meio da urbanizacéo e
regularizacdo dos assentamentos precarios e da ocupacdo de lotes vagos e de areas
subutilizadas;

Atender as necessidades habitacionais, relativas a inadequacdo da moradia da
populacdo de menor renda, com melhoria das condi¢des de habitabilidade e oferta de
servigos publicos de qualidade, eliminando situa¢@es de risco & moradia;

Estimular a producdo de habitacdo de interesse social de qualidade, através de
parcerias com o governo federal e estadual e por meio da iniciativo privada, das
associagOes e cooperativas populares de producdo de moradias;

Ampliar o atendimento habitacional para a populagdo de menor renda, através de
novas oportunidades habitacionais e de lotes urbanizados, para atender ao déficit atual
de moradia e neutralizar a ocorréncia de ocupacéo irregulares;

Conter o processo de irregularidade habitacional, em especial em areas de risco e de
protecdo ambiental;

Promover o desenvolvimento institucional do setor habitacional na prefeitura para
gestdo habitacdo de interesse social.

Ja as diretrizes especificas do Plano previram expressamente a urbanizacdo e
regularizacdo de assentamentos precarios e da area urbana. Merecem destaque as diretrizes que
se propBem a viabilizar a regularizar urbanistica e fundiaria de areas ocupadas por populacéo
de baixa renda garantindo a sua integracdo plena aos servicos da cidade, bem como
requalificacdo dos assentamentos precarios mediante a melhoria e ampliacdo de oferta de

equipamentos urbanos e infraestrutura, com prioridade no abastecimento de agua e esgoto
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sanitario. Dentre as diretrizes especificas, encontra-se 0 compromisso do Municipio de Pimenta

Bueno em coibir a ampliacdo dos assentamentos precarios, mediante fiscalizacdo e controle,

bem como proporcionar a devida orientacdo para os processos de regularizacao fundiaria para

aprovacao e registro dos parcelamentos dos lotes resultantes do processo de urbanizacéo.

Segundo consta, o diagnostico habitacional que fundamenta o Plano Local de Habitacéo

foi pensado para ser implementado em dez dias no periodo de 2010 a 2019, para os quais foram

construidos dois cenarios: o primeiro é pessimista, sem a implantacdo das medidas sugeridas, e

0 segundo, otimista, com a implementacgéo, conforme se vé abaixo. O primeiro cenario reflete

a evolucéo do déficit habitacional caso ndo haja investimentos.

Quadro 1 — Déficit urbano em 2019, em Pimenta Bueno: Cenério 1

Ano | Déficit Urbano | Déficit Rural
| _Até 3SM Mais de 3 a 5 SM Mais de 5 SM Total Total
2010 | 419 208 130 757 140
2011 | 441 219 137 797 147
2012 | 465 231 144 840 155
2013 | 489 243 152 884 163
2014 515 256 160 931 172
2015 543 270 169 982 181 ;
2016 572 284 178 1.034 191 |
2017 602 299 187 1.088 201
2018 635 315 197 1.147 212
2019 | 668 332 208 | 1.208 | 223

Fonte: Plano Local de Habitacdo (2009).

O segundo cenario considerou a manuten¢do da media das habitacdes de interesse social

produzidas com apoio do governo nos ultimos nove anos, a qual se mostrou insuficiente para

atender as necessidades habitacionais por novas moradias em Pimenta Bueno.

Quadro 2 — Déficit urbano em 2019, em Pimenta Bueno: Cenério 2

Fonte: Plano Local de Habitacdo (2009).

Ano N Déficit Urbano . Déficit Rural
Até 3SM | Maisde 3a5 SM Mais de 5 SM Total Total
2010 | 413 208 124 745 138
2011 429 219 124 772 143
2012 445 231 125 801 148
2013 463 243 125 831 154
2014 482 256 126 864 161
2015 502 270 127 899 167
2016 522 284 128 934 174
2017 544 299 129 972 182
2018 567 315 129 1.011 | 189
2019 591 332 130 1.053 197
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O terceiro cenério mostrou-se o desejavel e apontou para o equacionamento do déficit
de 2019, considerando que seriam realizados investimentos necessarios ao pleno atendimento

do plano para o periodo, e assim, ndo haveria deficit.

Quadro 3 — Déficit urbano em 2019, em Pimenta Bueno: Cenério 3

Ano Déficit Urbano Déficit Rural |
Até 3 SM Mais de 3 a 5 SM Mais de 5 SM Total Total
2010 585 290 B 182 1.057 195
2011 533 263 165 961 177
2012 478 235 148 | 861 158
2013 421 206 130 757 139
2014 360 175 111 646 118
2015 296 142 91 529 97
2016 229 107 70 406 74
2017 158 71 47 276 50 |
2018 84 33 24 141 24 |
2019 (6) (-7) (0) L (1) (-2)

Fonte: Plano Local de Habitac&o (2009).

Apesar de mencionar que o IBGE ndo identificou em 2010 a existéncia de
assentamentos subnormais em Pimenta Bueno, menciona que a SEMPLAN indicou a existéncia
de 760 domicilios situados em assentamentos precarios em 2009, localizados na area urbana.

Para enfrentar o desafio e atingir os objetivos propostos, as estratégias eram: insercao
territorial, urbana, social e ambiental de assentamentos precatérios; oferta de novas formas de
acesso a moradias; ampliacdo dos programas de inclusdo social vinculados a habitacdo; e
fortalecimento da gestdo publica local.

O Plano previu que as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) que ndo estivessem
delimitadas deveriam ser criadas em leis especificas de acordo com a necessidade. Estabeleceu,
também, um programa especifico de regularizacdo e urbanizacdo de assentamentos precarios
com o objetivo de promover ndo sé a regularizacdo, como também a melhora da qualidade de
vida das familias residentes em loteamentos e assentamentos precarios, ocupados por populagédo
de baixa renda, sem infraestrutura e equipamentos comunitarios e sociais, visando a sua
insercdo urbanistica, socioecondmica, cultural e legal. O publico-alvo sdo os moradores de
assentamentos precarios situados em loteamentos clandestinos ou irregulares ou outras
situacOes criticas.

Um ponto importante em relacdo as condicGes das familias que deveriam ser atendidas,

que, além daquelas residentes em areas de risco, insalubres, socialmente mais vulneraveis e
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menor rendimento, € a inclusdo quando houvesse familias com idosos, portadoras de deficiéncia
ou chefiadas por mulheres.

Foi prevista também no plano a forma de custeio, bem como os indicadores e como seria
avaliado o progresso da implementacao das medidas ali constantes. Todavia, o Plano Local de
Interesse Social do ano de 2009 néo foi adotado. Como justificativa para tanto, 0 Municipio de
Pimenta Bueno informou que ndo foi cumprido o referido Plano por néo ter sido priorizado
como politica publica e que, na época de sua criacdo, seu uso ndo era obrigatorio como lei e
entdo nao foi dado prosseguimento ao processo, acarretando sua ndo utilizacao, bem como néo
fora realizada até entdo a sua atualizacdo. O Municipio informou ainda que existe déficit
habitacional, porém ndo ha levantamento especifico atual e que na época da criacdo do plano
ja havia um déficit. No entanto, ndo foram tomadas as providéncias. Portanto, acredita-se que
esse indice pode ter aumentado, de acordo com a resposta do Municipio de Pimenta Bueno
(2020) encaminhada a esta pesquisadora.

Passemos a analise do Plano Diretor. De acordo com o art. 182, da Constitui¢do Federal
(1988), a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

No Paragrafo 1° do mesmo artigo 182, previu que o plano diretor a ser aprovado pela
Camara Municipal € obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil habitantes e é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. Assim, Pimenta Bueno, atraves
da Lei Municipal n® 1.476/2008, de outubro de 2008, estabeleceu o Plano Diretor do Municipio.

Da anélise da referida legislacdo, observa-se que o Poder Publico Municipal estabeleceu

como principios, dentre outros, conforme art. 2°:

I - funcdo social da cidade e da propriedade;

Il - direito a cidade para todos, compreendendo o direito a moradia digna, a terra
urbana, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, aos servicos publicos, ao
desenvolvimento sustentavel, ao trabalho e ao lazer, a justi¢a social e a reducdo da
desigualdade.

Referida norma definiu ainda que a propriedade urbana deve atender a sua fungéo social
mediante adequacdo as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade, conforme se vé do
art. 4°, das quais se destaca o acesso a moradia digna, com a ampliacédo da oferta de habitacéo
para as faixas de menor renda (inciso V1) e a regulamentacdo do parcelamento, uso e ocupacao

do solo de modo a ampliar a oferta de habitacdo para a populacdo de baixa renda (inciso VII).
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O art. 6° da Lei mencionada definiu objetivos gerais da politica de desenvolvimento

urbano, dentre os quais, chamam atencgéo os seguintes:

| - ordenar o desenvolvimento do Municipio no plano social, adequando a ocupagao
e 0 uso do solo urbano a funcéo social da propriedade;

I - melhorar a qualidade de vida urbana, garantindo o bem-estar dos municipes;

V - qualificar o espaco publico, a paisagem e 0 ambiente urbano;

VII - compatibilizar a politica urbana municipal com a realidade socioeconémica dos
municipios de seu entorno;

IX - fomentar o desenvolvimento sustentado de atividades econémicas no Municipio,
buscando sua diversificagdo com o objetivo de gerar emprego, trabalho e renda;

X1 - garantir a ordenagdo da ocupacdo, parcelamento e uso do solo, impedindo a
ampliagdo dos vazios urbanos e revertendo os existentes, mediante a indugdo de
ocupacdo compativel com a funcdo social da propriedade urbana, incentivando a
ocupacdo das areas dotadas de infraestrutura e refor¢ando a identidade da paisagem
urbana;

XX - garantir condi¢Bes dignas de habitacdo, através da seguranca da posse, da
urbanizacdo e universalizagdo dos servigos de infraestrutura e saneamento basico;
XXIII - completar a rede de equipamentos publicos e equipamentos sociais que
garantam o acesso a toda populacéo.

Observa-se, assim, que diversos incisos com o objetivo de garantir o direito a moradia
digna fizeram parte expressamente do Plano Diretor.

No tocante aos objetivos estratégicos para promocao do desenvolvimento urbano (art.
8°), devem ser destacados:

VIII - assegurar a regularizagdo fundiaria, como instrumento de seguranga e de
melhoria urbang;

IX - assegurar a implanta¢do de projetos de melhoria da urbanizagéo e das moradias
de ndcleos habitacionais.

Nota-se, assim, que a norma efetivamente buscou e primou pela necessidade de
implantacdo de medidas visando a regularizacdo fundiaria do Municipio como meio de
assegurar moradia digna a populacdo, em especial, a de baixa renda. Nos termos do art. 12, 0

Plano Diretor estabeleceu que:

A Politica Municipal de Habitagdo tem por objetivo assegurar a popula¢do do
municipio de Pimenta Bueno moradia condigna, com habitagdes duraveis e condi¢des
adequadas de conforto e de salubridade, para toda a populagdo, incluindo a seguranca
da posse do imovel, infraestrutura urbana, condicdes adequadas de urbanizacéo.

E assim prosseguiu a normativa:

IV - promover o acesso da populagdo de baixa renda a habitacdo através de: a)
execucdo de programas de construcdo de moradias populares; b) promogéo do acesso
a lotes urbanizados, dotados de infraestrutura basica, garantindo redes de
fornecimento de agua e de energia elétrica, de esgotamento sanitario, coleta de lixo,
limpeza e pavimentacdo das vias publicas, transporte coletivo, creches, escolas,
unidades de salde e de seguranga, areas verdes, de lazer e comércio, com énfase ao
fornecimento direto do produtor; ¢) promogdo da urbanizagdo, regularizacdo e
titulacdo de areas ocupadas por populacdes de baixa renda, respeitada a legislacdo
especifica.
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Enfatiza no § 1° do referido artigo a necessidade de garantir a regularizacéo fundiéaria e
urbanistica dos assentamentos precarios e a legalizacdo da moradia, possibilitando a ocupacéo
legal dos lotes (inciso Il) e a implantacdo de lotes urbanizados e de moradias populares,
reduzindo as necessidades habitacionais no Municipio (inciso I11). Define também que:

Entende-se por moradia digna aquela que garanta condi¢es de habitabilidade, que
seja atendida por servicos publicos essenciais, tais como rede de agua e esgoto
sanitario, energia elétrica, iluminacdo pulblica, coleta de lixo, pavimentacdo,
transporte coletivo e equipamentos sociais (art. 12, § 5°).

No art. 27 da Lei Municipal n® 1.476/2008 e seguintes, estabelecem-se regras para o
parcelamento do solo estabelecendo diretrizes basicas. Ja no art. 28, da mesma lei, definiu o

zoneamento municipal:

O zoneamento é o conjunto das diretrizes de ordenamento e parcelamento do solo
urbano que subdivide a cidade de acordo com as caracteristicas ambientais,
fisiogréficas e urbanas e define pardmetros para a ocupacdo do solo nessas zonas,
indicando usos permitidos, altura das edificacOes, taxa de ocupacao do terreno, &rea
total da edificaclo, afastamentos das edificagdes e outros pardmetros. O novo
zoneamento municipal foi elaborado considerando que &rea de expansdo urbana passa
a integrar a area urbana (art. 28 da Lei Municipal n° 1.476/2008).

Na sequéncia, definiu como area urbana toda area adequada a receber infraestrutura e
equipamentos urbanos, de forma a garantir o pleno exercicio das fungdes sociais e de interesse
publico, apresentando diferentes graus de consolidacéo e qualificacdo e se subdivide em zonas
para orientar o desenvolvimento urbano (art. 30, Lei Municipal n°® 1.476/2008). E como area de
expansao urbana define que “[...] destina-se a implantacéo de novos loteamentos; séo areas que,
por suas caracteristicas, sdo mais adequadas ao parcelamento e para as quais se pretende
estender a urbanizagdo”, conforme art. 31, I, da Lei Municipal n® 1.476/2008.
Mais adiante o Plano Diretor dispde sobre diretrizes para a regularizacdo fundiaria do

Municipio de Pimenta Bueno:

Art. 108. S&o diretrizes da politica de regulariza¢éo fundiéria:

| - garantia do direito & moradia a populacdo de baixa renda;

Il - seguranga juridica da posse, como forma de garantir a permanéncia das pessoas

nos locais que ocupam;

111 - inclusdo social por meio de programas pds-regularizacdo fundiéria;

IV - garantia de condic6es adequadas de habitabilidade;

V - participacdo da populacdo beneficiada em todas as etapas do processo de
regularizagdo fundiaria.
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Em que pese a lei que criou o Plano Diretor em Pimenta Bueno e que previsse
expressamente que este seria revisto em 10 anos, ndo ha noticias que tenha havido tal revisdo.

De acordo com o artigo 2°, inciso XIV, da Lei Federal n. 10.257/2001 a politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante diretrizes gerais, dentre as quais, a de regulariza¢do fundiaria e
urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda, mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacdo do solo e edificacéo.

No artigo 46, resta estabelecida a justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes
do processo de urbanizacdo e a recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacdo dei moveis urbanos. Como o Plano Diretor deve seguir tais diretrizes,
enquanto a Reurb-S deve garantir o direito a moradia e a regularizacdo fundiaria para a
populacéo de baixa renda como politica publica urbana inclusiva, a Reurb-E, incremento o valor
dos imoveis, pode e deve recuperar esse valor, mesmo sob a forma de uma contrapartida por
essa regularizagéo, realizando-se, assim, plenamente a justa distribuicdo dos bonus e 6nus
decorrentes da urbanizacdo (CORREIA, 2020).

O municipio pode estabelecer a cobranca de contrapartida na Reurb-E, a exemplo das
mais-valias cobradas em relacéo a iméveis individuais, embora essa previsao deva constar da
lei propria, podendo o Plano Diretor apenas classificar irregularidades ou dividir o territério em
areas mais ou menos homogéneas em que sejam verificados in abstrato os parametros
suscetiveis de afastamento (CORREIA, 2020). J4 em relacdo aos bairros, de acordo com a Lei
n° 432/1993, o Municipio de Pimenta Bueno possui 11 bairros (art. 1°), quais sejam: | — Bairro
Jardim das Oliveiras; Il — Bairro dos Pioneiros; 111 — Bairro Alvorada; IV — Bairro Seringal; V
— Bairro Nova Pimenta VI — Bairro Vila Nova VII- Bairro Mutirdo; VIII —Bairro C. T. G.; IX
— Bairro B. N. H.X — Bairro Beira Rio; XI — Bairro Apidia.

O setor Bela Vista | foi criado pelo Decreto Municipal n® 4.613/2017, o qual aprovou a
poligonal do perimetro do Setor 17, de acordo com levantamento topogréafico realizado pelo
setor de Engenharia da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestdo e Coordenacao Geral
(SEMPLAN).

Indagado o Municipio de Pimenta Bueno quanto ao quantitativo de bairros, esta
pesquisadora ndo obteve a informacgdo precisa. Durante entrevista ao Prefeito Municipal e
servidores, foi informado de que a cidade se encontra dividida em bairros e setores.

Nesse contexto de andlise das principais normas do Municipio, mostra-se importante

ainda o estudo sobre a Lei Organica.
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A Lei Orgénica do Municipio de Pimenta Bueno, datada de 1990, estabeleceu a politica
urbana formulada e executada pelo Poder Publico e tera como objetivo o pleno
desenvolvimento das func6es sociais da cidade e garantia do bem-estar de sua populacdo (art.

90). Disp0s ainda que:

Art. 91 A execucdo da politica urbana esta condicionada as funcdes sociais da cidade,
compreendidas como direito de acesso de todo cidadao a moradia, transporte publico,
saneamento, energia elétrica, gas, abastecimento, iluminacdo publica, comunicacéo,
educagdo, salde, lazer e seguranca, assim como a preservagdo do patrimonio
ambiental e cultural.

Aqui vale transcrever parte da legislacéo, da qual foram grifados os trechos importantes

para a presente pesquisa:

Art. 95. O estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, devera assegurar:

| - a urbanizacéo, a regularizacao fundiaria, a titulacio das areas onde estejam
situadas a populacéo de baixa renda, sem remog¢do dos moradores, salvo em areas
de risco mediante consulta obrigatéria & populagdo envolvida;

§ 1° O exercicio do direito de propriedade atendera sua fungao social quando
condicionado a fungdes sociais da cidade.

§ 2° Para os fins previstos neste artigo, o Poder Publico Municipal exigira do
proprietario adogdo de medidas que visem direcionar a propriedade para 0 uso
produtivo, de forma a assegurar:

a) acesso de todos a propriedade e & moradia;

b) justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacao;
c) prevencao e correcdo das distor¢Bes da valorizagdo da propriedade;

d) regularizacdo fundiaria e urbanizacao especifica para areas ocupadas por
populacéo de baixa renda;

e) adequacdo do direito de construir as normas urbanisticas;

f) meio ambiente ecologicamente equilibrado, como um bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, preservando e restaurando 0S processos
ecoldgicos essenciais e provendo o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,
controlando a producédo, a comercializacdo e o emprego das técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.
Il - a preservagdo das areas de exploragdo agricola e pecuéria e o estimulo a essas
atividades primarias;

111 - a preservagdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente natural e cultural,

IV - criagdo de areas de especial interesse urbanistico, social, ambiental turistico e de
utilizagdo publica;

V - participacdo das entidades comunitérias no estudo, encaminhamento e na solucéo
dos problemas, planos, programas e projetos;

VI - as pessoas portadoras de deficiéncia, facilidade de acesso a edificios publicos e
particulares de frequéncia ao publico, a logradouros publicos e ao transporte coletivo.

Assim, observa-se a preocupacdo da legislacdo com a garantia do direito a moradia e

regularizagdo fundiaria urbana desde a elaboracéo da legislagdo orgénica.
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4 DOS LOTEAMENTOS

Nessa ultima se¢do tratamos, especificamente, dos loteamentos e parcelamento do solo,
inclusive os loteamentos clandestinos e das areas loteadas irregularmente em Pimenta Bueno.

A par da situacdo juridico-processual das acGes ajuizadas em andamento na Comarca
de Pimenta Bueno, é elaborado um resumo contendo as informagdes principais sobre 0s
processos objeto do estudo.

O papel das instituicGes envolvidas é destacado, em especial do Ministério Publico do
Estado de Rondbnia, o Poder Judiciario Estadual, a Defensoria Publica, das associacdes de
adquirentes e do Municipio de Pimenta Bueno juntamente com os dados obtidos durante a
pesquisa de campo.

E feita analise quanto aos principais obstaculos detectados para a implantacdo da

regularizacdo fundiaria no Municipio de Pimenta Bueno e apresentadas as possiveis solugdes.

4.1 DA EXPANSAO URBANA AO PARCELAMENTO DO SOLO

A populacdo brasileira, atualmente, € predominantemente urbana. Segundo Freitas
(2016, p. 1), de 1940 a 1980 passamos de 41 milhdes de habitantes para 119 milhdes, periodo
em que a populagdo urbana cresceu de 31,2% para 67,6%. Em 1991, esse porcentual chegou a
76% e continuou subindo. Esse crescimento urbano, no entanto, veio desacompanhado de
planejamento que pudesse absorver as necessidades de oferta de equipamentos e servicos
urbanos essenciais, tais como agua, luz, esgoto, transporte, educacao e satde publica.

Assim, a ocupacdo desordenada do solo deu ensejo a formacdo de habitacbes sem o
minimo de infraestrutura, bem como fez proliferar um segmento do mercado informal da
habitagcdo que continua crescendo, degenerando os padrdes de desenvolvimento urbano das
cidades e, muitas vezes, degradando o meio ambiente natural: os loteamentos clandestinos
(FREITAS, 2016).

O poder de policia sobre o uso das terras publicas urbanas é exercido de forma
discriminatoria, pois, muitas vezes, areas de protegdo ambiental sdo priorizadas para ocupacéao
pela populagdo pobre, seja nas favelas, seja nos loteamentos irregulares, abertos diante da
condescendente ou inexistente fiscalizacdo pelo poder publico. E ndo é por auséncia de
legislacdo, ja que a tolerancia pelo Estado em relacéo a ocupacéo ilegal, pobre e predatoria de
areas de protecdo ambiental ou demais areas publicas ndo retrata uma politica de respeito a

populacdo carente ou aos direitos humanos. A populacdo que ai se instala, ndo conta com
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qualquer servi¢o publico ou obras de infraestrutura urbana. Além disso, remanescem 0s
problemas de drenagem, risco de vida por desmoronamentos, obstaculos a instalacéo de rede
de agua e esgotos torna invidvel ou extremamente cara a urbanizacdo futura da area
(MARICATO, 2003).

O poder publico deve buscar se estruturar para conseguir exercer plenamente o poder
de policia que Ihe conferido por lei abarcando infratores de todas as classes sociais, pois a
aparente justificativa de que se ndo o exercesse ndo estaria legitimado a atuar quando se tratasse
de populacéo carente, por certo que ndo encontra guarida no sistema juridico brasileiro, ao qual
esta adstrito o gestor publico. Assim, a solugdo seria a completa auséncia de discriminagéo, ndo
porque uma area seja pobre, mas porque ndo deve haver tolerancia estatal com a infringéncia
as normas.

O parcelamento do solo é uma das atividades urbanisticas voltadas ao ordenamento
territorial e a expansdo, também tem por objetivo a formacéo de lotes destinados a moradia,
lazer, comércio, indlstria ou para fins institucionais, dotados de equipamentos urbanos e
comunitarios (FREITAS, 2016).

E ndo foi diferente o que ocorreu em Pimenta Bueno. As diversas acdes ajuizadas desde
2015 visando a regularizacdo dos loteamentos clandestinos demonstra o elevado grau da
desordenada ocupacdo que ocorreu no Municipio.

Segundo o Ministério Publico do Estado de Ronddnia e o Municipio de Pimenta Bueno,
conforme informac@es fornecidas durante as entrevistas escritas ou gravadas, foram detectados
ao menos trinta e trés loteamentos clandestinos para uma cidade com pouco mais de 36 mil
habitantes, conforme ja exposto anteriormente.

De acordo com Freitas (2016), a Lei n° 6.766/79, além do desmembramento, contempla
o loteamento, que ocorre quando a gleba loteada perde sua individualidade objetiva,
transformando-se em ruas, logradouros e em lotes. Os lotes passam a constituir unidade
autbnoma, autarquicamente bastantes em si mesmas com acesso direto as vias de circulagdo
criadas pelo fracionamento da gleba. E instrumento de expanséo, conferindo ao solo uma
qualificagdo urbana. A sua implantacdo transcende os direitos subjetivos dos proprietarios dos
lotes, podendo-se falar na existéncia de um direito comunitario ao desfrute do novo bairro,
como unidade urbanistica do todo que é a Cidade.

Em Pimenta Bueno, de acordo com informacéo fornecida pela Oficiala de Registro de
Imoveis, ha treze loteamentos particulares registrados. No entanto, no periodo compreendido
entre 2015 e 2018, foram detectados trinta e trés loteamentos clandestinos em um Municipio

com pouco mais de 36 mil habitantes.
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4.2 DOS LOTEAMENTOS CLANDESTINOS

Para a implementacédo licita de um loteamento, o loteador precisa seguir trés fases
disciplinadas na Lei n° 6.766/79 (BRASIL, 1979). Na primeira, faz-se necesséria a obtencdo de
aprovacdo do Poder Publico municipal; na segunda, o registro em Cartorio; e na terceira, a
execucdo das obras de infraestrutura. Apesar das exigéncias, frequentemente verifica-se o
aparecimento dos parcelamentos implantados a margem da lei: os clandestinos.

A execucdo de um loteamento demanda custos para a sua implantacdo, ja que demanda
a obtencdo de diretrizes urbanisticas junto ao municipio, elaboracdo de planta, memorial
descritivo e projeto, com o auxilio e a contratacdo de técnicos, dentre engenheiros, arquitetos,
geologos e topdgrafos. Segue-se por um caminho burocratico de aprovacgdes pelos 6rgaos
publicos (municipais e, em alguns casos, estaduais, sob o aspecto ambiental e de saneamento
basico), para que, enfim, seja procedido o registro em Cartério do loteamento, para o qual deve
ter sido apresentado um rol de documentos que demonstram a regularidade dominial e a
idoneidade financeira do proprietario loteador, inclusive perante o fisco (FREITAS, 2016)

Tais procedimentos, no entanto, objetivam exatamente conferir seguranca e 0 minimo
de bem-estar aos adquirentes dos lotes. O empreendimento possui muitos custos, além de ser
extremamente burocratico, o que faz com que muitos proprietarios ou possuidores de terras
promovam os chamados loteamentos clandestinos, os quais sdo realizados com a venda dos
lotes, desprovidos ndo sé das formalidades necessarias para a aprovacao e registro em Cartorio,
como da infraestrutura e dos equipamentos publicos necessarios exigidos pela Lei n® 6.766/79
(BRASIL, 1979), inclusive, 0s servicos essenciais.

Nos loteamentos clandestinos, as areas sdo parceladas de qualquer jeito, sem
planejamento prévio ou preocupacdo com o meio fisico urbano, 0 meio ambiente ou um

compromisso com normas técnicas. Assim, pode ser definido o loteamento clandestino:

Clandestino nao é, apenas, o loteamento feito as ocultas. Tanto o é aquele
desconhecido oficialmente pelo Poder Publico, porque inexistente solicitacdo de
aprovacdo, quanto o que deriva do indeferimento do respectivo pedido, por ndo
atender as exigéncias legais. Num e noutro caso, sempre sem a chancela oficial, ele é
implantado fisicamente pelo loteador com a abertura de ruas, demarcacdo de quadras
e lotes, e com a edificacéo de casas pelos adquirentes. Mas os parcelamentos também
se denominam clandestinos nas hip6teses em que a gleba néo tenha sofrido qualquer
fragmentacdo, porque "algumas vezes ndo sao executados, embora haja, segundo uma
planta ou projeto, ocorrido a venda dos lotes. (FREITAS, 2016, p. 4).
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No ambito penal, a legislacdo pune a pratica com a previsdo do crime de parcelamento
clandestino, conforme art. 50 e seguintes da Lei n® 6.766/79 (BRASIL, 1979) de forma bastante
acertada, ja que os adquirentes dos lotes, ao contratarem a compra do imével, o fazem por
instrumentos desprovidos das formalidades legais e sem garantias, sujeitando-se, inclusive, a
clausulas abusivas. As casas sdo construidas também de forma clandestina, sem
acompanhamento de profissional habilitado ou alvard de construcdo e, posteriormente, de
Habite-se. Como consequéncia, para la se mudam sem o fornecimento de &gua e energia
elétrica, como ocorreu em Pimenta Bueno, ou fazem ligagdes clandestinas, gerando riscos a
toda a comunidade.

Como, da mesma forma, ndo ha& planejamento urbanistico, ndo ha sistema para
drenagem das aguas pluviais, facilitando alagamentos nos periodos chuvosos, ou com medidas
inadequadas a circulacdo de pessoas ou veiculos, favorecendo o aparecimento de locais
crimindgenos e de uso de drogas. E na visdo do estudioso:

Juntem-se a esse panorama o déficit habitacional, os movimentos migratorios para as
grandes cidades e a procura da casa prépria pelas classes mais modestas. Eis a receita

para a producdo informal de casas populares, para assentamentos ndo planejados e
descontrolados, para o caos urbano. (FREITAS, 2016, p. 7-8).

A desordenada ocupacdo do solo com a implantacdo dos loteamentos clandestinos
conduz a proliferacdo de habitacBGes edificadas sem critérios técnicos e em condicdes; ao
surgimento de focos de degradacao do meio ambiente e da salde; ao adensamento populacional
desprovido de equipamentos urbanos e comunitarios e incompativel com o meio fisico, gerando
0 crescimento cadtico da cidade; a marginalizacdo dos seus habitantes com o incremento das
desigualdades sociais e reflexos na seguranca da populacdo local e circunvizinha (FREITAS,
2016).

Para Freitag (2008), o Estado ja perdeu o controle sobre as invasfes e ocupacdes
clandestinas do espaco e cerca de 50% da populagéo brasileira vive em habitagdes ilegais, nas
quais, a eletricidade € proveniente de ligacGes desviadas das redes oficiais. Também ndo ha
coleta de esgoto e ndo se pagam imposto predial, agua etc.

Para Bazzoli, Pereira e Oliveira (2017), h& tolerancia do Poder Publico ao avanco das
irregularidades urbanas, o que fomenta as ocupacdes descontroladas e que 0s gestores ndo tém
conseguido exercer competente controle sobre o territorio, fato que a “flexibilidade com a
ocupacdo ilegal fundiaria na pratica, mas inflexibilidade formal para a regularizacdo de
assentamentos de baixa renda”. Afirmam ainda que a cidade deveria ser ferramenta eficaz para

gerar emprego e renda e produzir desenvolvimento, este como resultado da mediacdo dos
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interesses entre 0s atores sociais, politicos e econdmicos e assim evitar a segregacdo da

populacdo de baixa renda, que acaba relegada a periferia. Nesse sentido, entende Maricato que:

A falta de alternativas habitacionais, seja via mercado privado, seja via politicas
pUblicas sociais, €, evidentemente, 0 motor que faz o pano de fundo dessa dinamica
de ocupagdo ilegal e predatoria de terra urbana. A orientacdo de investimentos dos
governos municipais revela um histérico comprometimento com a captagdo da renda
imobiliaria gerada pelas obras (em geral, virias), beneficiando grupos vinculados ao
prefeito de plantdo. Ha uma forte disputa pelos investimentos publicos no contexto de
uma sociedade profundamente desigual e historicamente marcada pelo privilégio e
pela privatizacdo da esfera pablica. (MARICATO, 2003, p. 8).

Assim, a cidade “informal” tem apresentado significativo crescimento, devendo o Poder
Publico ter atencdo redobrada, todavia, em razdo de despreparo para lidar com o crescimento
desordenado, ora por incapacidade técnica, ora por interesse politico, omite-se, ndo realizando
a fiscalizacdo necessaria e ndo enfrentando o problema, deixando de criar mecanismos para sua
solugéo (BAZZOLI; PEREIRA, OLIVEIRA, 2017, p. 18).

Para Gouveéa, Avila e Ribeiro (2009), um ponto fundamental para a reversdo do quadro
de irregularidades fundiarias nas cidades da Amazonia é a presenca mais solida do estado nas
areas indspitas da regido, o que depende de diversos fatores que envolvem acdes especificas
dos governos federal e estadual com adequacdo da legislacdo para a destinagdo das areas
publicas aos seus efetivos ocupantes, passando pela alocacdo de recursos financeiros e melhora

da capacidade de gestao das prefeituras. Afirmam ainda os pesquisadores:

A falta de seguranga quanto as moradias de milhares de familias devido a falta de
registro expde a populacdo a ameacas constantes de desocupacfes forcadas e
invasdes, impedindo também o uso econdmico destes ativos no acesso a
financiamentos. A falta de um responséavel formal pelos iméveis também faz com que
o poder publico fique impossibilitado de implementar sua politica urbana,
especialmente na aplicacdo dos dispositivos de sua politica de ordenamento territorial
ou de instrumentos fiscais de controle do desenvolvimento urbano. O municipio
também perde uma importante fonte de recursos, uma vez que as transagdes
imobiliarias que ocorrem & margem do registro, em mercados informais, fazem com
que deixem de ser recolhidos os impostos incidentes nestas transacdes (GOUVEA,;
AVILA; AZEVEDO, 2009, p. 11).

Assim, diante do que viu acima, observa-se clara violagdo aos direitos humanos, pois 0s
loteamentos ocorrem, muitas vezes, com a conivéncia ou omissao de agentes publicos que tém
o dever de fiscalizar e adotar medidas para prevenir situacdes desse jaez.

A populacdo mais carente € a mais atingida e prejudicada, pois, normalmente, é quem
acaba por adquirir lotes em tais condi¢fes clandestinas atraidas pelos seus valores muito abaixo

do que usualmente é praticado no mercado imobiliario. O adquirente é a parte mais fraca da
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relagdo juridica, pois € quem mais sofre com as omissdes e abusos praticados pelo loteador ou
pelo municipio e acaba suportando as consequéncias, muitas vezes desastrosas, das caréncias
estruturais e financeiras para recompor a estrutura necessaria para uma vida ecologicamente
equilibrada (ZIESEMER; BORGES, 2015).

Os lotes adquiridos, além de desprovidos de estrutura minima para assegurar vida digna
aos seus moradores, impossibilitados de realizar financiamento habitacional, sem o exercicio
pleno do direito sucessorio e ainda com o risco de despejos ou desocupacOes forcadas. Em
Pimenta Bueno, a legislacdo que disciplina o parcelamento do solo é a Lei n° 1.958/2013, que
revogou a Lei n°® 072/1985.

Veem-se diversos loteamentos clandestinos iniciados em Pimenta Bueno, nos quais 0s
proprietarios dividiam areas dos quais tinham a posse ou propriedade e as vendiam, mediante
simples contrato particular de compra e venda, por valores abaixo da média de mercado, sem
qualquer infraestrutura, sem a aprovacdo do loteamento pelos 6rgdos competentes.
Consequentemente, sem o devido registro no Cartorio de Imoveis. Desta forma, muitas familias
passaram a deter a posse precaria de um terreno, muitas vezes sem acesso a rede de agua ou ao
fornecimento de energia elétrica e sem as condi¢cbes minimas de uma digna moradia.

Todavia, tal circunstancia ja vem de longa data no Municipio de Pimenta Bueno.
Durante a pesquisa, foi obtida copia de procedimento n® 2015001010001925, que se caracteriza
como documento publico que tramitou junto ao Ministério Publico do Estado de Rond6nia, do
qual consta depoimento de uma pessoa moradora, que declarou, no ano de 2015, perante o

Promotor de Justica:

[...] o declarante tem 88 (oitenta e o0ito) anos dos quais mais da metade foram vividos
em Pimenta Bueno/RO; o declarante esclarece que adquiriu a area do bairro Bela Vista
em 1973 e foi informado que néo poderia ter fazenda naquela regido, razdo pela qual
abriu a estrada da BR no sentido Rio Machado e dividiu a fazenda em varias chacaras;
ao longo dos anos o declarante foi vendendo as chécaras; o declarante sempre contou
com o apoio da Prefeitura para urbanizar a area, desde a época do Prefeito Vicente
Homem, que era o administrador do municipio; o declarante reconhece que em
algumas areas concedeu uma data menor para algumas pessoas, mas 0s loteamentos
foram realizados pelos outros compradores das areas que chama de chécara; o
declarante ainda possui esses contratos guardados; naquela época se abria estrada e
ndo ruas como hoje; naquele tempo ninguém pedia para comunicar a venda das
chacaras para a Prefeitura ou ao INCRA,; [...] hoje o declarante ndo vende mais
nenhuma data no local, pois o que tinha que vender j& foi vendido. (Parte do
depoimento extraida do procedimento acima mencionado, p. 164-165).

Como se V&, nem sequer havia comunicacgdo a Prefeitura quanto as vendas efetuadas e

aos loteamentos realizados, muito possivelmente por causa da falta de informagdes. Apenas
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para fins de conhecimento, referido procedimento fora arquivado pelo Ministério Publico por
nédo vislumbrar justa causa para outras medidas.

Desde 2015, o Ministério Publico do Estado de Rondo6nia ajuizou diversas agdes civis
publicas em face de loteadores de areas clandestinas e do Municipio de Pimenta Bueno,
visando, inicialmente, obrigar os requeridos a regularizacdo das é&reas vendidas e
responsabiliza-los pelos custos e danos causados.

Em busca do sonho da casa propria e contando também com omissdo dos agentes
fiscalizadores, muitas pessoas construiram suas casas, mesmo sem autorizacdo dos Orgaos
competentes e para la se mudaram com suas familias. Assim, o direito humano a moradia estava
longe de ser implementado, ante a total falta de estrutura, auséncia de titulo do imovel, 4gua e
energia elétrica, dentre outros.

Todavia, em apenas poucas acoes, 0s loteadores assumiram 0 compromisso em juizo de
efetuar a regularizacdo das areas loteadas e alguns, de desfazer os negécios realizados e
devolver os valores recebidos. Em todas as demais, mesmo com imposi¢do de multa, nenhuma
providéncia fora adotada pelos loteadores. Segue imagem encaminhada pelo Ministério Publico

relativo aos loteamentos clandestinos detectados no periodo de 2015 a 2018:

Figura 4 — Loteamentos clandestinos em Pimenta Bueno (2015 a 2018)

Fonte: MP-RO (2020).

Para facilitar a compreensédo da Figura 4, nos reportamos a legenda disposta no quadro

a sequir:
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Quadro 4 — Legenda: Loteamentos clandestinos em Pimenta Bueno (2015 a 2018)

Loteamento Loteamento Loteamento
A | 01 — Nova Esperanca L | 12 - Jodo de Paulo X | 23 — Chacara Dois Ipés
B | 02 —Jardim Dévila M | 13 — Jacinto Brum Y | 24 —Park das Araras
C | 03 - Claudionor N | 14 — Sebastido Z | 25— Caribea
D | 04 — José Peres O | 15— Jandersen 1 | 26 — Recanto Tropical
E | 05— Darci e Andréia P | 16 — Antbnio Vieira 2 | 27 — Joaquim Jacob
F | 06 — Augusto Moret Q | 17 — Rodinei Macedo 3 | 28— Vanderson e Janeide
G | 07 — Bavaresco R | 18 — Telémano Ceriolli 4 | 29 — Daniel de Barros
H | 08 — Altos do Sucesso S | 19— In&cio Teles 5 | 30— Vilson Alves Gomes
I | 09 — Ivani Ferreira Nunes | T | 20 — Dr. Marcos A. Nunes * | 31— José Becker
J | 10— Miralva U | 21 - Parque dos Ipés 32 — Green Ville
K | 11 — Nadir V | 22 —José Irineu * | 33— Andrade e Bastos

Fonte: MP-RO (2020).

A auséncia de regularizacdo gera grande inseguranca aos moradores, 0s quais se veem
temerosos de realizar investimentos em suas casas e bairros, pois, como afirma Gongalves
(2009), a regularizacdo fundiaria é elemento imprescindivel para materializar o direito a
moradia, o qual integra o leque dos direitos a cidade, garantindo-lhes direitos sociopoliticos.

Assim, o presente estudo faz uma analise das providéncias adotadas na esfera judicial e
administrativa pelas partes: Ministério Publico do Estado de Rondénia, loteadores e Municipio
de Pimenta Bueno, bem como pelos adquirentes dos terrenos loteados clandestinamente e
associacbes que foram constituidas por estes e demais atores dos processos e,
consequentemente, os resultados. Da mesma forma, sera analisada a espécie de Reurb mais
adequada ao caso e suas consequéncias, a fim de verificar se, muito mais do que o direito a um
titulo de propriedade, o direito a moradia, como direito humano, sera garantido as familias
atingidas.

Com efeito, o processo de regularizacdo fundiaria estimula iniciativas publicas, tais
como intervengdes de ordem urbanistica, a fim de suprimir possiveis situagdes que apresentem
riscos a comunidade e permitir a instalagdo e a melhoria dos servigos publicos, além de se
caracterizar como importante aspecto administrativo de gestao do espago, por meio das medidas
voltadas para o enderegamento do bairro, o reconhecimento administrativo das ruas, a
identificacdo dos habitantes e das constru¢bes no cadastro fiscal do municipio, além da
promulgacdo de normas urbanisticas referentes ao uso do solo. A regularizacdo fundiaria

envolve, finalmente, uma reflexdo de ordem propriamente juridica, concernindo a legitimacgao
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da posse com a emissao de titulos de direitos reais aos moradores (GONCALVES, 2009, p. 3-

4).

4.3 DAS AREAS LOTEADAS CLANDESTINAMENTE EM PIMENTA BUENO

As areas loteadas passaram a ser objeto de acbes que foram ajuizadas em face de

loteadores e do Municipio de Pimenta Bueno, as quais passaram a tramitar perante a 1* Vara

Civel da Comarca de Pimenta Bueno. De acordo com consulta processual no site do Tribunal

de Justica do Estado de Rondonia, estas sdo as acgdes relativas a loteamentos clandestinos

localizados no Municipio de Pimenta Bueno distribuidas entre 2015 e 2018:

~N o oA oW N

.0003512-53.2015.8.22.0009
. 0003736-88.2015.8.22.0009
.0003757-64.2015.8.22.0009
.0003761-04.2015.8.22.0009
.0004011-37.2015.8.22.0009
. 7001482-23.2015.8.22.0009
. 7001471-91.2015.8.22.0009
8.

7001740-33.2015.8.22.0009

9.7001845-10.2015.8.22.0009

10.7001357-21.2016.8.22.0009
11.7000236-21.2017.8.22.0009
12. 7001507-02.2016.8.22.0009
13.7004172-88.2016.8.22.0009
14. 7005372-96.2017.8.22.0009
15.7001715-49.2017.8.22.0009
16.7005126-66.2018.8.22.0009

Para ilustrar a precariedade das areas no tocante as condicfes de habitabilidade, temos

as fotografias juntadas aos autos de um dos processos judiciais:



Figura 5 — Area loteada nos Autos 7001507-02.2016.8.22.0009, 1D n. 3270963 - p. 9

Fonte: TJ-RO.

Figura 6 — Area loteada nos Autos 7001507-02.2016.8.22.0009, 1D n. 3270963 - p. 9

\ -
!

Fonte: TJ-RO.

83



84

Figura 7 — Area loteada nos Autos 7001507-02.2016.8.22.0009, 1D n. 3270963 - p. 10

Fonte: TJ-RO.

Figura 8 — Area loteada nos Autos 7001507-02.2016.8.22.0009, 1D n. 3270963 - p. 10

Fonte: TJ-RO.

Foram pleiteadas em tais acdes e deferidas medidas, a titulo de tutela de urgéncia, tais
como: indisponibilidade da area loteada e de bens dos loteadores; proibicdo de comercializacao
dos lotes remanescentes; determinagdo para depésito em juizo dos valores ainda ndo pagos
pelos adquirentes; proibicdo de as concessionérias de energia elétrica e de agua realizarem
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novos investimentos na area e fiscalizacdo pelo Poder Publico Municipal e embargos de
eventuais construgdes irregulares.

Os réus nessas, loteador e Municipio de Pimenta Bueno, foram citados e os adquirentes
dos lotes foram intimados para conhecimento sobre a existéncia da acdo e para, querendo,
ingressarem na lide. O Municipio de Pimenta Bueno apresentou contestacdo e manifestou-se
em todos 0s processos no sentido de n&o ter condi¢des financeiras de arcar com a regularizagéo.
Os loteadores também apresentaram suas contestacées, a maior parte afirmando que nédo teriam
condicdes de custear a regularizacédo das areas.

Em praticamente todos os processos foram designadas audiéncias de conciliacdo, as
quais foram presididas pela Juiza Titular da Vara, ora pesquisadora, com a presen¢a do
Promotor de Justica, do Procurador do Municipio de Pimenta Bueno e Servidores ligados as
pastas de regularizacdo fundiaria, bem como os loteadores e seus advogados.

Em trés processos — 0003512-53.2015.8.22.0009, 7001740-33.2015.8.22.0009 e
0004011-37.2015.8.22.0009 — os loteadores assumiram o compromisso em juizo de efetuar a
regularizacdo e encontram-se em andamento. Nos demais, mesmo com imposi¢cdo de multa,
nenhuma providéncia fora adotada pelos loteadores.

Nas acGes 7001845-10.2015.8.22.0009, 0003757-64.2015.8.22.0009, 7001471-
91.2015.8.22.0009, 7001357-21.2016.8.22.0009, 7000236-21.2017.8.22.0009 e 7001507-
02.2016.8.22.0009, houve acordo em audiéncia de conciliagdo, nos quais os loteadores
assumiram compromisso de desfazer os negdcios juridicos realizados com os adquirentes,
devolvendo os valores pagos atualizados ou propondo acbes de rescisdo de contrato nas
hip6teses em que ndo houvesse distrato amigavel. Alguns processos 0s acordos homologados
em juizo foram cumpridos e arquivados: 7001357-21.2016.8.22.0009 e 7004172-
88.2016.8.22.0009.

Nos autos 7005126-66.2018.8.22.0009, considerando que o Municipio de Pimenta
Bueno informou néo se tratar de area de expanséao urbana, por ndo ser juridicamente possivel a
regularizacdo com base na Lei n° 6.766/79, a loteadora comprometeu-se em proceder a
regularizagdo na forma de condominio rural com registro e matricula Gnica em favor dos
adquirentes (1D 32278455, p. 1).

Nos demais processos, o loteador ndo cumpriu o acordo, manifestando-se no sentido de
ndo ter condicdes financeiras, nem sequer de devolver os valores pagos pelos adquirentes dos
lotes. Assim, mesmo com a imposi¢do de multa e a tentativa de localizar bens penhoraveis, em
alguns casos, a fim de obrigar o loteador a cumprir o compromisso assumido, ndo houve éxito,

pois ndo foram encontrados bens suficientes.
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No processo 0003736-88.2015.8.22.0009, o loteador informou n&o ter condigdes de
desfazer os negdcios realizados e devolver os valores pagos. Dessa forma, as a¢des tramitavam
sem maiores perspectivas de solucdo, ja que a aplicacdo de multa se mostrava inexitosa para
coagir o loteador, e os adquirentes permaneciam com a posse dos imoOveis sem nenhuma
esperanga de regularizagéo.

Quando a Lei n®13.465/2017 (BRASIL, 2017) entrou em vigor, foi designada audiéncia
de conciliacdo com as partes e 0s adquirentes. Todas as audiéncias foram presididas pela juiza
titular, ora pesquisadora. Fora dado conhecimento aos adquirentes dos lotes sobre os beneficios
trazidos pela nova lei, que possibilitaria a regularizacdo da area por eles proprios desde que
constituissem uma associacao com tal finalidade.

Em todas as acbes, chegou-se a um consenso no sentido de que os adquirentes se
comprometiam em constituir associacdo e buscar a regularizacdo, utilizando os procedimentos
previstos na Lei n® 13.465/2017, mais especificamente do instituto da Reurb-E, arcando,
portanto, com 0s custos necessarios.

Os loteadores compareceram as audiéncias e se comprometeram em doar eventual area
remanescente existente no loteamento para que a associacao a ser constituida pudesse utilizar
para pagamento de parte das despesas que teria com a regularizacdo. O Defensor Publico local
foi nomeado para auxiliar os adquirentes que, em sua maioria, Sdo pessoas de baixa renda, na
constituicdo da associacdo e demais procedimentos necessarios perante as acfes, bem como no
ambito administrativo perante 0 Municipio de Pimenta Bueno.

Nas ac6es em que havia valores depositados pelos adquirentes, relativos aos valores que
ainda ndo haviam sido pagos ao loteador na compra dos terrenos, estes seriam levantados pela
associacdo e utilizados para arcar com as despesas para a regularizacdo. Nesta pesquisa, trés
dessas acOes serdo utilizadas para a coleta pormenorizada de dados, quais sejam: 0003736-
88.2015.8.22.0009, 0003757-64.2015.8.22.0009 e 7001482-23.2015.8.22.00009.

4.4 RESUMO E ANALISE DA SITUACAO JURIDICO-PROCESSUAL DE CADA UMA
DAS ACOES EM ANDAMENTO SELECIONADAS PARA O PRESENTE ESTUDO

Passamos a detalhar, de forma pormenorizada, os pedidos principais, seus fundamentos,

documentos e as decisdes proferidas, bem como o atual andamento.
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4.4.1 Dos autos do Processo n. 0003736-88.2015.8.22.0009

A acdo fora direcionada em face da pessoa que admitiu ser o responsavel pela area
loteada também em face do Municipio de Pimenta Bueno. Na peti¢do inicial da acéo civil
pUblica acima mencionada, o Ministério Publico do Estado de Ronddnia relata que:

1. Historicamente, a atividade urbanistica do parcelamento do solo para fins urbanos,
mais especificamente o loteamento, é desenvolvida no Brasil por particulares, em
pleno exercicio de atividade tipica do Poder Publico Municipal, qual seja, a de
oferecer condi¢des de habitabilidade a populacéo urbana. 2. E € justamente em razéo
do particular desenvolver atividade eminentemente estatal que deve se sujeitar a
AMPLA E IRRESTRITA FISCALIZAGAO DO PODER PUBLICO, mediante a
autorizacdo municipal para o desenvolvimento do empreendimento, que devera ser
liberado pelo ente pubico apenas se preenchidos alguns requisitos estipulados na
legislacdo federal (normas genéricas, que contém exigéncias minimas) e municipal
(normas especificas que devem complementar a legislagdo da Unido). 3. Com o fito
de coibir eventuais condutas abusivas dos loteadores e a fim de garantir aos cidaddos
moradia digna e o respeito & ordem urbanistica, direito difuso como ja dito acima, é
que a Lei Federal n. 6.766/79, especialmente em seu artigo 2, 85°, exigiu infraestrutura
minima para a aprovacdo do loteamento: equipamentos urbanos de escoamento de
aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de &gua
potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo. (ID 27469430, p.
5).

O Ministério Publico do Estado de Rond6nia prosseguiu descrevendo os procedimentos
necessarios a aprovacdo e ao registro do loteamento, mencionando que Legislacdo Municipal
que trata da matéria é a Lei Municipal n® 1.958/2013, de 29-11-2013, a qual revogou a Lei n°
072/1985, merecendo destaque que a previsdo do procedimento administrativo a ser observado
esta a partir do art. 25 da Lei Municipal, estipulando os documentos que devem instrui-lo e as
etapas (consulta prévia, anteprojeto, projeto, aprovacdo e registro), e que o art. 55 da Lei
Municipal n° 1.958/2013, tal como o art. 40 da revogada Lei Municipal n® 072/1985, impGe ao
Municipio o dever de impedir edificacdes e, se 0 caso, demolir as que se encontrarem em
situacéo irregular (ID 27469430, p. 9-10).

Seguiu afirmando que no &mbito do Ministério Publico do Estado de Rond6nia fora
instaurado procedimento para apurar a existéncia de diversos empreendimentos no Municipio
de Pimenta Bueno, levando em consideracdo as peculiaridades de cada éarea loteada
irregularmente, tais como grau de ocupacéo, obras estruturais implementadas, existéncia ou ndo
de Decreto Executivo autorizando o parcelamento etc., razdo pela qual se fez necessario o
desmembramento do procedimento em tantos quantos foram as areas loteadas, permitindo a
formacdo do convencimento juridico sobre qual medida judicial ou extrajudicial deva ser

adotada para cada caso concreto (ID 27469430, p. 9-10).
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Narrou, ainda, o Ministério Publico do Estado de Ronddnia que foram juntados diversos
contratos particulares de compra e venda de imoéveis, demonstrando que os lotes desmembrados
ja foram comercializados com terceiras pessoas e o loteamento foi implementado sem que
fossem entregues os equipamentos publicos de abastecimento de agua, servigos de esgoto,
energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefonica etc., e que nem sequer existem
projetos de engenharia para instalacfes dos essenciais equipamentos publicos ou aprovacéao das
concessionarias prestadoras de servigos publicos. Também nao foram apresentados projetos de
infraestrutura basica, tais como saneamento basico e captacdo de dguas pluviais. Alegou ainda
que ndo foram reservados lotes necessarios para as areas publicas. Destaca a inexisténcia de
licenca ambiental, a ndo comunicacdo ao Municipio de Pimenta Bueno e que este ndo esta
registrado no Cartorio de Registro de Imoveis (ID 27469430, p. 11-12).

Segundo o Ministério Publico do Estado de Ronddnia, restou apurado que o responsavel
pelo loteamento tinha a posse precéria da area, a qual ndo esté registrada no Cartdrio de Registro
de Imdveis, e que em data ndo precisamente apurada nos autos, mas certamente durante o ano
de 2012, o referido senhor decidiu por bem efetuar o loteamento da area, dividindo-a em lotes
menores e abrindo ruas. Entende que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
caracteriza como tipico direito humano fundamental de terceira geragdo (ID 27469430, p. 13).
Descreve também principios constitucionais e justifica a inclusdo do Municipio de Pimenta
Bueno como responsavel solidario em consequéncia de sua omissdo na fiscalizacdo do
loteamento por causa do ndo atendimento de comandos constantes na Lei de Parcelamento do
Solo, posto que a mesma traz como valor fundamental o direito difuso a funcéo social da cidade,
o qual inclui o direito a vida com dignidade, a moradia, a alimentacdo, a satde, a seguranca e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de modo a garantir o bem-estar de seus
habitantes (ID 27469430, p. 18). Destaca que:

Como é de conhecimento comum, o desordenado crescimento do Municipio tem
provocado significativas mudancas na organizacdo socioeconémica, tendo como
consequéncia imediata a degradacdo ambiental, e mediata a queda no padrdo de
qualidade de vida dos moradores e da sociedade como um todo (macrobem
ambiental). (1D 27469430, p. 19).

Relatou ainda o Ministério Publico do Estado de Ronddnia ter encaminhado cépia do
relatorio de diligéncias, informando as irregularidades. Todavia, até a data do ajuizamento da
acao, ndo havia recebido qualquer documento dando conta das medidas administrativas
adotadas para fazer cessar a ilegalidade. Alegou ainda ser necessario compelir o Municipio de

Pimenta Bueno a debrucar-se sobre a questdo da expansdo urbana, com o fim de instituir e
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implementar uma politica efetiva que garanta um meio ambiente artificial equilibrado,
respeitando a ordem urbanistica, analisando cada loteamento, deliberando pela regularizagédo
ou desocupacdo da area e que, em hipoOtese alguma o Municipio podera abrir mdo do
ressarcimento dos investimentos que venham a efetuar nos locais, voltando-se contra o loteador
(ID 27469430, p. 20-21).

Liminarmente, o Ministério Publico do Estado de Rondénia pleiteou que os adquirentes
passem a depositar os valores das prestacdes em conta judicial em razéo de que muitos contratos
vinham sendo pagos em prestac6es; indisponibilidade de bens do loteador da area; cessacdo da
comercializacdo dos lotes; publicidade das medidas adotadas para informagdo aos municipes;
determinar que as concessionarias de servi¢o publico se abstenham de realizar investimentos
na area, dentre outras medidas. Requereu a procedéncia do pedido para confirmar os efeitos da
antecipacdo da tutela, determinando ao Municipio de Pimenta Bueno o exercicio do controle
urbanistico da area objeto do loteamento definindo pela regularizagdo do mesmo ou
desocupacdo da area. Requereu, também, segundo a politica urbana definida pelo Municipio,
condenar sucessiva e alternativamente o requerido a obrigacdo de ndo fazer, consistente em
obstar a comercializacdo de lotes até definicdo da politica urbana do Municipio, bem como a
condenacéo ao ressarcimento de todos os custos e danos causados (ID 27469430, p. 25-45).

Apresentou o Ministério Pablico do Estado de Rond6nia uma relacdo de 38 nomes de
pessoas que adquiriram os lotes e requereu a intimacao destes para ciéncia quanto a existéncia
do processo e juntou diversos documentos relacionados a area loteada, bem como os contratos
de compra e venda.

Os pedidos formulados a titulo de antecipacdo de tutela foram deferidos pelo juizo em
decisdo datada de 8 de setembro de 2015, o qual determinou também a citacdo dos requeridos
e intimacdo dos adquirentes dos lotes (ID 27469434, p. 89-95).

Os adquirentes passaram a depositar em juizo os valores devidos referentes as parcelas
ainda pendentes de pagamento relativas aos lotes adquiridos. Os requeridos — proprietario da
area loteada e Municipio de Pimenta Bueno — foram citados e apresentaram contestacéo.

O requerido loteador, em peca datada de 8 de outubro de 2015 e subscrita por advogado

constituido, faz um relato da inicial e, no mérito, afirmou que:

Ocorre, Exceléncia, que no caso do Requerido ele fez o que sempre foi feito no
municipio, primeiramente as pessoas compram o terreno, constroem e somente depois
é que o municipio regulariza a area, traz asfalto, energia etc. Em Pimenta Bueno todos
os bairros que surgiram foram "abertos" ou construidos desta maneira. Além do mais,
0 Requerido ndo enganou ninguém, explicou exatamente em clausula contratual que
a compra e venda ndo incluia a regularizacdo, incluindo ai a infraestrutura. Verifica-
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se que nos contratos onde estdo 0s autos comprova-se que 0 preco é bem acessivel, se
fosse para comprar um terreno dentro da cidade em bairros que estdo escriturados.
Asfaltado, rede elétrica e de esgoto, passariam 20 anos de sua vida pagando apenas o
terreno e ndo teriam onde morar ou condi¢des de construir. Vale lembrar que o preco
dos imoveis em Pimenta Bueno néo esté apenas valorizado, mas sim, supervalorizado.
Exceléncia, uma familia com baixa renda ndo pode ter esperanca em adquirir um
terreno com o valor um pouco menor que tem condi¢Oes de pagar e construir aos
poucos? Todo cidaddo tem direito a moradia e ndo tem condicdes de esperar a boa
vontade do Poder Pablico de quando quiser e se um dia quiser resolver essa questao.
Quanto a infraestrutura, essa realidade ndo acontece em todos o0s bairros, e esses por
sua vez também ndo deveriam ser cuidados pelo Poder Publico, que ndo faz sua parte.
A exemplo disso temos: - Bairro Jardim das Oliveiras, que é praticamente no centro,
sofre todo ano com enchente, hd moradores la ha mais de 30 anos. - Bairro Bela Vista,
ndo ¢ asfaltado e ndo tem escoamento de aguas pluviais; iluminacéo publica s6 na
conta de energia que é cobrada contribuicdo de iluminacdo publica. - Distrito do
Itaporanga, as ruas ndo sdo asfaltadas, escola que ndo sai do papel, e dgua tratada
também n&o tem, o Caerd alega que a bomba ndo tem forca suficiente para mandar
agua para o distrito. - Bairro Vila do Sossego, ndo hé asfalto, escoamento de agua
pluvial, iluminacdo puablica s6 em alguns postes, sendo que também todo més é
cobrado do contribuinte. - Bairro Encontro das Aguas, onde o municipio entregou
casas populares ndo tem asfalto, escoamento das &guas pluviais; a iluminag&o puablica
¢ precaria, vale lembrar que estas casas também ndo foram entregues no padrao
conforme determinado pelo governo. Falta rede de esgotamento sanitario, ndo ha na
cidade. Dai querer o MP que o humilde cidaddo que vende a preco de bananas um
pedaco de terra para que alguém ali possa morar, seja responsabilizado, inclusive
criminalmente? Para que ndo estamos falando de Brasil, em especial, Rondénia,
cidade de Pimenta Bueno. Verifica-se que se encontram com suas dificuldades,
poucas sdo as ruas totalmente iluminadas, as que receberam asfaltamento nédo
aguentaram as chuvas, alagam, tendo em vista que os bueiros estdo entupidos ou
simplesmente ndo, até as ruas do centro da cidade alagam completamente, como a
Avenida Presidente Kennedy, Alcinda Ribeiro, Avenida Brasil e Avenida Cunha
Bueno, dentre outras, todos bairros do municipio. O problema de infraestrutura em
Pimenta Bueno ocorre em todos os bairros e algumas estruturas basicas como agua e
energia elétrica s6 ocorrem depois do bairro ja instalado com moradores. O Requerido
foi indagado pelo representante do Ministério Publico, se tem condices financeiras
para instalar infraestrutura no local, e informou que ndo, ocorre que nem se vendesse
todos os terrenos (nome do requerido) teria condi¢des, os valores dos terrenos foram
em média por R$ 6.000,00, parcelados em até 20 vezes, & impossivel estruturar o local
com esse valor, e se cobrasse valor maior as pessoas adquirentes ndo o teriam
adquirido. Em outro loteamento na cidade proximo a Cairu, onde cumpre com todas
as exigéncias para um loteamento, custa em média o valor de R$ 50.000,00 a
R$ 60.000.00, quase dez vezes o valor vendido pelo Requerido, este loteamento por
sua vez também encontra-se de forma irregular, eis que fora construido em éarea
industrial, sendo que sua finalidade é apenas residencial, que também deve ser
apurado pelo Ministério Publico. E outra, 14, s6 classe média pode comprar. O
municipio, por sua vez, nem sequer consegue manter o Unico hospital com
atendimento digno a toda a populagdo, quem dira realizar a funcéo social da cidade.
Quanto a indisponibilidade do patrim6nio a fim de garantira implementacéo das obras
de infraestrutura ndo ha o que falar, eis que, os terrenos que foram vendidos pelo
Requerido, somados a todo o seu patrimdnio, sequer chega a som ade 50% desses
valores quem dird os R$ 500.000,00. Vale lembrar da indisponibilidade do municipio
em doar/vender terrenos publicos a particulares, ou seja, promover assentamentos,
oferecendo terrenos urbanos a classe mais necessitada de nossa cidade. Ultima vez
que a Administracéo Publica realizou entrega de terrenos, foi em 2006, quando povo
ou os bairros, Seringal, Vila Nova, Nova Pimenta Bueno e parte do bairro CTG, foram
cedidos dentro da mata, os beneficiados promoviam a limpeza e edificagdo, apos,
vinha as maquinas da prefeitura e entdo abria as ruas. Todos os adquirentes de lotes
no imével dos requeridos tinham conhecimento das reais condigdes do loteamento,
nenhum desses é desprovimento de conhecimentos. Assim sendo, (nome do
requerido), ndo quis praticar nenhum ilicito, menos ainda, se locupletar como
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acontece em outros loteamentos da cidade. José ndo é empreendedor imobiliario,
apenas um aposentado, que ao ficar doente ndo conseguir um tratamento adequado na
rede municipal de satide e ndo vendo outra possibilidade de custear seu tratamento, se
viu obrigado a lotear e se desfazer de sua Unica propriedade com a finalidade de
custear seu tratamento de salde e permitindo que ali construissem casas. Logo, ndo
restando prova do alegado pelo Parquet, requer a esse d. Juizo, a total improcedéncia
da acéo e, via de consequéncia, a absolvicdo dos Requerido. Requer ainda, provar o
alegado por todos os meios, em especial prova testemunhal, cujo rol oportunamente
ofertara. (ID 27469438, p. 15-19).

O Municipio de Pimenta Bueno, ao tempo em que requereu a dilacdo de prova para
cumprimento da medida determinada pelo juizo, apresentou relatorio fiscal emitido pela
Secretaria de Planejamento informando ter embargado o empreendimento (1D 27469438, p. 34-
35).

As concessiondrias de fornecimento de agua e energia elétrica informaram ndo ter
realizado investimentos na area loteada (ID 27469438, p. 49-50 e ID 27469438, p. 80). O
Municipio de Pimenta Bueno também apresentou sua contestacdo, e, apds breve relatorio,

alegou que:

Assim, tem-se que o Sr. (nome do requerido) deu inicio a loteamento sem que fossem
entregues 0s equipamentos publicos de abastecimento de &gua, servicos de esgoto,
energia elétrica, coletas de aguas pluviais, redes telefénicas, ou seja, a infraestrutura
minima a fim de garantir aos cidaddos moradia digna. No que pesem 0s argumentos
esposados pelo Agente Parquet, vem a tona ainda a confissdo do empreendedor que
afirmou que é o responsavel pelo loteamento, que dividiu os lotes e comercializou-os.
Foram desatendidas pelo empreendedor/requerido todas as normas pertinentes ao
parcelamento do solo, sejam de ordem urbanistica, sejam de ordem ambiental, ndo
havendo consulta prévia ao Municipio para que fossem definidas as diretrizes para o
uso do solo, tracado dos lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas
reservadas para equipamento urbano e comunitério. No que pesem os argumentos
esposados pelo Agente Parquet, vem a tona ainda a provas documentais que atestam
que o parcelamento do solo fora iniciado, havendo rua abertas e lotes divididos e a
venda de imoveis. Consoante a situacdo perlustrada, concluiu o Ministério Publico
que o Municipio de Pimenta Bueno/RO descumpriu com. o seu dever legal de controle
do parcelamento do solo, j& que deixou de fiscalizar a implantacdo do Loteamento.
Neste ponto Exa., temos de esclarecer que 0 Municipio conta com um quadro defasado
de agentes fiscais de obras e posturas, ndo suportando este a demanda desenfreada de
loteamentos que, como apresentando estado febril, assolou nosso Municipio.
Contudo, o Municipio ndo se quedou inerte, posto que quando tomou conhecimento
do referido loteamento clandestino tomou as medidas necessérias para fazer cessar a
ilegalidade, pelo que instaurou-se os Processos Administrativos n° 2436 e 5399/2015.
Ademais, o Municipio através de sua Secretaria de Planejamento encontra-se
buscando meios adequados para a regularizacdo da area através de
georreferenciamento para a expansdo urbana. O Municipio encontra-se ciente de sua
responsabilidade enquanto Poder Publico, garantidor da fungdo social da cidade, e
buscara a regularizagdo da area loteada dentro das diretrizes gerais fixadas em lei.
Certo é que avaliado o dano ambiental ocasionado pelo loteamento implantado sem
os devidos estudos de impacto, 0 Municipio buscara o seu devido ressarcimento. Por
conseguinte, qualquer acdo do Municipio em buscar a regularizagdo do aludido
loteamento, havendo essa possibilidade, buscard junto ao requerido/loteador e
adquirentes de lotes o ressarcimento dos investimentos. Em face do exposto, resta
claro ndo ser o Municipio de Pimenta Bueno responsavel pelas eventuais
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irregularidades averiguadas no aludido loteamento tendo tomado as medidas
necessarias para cessar eventuais irregularidades, beH1 como buscara a devida
regularizagdo fundiaria daquela localidade, a fim haver a expans&o urbana para sanar
qualquer irregularidade tida como parcelamento irregular do solo, fato pelo que pugna
pela IMPROCEDENCIA da presente demanda no seu todo. Requer seja oportunizada
a producao das provas que se evidenciarem necessarias durante a instrugdo do feito,
em especial a prova testemunhal a se apresentar em momento oportuno e, juntada de
novos documentos. (ID 27469438, p. 83-88).

O Ministério Publico do Estado de Ronddnia apresentou impugnacéo (ID 27469439, p.
11-15) e foi designada audiéncia de conciliacdo com as partes (ID 27469439, p. 16).

Da analise da ata de audiéncia, observa-se ndo constar a existéncia de acordo entre as
partes, sendo o Ministério Publico do Estado de Ronddnia pleiteou o julgamento parcial de
mérito, entendendo nado restar ddvida que cabe ao Municipio de Pimenta Bueno o controle
urbanistico da area objeto de litigio devendo nos termos do pedido, definir pela regularizacéo
ou pela desocupacdo da &rea loteada (1D 27469439, p. 51-52). Posteriormente, em 29 de margo
de 2016, foi proferida decisdo com julgamento parcial de mérito, constando a seguinte

disposicdo:

Por oportuno, diante do todo até aqui exposto, julgo antecipada e parcialmente
procedente o mérito a fim de condenar o Municipio de Pimenta Bueno ao efetivo
controle urbanistico da area objeto do loteamento e que no prazo de 60 (sessenta) dias,
manifeste-se posicionando-se quanto as medidas que serdo adotadas em relacéo a area
objeto de loteamento irregular, discutida na presente acdo, apontando se havera a
regularizagdo ou desocupacdo da area pelo municipio, devendo, no mesmo prazo,
apresentar plano de regularizagdo ou de desocupacédo, conforme o caso, que atenda a
legislagdo vigente. (ID 27469439, p. 55-57).

Na sequéncia, apds pleito do Ministério Publico do Estado de Ronddnia e intimacao do
Municipio de Pimenta Bueno para que comprovasse o cumprimento da decisdo, houve
manifestacdo no sentido de que a area ndo se encontra em area de manancial e é possivel a
regularizacdo e ja se encontra em tramite administrativo processo com a finalidade de promover
a regularizacdo fundiaria do Setor 15. Informou que se encontra em andamento procedimento
de descaracterizacdo do remanescente do Setor Industrial, passando a ser denominada de area
urbana. Mencionou ainda que que o procedimento ja se encontra em fase de levantamento
topografico para a identificacdo de areas edificantes e areas, de protecdo ambiental, visando as
retificaches necessarias e averbacOes junto ao Cartorio de Registro de Imoveis. Contudo,
manifestou externando a impossibilidade de cumprimento das imposic¢des para a regularizacéo
em curto prazo, havendo a necessidade de apresentar um plano de regularizacdo deste. Por fim,
requereu gue seja designada nova audiéncia de conciliagdo com o requerido, para definir se ha

possibilidade de regularizacdo por sua conta (ID 27469440, p. 14-16).
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O Municipio de Pimenta Bueno apresentou também um cronograma de acfes de
competéncia da Prefeitura (ID 27469440, p. 21-22):

Figura 9 — Cronograma de acdes de competéncia da Prefeitura
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Fonte: Autos n. 0003736-88.2015.8.22.0009.

Atendendo ao pedido, foi designada audiéncia de conciliacdo, sendo que o advogado do
requerido informou que obteve informac6es de que ele se encontra em tratamento de saude fora
do Estado. O requerido Municipio de Pimenta Bueno retifica as informag6es antes prestadas,
informando que a area objeto da acao nao é passivel de loteamento, em razéo de que se encontra
inserida no Setor Industrial. Foi informado de que existem pessoas residindo nas areas. O
Municipio de Pimenta Bueno pleiteou o prazo de 15 dias para informar nos autos qual sera a
politica a ser adotada e o plano de trabalho para a area encravada entre dois terrenos com

destinacao industrial. Na mesma solenidade, foi proferida decisédo judicial concedendo o prazo
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pleiteado pelo Municipio de Pimenta Bueno, bem como deferindo o pedido do Ministério
Publico do Estado de Rondonia para aplicacdo de multa diéria no valor de R$ 50.000,00 ao
Prefeito para hipotese de descumprimento, tendo em vista que o prazo por ora se refere as
informacdes quanto as medidas que serdo adotadas (ID 27469440, p. 29-30).

Em nova audiéncia de tentativa de conciliacdo datada de 29 de junho de 2017 (ID
27469440, p. 81), o requerido informou que ndo tem condigdes de desfazer os negdcios
realizados com os compradores dos lotes. O Municipio de Pimenta Bueno informou que em 15
dias apresentara nova analise nos autos quanto a possibilidade de regularizacdo da area, a luz
da alteracdo do perimetro do setor 15, tendo em vista que ja houve o envio de projeto de lei n°
2007/2017 para a Camara Municipal.

Posteriormente, o0 Municipio de Pimenta Bueno informou que com a aprovacéao da Lei
Municipal n° 2.295/2017, que definiu novo georreferenciamento do setor 15, sera possivel
regularizar o loteamento em questdo. Todavia, 0s atos ainda estavam em fase de registro para
ser encaminhado ao Cartdrio. Afirmou ainda que considerando que o requerido José Peres
afirmou nao ter condicdes financeiras para realizar o distrato dos contratos de compra e venda,
bem como a existéncia de moradias estabelecidas no loteamento irregular, e que os adquirentes
sd0 corresponsaveis, requereu seja designada audiéncia com a presenca de todos os possuidores,
para verificacdo da possibilidade de regularizacdo do loteamento pelos proprios interessados,
evitando prejuizo ao Erario, porquanto, mesmo com a restituicdo dos valores custeados pelos
cofres publicos, o Orcamento municipal seria prejudicado ante as politicas previstas no PPA,
LDO e LOA, pois a restituicdo somente serd concretizada apds a execucdo dos servicos, e sem
previsdo certa de quando iria ocorrer. Restando acordado que o loteamento sera arcado pelos
adquirentes, o municipio apresentaria cronograma de execuc¢do dos trabalhos para regularizacéo
(ID 27469440, p. 84-85).

Deferido o pedido, na audiéncia compareceram trinta e um adquirentes (ID 27469442,
p. 24-25) no dia 9 de outubro de 2017. Na audiéncia os adquirentes concordaram em constituir
uma associacdo e buscar a regularizacdo do loteamento. A associacdo foi constituida em
21/6/2018, portanto, oito meses depois.

A area a ser regularizada é o lote 3, quadra 12, com 24.417 metros quadrados, conforme
memorial descritivo que fora juntado aos autos do processo pela Defensoria Publica ao ID Num.
35558324, p. 1-2, que representa a associagdo mencionada. Posteriormente, 0 processo seguiu,
inclusive com liberacdo de valores depositados nos autos para que a associagdo custeasse

despesas relativas a servigos de topografia.
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O Ministério Publico do Estado de Rondbnia juntou aos autos o Decreto Municipal n°
5.277/2019, que regulamenta a regularizacdo fundiéria na modalidade Reurb, em conformidade
com a Lei Federal n° 13.465/2017 em de Pimenta Bueno (ID 29346204).

Ao ID Num. 32604610, p. 1, fora prolatada decisdo no sentido de que os pedidos da
Associacdo relativos a regularizagdo da area loteada devem ser realizados pela via
administrativa, uma vez que a forma em que o Municipio definira a titulacéo sera definido de
acordo com a Reurb, devendo, contudo, seu andamento ser informado nos autos.

O Cartorio judicial apresentou extrato dos valores depositados pelos adquirentes, o que
totalizava R$ 37.631,68 (ID 34870779, p. 1). A Associacdo apresentou pedido para a
transferéncia dos valores para a conta desta, alegando que como o Municipio de Pimenta Bueno
ja apresentou memorial descritivo com a divisdo dos lotes, o dinheiro servira para custear
servicos de infraestrutura, como a demarcacéo individual dos lotes, abertura de ruas e colocacéo
de postes, dentre outros. (ID 35558322). Segue abaixo o memorial descritivo juntado ao 1D
35558324, p. 1-2.

Figura 10 — Memorial Descritivo de Loteamento localizado em Pimenta Bueno,
Autos n. 0003736-88.2015.8.22.0009

e e —_

Fonte: Autos n. 0003736-88.2015.8.22.0009.
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Figura 11 — Memorial Descritivo de Loteamento localizado em Pimenta Bueno,
Autos n. 0003736-88.2015.8.22.0009

[ERUIFT —

Fonte: Autos n. 0003736-88.2015.8.22.00009.

O Ministério Pablico do Estado de Ronddnia ofertou manifestacdo pela liberacdo de
valores depositados nos autos em favor da associacdo e que o requerido seja condenado na
obrigacdo de reparar os danos causados ao Municipio de Pimenta Bueno, consistente no
ressarcimento dos custos com a regularizacdo do Loteamento de que sdo responsaveis, cabendo
a municipalidade promover os atos necessarios a cobranca dos valores despendidos (ID
35847476).

A associacdo constituida pleiteou novamente a liberacdo dos valores depositados
judicialmente, afirmando que ja informa que foi realizado alguns servicos de infraestrutura no
loteamento, como abertura de ruas e cascalhamento, marcacdo topografica e manilhamento,
juntando fotos e documentos (ID 38194481).

Sobreveio decisao judicial deferindo o pedido e determinando a liberacdo de valores em
favor da associagédo, a fim de custear as despesas mencionadas, o que fora cumprido (ID
40992041, p.1e 41795082).

Apos levantamento dos valores, em nova manifestacdo, a associacdo requereu o
perdimento de area do loteamento, referente aos lotes ndo vendidos, a fim de que seja revertido
em prol da implementacdo de infraestrutura do loteamento. Apresentou também notas fiscais
das obras ja realizadas informou que as proximas obras estdo relacionadas a rede elétrica, agua

e esgoto, o qual demandara tempo, uma vez que a Associacdo necessita da autorizacdo das
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concessionarias de agua e energia para comecar as obras, bem como prazo para a prestacao de
contas (ID 44186914).

Decisdo indeferindo dilacdo de prazo e determinando a intimacdo da associacdo para
prestar contas em 15 dias e mantendo a indisponibilidade da area e outras providéncias (ID
52636339, p. 1). O processo se encontrava aguardando o cumprimento da deciséo na data de 6
de fevereiro de 2021.

4.4.2 Dos autos do Processo n. 0003757-64.2015.8.22.0009

Na referida acdo, existem diversas semelhancas com a anterior ja descritacom mindcias.
Assim, vale destacar, apenas, para ndo se tornar um texto repetitivo, que a area abrangida por
este processo €, de acordo com a peticao inicial do Ministério Pablico do Estado de Rondénia,
a seguinte: Lotes 8 e 9 da quadra I, em frente a Linha A, desmembrado do Lote 7, Gleba 7,
Setor Tatu, Distrito de Itaporanga, denominado Loteamento Tropical (ID 27487471, p. 10-
11).

Apresentou o Ministério Publico do Estado de Ronddnia uma relacdo de dezesseis
pessoas que adquiriram os lotes e requereu a intimacgdo delas para ciéncia quanto a existéncia
do processo e juntou diversos documentos relacionados a area loteada, bem como os contratos
de compra e venda, da mesma forma que nas outras ac¢fes. O processo seguiu, da forma, com o
deferimento de medidas liminares (ID 27487473, p. 46-52) e citacdo dos requeridos e ainda
intimacdo dos adquirentes.

O requerido loteador apresentou sua contestacdo subscrita por advogado constituido,
afirmando, em sintese, que ndo quis praticar nenhum ilicito, menos ainda se locupletar, como
acontece em outros loteamentos da cidade, pois ndo € um empreendedor imobiliario, apenas
um agricultor que, atendendo a pedido de alguns amigos e familiares, resolveu fatiar sua chacara
em lotes e permitir que ali se construissem casas (ID 27487473, p. 98-100 e 27487474, p. 1).

O Municipio de Pimenta Bueno apresentou manifestacdo afirmando ter cumprido as

medidas determinadas pelo juizo e apresentou relatdrio fiscal afirmando que:

No loteamento ndo foram realizados quaisquer tipos de infraestrutura, abertura de
ruas, rede de energia, de dgua potével, rede de captacdo de aguas pluviais e solucéo
para esgoto, dentre outas. As construgdes existentes no local, que sdo 3 (trés) casas
concluidas e com moradores e 1 (uma) em construgdo, tem seu acesso pela estrada
que da acesso ao Setor Chacareiro conhecido também como loteamento Recanto
Tropical. (ID 27487474, p. 18-19).
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O feito prosseguiu de forma semelhante ao anteriormente mencionado, sendo também
designada audiéncia de conciliacdo com as partes. Na solenidade, o loteador se comprometeu
em apresentar copia do Projeto do Loteamento e, ap0s a entrega do projeto, 0 Municipio de
Pimenta Bueno informaria nos autos, no prazo de 30 dias, se a area descrita na inicial é passivel
de regularizacdo na forma de loteamento e, em caso positivo, apresentaria cronograma para
execucao das etapas seguintes. Apds, o requerido loteador seria intimado para manifestacdo
quanto ao prosseguimento do empreendimento. (ID 27487476, p. 27-28).

Houve julgamento parcial do mérito condenando o Municipio de Pimenta Bueno ao
efetivo controle urbanistico da area objeto do loteamento e que no prazo de 60 dias,
posicionando-se quanto as medidas que serdo adotadas em relacdo a area objeto de loteamento
irregular, discutida na presente acdo, apontando se havera a regularizacdo ou desocupacédo da
area, devendo, no mesmo prazo, apresentar plano de regularizacdo ou de desocupacéo,
conforme o caso (ID 27487476, p. 32-34).

O loteador apresentou o projeto e 0 Municipio de Pimenta Bueno manifestou-se pela
regularizacdo da area como Area Urbana isolada e apresentou cronograma de execucdo (ID
27487477, p. 17-30), com o que concordou o loteador (ID 27487477, p. 73).

No entanto, o loteador ndo mais se manifestou nos autos, mesmo intimado. Foi entéo
designada nova audiéncia de conciliacdo, na qual este informou ndo ter condic¢des financeiras
de prosseguir com a regularizacdo do loteamento, se comprometendo em desfazer 0s negocios
realizados com os compradores dos Lotes, juntando aos autos copia dos distratos, constando
valores e condicdes de pagamentos ou a comprovacdo de ajuizamento de a¢Ges pertinentes nos
casos em que nao for possivel resolucao amigavel, o que homologado pelo juizo (ID 27487478,
p. 53).

Posteriormente, o loteador informou que trinta e nove adquirentes dos lotes decidiram
permanecer na area na forma de condominio; e quanto aos demais seria proposta acdo de
rescisdo de contrato (ID 27487478, p. 70-71).

Nova audiéncia de conciliacdo foi designada pelo juizo para o dia 7 de junho de 2018,
na qual os adquirentes se comprometeram em constituicdo uma associagdo visando a
regularizagdo da area por meio do Instituto da Reurb-E. Na solenidade, foi nomeado o Defensor
Publico da Comarca para assistir aos adquirentes dos lotes (ID 27487479, p. 24-25).

Posteriormente, o Defensor Pablico apresentou manifestacdo nos autos, requerendo a
habilitacdo da associagdo constituida em peticdo datada de 8 de abril de 2019 (ID 27487479, p.
81).
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Intimada a associacdo a se manifestar quanto ao andamento da regularizacéo da area,
esta veio aos autos informando que em contato com o Municipio fora informado que ndo sera
possivel até que concretizada a expansao urbana da area, tendo em vista localizar-se na area
rural (1D 35164743, p. 1).

Tal informacéo restou confirmado em manifestagdo do Municipio de Pimenta Bueno,
na data de 26 de junho de 2020, de que ndo se concretizou a regularizacdo da area onde se
encontra inserido o Loteamento e que estima o prazo de 06 (seis) meses para a conclusdo com
a edicdo de Projeto de Lei visando a expansdo Urbana do Distrito de Itaporanga, culminando
com a possibilidade de regularizagéo do aludido loteamento (ID 41145457 - p. 1).

Em nova manifestagdo, apds intimagdo o Municipio de Pimenta Bueno informou que se
estima o prazo de 06 meses para a conclusdo da regularizacdo fundiaria, edicdo de Projeto de
Lei visando a expansdo Urbana do Distrito de Itaporanga, culminando com a possibilidade de
regularizagéo do aludido loteamento (Num. 41145457).

Na sequéncia, a associacdo constituida e o Ministério Publico do Estado de Rondbnia
pleitearam a suspensao por 6 meses, a fim de possibilitar que o Municipio de Pimenta Bueno
comprove a realizacao da expansdo urbana da area (ID 42441881 e 46147569).

Em 6 de Fevereiro de 2021, o processo se encontrava aguardando deciséo judicial, a

respeito dos pedidos formulados ja mencionados.

4.4.3 Dos autos do Processo n. 7001482-23.2015.8.22.0009

Da mesma maneira, em relacdo ao presente feito, serdo trazidas as informacGes mais
relevantes, deixando-se de repetir situacfes faticas idénticas e transcricdo de conteudo ja
analisado.

A peticdo inicial apresentada pelo Ministério Publico do Estado de Rondbnia é,
praticamente, idéntica, com alteracdo apenas do requerido loteador e da area em questéo, a qual
é o imovel denominado lote 25-A, situado no Setor Aeroporto, com limite e acesso pela Estrada
do Aeroporto, distante cerca de 700 metros) da rotatoria da BR 364 (ID 1422403, p. 8).

Foram relacionados oito adquirentes dos lotes, houve o deferimento das medidas
liminares pleiteadas e citados os requeridos.

O loteador apresentou contestacao por advogados constituidos, requerendo a designagao
de audiéncia de conciliacdo, bem como a improcedéncia das pretensdes do Ministério Publico
em face da ndo ocorréncia de Dano Social por haver patente déficit habitacional de Pimenta

Bueno e da auséncia de politicas publicas de habitagdo, bem como a ndo comprovacao da
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existéncia de Dano Ambiental real (ID 1910597 e 1910641). O Municipio de Pimenta Bueno
informou o cumprimento das medidas deferidas (ID 1981977). Posteriormente, apresentou sua
contestacdo (ID 2029547, p. 1-4).

Designada audiéncia de conciliagdo com as partes, em 24 de maio de 2016, o loteador
comprometeu-se em providenciar a regularizacdo da propriedade do imovel para o seu nome,
tendo em vista encontrar-se em nome do antigo proprietario, bem como apresentar também
copia de todos os contratos firmados com os compradores dos Lotes. O Municipio de Pimenta
Bueno informou que, no prazo de 30 dias, iria explicar se a area descrita na inicial é passivel
de regularizacdo para fins do loteamento pretendido pelos requeridos. Em caso positivo,
apresentaria cronograma para execuc¢do das etapas seguintes, conforme previsdo legal. Apds,
loteador seria intimado para manifestacdo sobre o prosseguimento do empreendimento (ID
4018190).

O Municipio de Pimenta Bueno, ap6s ser intimado, manifestou-se pela regularizacéo da
area e apresentou cronograma das etapas seguintes (ID 6802973). J& o loteador ndo comprovou
0 cumprimento da obrigacdo assumida, tampouco manifestou interesse em regularizar o
loteamento, apesar de diversas vezes intimado, inclusive, sendo aplicada multa.

Assim, 0 juizo optou por designar audiéncia de conciliagdo com as partes e 0s
adquirentes dos lotes. Na solenidade que fora realizada em 12 de abril de 2018, estes ultimos
se comprometeram em constituir uma associacao para regularizar a area, por meio do instituto
da Reurb-E. O loteador comprometeu-se que, ap6s o inicio do processo de infraestrutura, vai
custear as despesas relativas as redes elétrica e de dgua, desmembramento dos lotes e outras
obrigacOes assumidas nos contratos de compra e venda. Na audiéncia, houve a nomeacdo do
Defensor Publico da Comarca para que assistisse aos adquirentes dos lotes (ID 17563175).

A Defensoria Publica comprovou a constituicdo da Associacdo dos Proprietarios do
Loteamento Parque do Acai em peticdo datada de 29 de junho de 2019 (ID 29390657, p. 1).
Mais adiante, a Associacdo manifestou-se no sentido de ja ter realizado levantamento
topografico da area e requerendo a concessdo de prazo para demais providéncias (ID
38439491,p. 1). O juizo determinou nova intimacdo, tendo em vista o decurso do prazo (ID
42257944, p. 1).

A associacdo apresentou manifestacdo informando j& ter efetuado levantamento
topografico da area e que a Defensoria Publica e os demais envolvidos estdo formulando
transacdo a ser apresentada em Juizo para homologagdo com o fim de efetuar o devido

desmembramento da area (ID 38439491). Posteriormente, foi apresentacdo copia de transacao
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extrajudicial realizada entre os envolvidos relativo ao desmembramento da &rea objeto do
loteamento (ID 44659387).

Na sequéncia, houve manifestacdo do Ministério Publico do Estado de Rondonia pela
intimacdo da associacdo para que preste esclarecimentos quanto a transacdo extrajudicial
apresentada nos autos, especialmente quanto & quebra da cadeia dominial, auséncia de
documentos comprovando a alienagdo feita pelo loteador a terceira pessoa, tendo em vista que
a indisponibilidade da area fora decretada no ano de 2015 (ID 52595878, p. 1-3).

Figura 12 — Area loteada nos autos n. 7001482-23.2015.8.22.0009, ID n. 1422423 —p. 8

Fonte: Autos n. 7001482-23.2015.8.22.0009

Figura 13 — Area loteada nos autos n. 7001482-23.2015.8.22.0009, ID n. 1422423 —p. 8

e e

Fonte: Autos n. 7001482-23.2015.8.22.0009.
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Figura 14 — Area loteada nos autos n. 7001482-23.2015.8.22.0009, ID n. 1422423 —p. 8

S

Fonte: Autos n. 7001482-23.2015.8.22.0009.

Figura 15 — Area loteada nos autos n. 7001482-23.2015.8.22.0009, ID n. 1422423 —p. 8

Fonte: Autos n. 7001482-23.2015.8.22.00009.

O processo aguardava deciséo judicial a respeito na data de 6 de fevereiro de 2021. Na
peticdo inicial da referida acéo, foram acostadas fotografias da &rea do loteamento em questéo
demonstrando a precariedade a que foram submetidos os adquirentes dos lotes.
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4.5 O PAPEL DAS INSTITUICOES NA REGULARIZACAO FUNDIARIA EM PIMENTA
BUENO

O problema da falta de regularizacdo dos imoveis que servem de moradia € 0 que se
arrasta de longa data no Brasil. A irregularidade fundiaria em meio urbano impressiona pela
enorme disparidade e inconsisténcia entre os dados existentes no pais, evidenciando uma légica
historica e perversa de ndo conhecer para nao reconhecer. Das cidades brasileiras, 33% afirmam
possuir favelas e 53% alegam ter loteamentos irregulares ou clandestinos (BALBIM, 2010, p.
2).

Diante de um contexto de segregacdo socioespacial, aumentam as desigualdades, a
fragmentacdo urbana e a excluséo, sendo que, além do reconhecimento de direitos, por suas
definicdes e previsdes legais, € necessaria a criacdo de instrumentos e mecanismos juridicos
para que se efetive esse reconhecimento. Como ocorre com 0s aspectos urbanisticos da
regularizacgéo, segundo Balbim (2010, p. 5-6), “cuja efetivacdo exige edificar juridicamente um
arcabouco de mecanismos e instrumentos que permitam e assegurem a acdo do Estado, de
maneira adequada e adaptada, em 4reas precarias e irregulares”. E imperiosa a participagio
ativa das comunidades nos processos de regularizagdo e urbanizagdo, bem como os aparatos
previstos e reconhecidos juridicamente.

Desta forma, revela-se pertinente analisar a importancia das instituicbes e segmentos da
sociedade que tenham papel fundamental na concretizacdo da regularizacdo fundiaria, com
vistas a assegurar o direito a moradia, na forma tutelada pelos direitos humanos. Na presente
pesquisa, foi observada a atuacdo imprescindivel das instituices, em especial o Ministério
Publico do Estado de Ronddnia e o Poder Judiciario, por meio do Tribunal de Justica do Estado
de Rond6nia, mais precisamente do juizo da 1% Vara Civel da Comarca de Pimenta Bueno, e
sem a qual a regularizagdo, por certo, ndo obteria éxito ou haveria demora muito maior a que
de fato vem ocorrendo.

Analisado o contexto em questdo, a regularizacdo fundiaria no Municipio de Pimenta
Bueno vem sendo trabalhada em relagcdo aos loteamentos clandestinos, sobressaindo-se a
atuacdo das seguintes instituicbes e organismos: Ministério Publico do Estado de Rondénia,
Poder Judiciario, Defensoria Publica do Estado de Rond6nia, Municipio de Pimenta Bueno e

Associacles dos adquirentes dos lotes adquiridos nos referidos loteamentos.
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4.5.1 Do Ministério Publico do Estado De Rondonia e da coleta de dados

De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil (1988), o Ministério Pablico é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Tal instituicdo tem papel fundamental na fiscalizacdo das politicas habitacionais, de
desenvolvimento e ordenamento territorial e para a concretizacdo do pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e 0 acesso ao direito a cidade, em igualdade de condicdes, para
todos (DIAS, 2011).

Nessa toada, 0 Ministério Publico do Estado de Rond6nia foi o responsavel por dar
inicio a procedimentos visando a identificacdo dos loteamentos clandestinos existentes no
Municipio de Pimenta Bueno, por meio de reclamacdo de adquirentes de lotes que
compareceram perante o Promotor de Justica.

Diversos procedimentos resultaram no ajuizamento de acbes civis publicas visando
obrigar os responsaveis e 0 Municipio de Pimenta Bueno a regularizar os loteamentos iniciados
ilegalmente, bem como de ac¢des penais visando a responsabilizacdo dos loteadores.

Na presente pesquisa, foi enviado questionario ao Promotor de Justica, Dr. André Luiz
Rocha de Almeida, o qual é titular da Promotoria que tem atribuicdo na Curadoria do Meio
Ambiente e Urbanismo na Comarca de Pimenta Bueno.

Em resposta ao questionamento sobre como chegou ao conhecimento do Ministério
Publico do Estado de Ronddnia a existéncia de loteamentos clandestinos em Pimenta Bueno, o
Promotor de Justica (ALMEIDA, 2020) respondeu que os adquirentes dos lotes procuravam o
Ministério Publico reclamando da auséncia dos equipamentos publicos, tais como rede de
energia elétrica e agua, e que o Municipio de Pimenta Bueno ndo tomava providéncias para
resolver o problema.

Sobre as providéncias adotadas pelo Ministério Publico do Estado de Rondonia,
esclareceu que, inicialmente, percebendo que eram diferentes as areas objeto de loteamento
clandestino, foi instaurado Inquérito Civil para identificar e individualizar o maior nimero das
areas parceladas ilegalmente, os adquirentes dos lotes, se existia equipamento publico instalado;
caso sim, quem instalou (se o ente publico ou o loteador); apds, acionou 0 Municipio de Pimenta
Bueno para que exercesse o poder de policia. Todavia, diante da omisséo, buscou o Poder
Judiciario para supri-la.

Dessa forma, observa-se que os préprios adquirentes, diante da falta de estrutura basica

onde pretendiam instalar suas residéncias ou ja haviam instalado, foram os responsaveis por
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desencadear uma investigacdo que se seguiu como providéncias pelo Ministério Publico do
Estado de Rond6nia e depois pelo Poder Judiciario para tentativa de solucdo da questéo.

Ja sobre a atuacdo do Municipio de Pimenta Bueno, o Promotor de Justica (ALMEIDA,
2020) afirmou que somente ap6s o advento da decisdo Judicial o Municipio passou a exercer 0
poder de policia, embargando as areas e notificando os adquirentes para que ndo construissem.
Observa que foi necesséria a realizacdo de diversas audiéncias para despertar nos agentes
publicos, principalmente nos agentes politicos, a necessidade de enfrentar o problema, caso a
caso, estabelecendo a politica geral para que a regularizacdo fundiaria se tornasse realidade.

A respeito das causas para a existéncia de loteamentos clandestinos em Pimenta Bueno,
o doutor Promotor (ALMEIDA, 2020) esclareceu que a coexisténcia de um conjunto de fatores
proporciona o ambiente favoravel para que um loteamento clandestino ocorra, tais como: a
busca do lucro pelo particular, que mesmo sem condi¢des financeiras para atender aos requisitos
legais, parcela o lote ilegalmente; a omissdo do Municipio em deixar fiscalizar o efetivo uso do
solo, em especial a funcdo social da propriedade, tornando as Leis Municipais, principalmente
o0 Plano Diretor, uma letra morta; os adquirentes também contribuem de forma de direta, uma
vez que deixam de verificar se 0 imovel que estdo comprando € legalizado ou ndo, agindo com
a certeza que o Municipio regularizara a area.

Desta forma, sdo diversos os fatores que conduzem a existéncia dos loteamentos
clandestinos em Pimenta Bueno. Como a regularizacdo pode impactar a implementacdo do
direito a moradia na préatica, entende a autoridade ministerial que a regularizacédo juridica do
imovel traz muitos beneficios ao Municipio de forma geral, ndo impactando tdo somente o
direito a moradia. Afirmou que, inicialmente, a existéncia de area com equipamentos publicos
evita a formacdo de guetos e focos crimindgenos. Que a area regularizada pode ser objeto de
financiamento para edificacdo de moradia digna. Assim, a economia recebe beneficios, pois é
injetado um volume maior de capital na construcdo civil, criando-se um circulo virtuoso
(ALMEIDA, 2020).

As medidas que podem ser adotadas pelo Municipio, pelo Ministério Publico do Estado
de Ronddnia, pelo Poder Judiciario ou outros mecanismos ou entidades que possam contribuir
para a regularizagdo fundiéria urbana s&o as seguintes, de acordo com o Promotor de Justica
(ALMEIDA, 2020, s.p.):

A experiéncia vivenciada em Pimenta Bueno aponta que o Municipio pode, e deve,
efetivamente, fiscalizar e exercer o Poder de Policia sobre as areas loteadas
clandestinamente, estabelecendo uma Politica Pablica que permita os adquirentes
regularizarem as areas consolidadas, observando a particularidade de cada uma delas.
O Ministério Puablico deve permanecer vigilante sobre as agGes do Municipio,
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utilizando as ferramentas legais para fomentar as acbes pelo ente publico; por fim,
uma vez acionado, o Poder Judiciario deve agir ter decisdes firmes e que transmitam
seguranca juridica, uma vez que sdo multiplos os responsaveis pelo loteamento
clandestino, inclusive os adquirentes; na condugao do processo, a abertura do didlogo,
realizando audiéncias com o maior nimero dos envolvidos, apresentou-se como
excelente medida para construcéo da solucéo coletiva para solugdo da demanda.

Assim, mostraram-se relevantes as providéncias adotadas com a realizacdo de
audiéncias, trazendo para o debate 0 maior nimero de pessoas envolvidas na temética para que,
juntas, pudessem dialogar e chegar a um consenso sobre a solugdo mais adequada. Ha que ser
mencionado gque em tais audiéncias compareceram grande numero de adquirentes de lotes
localizados nos loteamentos clandestinos, representantes do Municipio de Pimenta Bueno,
como a Arquiteta, o Secretario de Planejamento, Assessores do Gabinete do Prefeito,
Procurador-Geral do Municipio, além do Promotor de Justica e do Defensor Publico atuante
em Pimenta Bueno.

Quando o Municipio de Pimenta Bueno estava se movimentando na estruturacdo e
implementacdo da politica publica de regularizacéo fundiaria, regulamentando o instituto da
Reurb, adveio a pandemia gerada pelo coronavirus, o qual afetou diretamente o bom
desenvolvimento dos trabalhos, de acordo com o Promotor de Justica (ALMEIDA, 2020).

A atuacdo do Ministério Publico do Estado de Ronddnia, especificamente do Promotor
de Justica, Dr. André Luiz Rocha de Almeida, marcou o inicio da atuacdo estatal no
enfrentamento da problematica causada pela expansdo urbana desordenada causada pelos
loteamentos clandestinos que tomou conta da cidade de Pimenta Bueno. Referida institui¢do
tem forte atuacdo, tanto na esfera judicial nos atos que lhe compete nos processos em
andamento, nas audiéncias realizadas e na esfera extrajudicial junto aos 6rgdos competentes,

bem como os adquirentes e loteadores.

4.5.2 Da Defensoria Publica do Estado de Rond6nia e da coleta de dados

Pelo teor do art. 134 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Defensoria Publica é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

Em Pimenta Bueno, a atuacdo da Defensoria Publica foi fundamental apos o

ajuizamento das acGes civis publicas, tendo em vista que foi a instituicdo, na pessoa de seu
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Defensor Pablico atuante na Comarca de Pimenta de Bueno, o responsavel por orientar e assistir
juridicamente os moradores e adquirentes dos imdveis adquiridos em loteamentos clandestinos
na constituicdo de associacdo e no pleito de medidas nos processos judiciais e perante o
Municipio de Pimenta Bueno visando a regularizacao.

Na presente pesquisa, foi enviado questionario ao Defensor Publico, Dr. Flavio Janior
Campos Rodrigues, o qual é titular da Defensoria Publica do Estado de Rondénia na Comarca
de Pimenta Bueno.

Sobre como se da a atuacdo da Defensoria Publica nos processos em que se discutem 0s
loteamentos clandestinos em Pimenta Bueno, o Defensor esclareceu que a atuagao nesses casos
se da na condicdo de guardid dos vulneraveis, sendo prestada toda assessoria necessaria para a
preservacdo de direitos dos possuidores imdveis nos loteamentos clandestinos. Que em um
primeiro momento a Defensoria Plblica ajudou na constituicdo de associacdes de moradores
nesses loteamentos irregulares.

As providéncias ja adotadas por algumas associa¢des sdo buscas para implementar nos
loteamentos as estruturas minimas exigidas pela Lei n°® 13.465/2017. Quanto a atuacdo do
Municipio de Pimenta Bueno, esclareceu que este tem providenciado a Demarcacao Urbanistica
e esta criando areas de expansdo urbana das areas onde estdo inseridos os loteamentos. Em
algumas tratativas da Defensoria Publica com o Municipio ficou acertado que ap6s a
implementacdo da infraestrutura minima dos loteamentos o municipio buscard titularizar os
imoveis individuais para cada possuidor, evitando custo com futuro desmembramento.

O Defensor Publico mencionou gue a participacdo do Municipio ainda é timida, todavia,
considerando a quantidade de loteamentos em desconformidade com a lei — mais de 30 - ndo
espera celeridade. Ao falar sobre as dificuldades que estdo sendo encontradas, relatou serem
inimeras. A primeira delas vem a ser a questdo financeira dos possuidores de imoéveis nos
loteamentos irregulares. O Municipio de Pimenta Bueno afirma ndo ter verba suficiente para
implementar a infraestrutura necessaria nos loteamentos e estrutura da Defensoria Publica é
insuficiente para atender a demanda dos loteamentos irregulares e ainda cuidar dos demais
servicos afetos a instituig&o.

Destaca ainda a burocracia. Para exemplificar, em um dos loteamentos havia uma
quantidade de arvores que teriam de ser cortadas. Pela Legislacdo Municipal, até certo numero
de arvores o Secretario municipal, como responsavel pelo meio ambiente, poderia autorizar o
corte, mas se ultrapassado determinado numero, somente o Conselho Municipal de Meio

Ambiente teria competéncia para autorizar o corte. Foi feito o requerimento de corte, porém o



108

Conselho néo se reunia para deliberar. O membro de Defensoria, em duas ocasides, tentou
agendar audiéncia com o Secretario, mas sem sucesso.

Indagado sobre eventual previsdo para o término do processo de regularizacdo com o
registro em Cartdrio dos loteamentos, o Defensor Publico respondeu que nenhum dos
loteamentos que j& constituiram associagcdes esta na iminéncia de se efetuar o registro em
cartério. H& somente um loteamento ja realizando as obras de infraestrutura, todavia, ainda sem
data aproximada para efetuar o registro.

Ao falar sobre como a regularizacdo pode impactar a implementacdo do direito a
moradia na pratica, o Defensor Publico respondeu que, em visitas aos loteamentos irregulares
pode se constatar que aqueles possuidores ndo tém uma moradia digna. S& moradias
desabastecidas de agua e energia. Que a regularizacdo com a implementacao de infraestrutura
minima de abastecimento de agua potavel, energia elétrica e ruas abertas, trardo dignidade
aqueles possuidores. Que a titulagdo das propriedades trard seguranca juridica para oS
proprietéarios que, inclusive, poderdo buscar créditos junto a instituicdes financeiras.

Sobre quais medidas podem ser adotadas pelo Municipio, pelo Ministério Pablico, pelo
Poder Judiciario, Defensoria Publica ou outros mecanismos ou entidades que possam contribuir
para a regularizacao fundiaria urbana, respondeu:

Diante do atual cenario dos loteamentos em situagdo irregular,
com rarissimas excecBes, os moradores ndo terdo condicBes financeiras de
implementar as infraestruturas basicas na busca da regularizacéo. Pelo que se percebe,
0s responsaveis por promover os loteamentos de forma irregular também nédo tém
condic@es financeiras e/ou bens que poderiam suportar a regularizacdo. Assim, se 0

poder pablico ndo destinar recursos financeiros, ndo vejo solucéo para o problema dos
loteamentos irregulares no municipio de Pimenta Bueno.

A preocupacdo do Defensor Publico acima transcrita encontra respaldo na andlise dos
processos ja citados anteriormente, tendo em vista o longo tempo decorrido desde as audiéncias
de conciliacdo realizadas, nas quais 0s adquirentes se comprometeram em constituicao
associagédo para promover a regularizacéo utilizando o instituto da Reurb-E. Portanto, deveriam
as associagBes arcar com todos 0s custos necessarios. E mais um elemento que demonstra que
a Reurb-E pode ndo ser apropriada para a regularizacdo fundiaria em Pimenta Bueno, nos
loteamentos cujas areas foram adquiridas pelos membros das associa¢@es constituidas.

Em alguns processos, existem valores depositados oriundos de prestacdes que ainda ndo
haviam sido pagas aos loteadores. Com o0 ajuizamento das ages civis publicas, os adquirentes

foram intimados a depositar em juizo as quantias que ainda estavam pendentes de pagamento.
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Em tais processos, é possivel o levantamento das importancias depositadas para que as
associag0es custeiem, a0 menos em parte, as despesas com a regularizagdo, evitando-se que a
falta de recursos financeiros inviabilize o alcance do direito a moradia digna aos possuidores.

Todavia, nos demais processos, nos quais nao ha nenhum valor depositado e o loteador
ndo tem condicGes financeiras de promover a regularizacdo, a falta de recursos é uma realidade

que precisa ser enfrentada para que se encontre uma solucdo adequada.

4.5.3 Do Poder Judiciario

O Poder Judiciario brasileiro vem disciplinado no art. 92 e seguintes da Constituicdo
Federal de 1988. Em Pimenta Bueno, ao ser acionado quando da proposicdo de acles civis
publicas visando a regularizacdo dos loteamentos clandestinos, prontamente, dentro das suas
atribuic@es, nas pessoas dos juizes competentes, proferiu decisdes acolhendo pedidos de tutela
de urgéncia, na expectativa de resguardar direitos dos adquirentes e moradores dos terrenos, em
observancia a legislacao que trata do tema.

Da mesma forma, na sequéncia de andamentos processuais, foi o Poder Judiciario o
responsavel por designar audiéncias de conciliacdo em diversas acfes que resultaram no
compromisso assumido pelos adquirentes de constituir associacao e buscar a regularizagéo dos
loteamentos.

Além disso, preside as acGes dando respostas sempre que sua atuacdo € buscada, seja
pelas partes, seja pelas associa¢bes constituidas, atuando na garantia dos direitos e no
cumprimento da lei.

Assim, a atuacdo do Poder Judiciario foi e esta sendo fundamental para promover a
busca de solugdes para a problematica, na medida em que, a par das decis6es proferidas visando
resguardar os direitos dos adquirentes dos lotes, coincitou os responsaveis e representantes de
orgdos publicos para que houvesse o encaminhamento de politicas publicas mais efetivas para

a regularizacéo das areas loteadas.

4.5.4 Do municipio de Pimenta Bueno e da coleta de dados

Conforme estabelecido pelo art. 182 da Constituicdo Federal (1988), a politica de

desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
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fixadas em lei, com o objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O municipio de Pimenta Bueno possui competéncia e atribuicdo para atuacdo direta na
problematica dos loteamentos clandestinos, devendo fiscalizar todos os empreendimentos e
adotar politicas publicas visando solucionar as questdes pendentes, a fim de possa haver a
necessaria regularizagdo das areas ja ocupadas, bem como atuacdo preventiva, no sentido de
evitar a proliferacédo de tal pratica tdo danosa e prejudicial a populacao.

Foi enviado um formulario ao Prefeito para ser respondido por membro da equipe
técnica do Municipio que tivesse informac6es sobre a regularizacao fundiaria. Assim, pelo teor
das respostas compiladas, resta patente a imensa dificuldade encontrada pelo Municipio para
propiciar solucdo satisfatoria ao problema da expansao urbana, tendo em vista esta exigir a
atuacdo conjunta de diversos seguimentos da sociedade e entidades ou 6rgdos publicos.

Ao questionamento sobre existéncia planejamento quanto a expansdo urbana no
Municipio, foi esclarecido que ocorreu até o Bairro Vila Nova os demais por ocupacgdo
desordenada, de acordo com as informacdes prestadas pelo Municipio de Pimenta Bueno em
resposta ao questionario enviado. Assim, apenas parte da cidade teve seu crescimento de forma
estruturada e planejada.

Questionado se o Plano Local de Interesse Social do ano de 2009 foi seguido na integra,
o qual ja foi objeto de estudo anteriormente neste trabalho, a resposta foi negativa. Como
justificativa, o Municipio informou que nao foi cumprido por nédo ter sido priorizado como
politica publica e que, na época de sua cria¢do, seu uso nao era obrigatério como lei e entdo ndo
foi dado prosseguimento ao processo, acarretando sua ndo utilizacdo, bem como néo fora
realizada até entdo a sua atualizacdo. Informou ainda que existe déficit habitacional, porém nédo
ha levantamento especifico atual e que na época da criacdo do plano ja havia um déficit e ndo
foram tomadas as providéncias. Portanto, acredita-se que este indice pode ter aumentado, de
acordo com a resposta encaminhada a esta pesquisadora.

Indagado sobre a existéncia de loteamentos clandestinos em Pimenta Bueno no periodo
compreendido entre 2015 e 2018, foi esclarecido que sim e que foram embargados cerca de
trinta loteamentos considerados clandestinos. Ja a origem de tal fendbmeno se deu através da
ocupacdo desordenada quando o Municipio ndo tinha um controle de doacao e parcelamento de
terras, 0 que acabou se tornando cultural. Que o Municipio continua em constante crescimento
e devido a cultura local de subdividir areas sem planejamento, tal fato acarretou nimero alto de
loteamentos clandestinos. Que os terrenos subdivididos, muitas vezes, eram utilizados para

doacdo a familiares, para quitar dividas, para custear tratamentos médicos e, na maioria das
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vezes, por pessoas com baixa instrugdo escolar e pouco conhecimento sobre as legislagbes
vigentes, de acordo com as informacdes prestadas em resposta ao questionario enviado.

A pergunta sobre se havia fiscalizacdo constante por parte do Municipio de Pimenta
Bueno foi respondida com um néo, conforme resposta enviada. Sobre quais providéncias foram
adotadas quando constatada a situagdo de clandestinidade, respondeu-se que os loteadores
foram notificados e tiveram seus parcelamentos embargados; foram abertos processos de acdo
civil contra os loteadores por intermédio do Ministério Publico realizadas audiéncias publicas
com a intencdo de regularizar. Quanto a auséncia de fiscalizagdo, no periodo compreendido
entre 2015 e 2018, esclareceu que o quadro de funcionarios era baixo, contando com somente
trés fiscais atuando, atendendo a demanda do Municipio de Pimenta Bueno inteiro e
trabalhando, além dos embargos, com as construc@es regulares e irregulares, fiscalizacdo para
alvara de funcionamento, entre outras atividades.

No que tange as medidas que foram adotadas ap6s o ajuizamento de a¢des judiciais, foi
respondido que os loteadores foram notificados e tiveram seus parcelamentos embargados. Que
muitos dos loteamentos ndo se encontravam em areas registradas e o Municipio procedeu a
regularizacdo de alguns setores e ainda ha alguns em andamento, o que possibilitou aos
loteadores promover a regularizacédo de seus parcelamentos.

Quanto a previsdo para a finalizacdo dos processos de regularizacdo, foi respondido que
ndo ha, pois, na maioria dos casos depende do loteador, ou das associagdes criadas pelos
moradores, ficando o Municipio de Pimenta Bueno responsavel em tornar a area apta a
regularizacdo, conferir e aprovar os processos de regularizacdo dos loteamentos, fiscalizar os
parcelamentos para que ndo continuem na clandestinidade.

O Municipio de Pimenta Bueno entende, de acordo com suas respostas (2020), que a
regularizacdo fundiaria concede ao morador o seu direito a propriedade, uma oportunidade de
ter seu lote regularizado em seu nome, o0 que ajuda nas questdes de financiamento para
construcdo, compra e venda de terrenos, ou seja, contribui significativamente na especulacao

imobiliaria e economia local.

4.5.5 Das Associagdes e da coleta de dados em entrevistas junto aos Membros de Diretoria das

Associagdes e municipio de Pimenta Bueno

As associagdes constituidas em Pimenta Bueno visando a regularizacdo dos loteamentos

objeto das acdes judiciais ja mencionadas se denominaram como Associacao de Proprietarios
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com finalidade ndo econbmica, apartidaria, politico-comunitéria, livre de discriminacdo, de
acordo com seus estatutos sociais.

Dentre os objetivos, de acordo com o Estatuto Social de algumas das associacdes
constituidas que foram analisadas, o qual é replicado na constitui¢do das demais, as mesmas se
dispdem a congregar os proprietarios a propugnarem, prioritariamente, pela melhoria da
qualidade de vida em sua &rea de atuacao; buscar captacdo de recurso técnico-financeiro para a
regularizacdo do loteamento; apoiar e estimular os interesse comunitarios; proporcionar a
ampliacdo da organizacdo comunitaria, principalmente entre os conglomerados de baixa renda,
a fim de reivindicar seu direito as diversas politicas institucionais de desenvolvimento urbano
sustentavel; proporcionar dados e informacbes que sirvam de base a que o Movimento
Comunitario interfira nas acbes do Poderes Legislativo e do Executivo Municipais,
participando direta ou indiretamente na elaboracdo de diagndsticos, projetos e leis, sempre com
a finalidade de regularizar o loteamento; elaborar projetos de ambito local, principalmente
aqueles que contemplem o desenvolvimento sustentavel, destinados a atender as necessidades
dos moradores; defender o meio ambiente, a qualidade de vida, a cidadania e os direitos
humanos, dentre outros.

As associacdes constituidas vém apresentando manifestacfes nos processos judiciais,
visando a adocdo de medidas que impulsionem os atos relativos a regularizacdo dos
loteamentos. Nos processos analisados, observa-se a existéncia de informagdes sobre
andamento dos trabalhos como a realizacdo de projetos, a contratacdo de profissionais etc.
Assim, alguns dos pedidos objetiva a liberacdo de valores que se encontram depositados nos
autos com o fim de custear algumas despesas realizadas.

Todavia, na maioria das ac¢@es judiciais, ndo ha valores depositados que poderiam ser
levantados pelas associa¢fes. Foram ouvidos em entrevistas membros de cinco associagdes,
dentre as dez ja constituidas ou em fase final de registro em Cartdrio. Os entrevistados relataram
ainda néo ter formalizado pedido de regularizagdo dos loteamentos perante 0 Municipio de
Pimenta Bueno, em que pesem algumas associagdes ja estarem constituidas ha cerca de dois
anos.

Sobre as dificuldades encontradas pelas associacOes, a maioria das pessoas ouvidas
relatou dificuldades financeiras. Um dos entrevistados (Entrevista 1, 2020) mencionou que a
primeira despesa € com a realizacdo de topografia do terreno, e por ser alta ndo tem como ser
custeada pelos membros. Apenas um dos entrevistados mencionou que a dificuldade maior foi
a regularizacdo da &rea com a transferéncia pelo antigo proprietario. Em relacéo a eventuais

providéncias adotadas pelo Municipio de Pimenta Bueno, o Entrevistado 1 respondeu que
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nenhuma providéncia fora adotada, informacdo essa que foi repetida por membros de outras
associacdes, exceto o Entrevistado 3, que informou que o Municipio procedeu a regularizacao
do perimetro, posto que ainda ndo se encontrava regularizado. Quanto ao impacto da
regularizacdo para o direito a moradia, todos foram unanimes em afirmar que sera positivo.
Todavia, vale transcrever o que foi dito pelo Entrevistado 3 “[...] as pessoas que tém um terreno,
elas compram um tijolo num més; quando sobra, compra cimento no outro.. com a
regularizacdo, elas vao poder, com as sobras das economias, investir, pouco a pouco construir
suas residéncias.

J& 0 Entrevistado 2 afirmou: “E, seria, mas assim, se nds ndo tivermos esse término
desse documento, ndo tera moradia. Entdo assim, é muito importante a Reurb. Eu achei assim,
desde a primeira reunido, foi um negdécio fantastico, porque n6s encontramos um caminho de
regularizar”.

A Arquiteta Sra. Juliete F. Biazzati, que trabalha na Coordenadoria de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Pimenta Bueno hé seis anos, afirmou que a regularizacdo fundiaria
traz a oportunidade para a pessoa construir sua casa, de ter o terreno no seu nome, de contratar
um financiamento. Porque uma vez o setor regularizado, terd vérias benfeitorias, como
pavimentacdo, distribuicdo de agua, energia, 0 que muitos dos assentamentos nao possuem. O
que se Vvé sdo rabichos, pocos. Afirmou ainda que a regularizacdo vem para melhorar a
qualidade de vida das pessoas.

Essas falam o quao importante é a regularizacdo para a implementacéo efetiva do direito
a moradia, o qual em um primeiro momento é relatado como algo tdo essencial para 0s
possuidores das areas, como a realizacdo do sonho de ter casa prdpria. Para a maioria dos
entrevistados, do que se extrai das entrevistas, é que ter a casa propria ja seria um grande passo
a ser dado em prol do direito a moradia. Entdo, a discussao sobre moradia digna, adequada, que
propicie bem-estar fisico e emocional aos seus moradores fica um tanto em segundo plano,
posto que ainda n&o se realiza sequer o primeiro passo: 0 mais basico e elementar de todos, qual
seja: poder construir sua casa propria.

Em relacdo aos beneficios para o ente pablico, a Arquiteta do Municipio de Pimenta
Bueno esclareceu que a arrecadacdo tende a aumentar, com a cobranga devida de impostos,
licencas para construcfes e Habite-se, além da organizagdo urbana que favorece para que as
pessoas usem daquele seu espaco, ndo deixem abandonado. Que sera bom para 0 Municipio,
tanto na questdo financeira quanto na questao estética.

Foi realizada entrevista por videoconferéncia, na qual participaram o Senhor Arismar

Araujo de Lima, Prefeito Municipal; Sr. Cleber Adriano da Silva, Secretario de Planejamento;
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Sra. Magna Estela Rosa da Silva Guimardes, Assessora de Gabinete; Sra. Raquel Rocha
Kodogno, Assessora Tecnica e Sra. Juliete Ferreira Biazatti, Arquiteta do Municipio de Pimenta
Bueno.

Durante referida entrevista, as pessoas ouvidas relataram uma mudanca de postura do
Municipio de Pimenta Bueno no enfrentamento do problema. Segundo o Prefeito e o Secretério
de Planejamento, alguns loteamentos foram assumidos pelo ente publico, ja se encontrando na
fase de registro em Cartorio. Outros onze loteamentos serdo analisados e integralmente
assumido o custeio e a regularizacdo também pelo Municipio de Pimenta Bueno.

O Secretério de Planejamento, Sr. Cleber Adriano da Silva, relatou que a Prefeitura
optou por ir até o loteamento e procurar diretamente 0 morador interessado para tratar da
regularizacdo e que isso facilitou, inclusive, a apresentacdo da documentacdo necessaria, e
tornou mais agil o procedimento.

Em que pese o receio do Municipio de Pimenta Bueno no sentido de adotar as cautelas
necessarias com a finalidade de ndo estimular a pratica de lotear &reas clandestinamente com o
intuito de que depois o ente pablico assuma todos os 6nus, a questdo esta sendo vista sob nova
Otica, inclusive com postura ativa no sentido de tomar todas as providéncias e medidas
necessarias a regularizacdo integral dos loteamentos.

Segundo o Secretario de Planejamento, Sr. Cleber, seré feito um levantamento e estudo
de cada loteamento para verificar o seu enquadramento perante a legislagdo. No caso daqueles
gue possuem associacao constituida, existe a possibilidade também de que sejam assumidos
integralmente pelo Municipio, e que tudo depende da analise técnica que serad realizada.
Segundo a Assessora, Sra. Magna, a meta do Municipio é 100% de regularizacao fundiaria. Ja
o Prefeito Municipal, Sr. Arismar Aradjo de Lima, esclareceu que o Municipio possui a
motivacao necessaria, bem como os recursos financeiros para proceder a regularizacao.

Os entrevistados também demostraram a disponibilidade do Municipio em realizar um
fluxograma constando uma espécie de “passo a passo”, a ser seguido como orientagdes gerais
tanto pelos adquirentes dos lotes, quanto pelas associa¢fes constituidas para a regularizacdo
dos loteamentos, em que pese a necessidade da analise caso a caso, em razéo de peculiaridades
de cada um. Da mesma forma, se mostraram dispostos a fornecer todas as informacoes
necessarias aos interessados.

Reconhecem a importancia da regularizacdo fundiaria dos loteamentos clandestinos
como importante medida para o implemento do direito a moradia, bem como os inimeros

beneficios para o proprio Municipio de Pimenta Bueno e para a economia local.
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4.6 DOS OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA E
POSSIVEIS SOLUCOES

Como pode ser observado nos topicos anteriores e diante dos fatos que foram objeto desta
pesquisa, as primeiras acdes judiciais visando a regularizacdo dos loteamentos clandestinos em
Pimenta Bueno datam do ano de 2015 e ainda estdo em andamento quase 5 anos depois.

Como dito tanto pelo Municipio de Pimenta Bueno quanto pelo Promotor de Justica
responsavel pelas acdes e pelo Defensor Pablico, ndo ha previsdo para o término dos processos
que culminem com a efetiva regularizacdo e entrega dos titulos de propriedade dos imoveis
adquiridos.

Sé&o varios os obstaculos relatados, dentre eles: a regularizacdo dos setores nos quais se
encontram alguns dos loteamentos e demarcacdo urbanistica, o que deve ser realizado pelo
Municipio de Pimenta Bueno, falta de recursos financeiros para custeio das despesas atinentes
com projetos e implementacéo de infraestrutura basica pela maioria das associagdes e falta de
informacdes, entre outros.

Os membros de associacdes relataram falta de informacdes e de apoio técnico.
Argumentaram que uma das dificuldades é ndo saberem que providéncias devem ser adotadas.
J& pelo Municipio de Pimenta de Bueno, de acordo com a Arquiteta Sra. Juliete, ndo ha busca
por informacdes pelas associacoes.

Em todas as a¢des, 0 juizo responsavel pelos processos determinou, logo no inicio, a
notificacdo de todos os adquirentes dos lotes para que depositassem em juizo eventuais parcelas
que ainda ndo houvessem sido pagas ao loteador. Assim, em alguns processos existem valores
depositados que ajudardo no custeio de despesas, todavia, em outros, ndo existe nenhuma quantia
depositada.

Tais problemas traduzem atrasos na regularizagao que, por sua vez, refletem diretamente
no acesso ao direito a moradia dos possuidores dos imoveis que continuam sem a garantia
conferida a propriedade.

Para tanto, inclusive, e isso constou em algumas atas de audiéncias de conciliacGes
realizadas entre as partes e adquirentes dos lotes, é a perda de parte do imovel loteado, que
eventualmente ndo tenha sido vendido, em favor da associacdo constituida, caso esta arque com
0s custos ou em favor do Municipio de Pimenta Bueno para, assim, ressarcir parte dos custos ou

partes deles. No entanto, ndo consta que haja pessoas interessadas na compra de tais terrenos.
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Durante a pesquisa, em especial, na fase de entrevistas, restou claro que as associagoes,
por seus membros, necessitam de orientacdes e informacdes sobre quais providéncias devem ser
adotadas.

Igualmente, restou evidente que tanto do Defensor Publico quanto do Ministério Pablico
0s membros das associa¢bes encontram apoio, inclusive em diversas peticbes, em nome das
associacoes, que ja foram apresentadas nos autos dos processos em andamento e subscritas pelo
primeiro.

Assim, uma possibilidade de solucéo é de que o proprio Municipio de Pimenta Bueno
assuma a responsabilidade de efetivamente proceder a regularizacéo, arcando com 0s custos, em
especial, nos casos em que se revele que a populagéo atendida seja de baixa renda, promovendo,
assim, o enquadramento na Reurb-S e, posteriormente, cobre o loteador os valores despendidos.

Tal postura possui amparo na Lei n® 13.465/2017 (BRASIL, 2017), j& que estipula que:

Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam situados os nulcleos urbanos
informais a serem regularizados:

I - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;

Il - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizacao fundiéria;

I11 - emitir a CRF.

8§ 1° Na Reurb requerida pela Unido ou pelos Estados, a classificacdo prevista no inciso
I do caput deste artigo sera de responsabilidade do ente federativo instaurador.

§ 2° O Municipio deveré classificar e fixar, no prazo de até cento e oitenta dias, uma
das modalidades da Reurb ou indeferir, fundamentadamente, o requerimento.

§ 3° A inércia do Municipio implica a automaética fixacdo da modalidade de
classificacdo da Reurb indicada pelo legitimado em seu requerimento, bem como o
prosseguimento do procedimento administrativo da Reurb, sem prejuizo de futura
revisdo dessa classificagcdo pelo Municipio, mediante estudo técnico que a justifique.

Assim, observa-se que a propria legislacdo impde ao municipio o 6nus de classificar as
areas ocupadas ilegalmente e adotar as providéncias necessarias para a regularizagéo.

Além disso, havendo pedido de algum dos legitimados a requerer a Reurb, dentre eles,
as associagdes de moradores, conforme dispde o art. 14, 11 da mesma lei (BRASIL, 2017), cabe
ao Municipio de Pimenta Bueno fixar a modalidade de classifica¢do e sua inércia implica que
seja fixada a modalidade indicada pelo legitimado em seu requerimento.

Ademais, em caso de inércia do municipio, como alternativa, as associa¢bes podem
pleitear perante o Poder Judiciario nas a¢des ja em andamento o reconhecimento da area como
ocupada por populacdo predominantemente de baixa renda, se for o caso e cabe ao juizo da causa
deliberar a respeito.

Desta forma, como relatado pelo Prefeito e demais agentes publicos durante a entrevista

ja mencionada, a intencao é realmente dar cumprimento ao que a lei determina. Nesta toada,
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tanto o ente publico pode adotar as providéncias quanto também pode haver didlogo e soma de
esforgos entre 0 Municipio e as associaces, a fim de que a regularizagdo aconteca.

E necessario, pois, que os responsaveis pelo setor de Regularizacdo Fundiaria do
Municipio de Pimenta Bueno se reiunam com o0s presidentes das associa¢fes constituidas
munidos das informagdes especificas de cada loteamento e discutam a metodologia a ser adotada
e, em sendo o caso, promover 0 enquadramento como Reurb-S e demais medidas necessarias a
regularizacéo.

A participacdo das associa¢Ges pode contribuir significativamente para 0 sucesso das
politicas publicas de regularizagdo fundiaria no municipio de Pimenta Bueno. Portanto, elas
devem ser impulsionadas e incentivadas, inclusive, na forma estabelecida pelo Estatuto da
Cidade, o qual ja prevé em seus artigos 43 a 45 (2001), a gestdo democratica da cidade, com a
utilizacdo de instrumentos, tais como debates, audiéncias e consultas publicas sobre propostas
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentéarias e do Or¢camento anual. A participacao
da populacdo e de associagdes representativas é obrigatoria, de modo a garantir controle das
atividades exercidas e o pleno exercicio da cidadania.

A interacdo de forcas entre os agentes da regularizacdo é que se distribuem as
infraestruturas que comp&em o meio ambiente urbano, pois o espaco é produto de forcas sociais
que, por meio da participacdo, produzem forcas politicas. A regularizacdo fundiaria é do que o
reconhecimento do espaco produzido informalmente pelos moradores de um determinado local.
Esses moradores sdo agentes sociais para quem o espaco tem valor predominantemente de uso.
Assim, as intervences direcionadas a regularizacdo desses espacos autoproduzidos pressupdem
a efetiva participacdo da comunidade ao lado dos técnicos do Estado, na busca da melhor
alternativa para a aplicacdo dos recursos publicos com vista a melhoria de sua condicao de vida
e a escolha dos usos do territorio sob intervencdo (GOMES; STEINBERGER, 2016).

Dessa forma, uma maior participacdo da comunidade interessada, além de contribuir para
ampliar as habilidades discursivas dos seus participantes e qualifica-los em relacdo ao
conhecimento do proprio territorio e capacita-los na discusséo sobre do planejamento do seu
uso, propiciara maior legitimidade na articulagéo das politicas publicas do Municipio.

Em Pimenta Bueno, ainda se encontra pendente a revisao do Plano Diretor, que instituido
no municipio por meio da Lei Municipal n® 1.476/2008 e deveria ser revisto em 10 anos. Até a
finalizacdo da presente pesquisa, ndo havia noticias sobre sua revisao. Assim, a participacao da
comunidade, inclusive das associacdes, nos debates, certamente, poderia fornecer subsidios
importantes para o ente publico na analise de questfes prioritarias para a populagdo a respeito

da tematica envolvida.
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Com efeito, as associacdes ja podem requerer a regularizacdo das areas por meio da
Reurb-S ou da Reurb-E, conforme o caso, cabendo ao Municipio de Pimenta Bueno proceder a
classificacdo, sendo que sua inércia importara por 180 dias, importara na fixacdo da modalidade
eleita pelo requerente, sem prejuizo de futura reavaliacéo e reanalise.

Para tanto, inclusive, constou em algumas atas de audiéncias de conciliagOes realizadas
entre as partes e adquirentes dos lotes a perda de parte da area loteada que, eventualmente, ndo
tenha sido vendida, em favor da associacdo constituida, caso esta arque com 0s custos. Essa
perda de area pode ocorrer em favor do Municipio de Pimenta Bueno, caso este assuma as
despesas da regularizacéo, para, assim, ressarcir parte dos custos ou partes deles.

Durante a pesquisa, em especial na fase de entrevistas, restou claro que as associagdes,
por seus membros, necessitam de orientacdes e informacGes sobre quais providéncias devem ser
adotadas. Todavia, sobre a logistica a ser seguida e as providéncias a serem adotadas, de acordo
com as informagGes do Municipio, ndo had busca pelos interessados perante o0s setores
competentes.

Vale esclarecer que as a¢des civis publicas que se encontram em andamento visam, além
da regularizacdo do loteamento, a responsabilizacdo do loteador com ressarcimento dos custos.
Além disso, existem também as a¢fes penais em andamento.

Jano tocante a eventual “incentivo” que a regularizagdo pelo Municipio possa causar em
eventuais novos pretensos loteadores clandestinos, o trabalho de fiscalizacdo por parte do ente
publico é fundamental para desestimular tal pratica. Como o setor de regularizacao fundiaria foi
revitalizado no Municipio de Pimenta Bueno, inclusive com a contratacdo de servidora com
experiéncia, na mesma toada, o setor de fiscalizacdo o deve ser, com a intensificacdo dos
trabalhos visando sanar tdo maléfica pratica. Ademais, a omissdo do 6rgao publico em exercer
seu poder de policia e de fiscalizacdo culminou por incentivar a existéncia, em um passado
relativamente recente, de trinta e trés loteamentos clandestinos.

Além disso, o trabalho do Ministério Publico do Estado de Rondbnia e do Poder
Judiciario na apuracgéo de delitos de tal natureza servird certamente de desestimulo de pretensos
infratores.

J& os beneficios para a populacéo sdo muitos, conforme bem relacionados pelas pessoas
ouvidas ao longo da fase de entrevistas. Além de se caracterizar como importante medida na
implementacéo do direito & moradia digna, toda a comunidade sera beneficiada com a cidade
mais organizada urbanisticamente, com a populagéo atendida com servigos essenciais basicos,
tais como fornecimento de agua potavel, energia elétrica, ruas bem-cuidadas, equipamentos

publicos.
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Aliada a isso, temos a valorizacdo dos imdveis por estarem titulados, podendo seus
proprietarios exercerem seu direito real pleno, dotado de seguranca juridica, direitos sucessorios,
sem o risco de sofrer despejo ou desocupacdo forcada, podendo construir, reformar, ampliar,
contratar financiamento bancario, contratar mdo de obra, portanto, oferecendo empregos a
muitas pessoas, tais como pedreiros, ajudantes gerais, pintores, adquirindo os produtos
necessarios no comércio local, o qual também sera beneficiado.

Além dos beneficios para 0 municipio de Pimenta Bueno e para a comunidade local, a
regularizacdo fundiaria € um dos meios para o desafogar do Poder Judiciario de grande nimero
de demandas que sdo propostas devidos aos problemas e conflitos que surgem em razéo da
ocupacdo desordenada do solo.

Para o ente puablico municipal, da mesma forma, serdo muitos os ganhos, tais como:
aumento de arrecadacdo, que pode ser revertida na melhoria dos servicos publicos ofertados a
populacdo, como na area da salde, da educacdo e outras; melhora nos indicadores econémicos;
aquecimento da economia local, o que pode atrair novos investimentos e, por fim, maior
qualidade de vida para a populacgéo, o que, por certo, € um dos grandes objetivos dos municipios
brasileiros e dos direitos humanos.

O Municipio de Pimenta Bueno, como forma de angariar recursos que possam ser
utilizados para custeio das medidas necessarias e projetos de regularizacao fundiaria, pode ainda
criar um Fundo especifico, a exemplo do que ja foi feito em outros Municipios. Para ilustrar,
cita-se 0 Municipio de Sapezal/MT que aprovou a Lei n. 1193/2015 que cria o Conselho e o
Fundo Municipal de Regularizacdo Fundiaria e Desenvolvimento Econémico e Sustentavel.
Além disso, a Lei n. 13.465/2017, artigo 73, determina que o Estado proceda a cria¢do de fundo
destinado ao ressarcimento com custos referentes aos atos registrais da Reurb-S.

Todavia, além desse fundo que deve ser criado pelo Estado, o Municipio pode criar um
fundo especifico para o custeio das despesas com a Reurb-S e pode ser gerido por um Conselho
Municipal de Regulariza¢do Fundiaria, o qual deve ser integrado por membros da comunidade,
representantes de 6rgédos publicos que lidam com a questdo, bem como das associagdes.

O fundo pode ser disciplinado para receber verbas oriundas de multas aplicadas aos
infratores da legislagéo do parcelamento do solo na esfera judicial e administrativa.

O Municipio de Pimenta Bueno deve buscar de forma incisiva a responsabilizacdo de
quem deu causa as ocupacdes irregulares, seja ressarcindo os cofres publicos pelo custeio das
medidas com a regularizagdo, seja com 0s prejuizos a ordem urbanistica e a0 meio ambiente,
pois o direito de regresso esta garantido na Lei n°® 13.465/2017, em seu artigo 14, 882° e 3°. Em

Pimenta Bueno, o Ministério Publico do Estado de Ronddnia ajuizou a¢bes penais em face dos
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loteadores na forma estabelecida pela Lei n® 6766/1979 visando a responsabilizacdo criminal dos
supostos infratores.

Como ja fora dito, em Pimenta Bueno, na 12 VVara Civel, foram propostas dezesseis aces
civis publicas, das quais, a0 menos treze ainda seguem tramitando apos alguns anos e sem uma
previsdo para 0 seu encerramento. Parece pouco, mas sdo acOes bastante trabalhosas, pois
envolve interesse de significativo nimero de pessoas. Em levantamento feito e analisando as atas
de audiéncias dos processos citados, nos quais os adquirentes se comprometeram em constituir
associacOes, eram ao menos, cento e sessenta e oito familias atingidas. Tais processos seguem
demandando a atuacgdo de juizes, servidores, promotor de Justica, defensor publico, bem como a
expedicdo de expedientes, mandados, oficios e diversos atos que oneram os cofres publicos.

Além dessas ac¢des, existem muitas acGes possessorias, rescisdes de contratos, despejos e
diversas outras que surgem em razdo de conflitos ligados a auséncia de regularizacdo fundiéria.
E o problema ocorre em todo o Estado de Rondénia, sobrecarregando ainda mais o ja
assoberbado Poder Judiciério.

Muitas vezes, as providéncias para a solucdo dos problemas ndo sdo adotadas pelos
municipios por falta de informac@es adequadas, desconhecimento do alcance da legislacdo, em
especial a Lei n® 13.465/2017 e todos os beneficios que ela traz por meio de seus institutos.

Foram relatadas durante as entrevistas realizadas muitas duvidas em relacdo a
interpretacdo da Lei n° 13.465/2017 pelos agentes publicos responsaveis pelo setor de
regularizacdo fundiria, o que pode refletir negativamente na sua aplicacéo.

Assim, a sugestdo é que o Tribunal de Justica de Rondbnia, junto a Escola da
Magistratura, realize cursos de capacitacdo com especialistas na area, os quais podem auxiliar
ndo somente juizes na melhor aplicacdo da lei, mas, principalmente, os gestores municipais e 0s
agentes publicos gque trabalham diretamente nos setores de regularizacdo fundiaria, bem como
com 0s membros de associagOes. Os cursos poderiam, inclusive, contar com parcerias com 0s
municipios e outros orgdos, bem como a Defensoria Publica do Estado de Rondo6nia e o
Ministério Publico do Estado de Ronddnia, e assim, abranger um maior numero de interessados,
inclusive de outros municipios.

Nesses cursos podem ser aperfeicoados os procedimentos relativos & possibilidade de
aplicacdo da lei e sua operacionalizacdo. Desta forma, pode haver reflexo diretamente na
quantidade de acdes ajuizadas, diminuindo a carga de trabalho em processos oriundos de
problemas diretos ou indiretos causados pela auséncia de regularizagdo fundiaria, podendo o

tempo dos magistrados e servidores ser dedicado as outras causas em andamento.
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O Municipio de Pimenta Bueno, como forma de angariar recursos que possam ser
utilizados para custeio das medidas necessarias e projetos de regularizacao fundiéria, pode ainda
criar um Fundo.

Ainda, os agentes publicos e gestores municipais podem ainda se valer da experiéncia de
outros municipios que j& implantaram a regularizacdo fundiéria por meio da Reurb-S, como
Porto Velho, por exemplo. Em uma rapida consulta ao site da SEMUR, 4.5

é possivel verificar a convocacao de centenas de pessoas para a retirada de seus titulos
de propriedade ou resolucdo de pendéncias.

Assim, a troca de informacdes entre 0s 6rgaos pode servir para alinhavar as politicas e 0s
procedimentos em prol de solu¢Bes mais réapidas que beneficiam a toda a comunidade e ao
préprio municipio. Em apartado, na forma de Apéndices, seguem as proposicdes a serem

apresentadas ao Municipio de Pimenta Bueno e a Escola da Magistratura do Estado de Rondénia.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como tema a implementacéo do direito a moradia sob a Otica
dos direitos humanos, por meio da regularizacdo fundiaria em situacdes envolvendo
loteamentos clandestinos no Municipio de Pimenta Bueno.

Inicialmente, foi estudado o conceito de cidade, sua evolugédo e sua correlacdo com o
direito a moradia.

Os direitos humanos devem assegurar a todos o direito a uma moradia segura,
confortavel e digna, a fim de que todos tenham qualidade de vida em um ambiente saudavel.
Diversos diplomas e organismos definiram, internacionalmente, que as cidades devem buscar
garantir a oferta de moradias com condic¢des de habitabilidade em locais adequados e de facil
acesso a todas as camadas sociais.

No Brasil, o direito a moradia digna é garantido tanto na Constituicdo Federal de 1988
quanto na legislacdo esparsa, a qual vem se aperfeicoando ao longo dos anos, visando a
implementacao de medidas que diminuam o déficit habitacional e proporcionar a regularizacéo
de areas ja ocupadas informalmente.

A expansdo urbana, em nosso Pais, deu-se com a populacdo mais pobre e vulneravel
sendo forcada a ir para as areas mais afastadas dos grandes centros, processo este marcado pelo
processo de verticaliza¢do dos centros urbanos e a consequente valorizacéo do solo nestas areas.

Além disso, a urbanizacdo sem prévio planejamento gerou problemas de ordem
socioeconémicos, como a falta de habitacdo adequada que possa atender a populacdo de modo
condizente com os direitos fundamentais exigidos pelos direitos humanos.

O Brasil reconhece o direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e
para as suas familias, incluindo moradia adequada.

Todavia, 0 cenério que se apresenta em Pimenta Bueno, mesmo com os diversos
avancos da legislacéo, € a existéncia de diversos loteamentos clandestinos, assim denominados
por serem ilegais, por se tratar de lugares com pouca ou nenhuma infraestrutura instalada,
inclusive sem o fornecimento de agua e energia elétrica aos seus moradores e 0s imoveis serem
destituidos de documentacéo basica sem poder proporcionar prerrogativas que o sistema legal
oferta a propriedade legalizada.

A regularizagcdo fundiaria deve ser encarada como um passo fundamental para a
diminuicdo da pobreza, das desigualdades sociais e incremento na qualidade de vida das pessoas
nas grandes cidades, devendo sempre pér em primeiro lugar o bem-estar das comunidades

beneficiarias. Assim, cabe as autoridades municipais redobrarem a atencéo para esses fatores,
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a fim de impedir a ocupacgdo desornada do solo que causa tantos problemas e dificuldades,
como, por exemplo, a situagdo verificada em Pimenta Bueno.

A execucado de regularizacao de loteamentos demanda custos para a sua implantacdo,
como a elaboracdo de planta, memorial descritivo e projetos, contratacdo de técnicos, dentre
engenheiros, arquitetos, topdgrafos, visando a aprovacéo pelos érgdos publicos para que seja
procedido registro em Cartorio. Tais exigéncias visam exatamente a que as areas loteadas
cumpram sua funcéo social na cidade.

A auséncia de regularizacdo gera grande inseguranca aos moradores, 0s quais se veem
temerosos de realizar investimentos para a construgdo ou melhorias de suas casas e sé&o
impedidos de adotar providéncias que caracterizem a materializagdo do direito pleno a moradia.

No Municipio de Pimenta Bueno, mesmo com o ajuizamento de diversas acdes pelo
Ministério Publico do Estado de Rondonia, desde o ano de 2015, na prética, ainda ndo foi
verificada a regularizagdo dos imoveis adquiridos em loteamentos clandestinos. Foram
realizadas diversas audiéncias presididas pela Juiza titular da Vara, com a presenca dos
loteadores, dos adquirentes dos lotes, do Promotor de Justica, do Defensor Pablico e de
representantes do Municipio. Como resultado de tais audiéncias, os adquirentes
comprometeram-se em constituir associacdes visando buscar a regularizacdo, utilizando o
Instituto da Reurb-E e os beneficios trazidos pela Lei n® 13.465/2017, que desburocratizou
significativamente o processo em tal situacéo.

As associacfes foram constituidas, porém o processo ainda nao fora finalizado por
depender de providéncias das mesmas e do Municipio de Pimenta Bueno. Segundo o Defensor
Publico e membros de associagdes, os adquirentes ndo possuem condicGes financeiras de arcar
com os custos relativos a regularizacao. Assim, o impasse atrasa ainda a finaliza¢do do processo
de regularizacdo que ndo possui previsao para o encerramento.

A atuacdo de associagOes que reunem 0s principais interessados por serem 0S mais
diretamente atingidos e a necessidade de somar esfor¢os no enfrentamento e na superacdo dos
desafios encontrados deve nortear a politica publica municipal, ndo s6 para resolver os
problemas de ocupacdo desordenada ja existente como também prevenir futuras novas
ocupacdes desse jaez.

As associagfes se constituem em importante instrumento de cobranga pelo
cumprimento da legislacdo em prol do direito a moradia. Estas devem ter sua importancia
destacada junto ao municipio de Pimenta Bueno, atuando, inclusive, nas discussdes envolvendo

a revisdo do Plano Diretor e outras de interesse da comunidade local.



124

A Lei n® 13.465/2017, que trouxe os institutos da Reurb-E e da Reurb-S, trouxe
importantes inovagdes traduzindo em um mecanismo eficiente na regularizagcdo fundiéria
urbana e que depende que os entes e interessados reinam condi¢fes de colocar em préatica
medidas que o viabilizem, a fim de evitar que se torne letra morta no nosso ordenamento
juridico.

A atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario foi crucial para que houvesse
mobilizacdo no Municipio de Pimenta Bueno visando a regularizacdo das areas ocupadas de
forma desordenada e que os hovos empreendimentos estejam conforme a legislacdo em vigor.
O empenho de tais 6rgdos redundou na constituicdo de associacOes, estas com a assisténcia da
Defensoria Publica, as quais possuem legitimidade para buscar meios que resultem na
concretizacdo do acesso aos seus membros a moradia prépria e minimamente adequada.

O Municipio de Pimenta Bueno, inicialmente, alegava ndo ter recursos ou interesse em
promover a regularizagdo, mostrou uma mudanca de postura, dando inicio as medidas
necessarias para sanar o problema.

Durante a entrevista com representantes do Municipio de Pimenta Bueno, esta
pesquisadora foi informada de que alguns setores ja estavam regularizados. Inclusive, a
documentacdo ja se encontrava em Cartorio para registro e que onze loteamentos sdo 0s
préximos a ser analisados com a expectativa de que sejam regularizados o mais breve possivel.

Para tanto, o Municipio informou ja ter estruturado seu setor de Engenharia, fara estudo
individualizado de cada loteamento e, em sendo o caso, o reenquadramento para atendimento
na forma da Reurb-S, adotando todas as medidas necessarias, inclusive a confeccdo de projetos
hidraulico, elétrico, sanitario e outros, bem como assumindo todos os custos para até a
finalizacdo da regularizacdo fundiéria, o que encontra respaldo na Lei n® 13.465/2017, que
dispde expressamente que cabe ao Municipio classificar caso a caso as modalidades de Reurb
e adotar as medidas necessarias.

Ao menos no plano tedrico, a questao é de facil solucéo, ja que bastaria ao Municipio —
0 qual também é responsavel pela ocupacgéo desornada que ocorreu, em razao de sua omissao —
a aplicacédo da legislacé@o que instituiu a Reurb e o colocou como ator principal no processo de
regularizagdo fundiéria, ja que cabe a este classificar as modalidades e adotar as providéncias
para tanto, sem prejuizo de buscar dos loteadores o ressarcimento dos custos.

Todavia, como a questdo € bem mais complexa, em especial por demandar
planejamento, organizacao e orcamento especificos, cabe ao municipio mover-se nessa direcéao,
otimizando recursos para que possa dar solucdo adequada as suas demandas, priorizando a

politica publica, fazendo com que a cidade cumpra sua funcéao social.
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E imperioso que o Municipio de Pimenta Bueno apresente, de fato, postura ativa e
atuante visando a regularizagdo fundiéria urbana, inclusive no tocante ao fornecimento de
informacdes aos interessados sobre as medidas adotadas, a fim de que sejam de conhecimento
publico. Assim, deve-se observar que o direito a moradia necessita ser priorizado por integrar
o rol dos direitos fundamentais constitucionalmente garantidos em nosso Pais e amplamente
tutelados pelos Direitos Humanos e se constitui em importante medida de inclusdo social e
seguranca juridica.

Desta forma, com a participacdo do maior niumero de interessados, em especial das
associacles constituidas pelos adquirentes dos imoveis loteados, do Ministério Pablico do
Estado de Ronddnia, do Poder Judiciério, da Defensoria Publica e do Municipio de Pimenta
Bueno, a cidade podera oferecer maior qualidade de vida aos seus habitantes, inclusive, aos
mais vulneraveis, acesso a moradia minimamente digna, ja que a regularizacao fundiaria é um

importante passo na garantia de um direito tdo amplamente tutelado pelos Direitos Humanos.
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APENDICE A-ENTREVISTA 1

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA — UNIR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM
DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO DA JUSTICA — PPG/DHJUS
DEGRAVACAO
IDENTIFICACAO: MEMBRO DE DIRETORIA DE ASSOCIACAO
LOCALIDADE: PIMENTA BUENO
DATA: 14/08/2020

Legenda: P: pesquisadora E: entrevistado(a)

P: O Senhor entéo integra a diretoria da associagdo de um dos loteamentos aqui de Pimenta,

né. Quais sdo 0s objetivos da associacdo que o Senhor integra?

E: Ah, o objetivo € so regulamentar a area né, para eles liberar para nos la os terrenos para

nds construirmos.
P: Ha quanto tempo a associac¢do foi constituida?
E: Acho que tem um ano s6. Um ano. Mais ou menos um ano.

P: Quais providéncias ja foram adotadas pela associacdo visando a regularizacdo dos lotes

adquiridos?

E: Até o momento esta tudo parado. A burocracia é muito grande e, tipo, nds nao temos
condicdo de arcar com as despesas para poder regulamentar. Ai ficou de vender cinco terrenos

l4 e ndo vende.
P: E quais sdo essas despesas?

E: Despesas de topografia, topografia do terreno, fazer o geo. E a primeira despesa que

ficou, ja barrou ai. Despesa muito alta e ndo tem como pagar sem vender um terreno desses.
P: Os terrenos estdo a venda entdo? Esses cinco terrenos?

E: Isso. Foi feito um acordo com a juiza. E o dono da area largou cinco terrenos para

vender para custear as despesas para regulamentar.
P: Mas ainda ndo conseguiu vender?

E: N&o consegue.
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P: Que providéncias o Municipio de Pimenta Bueno ja adotou?

E: Até o0 momento, nos levamos os papeis, s6 comunicando da associacdo. Mas, eles

preenchem... antes do geo, eles ndo podem fazer nada por nés. Sem o geo.

P: As providéncias estdo facilitando e acelerando o processo ou ndo? As providéncias do

Municipio?
E: Ndo. Até o momento, eles ndo nos procuraram para nada.
P: Quais dificuldades estdo sendo encontradas?
E: S&o essas ai.
P: Que o Senhor j& relatou, né? Dificuldades financeiras?
E: Isso.

P: Existe previsdo para o término do processo de regularizagcdo com registro em Cartorio

do loteamento?

E: E. Olha, ¢ igual nos falamos. Nos fizemos um acordo com o rapaz 14 dono do escri. ..
do geo. Para fazer o geo para nos la. Ele vai comecar essa semana 4, a fazer o geo. Ai nos
vamos dar entrada na Prefeitura. E o primeiro passo esse ai. Ai pode ser que libera em menos

de trés meses isso dai.
P: Ok. Como a regularizacéo pode impactar a implementacao do direito a moradia.

E: Ah rapaz! Seria 6timo né! A gente, tantos anos parado ali e o pessoal quer construir,

fazer sua casa, mas ndo pode.

P: Na sua opinido, quais medidas podem ser adotadas pelo Municipio, pelo Ministério
Publico, pelo Poder Judiciario, Defensoria Pablica, Associagbes ou outros mecanismos ou

entidades que possam contribuir para a regularizacao fundiaria urbana?

E: Eu acho ali a area, uma area pequena, né. Poucos, acho que doze moradores assim que
estdo com seus terrenos, pois o pessoal que comprou essa area ha muitos anos ja tinha feito casa
né. Ja tinha uns 7, 10 moradores ja com suas casas, tem energia, tem agua. Acho que eles
podiam era liberar para nds construir 1a e depois nds se virava com os afazeres de energia e

agua.

P: Entendi. Ok. Muito obrigada.
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APENDICE B - ENTREVISTA 2

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM
DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO DA JUSTICA — PPG/DHJUS
DEGRAVACAO
IDENTIFICACAO: MEMBRO DE DIRETORIA DE ASSOCIACAO
LOCALIDADE: PIMENTA BUENO
DATA: 14/08/2020

Legenda: P: pesquisadora E: entrevistado(a)

P: Ok. NOs entdo vamos entrevistar aqui mais um membro da Diretoria de uma das
associacoes de um dos loteamentos de Pimenta Bueno. N4o € isso?

E: Sim.

P: Quais sdo os objetivos da associacdo que o Senhor integra?

E: A gente comprou alguns lotes em uma area, urbana. No periodo, n6s tinhamos a
intencdo de construir, né. E com o passar do tempo, a lei chegou e orientou nds que ndo seria
possivel porque ela estava irregular, né. Entdo tivemos que parar a construcdo e comegar de novo

né. Entdo o objetivo de todos nds era construir, mas ndo foi possivel devido ndo estar dentro da

regulamentacéo.
P: Construcdo da casa prépria?
E: A construcdo da casa propria, ne.
P: Ha quanto tempo a associacao foi constituida?

E: A associacao foi constituida no més de setembro de 2019 por orientacdo da Defensoria
Puablica, através do Ministério Piblico, em busca de uma solucdo do loteamento, né. E uma

Reurb, né?!

P: Certo. Quais providéncias que a associa¢do ja adotou visando a regularizacdo desses

lotes?

E: O primeiro passo foi abrir a associa¢do, né. Criar os membros. Em seguida, nos
buscamos quitar todas as dividas que o loteamento tinha e estava em débitos, como IPTU de

anos anteriores e fizemos um contrato, né, aonde a gente encontrou o verdadeiro dono da época
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para fazer uma intermediacdo do dono do terreno direto para a associagdo e a associagao fica
responsavel em remanejar dai os lotes para cada membro, né, da associacdo dai. Dessa forma,

para tentar resolver.
P: Quais providéncias o Municipiode Pimenta Bueno j& adotou?

E: O Municipio, em si, ele ndo apresentou nada ainda para nds da associacdo. Tudo o
que fizemos até o presente momento foi seguindo o passo a passo da Reurb. E o processo de
abertura, de delimitacdo, de dividas, como IPTU. Agora a gente mexer no projeto elétrico e
hidraulico. Mas isso, ja é a prdpria associa¢do que contratou uma empresa privada para a fazer

iSSsO.

P: Certo. As providéncias que estdo sendo adotadas estdo facilitando e acelerando o

processo?

E: Sim. A gente tem o acompanhamento da Defensoria Publica e do Ministério Publico
e eles tem dado a programacédo de cada fase, né. Nesse momento, nds éramos para estar bem
mais adiantados. Como a Defensoria Publica teve que buscar outros termos na questdo do Covid,
entdo parou um pouco. Mas hoje mesmo a gente ja retomou novamente com a documentacao

toda assinada ja. E eu conversei com o Flavio. Vai ser protocolado ja para dar seguimento.
P: Quais dificuldades que estdo sendo encontradas?

E: O que mais atrasou a gente foi uma negociacao do proprietario, que compramos, com
o dono do terreno. E, entdo existiu um atrito entre quem nos vendeu, né, na época, pra quem era
realmente o dono. Entdo essas duas pessoas ficaram em algum processo judicial entre eles. Entdo
nos tivemos um atraso na assinatura na liberacdo da transferéncia do primeiro dono onde esta

escrito a escritura. Entdo esse foi algo que nos atrasou um pouquinho.
P: Certo.

P: Existe previsdo do término do processo de regularizacdo com registro em Cartorio do

loteamento?

E: O registro em Cartorio a gente fez so da associacao, né. Do loteamento néo foi feito
ainda. Todo o0 nosso planejamento era para 2020, né. Estava até toda a programacéo era pra 2020.
Mas a gente teve esse atraso devido as pessoas terem dado mais atencdo para o Covid, que a
gente sabe que teve toda uma estrutura por trds que precisou. Entdo esse loteamento, no nosso

caso, ficou um pouco mais parado. Fora isso, estariamos dentro da programacéo.
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P: Ok. Como a regularizacéo pode impactar a implementacéo do direito & moradia?

E: E seria mais assim, se nds ndo tivermos esse término desse documento, nio tera
moradia. Entdo assim, € muito importante a Reurb. Eu achei assim, desde a primeira reunido, foi
um negdacio fantastico, porque nds encontramos um caminho de regularizar. E ela tem que partir
mesmo dos moradores, porque a se a gente imaginar hoje, eu, como estou la dentro, eu me
imaginar que eu poderia esperar para 0 Municipio, ai a gente ndo tem data prevista pra término.
Com a associagio, a gente a consegue fazer um cronograma de término. E claro, usando, assim,
todos os recursos proprios, porque quem vendeu nao deu estrutura. Entdo nds da associagao nos
ajudamos, estamos dividindo os custeios. Entdo a gente tem essa esperanca de se tornar um bairro

habitavel dentro das regulamentacdes municipais.

P: O Senhor entende que foi importante a atuacdo do Ministério Publico e do Poder

Judiciario neste caso?

E: Sim, sem eles a gente ndo teria ido para lugar nenhum. Até mesmo eu vejo e estava I3,
aonde os representantes da Prefeitura, teve momento que eles estavam dificultando o seguimento
da reunido. Por exemplo, um exemplo que foi impactante: Pimenta Bueno nédo tem rede publica
de esgoto nos bairros. Porém, na Reurb, a Prefeitura queria solicitar que nds fizéssemos. Entéo
assim, se a gente fizer um célculo, é inviavel nés conseguirmos fazer uma estrutura pluvial de
esgoto se nds ndo tem nem decantacdo. O Municipio ndo oferece. Entdo esse foi um impacto na
hora, da Prefeitura, ela apresentou essa trava. Mas de imediato, a gente ja teve o apoio da
Defensoria , do Ministério Publico e do pessoal também da reunido do FGrum e que ja deu
seguimento. Porque... eu acho assim: E de convivio entender o que é certo, mas o que é justo.

N&o é justo vocé solicitar algo que o Municipio também néo tem a contrapartida.
P: Certo. Sdo quantos lotes?

E: La somos 27 pessoas. Entéo o lote foi desmembrado em 27 lotes, porém, tem menos

gente, que algumas tem mais de um lote. Mas séo 27 lotes no total.

P: Na sua opinido, quais medidas podem ser adotadas pelo Municipio, pelo Ministério
Publico, pelo Poder Judiciario, pela Defensoria Publica, Associagdes ou outros mecanismos ou

entidades que possam contribuir com a regularizacéo fundiaria urbana?

E: A associacdo, ela precisa estar unida, ne. Precisa estar unida em primeiro lugar. A
Prefeitura poderia ter uma contribuicdo maior da seguinte forma: ajudando, por exemplo, com o

préprio projeto da Prefeitura. A prépria pessoa que é o projetista da Prefeitura poderia nos
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fornecer esse projeto, porque hoje a Reurb tem que contratar um projetista tanto para fazer a
parte pluvial quanto a parte quanto a parte elétrica e hidraulica que sdo projetos um pouco
complexos. Se a Prefeitura apresentasse essa pessoa pra nos ajudar, ajudaria muito a associagdo
porque isso diminuiria custo. E a Prefeitura teria em méaos um projeto que seria viavel para o
futuro. Entdo a Prefeitura tendo... Essa € uma ponta. Depois a gente tem a questdo de... ¢ a Reurb
precisa apresentar um, uma estrada. Precisa apresentar 14 uma rede basica de esgoto. Entdo tem
coisas que a Prefeitura poderia dar uma pequena participacdo. E ndo deixar 100% para o
associado fazer, porque nds temos situacdes em que existe um bairro pequeno, que é 0 meu caso,
com 27 lotes. Todos muito unidos. Otimo. A gente consegue dar sequéncia. E se ¢ um lote
grande, com uma &rea com mais de duzentas pessoas? Com a gente tem aqui na propria Pimenta.
Entdo precisa ter mais apoio da Prefeitura. Referente ao Ministério Publico, Defensoria Publica
e o pessoal do Judiciario, eles tém ajudado muito, porque é interesse de todos. E eu acredito que,
as vezes, a Prefeitura porque uma Ia no projeto, outra pessoa l4, ela acaba deixando um pouco
mais a desejar. Eu estou passando por isso hoje. Tenho apoio muito bom de todos os érgdos, mas

quando cai dentro da Prefeitura, parece que estou la pedindo favor.

P: Entendi. Esta 6timo. Muito obrigada.
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APENDICE C - ENTREVISTA 3

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA — UNIR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM
DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO DA JUSTICA — PPG/DHJUS
DEGRAVACAO
IDENTIFICACAO: MEMBRO DE DIRETORIA DE ASSOCIACAO
LOCALIDADE: PIMENTA BUENO
DATA: 14/08/2020
Legenda: P: pesquisadora E: entrevistado(a)

P: O Senhor entdo ¢ membro da Diretoria de uma das associa¢es que foram criadas para

regularizar loteamentos aqui em Pimenta Bueno. Correto?
E: Exato.
P: Quais séo os objetivos da associa¢do que o Senhor integra?

E: Seria regularizar, né, de acordo com o que a gente fez com o Promotor André, né, pra,
pra que a gente continuasse nos investimentos e regularizasse através dos nossos recursos, da

associacao e pudesse ter uma morada legal né, num terreno legal.
P: Ha guanto tempo a associacao foi constituida?
E: Eu acho que fez uns dois anos.
P: Uns dois anos. Quais as providéncias ja foram adotadas pela associa¢do?

E: Bom. N6s, demos, tivemos, ela constituida né. E ai, nds fizemos a topografia do terreno,
gue aguela que tinha feito ndo valeu mais. Tivemos que fazer outra. Esta dando andamento na

regularizagéo, passo a passo.
P: Ja chegou a dar entrada no Municipio?

E: Que chegamos a dar entrada. NG6s estamos esperando o resultado para nos entrarmos

com o projeto elétrico, projeto hidraulico, né, e poder ter a licenca pra construcao.
P: Que providéncias o Municipio de Pimenta Bueno ja adotou?
E: Em que sentido assim?

P: Qualquer providéncia visando a regularizacdo desse loteamento especifico? O Senhor

tem conhecimento de alguma providéncia que 0 Municipio tenha adotado?
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E: N&o, porque quem embargou os terrenos foi o Ministério Publico, né, através das
liminares. N&o foi sé 0 nosso, foi dezoito, parece, dezoito loteamentos que foram embargados.
E para que a gente conseguisse fazer de acordo com o que esta na lei, 0 Reurb né. E ai, as

providéncias que tomaram foi seguir o que o Ministério determinou.

P: Certo. Mas depois que a associacao foi criada o Municipio ja fez alguma coisa, ja tomou

alguma providéncia?
FALA DE TERCEIRA PESSOA QUE ESTAVA PRESENTE: Fez as ruas.
E: Asruas?

FALA DE TERCEIRA PESSOA QUE ESTAVA PRESENTE: (ininteligivel)...Abriu

as que ja estavam né...(ininteligivel)

E: Ali... foi... bom... eles continuaram abrindo aquela rua. Mas em termos de legalizagdo
ndo. (ininteligivel) O que acontece? Que... eles tiveram que regularizar o perimetro. Entdo,
aquilo ali ndo existia. Entdo isso que foi demorado. Regularizar a area, 0 perimetro para que
eles pudessem passar para a associacdo para que a gente requereu aquela, né, que é
correspondente a chéacara do Claudionor, aquela area para que a gente pudesse dar seguimento.
Mas, ndo tinha nada. Entéo, o que eles fez, deram o pontapé inicial de regularizar. Aquilo ali

era terra devoluta. Ninguém sabia de quem que era.

P: Entendi. Essas providéncias que o Municipio adotou estdo facilitando o processo, estdo
acelerando o processo de regularizagéo?

E: Através disso a gente pode dar o pontapé inicial. Que é fazer a topografia, fazer o plano
altimétrico. Tudo que for necessario de qualquer loteamento ai. Qualquer loteamento faz o que

a gente fez. Cai na mesma regra.
P: Quais dificuldades a associagdo estd encontrando?

E: Eu acho que é recursos né, para que a gente hoje pra fazer o projeto elétrico, por
exemplo, € caro né. Entdo, como a gente comprou 0s terrenos na época, baratos, uns ficaram

devendo, muita gente ndo pode pagar. Essa coisa financeira € bastante dificil.
P: E sdo quantos adquirentes 14?
E: Olha, de 48 esta sobrando 12. De associados deve ter uns 15 a 20, por ai.

P: Entdo a dificuldade...
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E: A gente ndo tem certo, porque muitos foram embora. Eles passaram o contrato pra
outros. A gente ndo tem certeza de quantos, assim. Mas é por ai.

P: Entdo a dificuldade maior é a falta de recursos financeiros. EXxiste previsdo para o

término do processo de regularizagdo com registro em Cartério?

E: A Prefeitura pede sete meses agora que a gente faz um més que levou a topografia pra
ela. Eles véao analisar e ver se esta de acordo para poder dar andamento dai. Mas é uns sete

meses, eles falaram.
P: Como a regularizacdo pode impactar a implementacéo do direito a moradia?

E: Ah, eu acho o que foi de terreno que foi embargado né. Ta assim: as pessoas que tém
um terreno, elas compram um tijolo num més. Quando sobra compra cimento no outro. Assim,
elas impediram né, mas, com a regularizacdo, elas vao poder com as sobras das economias,

investir, pouco a pouco construir suas residéncias. N&o sei se isso respondeu.

P: Sim, sim, respondeu. Na sua opinido, quais medidas podem ser adotadas pelo
Municipio, pelo Ministério Pablico, pelo Poder Judiciario, Defensoria Publica, Associacfes ou

outros mecanismos ou entidades que possam contribuir com a regularizacéo fundiéria urbana?
E: O que que eles podem fazer pra contribuir?
P: E.

E: E, eu acho que dando mais apoio técnico, né, que a gente pode entrar com uma coisa,
pode entrar com outra, quebrando a cabeca. Quando eles tem todo o érgdo la pra ajudar. Acho

que eles podiam...

FALA DE TERCEIRA PESSOA QUE ESTAVA PRESENTE: Mas eles fizeram isso,
na minha opinido, eles, o Ministério Publico se sentou la com aquele advogado, Promotor,
auxiliando a gente. E claro que a gente quer mais, sempre queremos mais. Mas eles foram,
minha opinido (ininteligivel), foi a partir deles, nos fizeram nos reunir junto, pra pensar junto.
Porque la era cada um pra si. Nossos filhos tém terreno 14, né. E ai a gente se sentou junto pra

ser forte, unido, pensar juntos, ter ideias pra fazer alguma coisa. Mas eles dando sempre suporte.
E: Qual é o suporte que eles deram?

FALA DE TERCEIRA PESSOA QUE ESTAVA PRESENTE: O promotor tirando

alguma duvida.
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P: Orientacdo né?

FALA DE TERCEIRA PESSOA QUE ESTAVA PRESENTE: Orientagao eles dao.
Claro que a gente gostaria, que o promotor falou, tem ali a Acai, acho que é o nome da outra
associagdo...cupuagu. Junta com eles, se torna mais forte, nossa associagéo, pensando junto,
querendo 0 mesmo recurso, querendo rua, querendo aterro pra essas ruas. Entéo, claro que a

gente quer mais.

P: Mas na opinido do Senhor, esses 6rgdos todos poderiam dar um pouco mais de apoio

técnico.

E: Correto. Apoio técnico, porque a gente ndo tem o tempo pra correr atras né, e correr
atras de qué. Muitas vezes a gente ndo sabe o que esta faltando. A topografia que fez. Mas é
algo muito demorado. Vocé vé sete meses para que a gente... € muito... muita burocracia. Eles

poderiam... eles poderiam auxiliar pra ajudar nds, melhor.

P: O. Entendi. Ok, muito obrigada.
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APENDICE D - ENTREVISTA 4

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA — UNIR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM
DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO DA JUSTICA — PPG/DHJUS
DEGRAVACAO
IDENTIFICACAO: MEMBRO DE DIRETORIA DE ASSOCIACAO
LOCALIDADE: PIMENTA BUENO
DATA: 14/08/2020

P: Entdo estamos aqui com mais um membro de Diretoria de associacdo de loteamentos

aqui de Pimenta Bueno. Quais séo 0s objetivos da associacdo que o Senhor integra?

E: O objetivo da equipe, como o terreno ficou bastante tempo nesse processo de liberacéo,
todos querem fazer a liberacdo dele. Entéo deu-se a possibilidade de fundar uma associagéo
para que ele possa ser liberado.

P: Para que possam ser regularizados esses terrenos que os senhores adquiriram?
E: Isso, exatamente
P: Ha quanto tempo a associacdo foi constituida?

E: Na verdade, ela estd em processamento pra se fazer a fundacgéo dela. As documentacbes
ainda estdo no Cartorio.

P: Ah certo. Quais as providéncias que a associacao ja adotou visando a regularizagdo dos
lotes adquiridos?

E: Como ele esta nesse processo, a gente ainda ndo fez nenhum projeto ainda. Pra poder

ser feita a fundacéo e ai poder trabalhar em cima do projeto e entregar a Prefeitura.
P: O Municipio de Pimenta Bueno ja adotou alguma providéncia?
E: Eu desconheco.
P: Quais dificuldades estdo sendo encontradas?

E: Bom, a dificuldade encontrada, pelo menos pela minha parte, & entender o que é preciso
pra fazer a regularizacdo deles, né. Porque a gente comprou com a mentalidade de que vocé
poderia construir, vocé poderia ter sua casa propria e ndo ter que pagar aluguel. Entéo, a partir
dai, deu as exigéncias né. Entdo, quando ele fez, todos esses projetos, tomou muito tempo.

Entdo ali ficou muito perdido um pouquinho, porque o0 que que precisa pra fazer essa liberagcdo
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dele. E agora que teve algumas reunides, até que eu participei junto com a equipe, a gente esta
comecando a entender o que precisa pra fazer a regularizacdo. Essa seria a pergunta?

P: Sim. Tem alguma previsdo para o término do processo de regularizacdo com registro

em Cartorio ou ainda ndo?

E: O processo pra fazer a fundacédo, quinta-feira da semana que vem € o prazo que eles
ficaram de informar, né, se estava tudo correto nos documentos. Entéo a partir desse momento,
recolher as assinaturas pra fundar e a partir dai, comecar a trabalhar em cima dos projetos e

entdo nédo tem a previséo.
P: Certo. Como a regularizacdo pode impactar a implementacdo do direito a moradia?

E: Bom, depende assim. Eu conheco as pessoas que compraram terreno. Eu conhego assim
(ininteligivel). Pra mim seria muito importante porque, é importante a gente, a maioria quer sair
do aluguel pra poder ter sua propria casa. Entdo acredito que, eles conseguirem regularizar ele,
as exigéncias que estdo sendo feitas, pra gente vai ser algo, assim, um projeto de vida, a

realizacdo de um sonho, na verdade.

P: Na sua opinido, quais medidas podem ser adotadas pelo Municipio, pelo Ministério
Publico, pelo Poder Judiciario, pela Defensoria Publica, pelas Associagdes ou outros

mecanismos ou entidades que possam contribuir com a regularizacdo fundiaria urbana?

E: Olha, sobre o que eles poderiam fazer? eu ndo sei quais os critérios né, mas por
exemplo, assim, eu ndo sabia que tinha toda essa exigéncia antes de comprar o terreno até
porque estava sendo vendido no loteamento, a gente acreditava né, vocé quer conseguir partir
dali. Eu penso que poderia ter feito antes, essa lei, eu ndo sei como ela foi formulada, se foi
antes, se foi depois as vendas. Entdo eu acho que hoje poderiam estar abertos a ouvir, 0 que a
gente pode estar fazendo. Eu acho que até estdo fazendo agora. A partir do momento que eles
colocaram essa possibilidade da gente poder fundar uma associagdo. Nao pode ser individual.

Fundar uma associagdo e fazer esse projeto. De certa maneira, eles estdo fazendo. Nessa parte.
P: Ok. Era s6 isso. Muito obrigada.
E: Por nada.
P: Alias, quantos adquirentes tem nessa associagao.

E: Eu creio que sdo catorze.



146

P: Catorze. Ok, muito obrigada.

E: Por Nada.
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APENDICE E - ENTREVISTA5

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA — UNIR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM
DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO DA JUSTICA — PPG/DHJUS
DEGRAVACAO
IDENTIFICACAO: MEMBRO DE DIRETORIA DE ASSOCIACAO
LOCALIDADE: PIMENTA BUENO
DATA: 15/08/2020

Legenda:  P: pesquisadora E: entrevistado(a)

P: Entdo nos estamos aqui com mais um membro de Diretoria de uma das associacfes
criadas para regularizar loteamentos de Pimenta Bueno. Quais sdo 0s objetivos da associacao

que o Senhor integra?

E: O objetivo é complementar o loteamento, né, que foi iniciado irregularmente sem a
gente nem ter conhecimento né, mas veio a acontecer. Entdo estamos buscando o que €

necessario.
P: Ha quanto tempo a associacao foi constituida?
E: Estd com uns oito meses ja.
P: Oito meses, né. Quais as providéncias que a associacao ja adotou?

E: Ainda, n6s ainda estad em inicio ainda. J4 em estd em parte de documentacdo s6 ainda

mesmo, ta.
P: Foi feito algum projeto ja?

E: Nao, projeto ainda ndo. NoOs estamos aguardando a documentacdo sair para nos ja dar

andamento nesse projeto.
P: O Municipio de Pimenta Bueno ja adotou alguma providéncia?
E: Sim. Eles estdo de acordo, né, com a gente.
P: Quais dificuldades que a associacdo esta encontrando?

E: Olha, essa parte de documentacdo mesmo que demora. Agora através dessa pandemia
gue esta ai, atrasou muito. Atrasou mesmo. Ja era pra estar bem adiantado, mas, infelizmente

aconteceu, né. Mas esta indo.
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P: Existe alguma previsao para o término do processo de regularizagdo com registro em

Cartorio do loteamento?
E: Sim, ainda esta em registro ainda né.
P: Mas tem alguma previsdo para concluir ou ndo?
E: Tem sim. Eles garantiram que até o final desse més.

P: Ok, entdo o Senhor disse entdo que tem previsao para concluir o processo de

regularizacdo?
E: Tem sim.
P: Qual é a previsdo?

E: Eles garantiram para a gente que até o final desse més vai estar pronto essa

documentacao ja.
P: Ah, étimo.

E: Ai pra nds encaminhar ja os projetos, né. Nés fazermos o servico de limpagem nas ruas

também que ja...
P: Como a regularizacdo pode impactar a implementacédo do direito a moradia?
E: Como que eu vou te responder essa pergunta?

P: O senhor entende que vai haver algum impacto para o direito a moradia das pessoas que
adquiriam os lotes?

E: Néo.

P: Quando estiver regularizado, vai haver algum beneficio para eles?

E: Sim. Isso com certeza. A maioria deles ndo tem, assim, ndo uma casa propria, né. Todos
estdo ali por devido valor que foi vendido na época. Negociado. E eu também cai nessa porque
eu ndo tinha conhecimento também, né. Foi um beneficio para eles. Eu acredito que muito

grande e, né, varios loteamentos ja tém varias casas. Entdo aquelas pessoas gque pagavam

aluguel que conseguiu construir suas casas, ndo paga aluguel hoje mais.

P: Certo.
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E: Ja no meu caso |4 quase todos, um s6 um que mora la. O resto ainda continua na

mesma...
P: Sdo quantos lotes la no loteamento?
E: No meu é so nove.
P: Nove, né.
E: Mas entra a associacdo toda que foi acatada a area vizinha. Somos em vinte e dois.

P: Certo. Na sua opinido, quais providéncias podem ser adotadas pelo Municipio, pelo
Ministério Pablico, pelo Poder Judiciario, pela Defensoria Publica, Associa¢Ges ou outros

mecanismos ou entidades que possam contribuir com a regularizacdo fundiaria urbana?

E: Ah, por falha deles, eu acredito que o Municipio tem uma grande falha. Hoje que eu
entendo isso ai, eu também ndo sabia. Eles deveriam também, né, ser mais compreensivel a nés.
Aqueles dias mesmo eu ia la na Prefeitura, todo mundo corria da gente, batia a porta na cara da
gente. Ninguém dava uma atencédo. E duas pessoas que ajudou la dentro, uma é (omitido). Ela
falou: ndo espera ai, é assim, vamos correr atras. Mas os demais ali batia, com medo né. S6
mostrava medo. Mas a gente ndo queria ajudar naquele momento. A gente queria informacao.
O que que a gente tinha que fazer. E um vereador que nos apoiou e nos deu forca e até faleceu
que é o finado (omitido), 14 também deu forca para a gente. Mas eu acho que o Municipio, com
certeza, ele tem que complementar nés também. Sobre o que? Pelo menos, a parte da
engenharia, das ruas. Eu fiz 14 minha rua, 87 metros de rua, mas o engenheiro da Prefeitura ir
la e complementar aquela rua, se esta certo, se pode permanecer daquele jeito, né. Mesmo que
eu paguei uma topografia né. Foi feito por engenheiro que foi 14 e fez pra mim, servi¢co de
campo. Entdo eu acredito que esta certo. S6 que o Municipio também deveria olhar para nos.

E é 0 que ndo fizeram. Fizeram foi so correr. Ajuda nada, nada.

P: O que o Senhor acha que eles poderiam fazer hoje, o Municipio, para tentar facilitar e

contribuir ai com a regularizacéo?

E: Eu acharia que eles deveria, pelo menos, entrar em parte de desmembramento de cada
lote da escritura. A Prefeitura tem todo esse povo que mexe com isso ai né. E o arquiteto, é o

engenheiro, tudo, tudo. Eu acharia que eles poderiam ver esse lado ai pra nos.

P: Ok. Certo. Alguma coisa ha mais que o Senhor gostaria de falar como presidente da

associacéo.



150

E: Sim. Eu quero acrescentar o seguinte: hoje eu me sinto um pouco mais aliviado, porque
eu passei uma luta muito, muito dificil ali, dificil mesmo. Eu, na época, eu ndo sabia disso ai.
Eu fui lacado ali naquele lugar. Lacado, porque eu recebi uma ligacdo para um comprador
chegar na minha area, pra levantar a gente dali, chegou dois fiscais. Entdo foi uma coisa assim
que eu ndo sabia 0 que era. Se o comprador chegasse em mim e me chamasse no particular e
falasse: isso acontece assim, assim, e assim. Eu ia trabalhar em cima de cada um que eu vendi
pra nos vender a area e sair fora. Mas ndo, o que fez? Me enganou eu por uma hora e meia, duas
horas e meia Ia, plantado, esperando um comprador que chegava pra poder negociar a area.
Chega uma caminhonete com dois fiscais, ja gritando e falando na maior altura. Eu falei coisas
que ndo sabia de onde que saiu. Ai também perderam o tom de voz e falaram: vai la em tal lugar
e se informa. E a partir desses 30 dias, eu recebi uma multa de R$ 500.000,00 que até hoje eu
ndo sei 0 que € R$ 50.000,00 na minha vida. Entéo ai eu fiquei louco, fiquei louco. Eu ndo sabia
0 que fazer, pra mim trabalhar no meu emprego. Eu era agogueiro ali (omitido), 30 dias eu fui
arrastado. Eu néo tinha forgas, eu néo tinha coragem pra nada. Eu fui abusado muito, muito
abusado. Gente chegava e falava: Vocé caiu, vocé tem mais uma data la pra vender pra mim?
Entdo €, hoje, se eu vendesse a area que eu tenho ali por R$ 500.000,00, ndo paga o que eu
passei. Naquele dia eu pensava em me matar, em se matar e era isso que eu pensava. Foi, porque

eu cai numa armacao que eu nao sabia. Por nove terrenos.

P: Ok. Muito Obrigada.
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APENDICE 6 - ENTREVISTA 6
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM
DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO DA JUSTICA — PPG/DHJUS
DEGRAVACAO
IDENTIFICACAO: MEMBRO DE DIRETORIA DE ASSOCIACAO
LOCALIDADE: PIMENTA BUENO
DATA: 15/08/2020

Legenda:  P: pesquisadora E: entrevistado(a)

P: Ok. Entdo nds estamos aqui com um dos loteadores, um dos proprietarios de areas que
foram loteadas aqui em Pimenta Bueno. A area era propriedade do Senhor mesmo ou o Senhor

tinha s6 a posse?
E: Ndo, eu so tinha a posse né.
P: Certo. Como surgiu de lotear o imével?

E: Surgiu assim: eu fui um dia pra la e ai chegou um conhecido meu Ia e ele, por ser
conhecido ali naquela regido, né. Ele falou: oh, aqui é area urbana, coisa que nunca nem
imaginava também. Eu falei: é area urbana? E o Monteiro, na época, passou isso aqui tudo
urbano, alé 1a ndo sei aonde, la né. Vocé quer negociar comigo aqui um terreno para eu fazer
uma casa aqui? Eu falei: Mas, terreno? E vocé mede uma data ai pra mim. Ele tinha duas motos
e me ofereceu uma moto num terreno daquele. E o cara conhecido. Ai e eu vou ajudar para
poder puxar energia aqui e coisa e tal. E eu vou ser vizinho seu. E nisso eu estava fazendo uma
baita casa 4 que esté |a parada até hoje. Eu falei: E, ¢ uma boa ideia. Através dessa venda, esse
rapaz vendeu trés terrenos para mim. Vendeu assim que ele achava gente e levava I4, né, la no
meu servico e eu fui caindo sem eu nem sabendo. E eu mudei a minha cerca e falei: daqui pra
la € meu. Nao vendo nada. E ndo fiquei sem nada, porque eu falei: aqui € meu. Nao vou vender.
Mas toda semana tinha gente 1a no meu servico querendo comprar data de mim. E o meu vizinho

vendeu tudo. Picou a area dele, fez onze terrenos e vendeu tudo.
P: Entendi. Como o Senhor analisa a questdo da expanséo urbana em Pimenta Bueno?

E: Ah, é uma expansdo grande, sO que né, eu acho que esta faltando espaco, porque tanto
de gente que esta a procura de terrenos, assim, mais em conta para poder comprar. Porque, eu
mesmo vendi porque, eles falaram: ndo, eu ndo consigo comprar um terreno la num loteamento

igual o Parque dos Ipés. Estava pertinho de mim. Ali esta saindo a R$ 70.000,00 uma data. Eu
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ndo consigo comprar. Foi aonde que 0 mais fraco correu para esses loteamentos irregulares e

aonde que caiu, tanto eu, como eles, né.
P: Falta moradia entdo?
E: Falta moradia com certeza, né.
P: Quais as contribui¢des que o seu loteamento trouxe para Pimenta Bueno?

E: E todo o dinheiro que girou ali, que eu vendi, que eu gastei pra frente. Eu acredito que
foi uma contribuicédo e duas casas que foram feitas |4, né. Tem outra casa que esta praticamente

pronta, mas ndo mora ninguem. Entdo foi também contribuicéo né. E a casa que estava fazendo.
P: Quais as dificuldades que o Senhor enfrentou:

E: Muitas, hein. N&o tenho nem o que falar. Muitas. Falta de apoio. Falta de pessoas, ne,
para poder contribuir com a gente, né, levar a gente no lugar certo, explicar o que é. O Municipio
nunca corrigiu nada, porque o rapaz que fez uma casa 14, ele é pedreiro, ele fez, construiu uma
casa, s0 aos finais de semana. Nunca apareceu ninguém dizendo que ndo pode, que isso aqui é
proibido. Quem aconteceu que fez ai com nés?A (omitido) chegou e comprou tudo em volta.
Eles que fez isso ai comigo. Entdo eu me revoltei. Eu falei com (omitido), tive com ele cinco
vezes, ele querendo negociar comigo. Eu falei: Porque vocé ndo me chamou eu sozinho, num
canto e falou: acontece assim, assim e assim. Se informa primeira. Vocé esta entrando numa
enrascada. Tem que trabalhar em cima para mim pegar esses terrenos de volta. Mesmo
vendendo a minha parte barata para mim sair fora. N&o, o que ele fez? Vai la tal hora que eu
estou l& para mim te fazer uma proposta na sua area de terra. Eu fui, estou la, ndo chega, nao
chega. Eu liguei naquele niumero. Ja era um terceiro que tinha me ligado. N&o, espera ai, que
esta chegando. Foi Ia onde eu estava, aquele terceiro. Passou o celular dele para mim. Eu falei
com uma pessoa: aguarda que estou chegando, em 15 minutos eu estou ai. Quando chega, a
fiscalizacdo da Prefeitura com uma caneta para meter uma multa em mim. Eu ndo tive chance

de nada, né.
P: O Senhor adotou alguma providéncia para tentar regularizar ali a area?

E: Sim, todas. Eu fui atrds. Aonde que alguém tentou me ajudar, que foram poucos, poucas
pessoas, eu fui atrés. S6 que é dificil isso ai, né. O Municipio negou todas as ajudas, todas. Nao
se contribuiu com nada, nada, nada. Peguei um engenheiro ai. Ele falou que ia tentar jogar nds
para aquele Reurb né. E, ndo sei o que 14, que nds ndo tinha casa la. S6 um morador. Tivesse

acima de cinco moradores, 0 Reurb ia entrar também com recursos. Entdo ndo teve jeito.
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P: O Municipio de Pimenta Bueno adotou alguma providéncia?
E: Ndo. Nada.

P: Existe previsao para o término do processo de regularizagdo com o registro em Cartorio?

O Senhor sabe dizer?

E: Olha, segundo o que passaram para a gente né, é até o final desse més ou inicio do outro.

Dizem que fica registrada a associagéo.
P: Certo. A associacdo, né. Mas o loteamento, os lotes 1a ainda ndo né.

E: Néo. Ai que n6s vamos dar, nos ja estamos com o engenheiro ja conversado. Ele vai l&

fazer a visita na area né, e fazer os desmembramentos dos lotes.
P: Como a regularizagdo pode impactar a implementacéo do direito & moradia?

E: Ah, ndo sei nem te responder porque todos tem direito né, a uma moradia que esta ali
né, todos querem construir, estdo com pressa, estdo agoniados de esperar. Muitos estdo até com
o material comprado, mas ndo tem como fazer nada. N6s estamos até com medo da gente limpar

a area. Tem uns que estdo limpando, outros ndo, que estdo com medo. Entdo impactou tudo.

P: Na sua opinido, quais medidas podem ser adotadas pelo Municipio, pelo Ministério
Publico, pelo Poder Judiciario, Defensoria Publica, Associa¢cdes ou outros mecanismos ou

entidades que possam contribuir com a regularizacéo fundiaria urbana?

E: Acelerar todos esses processos ai de documentacdo. Acelerar isso ai. Nés tivemos um
grande atraso ai. Assinamos toda a documentacdo, tudo, livro de ata, tudo foi copiado. Chegou
na hora, encontraram dois erros la e a Defensoria Plblica teve o maior problema para poder
resolver de novo, pra poder corrigir essa documentacao, né, por causa dessa epidemia que esta.
Entdo foi um caso de... eu acho que a Prefeitura, né, o Municipio, ¢ acelerar pra nos ai. Procurar
junto, fazer uma reunido com a gente que é o presidente, ver qual é a altura que eles podem
chegar pra ajudar a gente, né. Por que erramos? Erramos. Teremos que lutar pra sair 1a na

frente. N&o é olhar sé pelo erro, né. Vamos tentar corrigir.
P: Esta certo. Muito obrigada.

E: De nada.
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APENDICE G - ENTREVISTA 7

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA — UNIR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM
DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO DA JUSTICA — PPG/DHJUS
DEGRAVACAO
IDENTIFICACAO: JULIETE F. BIAZATTI
LOCALIDADE: PIMENTA BUENO (POR VIDEOCONFERENCIA, ATRAVES DA
PLATAFORMA GOOGLE MEET)

DATA: 27/08/2020

Legenda:  P: pesquisadora E: entrevistado(a)

P: Ok. Bom, n6s estamos aqui com a Sra. Juliete Biazatti.

E: Isso.

P: A senhora trabalha como arquiteta do Municipio de Pimenta Bueno?

E: Sim. Ha seis anos.

P: Seis anos ja. Trabalha no setor que cuida da regularizacdo de loteamentos?

E: Exato. Trabalho no CDU — Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano e 14 a gente
mexe com toda a parte de cadastro, regularizacdo fundiaria, IPTU. Tudo o que envolve, na
verdade, a regularizacdo fundiaria em si.

P:. Certo. Existem procedimentos em andamento perante o Municipio de Pimenta Bueno
visando a regularizagéo de loteamentos clandestinos?

E: Olha, na questao dos loteamentos clandestinos, a gente esteve até conversando... direto
pessoas me procuram |4, procuram orientacGes, né. Depois que aconteceu a situacdo das
audiéncias e tal, houve uma preocupacdo maior nessa regularizacdo. Entdo, assim, muitos
daqueles loteamentos que a gente teve as audiéncias, eles j& montaram associacdo, estdo
comecando a mexer com 0s documentos, estdo indo atras para ver quais 0s procedimentos.
Entdo, assim, eu vi até uma procura boa. Nao na totalidade, ndo de todos, mas muita gente sim,
com vontade de regularizar, sim.

P: Alguma associagéo ja deu entrada em algum pedido para regularizar?

E: Entrada, de fato, ndo. Mas eu acredito que os rurais que sao os mais faceis, eu acredito
gue esta andando um pouquinho mais rapido. Os urbanos, eles ainda estdo tendo uma
dificuldade, na questdo da interpretacdo da Lei da Reurb, né. Como a gente ndo conseguiu
finalizar nenhum procedimento pela Reurb, entéo, assim, fica até dificil uma consultoria da
nossa parte. Agora a gente agregou na nossa equipe, na verdade o Prefeito trouxe essa pessoa

de fora, essa pessoa é de Lucas do Rio Verde. Ela veio justamente para ajudar nessa questdo da
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regularizacéo fundiéria. Ela trabalhou com Reurb la. Entdo eu acredito que essa entrada dela é
grande valia para nos, para a gente dar um passo a mais na questdo da Reurb.

P: Certo. Quais providéncias o Municipio tem adotado? Entdo contratou ai uma funcionaria
nova, ne, com expediéncia...

E: Isso. A gente esta até tendo reunides semanais, em questdo de planejamento. Toda
semana a gente faz uma reunido, planeja o que vai ser desenvolvido naquela semana para poder
estar mexendo com essas regularizagbes fundiarias. Ndo s0 a questdo de loteamentos
clandestinos. Porque assim: muitos desses loteamentos estdo em area que ainda nao estdo
regularizadas, né. Entdo a gente precisa fazer essa regularizacdo. Entdo a gente esta trabalhando
forte nessa parte, de regularizar setores para dar possibilidade dessas pessoas entrarem com a
regularizacdo de seus loteamentos. Inclusive, até amanha e sdbado vai ter uma...s6 amanhg, eu
acho que sabado ndo. Vai ter, durante a semana depois. La no Itaporanga, eles vao comecar o
cadastramento das pessoas do Itaporanga para poder regularizar aquela area e formalizar ali,
dar condi¢des aquelas pessoas, porque se ndo tiver regularizado ndo consegue tirar uma licenca,
ndo consegue nada. Entdo, essa tarefa ja, depois que essa pessoa entrou, entdo a gente vé que ja
organizou bastante e a gente esta conseguindo dar andamento agora.

P: Essas acOes visando essas regularizagdes tem sido priorizadas pela Administragéo?

E: Tem sido priorizadas. E como eu falei, a gente esta até fazendo... esta sendo meio
rigoroso nessa questdo das reunides. Toda semana a gente esta fazendo reunido, organizando o
que é pra ser feito durante a semana, que ja foi dado andamento. Entéo, esta desenvolvendo
agora um trabalho bem legal. Acredito que um trabalho nunca visto no Municipio antes.

P. Joia. Quais as dificuldades que estdo sendo encontradas?

E: Acho que ¢ mais a questdo... por ser uma legislacao nova, a questdo do entendimento
e interpretacdo da Lei. O proprio Cartorio ndo estd acostumado também com a questdo do
Reurb. Entdo a dificuldade é essa, vocé conseguir colocar em préatica essa lei nova. Como a
gente ndo tem experiéncia com ela e a questdo do Reurb nunca tinha sido vista antes, anterior
a essa Lei de 2017, entdo nossa dificuldade € isso ai, € conseguir ajustar com a Lei, Cartorio,
Municipio, regularizacdo e levar pra frente de fato essas regularizagcdes. Mas acredito que é
mais questdo de... o que estava faltando, na verdade, era uma pessoa especializada. Agora que
a gente tem, parece que as coisas estdo andando de uma maneira tranquila.

P: A Senhora acredita que as associac¢des terdo condicOes financeiras de arcar com todos
0s custos?

E: Eu estava conversando com uma pessoa conhecida, inclusive, ontem. Tem associacfes

que elas estdo com um capital bom. Essa associacdo especifica, ndo lembro o nome agora, mas
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a pessoa comentou informalmente que eles estdo, mais ou menos, com R$ 500.000,00 em caixa.
Entfo, assim, do pagamento dos lotes, das parcelas e tal. E alguma coisa nesse sentido. Entdo,
querendo ou ndo, € uma quantia de dinheiro consideravel para fazer as obras. Entendeu? As
vezes ndo consegue fazer, por exemplo, o pagamento de um asfalto, quer fazer o que? E um
pouco mais caro, mas ja consegue fazer uma outra coisa. Consegue, por exemplo, fazer, deixar
algum bloquete ou cascalhada. Entdo eu vejo que eles estdo se preocupando sim com a
regularizacdo dos locais. Eles estdo juntando dinheiro. Pelo menos, algumas pessoas que eu
tenho conversado. E como te falei. N&o sei se é a totalidade, todos os trinta. Mas eu vejo que
eles estdo desempenhando até bem a funcdo da comissao.

P: No caso dessas associacfes que néo tiverem dinheiro em caixa e que seja composta de
pessoas de baixa renda, o Municipio poderia viabilizar a confeccéo de algum projeto (elétrico,
hidraulico ou outros) visando contribuir com a regularizacdo desses loteamentos ou adotar
alguma outra medida?

E: Entdo, segundo a 6766, essas situacdes so é valida se vocé passar toda essa cobranca ao
loteador originario. Entendeu? No caso, montou associacao para tentar resolver. Eu ndo sei a
legalidade de se cobrar. Como estd com a associacdo, a responsabilidade é da associacdo. Eu
ndo sei se cobra do loteador ou da associacao agora. Mas se 0 Municipio pega para si pra fazer,
a legislacdo 6766, ela fala que tem que ser repassado o 6nus. Entdo se o Municipio pegar para
si, ele tem que pegar na totalidade, pra fazer todos os projetos, pra fazer toda a regularizagéo,
colocar rede de &gua, esgoto, drenagem e cobrar esses custos de alguém, alguém que seja
responsavel por isso. Ndo tem como fazer um Reurb, na modalidade, na verdade, € o E, né,
ndo o0 S. Ou é 0 S. Se constatado baixa renda, tem como fazer esse Reurb. S6 que, salvo engano,
eu nao posso te falar, com toda certeza, mas a 6766, ela ndo permite se ndo for cobrado.

P: Existe algum estudo no Municipio visando verificar essa possibilidade de o Municipio
assumir, em alguns casos, quando a populagéo, quando os membros dessas associa¢des forem
de baixa renda? O Municipio assumir alguns ou todos os custos e depois cobrar do loteador?
Existe algum estudo nesse sentido ou n&o?

E: Entdo, ainda ndo ocorreu nenhuma situacdo nesse sentido. Porque as associagdes até o
momento, elas confirmaram a execucdo. Tipo assim: eu vou dar conta, entendeu? Nenhuma
chegou assim: eu ndo consigo. E néo foi feito nenhum estudo nesse tipo de situagéo, porque
ainda ndo apareceu o caso. Acredito que quando aparecer, vai comegar a ver... a Reurb permite
ou ndo permite? A 6766 até que ponto deixa ou ndo deixa? Até de quem vai ser cobrado, da
associacdo posterior ou ndo. Entdo ndo se chegou nenhuma situacdo parecida com esse caso

para que a gente tomasse esse tipo de deciséo.
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P: Existe a possiblidade de aplicacdo dos beneficios previstos na Reurb-S, caso alguma
associagdo ndo tenha condic@es financeiras de arcar com todos os custos ? Foi respondido ja.
Era a proxima pergunta, mas ja esta respondido.

E: Sim.

P: O Municipio de Pimenta Bueno procedeu a regularizagdo de algum loteamento em
Pimenta Bueno, nos ultimos anos, arcando com todas as despesas ou parte delas?

E: Nao. Ainda nao. Ele... assim... so se considerar a situagdo, por exemplo, o Bela Vista
seja um loteamento em si. Porém, o Bela Vista € anterior a 6766, né. Entdo, assim, ele ndo
poderia ser considerado na 6766, por isso até, entdo, acho que ndo houve processos na situacdo
de todo o Bela Vista apurando quem originou o parcelamento, porque € anterior. Entéo
regularizacdes desse tipo, igual o setor 8, o Bela Vista, esta sendo feita as regularizacdes. Mas
ndo sdo medida de Reurb. Entendeu? E ndo sdo, no caso, te falei, cobrando as custas. Esses
parcelamentos anteriores... na verdade o setor 8 ¢ anterior a Reurb. Entdo foi regularizado e
ndo cobrado as custas. Entdo agora que apareceu a Reurb, eu, na verdade, ndo tenho
conhecimento de nenhum néo que ele tenha feito e regularizado por si. Por enquanto néo.

P: Entdo no caso do setor Bela Vista e do Setor 8, como foi feita a regulariza¢éo?

E: O setor 8 é anterior a minha entrada. Na verdade, eu entrei pra finalizar o setor 8.
Finalizar assim: estava todo o setor 8 pronto, eles me contrataram para chegar e assinar,
digamos assim, na maneira pratica. Porque, eles ndo tinham condic6es de mandar o setor 8
naquela época a ndo ser que um profissional assinasse. Entdo foi, mais ou menos, isso que
aconteceu. Na semana que eu entrei... €... pra finalizar. Eu ndo peguei todo o processo
licitatério, eu ndo peguei o processo que foi feito o levantamento topografico, eu ndo peguei.
Entdo ¢ dificil eu te informar certinho como foi feita toda essa situacao. Eu cheguei aqui...

P: E o Bela Vista?

E: O Bela Vista foi 0 seguinte: a gente precisava regularizar o Bela Vista para conseguir
dar oportunidade para os loteadores clandestinos que tem la no local, conseguir regularizar suas
situagdes. Ai até em uma das audiéncias, eu solicitei, a cartordria ndo estava ... estava meio
insegura de fazer a regularizacdo do Bela Vista. Ai eu até citei que o Bela Vista, ele tem, ele é
meio que fechado pela Linha 15, os rios e a BR. Entdo € um setor que ndo vai mudar. Aquele
perimetro sempre vai continuar o0 mesmo. Foi onde eu consegui, via audiéncia publica, para
regularizar o setor.

P: Foi regularizado o setor e existem loteamentos 1a, né?

E: S&o trés loteamentos? Salvo engano.

P: Salvo engano, séo trés mesmo.
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P: A senhora sabe dizer em que fase estdo esses loteamentos?

E: Dois deles, eles estdo dentro do Bela Vista Il, que a gente ainda ndo conseguiu registro,
por conta, na verdade, de uma outra situacdo, que € a questdo das areas de preservacdo, nas
encostas dos rios, né. A gente mandou o primeiro levantamento, mas ai voltou do Cartorio, tem
que regularizar as pecas técnicas para mandar novamente. Mas esses loteadores, a gente esta
fazendo o seguinte: a gente estda mandando o perimetro para que ele, ou via associagéo,
regularize a sua situagdo. Entendeu?

P: E eles que estdo arcando com os custos? Os loteadores?

E: Néo, da regularizagio do setor ndo. E como eu disse. Isso. E como se a gente estivesse
dando oportunidade para eles regularizarem. Se o setor ndo estiver regularizado, eles ndo
conseguem efetuar o parcelamento deles.

P. Entendi. Mas dai os loteamentos ainda ndo estdo regularizados? Nenhum deles?

E: N&o. Ainda néo.

P: E neste caso séo eles que estdo arcando com 0s custos?

E: Como ainda ndo teve custos porque o setor em si ainda ndo findou a regularizacéo,
entdo, assim, meio que desses dois ainda estdo meio que parados, aguardando a regularizacao
do setor para eles tomarem as providéncias. Mas um deles ja tem sua associacdo formada e
tudo. O outro, ele ndo quer montar associa¢do. O dono ndo abriu méo. O dono esta preferindo...

P: O loteador vai assumir?

E: Isso.

P: Entendi. Na sua opinido, quais medidas podem ser adotadas pelo Municipio, pelo
Ministério Publico, pelo Poder Judiciario ou outros mecanismos ou entidades que possam
contribuir para a regularizacdo fundiaria urbana?

E: Eu acho que as medidas, na questdo da Prefeitura, seria essas que a gente comegou a
tomar: promover programas de regularizacéo, criar critérios para trabalho. Igual essas reunides,
falando qual é a meta da semana, o que a gente vai fazer. 1sso ai eu acredito que seja uma coisa
bem importante que a gente comecou a adquirir. O Ministério Publico, acredito vem fazendo o
trabalho dele bem feito, na questdo quando notificou sobre os loteamentos, ai foram feitos os
embargos. E a populagio, é a conscientizagdo. N&o tem uma outra coisa. E conscientizagio,
porque? Em Pimenta, a gente tem uma cultura anterior das pessoas que chegaram aqui: ah...
tem um primo meu gue esta precisando de um pedacinho de lote, eles passarem, ah vou passar
pra fulano que primo, parente. Entdo é meio que cultural. E eu acho que a conscientizacdo da

populacio que isso ndo pode mais ser feito, sendo da maneira correta, regularizada. E uma das
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coisas que eu acho que deveria ser priorizado também. E uma coisa bem importante para ser
priorizada.

P: Qual o impacto da regularizacdo fundiaria para a implementacdo do direito a moradia,
na sua opiniao?

E: Eu vejo que isso ai traz s coisas boas. Porque assim, a regularizagdo fundiaria, ela traz
a oportunidade da pessoa de constituir, de fazer sua casa, de ter o seu terreno no seu nome, de,
por exemplo, fazer um financiamento. Coisas que hoje muitas pessoas sao impedidas. Entdo a
regularizacdo fundiaria vem pra isso: para ajudar essas pessoas a regularizar suas situacgoes, ter
o direito a moradia que a gente tanto fala e ter esse tipo de beneficio. Porque uma vez com o
setor regularizado, vocé ali vai ter vérias benfeitorias, como uma pavimentacdo, uma
distribuicdo de &gua, distribuicdo de energia. Muitos desses assentamentos a gente nao Ve isso,
a gente vé aqueles rabichos, pogos. Entéo a regularizacdo s6 veio para melhorar a qualidade de
vida das pessoas.

P: Para 0 Municipio, a senhora entende que também havera beneficios, ganhos com a
regularizacdo?

E: Com certeza. Porque com a regularizacdo fundiéria, a arrecadacdo do Municipio, ela
tende a aumentar. Porque a gente vai conseguir uma cobranca de IPTU devida. A gente
conseguir esses valores das licencas de construcdes, Habite-se. Entdo, assim, a regularizagédo
s6 vem contribuir, quanto na Receita, quanto organizacdo urbana. Ela favorece para que as
pessoas usem daquele seu espaco. N&o deixem abandonado. Entdo s6 coisa boa eu vejo com a
regularizacdo, tanto na questdo financeira, quanto na questao estética do Municipio.

P: Ok. Muito obrigada.
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APENDICE H-ENTREVISTA 8

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA — UNIR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM
DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO DA JUSTICA — PPG/DHJUS
DEGRAVACAO

IDENTIFICACAO:

PREFEITO DE PIMENTA BUENO: ARISMAR ARAUJO DE LIMA

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO:
CLEBER ADRIANO DA SILVA

ASSESSORA DE GABINETE: MAGNA STELLA ROSA DA SILVA GUIMARAES

ARQUITETA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO: JULIETE FERREIRA
BIAZATTI

ASSESSORA TECNICA: RAQUEL ROCHA CODOGNO

LOCALIDADE: PIMENTA BUENO (POR VIDEOCONFERENCIA, ATRAVES DA
PLATAFORMA GOOGLE MEET)

DATA: 27/08/2020

Legenda:  P: pesquisadora E: (nome do entrevistado(a))

P: Ok. Estamos estamos aqui para uma entrevista como Senhor Prefeito de Pimenta Bueno,
Dr. Arismar Araujo e também com o Senhor Cléber Adriano que é o Secretario de Planejamento
do Municipio e também engenheiro civil. N&o é isso, Sr. Cleber. Estamos também com a
Senhora Juliette, que é arquiteta do Municipio. Com a Senhora Raquel Rocha, que é Assessora
Técnica e também com a Senhora Estela Magna que é assessora de gabinete. E isso? OK. Como

que esta o planejamento do Municipio em relagdo a regularizagdo fundiaria urbana?

E. ARISMAR: Bom dia doutora Valdirene! Muito obrigado por nos convidar para a sua
entrevista, relativo aos trabalhos da Senhora relativo a conclusdo desse Mestrado, né. Estou me
sentindo muito honrado e temos aqui uma grande admiracdo pela Senhora, pelos trabalhos que

prestou a sociedade de Pimenta Bueno e fica aqui nosso registro e dizer que a Senhora se
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mudou, mas sera sempre muito bem-vinda a nossa cidade. Realmente, a senhora, como
magistrada aqui, provavelmente, vivenciou todo esse problema que se enfrenta aqui, com
relacdo a regularizacdo fundiaria urbana. E nos, nessa Administracdo nossa que se iniciou em
5/01/2019, tem elencado, colocado essa questdo da regularizagdo como uma de suas
prioridades. NOs estamos nos organizando para enfrentar esse problema gravissimo, essa
instabilidade juridica que traz a essas pessoas com relacdo a esse problema e, recentemente,
recebemos aqui a vinda da Stella Magna, que ¢ a chefe de gabinete, ela tem muita experiéncia
nessa area. Ela vem de Lucas do Rio Verde, que é um Municipio para nds que é um padrédo
em administracdo publica. Ela foi secretaria de planejamento & também, com muita
experiéncia. Tem colaborado bastante. E com a vida com a vinda dela, a gente teve um impulso
nesses trabalhos de regularizacdo, em diversos setores gue 0 nosso secretario e técnicos vao
passar para a Senhora. Entdo nos realmente estamos enfrentando o problema, como deve ser
feito, né. A gente sabe que a falta de regularizacdo atinge sobretudo as pessoas mais carentes,
que nos temos que fazer essa justica: dar a eles o que é de sua propriedade, mas dentro das
normas urbanisticas e a legislacédo todinha que envolve as regularizacGes, né, o préprio Estatuto
da Cidade. Entdo, especificamente sobre a pergunta, eu vou passar para 0s técnicos aqui para
responder as acles que nds estamos desenvolvendo. Inicialmente, eu vou pedir para que chefe
de Gabinete, Estela Magna faca um apanhado breve das agfes, do formato do nosso

planejamento e execuc¢do que estd ocorrendo agora.
E. MAGNA: Bom dia doutora! Tudo bem?
P: Tudo bem.

E.MAGNA: Na verdade, assim, a gente esta com um trabalho acirrado comandado pelo
secretario de Planejamento e a comissao de regularizacdo fundiaria. N6s temos uma misséo ai
de regularizar 32 loteamentos (ininteligivel) pessoal tanto da parte de documento, tanto da
parte técnica, estdo preparando em paralelo nesse sentido, indo até in loco para a captagédo das
documentacOes que 0s processos exigem. Entdo dentro desse mapeamento desses 32, onze
estdo dentro da nossa prioridade ainda esse ano e no proximo ano na conducao dos trabalhos.
NoOs temos ai muitos, muitas areas precisando de regularizacdo. Estamos utilizando a
metodologia de loteamentos, estamos utilizando a Reurb, vamos estar utilizando, em algumas
situagdes, outras utilizando a Reurb-E. Entdo, assim, estamos em uma missdo ardua, aonde a
equipe e a comissao estdo trabalhando tanto na parte técnica quanto na parte juridica e da coleta
de documentos né. Isso dai estd sendo esta trabalhando concomitantemente e o Secretario
depois vai estar explicando por onde que estd comegando. A equipe esta in loco, o trabalho que



162

estd sendo feito com o cidaddo, inclusive a gente tem, gragas a Deus, recebido um retorno
muito positivo da localidade aonde a gente comegou 0 nosso cronograma de enfrentamento.
Isso dai € um enfrentamento, a senhora sabe que sabe que € arduo. N&o é facil, mas com as
leis da Reurb, inclusive a de 2017, com o Decreto 9.303 de 2018, veio ai 0 passo a passo para
a gente puder trabalhar naquilo que se enquadra na Reurb né. Entdo, assim, estamos ai nesse
embate, nesse trabalho.

P: Otimo. O Senhor Cleber ja quer entdo detalhar essas agdes que estdo sendo tomadas?

E. CLEBER: Sim, doutora. N6s comegamos esse trabalho ai no ano de 2019 e estamos
tentando entender os loteamentos. A Senhora conhece Pimenta Bueno e quase toda a semana
chega mais um loteamento clandestino pra nés. Mapeados nos temos ali aproximadamente 33
loteamentos. E ai nds pegamos agora no ano de 2019 e 2020 para tentar entender esses
loteamentos e qual a modalidade que nds iamos utilizar, a metodologia para regularizar.
Aqueles que ja estavam consolidados, aqueles que ainda ndo estavam consolidados. E com a
vinda da Stela, ela tem muita experiéncia nessa area, nGs comegamos a procurar quais eram
possivel de comecar a fazer essa regularizacdo de uma forma mais simples. E tem alguns que
tém as acdes judiciais. Precisamos da justica para assumir isso ou ver a possibilidade a
viabilidade de trabalhar isso e reenquadrar eles, seja na Reurb-S ou na Reurb-E ou nds temos
um convénio vigente com o Governo do Estado para titulo. Entdo ndés mapeamos ele.
Entendemos quais eram o0s embaracos juridico-administrativos tinha, tracamos uma
metodologia de trabalho e comegamos a trabalhar. O primeiro loteamento que nds assumimos,
estamos trabalhando nele foi Setor Itaporanga. Ai nds temos a metodologia de comecar a
chamar essa populacdo para vir até a Prefeitura para fazer o cadastro. Nés percebemos que
qguando chegava esse contribuinte aqui na Prefeitura, esse possuidor de lote, faltava
documentacao. Entdo o que é que nds fizemos? NOs levamos a Prefeitura até ele. Atendemos
todo o distanciamento social. Estamos tendo ainda esse desafio que € a pandemia, um decreto
do distanciamento. NOs criamos uma metodologia de trabalho e fomos até o loteamento porque
no momento em que eu atendo o contribuinte, se falta qualquer documentacdo, ele préximo
da residéncia dele, ele corre ali e pega. E com isso, nos vimos que a metodologia de trabalho
é essa. E eu levar a Prefeitura até o loteamento. O que que nds entendemos? S&o loteamentos
consolidados, que precisam ser resolvidos. S6 que também nos também entendemos que esses
loteamentos ndo podem ser exemplo de loteamentos clandestinos que deram certo. Precisa ser
apurados os danos. Precisa ser cobrado e precisa ser responsabilizado quem deu a causa. Entéo

guando nés olhamos para Pimenta Bueno, nds vemos o Itaporanga, o Bela vista, 0 Ananias
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que é o Loteamento Nova Esperanca, Vila do Sossego. S&o loteamentos consolidados. Ja tem,
de certa forma, tirando 0 Nova Esperanca, servigo publico & dentro. N6s precisamos resolver.
Entdo € isso que esta sendo feito. Eu dividi a equipe. Uma fica com pecas técnicas, aonde esta
refazendo esses mapas, esta revisando isso tudo. E uma outra equipe trabalhando na parte
administrativa-juridica. Para que nds juntamos essas duas pec¢as aqui na frente e ai nds damos
a destinacdo. Mandamos para Cartorio, acionamos a justi¢ca, para que nés resolvemos, de vez

por todas, essas questdes.

E. MAGNA: Eu acrescento mais ai: a agilidade tem que ser nossa, que a velocidade tem
que ser nossa. Porque o Prefeito, ele quer que a gente atinja 100% de regularizacdo fundiaria.
Para que a gente consiga atingir uma meta ousada dessa com um passivo de muitos anos, a
gente precisou ter um trabalho de articulacdo forte. Entdo se a gente espera eles virem aqui, a
coisa ndo aconteca huma velocidade que precisa. Por isso que a estratégia foi ir até a localidade,
levar a infraestrutura que é necessaria para a movimentacao, se caso faltar, paraa gente ter essa
agilidade. Por que o Prefeito Aradjo, ele cobrou, cobrou da gente que nos temos que atingir
essa meta ai de 100% de regularizacdo fundiaria dentro da sua gestdo. Entdo € uma meta
audaciosa e se ele vencer a eleicdo, nos temos ai 0 que atingir isso dai 0 quanto antes, para que
toda a infraestrutura que ele também almeja seja também alcancada nessas localidades tdo
carentes por causa da falta de regularizacdo. Nés temos a ideia de pavimentacdo, de drenagem

é algo que ele quer, € a meta a ser atingida.

P: Sim. Existe..., 0 Senhor Secretério estava falando de que a Prefeitura decidiu ir até essa
populacdo para facilitar e agilizar, existe essa possibilidade também em relacdo aos
loteamentos que tem associacdes ja constituidas? No sentido de estar buscando junto aos
presidentes, dando uma assisténcia, digamos assim, em relacdo ao que é necessario, ao que as
associacOes precisam apresentar, para que os procedimentos comecem a andar a fim de que

isso seja acelerado também e resolvido o quanto antes?

E.CLEBER: No6s percebemos Dra, igual o que eu falei para a Senhora, nos estamos
mapeando cada loteamento e o problema de cada um. Nés entendemos, as associa¢des, em sua
maioria eles montaram associa¢Ges por algum motivo, orientados até mesmo pela Defensoria
Publica. Mas eles ndo tem condigdes nem financeiras e, a vezes, nem técnica, de resolver isso.
NOs percebemos isso muito rapidamente, a Juliette conversando recentemente sobre isso.
Entdo, cada loteamento vai ser entender ele. NGs vamos pegar um a um e entender. VVou citar o
nome de um que tem uma associa¢do que esta bem avancada que é o Cupuagu. Entdo nés

estamos criando um cronograma de servico. Entdo nds vamos ter que pegar esse loteamento,
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sentar sim com a associagdo, o responsavel e vamos dizer assim: qual é a sua dificuldade? o
que que nos, Prefeitura, podemos te auxiliar? para que nos resolvemos o seu problema. A
Unica preocupacdo que eu tenho é que a regularizacdo de um loteamento clandestino, ele ndo
seja utilizado como exemplo para que outras pessoas criem um loteamento clandestino. Entdo
essa mesma preocupacao que nos temos de regularizar isso e n6s vamos fazer o que ja esta
consolidado, nds estamos muito indo com a Procuradoria, porque como que s6s podemos
responsabilizar quem causou isso. Entéo a responsabilidade vai ser de que forma? Ele tem que
ressarcir em tudo o que o municipio gastar, para que se ndo depois um outro chacareiro ali fala
assim: ah, o Itaporanga, a pessoa foi & vendeu o lote, entdo eu também vou cortar a minha
chacara, a minha... vou fazer um loteamento e a Prefeitura vai assumir. Entdo todos eles nos
estamos tendo essa preocupacdo. Mas a Prefeitura esta aberta, a Secretaria esta aberta a todos
eles, nés vamos chegar em todos eles. Esse ano provavelmente a gente ndo consiga avancar
nesses 11 que a gente estd, ja mapeou, ja entendeu qual que é a metodologia, mas a partir de
Primeiro de janeiro, nds vamos comecar a chegar em cada um, inclusive nas associacfes e
entender o que a Prefeitura pode fazer. E peca técnica que ele precisa? E apoio administrativo?

E apoio financeiro? O que a Prefeitura pode fazer ?

E. MAGNA: Secretario, mas isso ndo impede de atender a sugestdo que ela falou que é
reunir as associagdes e passar o “passo a passo”, montar um fluxo de procedimento e orienta-
los naquilo que eles precisam. Ja solicitar de todos os integrantes da associacdo para gque seja
efetivado também a regularizacdo desses que tém associacao. Os que tém a associagdo mesmo
que n&o tenha toda a infraestrutura, mas se entende o “passo a passo”, que ele compreenda o
“passo a passo”, ele vai procurar fazer e ele vai procurar ajudar. Entdo isso dai a gente pode
atender essa solicitacdo que ela falou, ai de fazer uma reunido com todas as associacOes.
Estruturado um padréo de procedimento, identificando se vai ser Reurb-E, Reurb-S ¢ “passo a
passo” daquilo que eles precisam, principalmente na questdo de ir coletando dados, as
informacdes do contrato de gaveta, dos dados, das informagdes. Se ele tem aquele contrato,
se ele comprou depois da lei da Reurb, se caso a Reurb-E, se i ser adotada. Se ele vai precisar
anexar 0s outros contratos anteriores. Entdo para poder contabilizar para que ele tenha um
registro efetivo com direito a posse, como diz a lei. Entéo, assim, essa orientacao, essa sugestéo

da Senhora, a gente pode acatar para fazer reunido com as associacoes.

P: Certo. Existe a possibilidade de aplicacdo dos beneficios previstos para a Reurb-S, caso

algumas dessas associacdes nao tenham condicGes de arcar com os custos da regularizacao?
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E.MAGNA: Vai depender muito do planejamento, a partir do momento que estruturar
levantamento que a propria Reurb-S exige isso, a gente tem que fazer o levantamento de qual
vai ser o custo de tudo isso e colocar no cronograma possivel e passivel de ser executado. Mas
vamos estar, assim, porque o Prefeito Arismar, ele quer qualidade entdo de vida para 0s seus
moradores. Entdo isso tem que estar dentro claro de um orgamento, de um planejamento, da
busca de recursos, inclusive a gente tem um programa que esta vindo do Governo Federal. A
questdo da revitalizacdo inclusiva das moradias. Entdo tudo isso tem que ser estudado e
planilhado e ir atras desses recursos porque toda e qualquer infraestrutura demanda recursos e
planejamento para poder ser executado. Ai esse mapeamento vai ser feito junto, inclusive com
associacdo, com as metragens, tudo que vai ser feito, todos eles eu ainda ndo tenho esse
conhecimento, estou recente aqui. Mas com o mapeamento, com o estudo, ver quais as ruas
que estdo aberta ou se ndo, tudo isso ja esta sendo encaixado dentro de um cronograma de

execucdo possivel e passivel de ser executado.

E.ARISMAR: Doutora, nos temos disposi¢cdo e recursos financeiros também para que
isso seja levado a termo. E claro, tudo passa por essas ponderaces da Estela em relacdo ao
levantamento de custos. Entdo, além dos programas que ja tém do Governo Estadual, o
Municipio esta disposto também a fazer sua parte. NOs optamos realmente por essa postura
ativa com relacdo a essas regularizacfes. Nos temos aqui 0 Ministério pablico muito atuante
nesta area e nas demais areas, mas especificamente n6s temos um Promotor que se aprofundou
muito nos estudos com relacdo a esse tipo de situacdo de regularidade, de regularizacéo. E ele
nos cobra bastante também isso também faz parte dessa motivacdo que a gente tem para
realmente superar essas dificuldades que a gente estd fazendo com 0 que essas pessoas, eu
repito, essas pessoas de mais baixa renda, passarem. Entdo a gente realmente quer alcanca-los
com essa disposicdo nossa e essa disposi¢cdo também, além dos servigos, ela é uma disposicao

também de investimento.

P: Certo. O Municipio pode viabilizar a confec¢do de projetos elétrico, hidraulico ou outros

visando contribuir com a regularizacdo desses loteamentos?

E.CLEBER: Sim, doutora. N6s estamos estruturando 0 nosso servi¢o de engenharia para
gue nos consigamos pegar um loteamento e realmente finalizar ele, desde o projeto, o projeto
arquiteténico e complementares, o elétrico, o hidraulico, sanitario, a parte de drenagem, a parte
de pavimentacdo. Entdo assim, o municipio, sim, ele tem condicdo de fazer esse trabalho.
Voltando novamente na associagdo, 0 que nds estamos buscando entender. Alguns nos ja

entendemos, outros nds ainda temos que fazer um estudo. Porque nds temos alguns loteamentos
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bem atipicos. Quando nos olhamos para o loteamento, noés entendemos que tem uma
populacdo que de repente vocé pode cobrar uma contribuicdo de melhorias. J& tem outros
loteamentos (ininteligivel) que vocé ja ndo tem essa condicdo porque é de baixa renda. Entdo o
trabalho que esta sendo feito € entender a peculiaridade de cada loteamento e ai em cima da
peculiaridade de cada loteamento desenvolvendo estratégia e cronograma para que a gente
possa avancar e a modalidade que nds que noés vamos trabalhar. Nés vamos sim, n6s temos a

condicdo de assumir esses projetos, de fazer todo, finalizar, realmente finalizar.

P: Certo. Na opinido dos senhores e das senhoras que medidas podem ser adotadas? As
medidas pelo Municipio ja foram ai descritas. Que outras medidas poderiam ser adotadas pelo
Municipio, pelo Ministério publico, pelo Poder Judiciario, pelas associa¢fes ou outras

entidades que possam contribuir para a regularizacdo fundiaria urbana?

E.CLEBER: Acho que é nos juntarmos forca. O que que nds podemos fazer? Em algum
momento o Municipio ele foi falho, porque deixou acontecer o loteamento clandestino. Faltou
fiscalizacdo em algum momento. Mas é aquela questdo: nds ndo podemos olhar para o passado
porque ja esta consolidado. Tem muitos ai que esta quase a 30 anos. O que que n6s podemos
fazer hoje? O Ministério Pablico, a Prefeitura Municipal, a propria associa¢io? E juntar forcas,

juntar forcas. O que que vocé pode me oferecer? Nés podemos nos unir para resolvermos.

E.ARISMAR: Doutora, nés ja progredimos. Nds conseguimos ja a Vila do Sossego, ja
esta regularizada, jaesta em Cartério, que € densamente povoada. Ja a Vila, inclusive, ja esta

recebendo varios servicos la por parte da prefeitura, e os Bela Vistas, né.

E.CLEBER: Bela Vista 1 ja foi registrado. Bela Vista 2 estamos vendo a peca técnica para
encaminhar. O Bela vista 3 nos ja temos um pouco (ininteligivel), tem alguns loteamentos

clandestinos que nds vamos resolver. Setor 16 também né.

E.ARISMAR: Setor 16 também estamos com um probleminha técnico, mas ja esta sendo

superado, ja estamos resolvendo.

E.CLEBER: (ininteligivel) ja foi registrado. O Itaporanga nos ja finalizamos e até a

semana gue vem, nds ja encaminhamos ele para Cartdrio e vamos trabalhando.

E.ARISMAR: Com isso, a gente até quer demonstrar...a Senhora que aqui esteve aqui
com diversos processos com relacdo a esse tipo de matéria... que 0 Municipio ja ndo esta mais
naquela fase so de planejamento, s6 de cogitacdo. O Municipio realmente adotou essa postura

que eu falei para a Senhora, ativa. Entdo ja tem coisa acontecendo e desses 11 que estdo
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trabalhando, eu venho acompanhando aqui, logo comeca a apresentar os resultados finais j&
em diversos deles que ja estdo bem adiantados.

P: Que o6timo. Qual o impacto para o direito a moradia dessas aces de regularizacao

fundiéria?

E.CLEBER: Doutora, eu digo que nos estavamos no Itaporanga, foram duas semanas,
tivemos que parar as 8 da noite. NO6s podemos entender qual que seria 0 impacto. As pessoas
chegavam I4... nossa... eu vou ter meu documento! Ele é um efeito cascata. A partir do momento
que eu consigo regularizar o loteamento dele, estou dando dignidade para o0 morador. A parte
da Prefeitura, ela estd conseguindo levar uma infraestrutura que realmente ele tem direito. Na
parte da economia, ele vai poder contratar o seu pedreiro, vai poder comprar no mercado local.
Entdo comércio vai gerar uma economia que até entdo eu ndo conseguia. Entdo quando vocé
olha para o morador e ele estd com uma casa la querendo reformar... Itaporanga, por exemplo,
é um loteamento que a gente ndo pode considerar que ele é de baixa renda. E um loteamento
em que as casas sao bem estruturadas. Entdo a partir daquele momento que eu consigo dar o
alvaré para ele, comeca a pagar a taxa de alvara, ele comeca a contratar mao de obra, ele
comeca a girar a economia. O impacto é muito grande tanto, na parte social que ele comeca a
ter dignidade; eu consigo levar o esgoto para ele, eu consigo levar agua, eu consigo cascalhar
a rua dele, eu consigo levar a iluminacdo para ele, mas ndo é sé isso, eu consigo girar a

economia que estava estagnada.

E.MAGNA: Pode contratar financiamento. Entdo se ele tem a documenta¢do em nome
dele, paga impostos, paga oferta, inclusive relativo a moradia. Isso € importante ele pode ter
acesso ao que os bancos oferecem de melhoria da sua casa, da construgdo. Entdo isso é muito

importante. E a qualidade de vida. Potencializa a qualidade de vida. (ininteligivel).
P: Quiais os beneficios que a regularizacdo trara para o Municipio?

E.CLEBER: Primeira delas é: para o Municipio diretamente € o aumento de impostos. A
partir do momento o que regulariza o loteamento, embora a maioria deles, ja esta sendo cobrado
IPTU, mas eu comego a cobrar, a regularizar setores e essas pessoas comegcam a pagar IPTU.
Segundo deles, o que a gente comeca a observar que aconteceu no Bela Vista, é que eu consigo
gue mais pessoas comegam a construir sua casa, mais alvara de construgdo que comega a entrar,
mais Habite-se comeca a entrar. A parte, principalmente, de arrecadacdo, impacto direto na

arrecadacao.
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E.MAGNA: Para 0 Municipio, né? Entdo para o Municipio, além de favorecer a incluséo
de entrada de impostos, vocé tem uma revitalizagdo da cidade, vocé tem uma economia
revitalizada, vocé tem uma estrutura melhor, vocé faz a cidade respirar e ser revitalizada, vocé
revitaliza ela economicamente. Revitaliza em termos de infraestrutura. Vocé revitaliza ela na
parte social. Porque tudo, se vai infraestrutura, os indicadores deficitarios dessa infraestrutura,
que tém tanto nos indicadores sociais, quanto econémico, quanto ambientais, social. Entdo
assim é responsabilidade social, ambiental, econébmica , sendo atribuida a cidade. Vocé tem

uma revitalizacdo, uma mudanca, € dignidade para a pessoa.

P: Certo. Entdo ha possibilidade também da elaboracdo desse fluxo que a Senhora
mencionou, de um fluxo de procedimento para orientar tanto os adquirentes desses lotes, quanto
as associagdes, quanto até a eventuais novos loteadores ai, para que eles tenham esse “passo a

passo” para seguir, para fazer realmente tudo certinho desde o inicio, né?

E.MAGNA: Sim, inclusive o proprio decreto 9310/2018, ele nos orienta, inclusive, no
“passo a passo”. A gente pode estar fazendo e trazendo para reunido para o caso se for a Reurb-

E, estruturando e apresentando para eles.

P: Tipo uma cartilha assim, com linguagem bem acessivel... serd que seria possivel assim,

criando esse fluxo mesmo?

E.CLEBER: E porque sdo coisas distintas. Eu tenho o investidor que quer montar o
loteamento, entdo assim eu tenho uma area de terras proximo da cidade, eu estou na area de
expansdo urbana e quero montar um loteamento... essa pessoa vai contratar um profissional,
um arquiteto, um engenheiro ou um profissional da area e esse profissional ja vai saber como
fazer. A duvida que ele tem em relacdo ao Municipio ele vai procurar o setor e ai a gente vai
orientar ele... o tipo de orientacdo de discussdo. Aquele loteamento ja consolidado, aquela area
ja consolidada... Ai sim, n0s temos que dar essa orientacdo. A questdo de montar uma cartilha
eu ndo vejo viabilidade, porque sdo casos muito tipicos. O que se aplica em um loteamento eu
nédo consigo aplicar no outro. Eu tenho que olhar, eles s&éo muito peculiares, séo muito distintos.
Entdo, por isso que, as vezes, se eu montar uma cartilha ela fica muito aberta. Entdo n6s temos
que pegar um a um e estudar qual a metodologia para cada um. Entdo se, por exemplo, chegar
a associagdo, nos vamos chamar em algum momento. Nés vamos criar um cronograma que
todos eles, de prazo e quando nds vamos comecgar a mexer em cada um. Se chegar hoje, por

exemplo, qualquer associagdo para nos e perguntar algo sobre como regularizar, a primeira
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coisa que nds temos que fazer é entender com qual metodologia vai ser usada. Nos vamos dar

essa consultoria, mas entendendo, aplicando para aquele loteamento especifico.
P: Para cada loteamento um fluxo, né? porque tem que avaliar a situacdo de cada um.

E.STELA: Talvez uma cartilha ndo, mas um fluxo da para estruturar para ele. Nés fizemos
um “passo a passo” e montamos um fluxo no caso concreto dele, para ele entender onde esta

em cada fase. Entdo tem como montar uma cartilha com fluxo e repassar esse fluxo para ele.

P: Certo. E isso atentando para a situacdo particular de cada loteamento, como o senhor
Cleber disse, alguns estdo mais adiantados, outros menos né. Teria que ser feita uma andlise

individualizada. E o que esta sendo feito ai, né?
E.CLEBER: Exatamente, Doutora.
P: Alguma outra informacgdo que 0s senhores e as senhoras queiram acrescentar?

E.CLEBER: Queremos agradecer a Senhora. Soubemos pela Juliete que a Senhora estava
com esse tema de Mestrado, nos colocamos a disposicao e também estamos a disposicdo. Se a
Senhora tiver alguma informacéo nova que pode nos auxiliar... para que a gente possa também
aproveitar isso. Para n6s também é tudo muito novo, a Estela veio e isso significou muito para
nos. A experiéncia que ela trouxe, mas se a Senhora tiver para nos passar para a gente € muito
bem-vindo. Eu estudei isso, eu enxerguei, isso nds estamos abertos a receber essa informacao,
essa orientacdo nova que, as vezes, n0s nao estamos enxergando, mas que a senhora possa nos

auxiliar, a gente é muito grato a isso.

P: Certo. Eu pude perceber, assim, que vocés estdo buscando, o Municipio esta buscando

capacitacao e vem realizando, vocés tém realizado capacitacdo na area de regularizacéo.

E.CLEBER: No6s estamos travados um pouco neste ano de 2020 para nos, ndés comegamos
com uma capacitacao e era para ser mensal em varias. Nos chegamos a fazer 3 dias, s6 que,
infelizmente, a pandemia nos blogueou. Mas se tudo der certo, no comeco de 2021, n6s temos
uma capacitacdo, ou seja ela... hoje, eu acredito que fica remotamente. NOs temos essa
facilidade de buscar profissionais em outros Estados, ndo precisa mais ser presencial. N&s

vamos criar esse fluxograma de capacitacdo, um cronograma de capacitagéo .

E.MAGNA: Eu, inclusive, trouxe varias apostilas, varios materiais para que o pessoal
pudesse estudar. A gente pesquisa bastante, a gente tem essa forma de lidar com as situacoes e

0 pessoal j& passou a estudar esses materiais e estdo ja se consolidando, inclusive e alguns
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cursos também foram feitos. A gente buscou esses dados e 0 pessoal ja esta estudando por eles
mesmos, estdo fazendo a capacitacdo propria, essa questdo de vocé pesquisar, vocé consultar
0 que eles disseram, onde a situacdes deram certo. E essas agdes, esse pessoal aqui muito
altruista nesse sentido. Eu trouxe um calhamaco de material pra todo mundo ler, pra todo
mundo estudar essas leis de 2017 e 2018 e essas doutrinas, inclusive estdo sendo construidas
na interpretacdo dessa lei tdo recente 2018, 2017, as leis s&o novas ne. Mas o pessoal esta
estudando, mesmo sem estar liberadas as capacitacGes, mas estdo estudando com os materiais

e as pesquisas individuais de cada um.
P: E a Senhora Juliette e a Senhora Raquel tem algo a acrescentar?

E.JULIETE: Eu conversei bastante quase Senhora da primeira vez. Nossa conversa foi de
grande valia ... igual Cleber falou, eu trouxe na reunido nossa anterior a situacéo, os casos da
Reurb-S e tal. Eu acho que abriu um olhar diferente, que era uma coisa que a gente estava
meio, ndo é que ndo tinha pensado, mas enfim abriu um olhar diferente, a questdo da Reurb-S.
Estava até conversando com a Raqguel hoje, de coisas que a gente ndo tinha observado na lei,
na questdo da Reurb-S, a gente ja comecgou a ver de uma outra maneira. Acredito até que é uma
maneira um pouco mais facil para conseguir dar andamento nas situagdes. Entdo para mim foi
de grande valia a nossa conversa por que eu ja consegui trazer coisas. O que vocé me perguntou
que eu comecei a refletir, realmente, dava para mudar uma coisinha, aqui uma coisinha ali,
tomar atitudes diferentes. Entdo, pra mim foi muito gratificante a conversa e eu agradego. Eu
acho que assim o trabalho em vez de a gente ajudar, é vocé esta ajudando a gente, por que com
0S questionamentos, a gente acaba refletindo um pouco mais sobre o0 assunto e vendo o que a
gente pode melhorar, o que a gente pode fazer. Onde é que esta um pouco falho, onde nao

esta. Entdo acho que isso SO veio assim para agregar mesmo, agregar valores.
P. Certo.

E.RAQUEL.: A gente estava buscando mesmo um norte, porque assim, quando veio a lei,
nos fizemos a maioria das audiéncias em que foram criadas essas associagdes e mesmo assim,
depois que foram criadas, estavamos procurando um norte de como conduzir. Ai a Estela veio
tambem para ajudar nesse sentido. Ainda ndo implantamos nenhuma Reurb no Municipio, vao
sair as primeiras agora. Mas pelo menos a gente ja esta seguindo um caminho, a gente ja
entendeu, o Municipio estd se movendo para resolver. A gente vai fazer “passo a passo” ,
porgue sao muitos e ndo conseguimos resolver tudo de uma vez, tem que ser um de cada vez.

E eu acredito que nds vamos conseguir, que vai dar tudo certo. Espero.
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P: Esta 6timo entdo. Eu agradeco imensamente a contribuicéo dos senhores e das senhoras,
é de grande relevancia para o meu trabalho, paraa minha pesquisa. Estéa certo. Muito obrigada.

E.PREFEITO: Muito obrigado, Doutora. Sé registrar o que a gente tem certeza que esse
trabalho cientifico da senhora vai contribuir muito. A gente sabe o zelo e a dedicacdo que a
Senhora coloca em toda a sua vida profissional e a gente tem certeza que isso vai contribuir
bastante conosco aqui. Ainda mais tendo esse livro especificamente desse trabalho da Senhora,
ird resultados bons ira com a administracdo. Mais uma vez expressar nossa admiragdo e nosso
respeito pela Senhora e pela sua familia. Pimenta Bueno é muito grata por esse periodo que a
Senhora passou aqui conosco, ta.

P: Eu sou muito grata também. Pimenta me acolheu junto com a minha familia por 10 anos
ai. Sou muito grata, aprendi muito, € um Municipio impar, assim, que eu vou levar no coracao
para sempre. Tanto que eu ndo quis mudar meu projeto de pesquisa, eu quis manter, porque
realmente significa muito para mim. Eu trabalhei com esses processos ai, senti na pele as
dificuldades. Gostaria muito de ver as coisas se resolvendo e caminhando ai para uma solucéo.

Muito obrigada.
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APENDICE | - QUESTIONARIO A SER ENCAMINHADO AO DEFENSOR
PUBLICO

1. Como se dé atuacdo da Defensoria Publica nos processos em que se discute os loteamentos

clandestinos em Pimenta Bueno?

A atuacao da Defensoria Publica nesses casos se da na condigdo de guardia dos vulneraveis —
custos vulnerabilis. Prestado toda a assessoria necessaria para a preservagdo de direitos dos
possuidores imdveis nos loteamentos clandestinos.

Num primeiro momento a Defensoria ajudou na constituicdo de associacdes de moradores

nesses loteamentos irregulares.

2. Nos processos em que ja houve a constitui¢do de associagdes, quais providéncias ja foram

adotadas?

Algumas associagdes tém buscado implementar nos loteamentos as estruturas minimas exigidas
pela Lei n. 13.465/2017, todavia, quais providéncias o Municipio de Pimenta Bueno estéd

adotando?

Consigna-se o municipio de Pimenta Bueno tem feito at¢ o momento ¢ o Demarcagdo
Urbanistica e também criando areas de expansdo urbana das areas onde estdo inseridos os
loteamentos porque héa loteamos em area rural e também no setor industrial.

Em algumas tratativas da Defensoria Publica com o municipio ficou acertado também que apds
a implementag¢do da infraestrutura minima dos loteamentos o municipios buscara titularizar os

imoveis individuais para cada possuidor, evitando custo com futuro desmembramento.

3. Tais providéncias estdo facilitando e acelerando o processo?

Entendo que a participagdo do municipio ainda ¢ timida, todavia, considerando a quantidade de

loteamentos em desconformidade com a lei — mais de 30 - ndo se espera celeridade.

4. Quais dificuldades estao sendo encontradas?
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As dificuldades sdao inumeras. A primeira delas ¢ a questdo financeira dos possuidores de
imodveis nos loteamentos irregulares. O municipio também afirma ndo ter verba suficiente para
implementar a infraestrutura necessaria nos loteamentos.

A estrutura da Defensoria Publica também ¢ insuficiente para atender a demanda dos
loteamentos irregulares e ainda cuidar dos demais servigos afetos a institui¢ao.

Destaca-se também a burocracia. Para exemplificar, no Loteamento Parque Cupuacu havia uma
quantidade de arvores teriam de ser cortadas. Pela Legislagdo Municipal até certo nimero de
arvores o Secretario municipal, responsavel pelo meio ambiente poderia autorizar o corte, mas
se ultrapassado um determinado numero, somente o Conselho Municipal de meio ambiente
tinha competéncia para autorizar o corte. Feito o requerimento de corte o conselho ndo se reunia
para deliberar. O membro de Defensoria em duas ocasides tentou agendar audiéncia com o

secretario, mas sem sucesso.

5. Existe previsdo para o término do processo de regularizagdo com o registro em Cartdrio do

loteamento?

Nenhum dos loteamentos que ja constituiram associagdes estdo na iminéncia de se efetuar o
registro em cartorio. H4 somente um loteamento ja realizando as obras de infraestrutura,

todavia, ainda sem um data aproximada para efetuar o registro.

6. Como a regularizagdo pode impactar a implementacdo do direito & moradia na pratica?

Em visitas aos loteamentos irregulares pode se constatar que aqueles possuidores ndo tém uma
moradia digna. S3o moradias desabastecidas de 4gua e energia, ndo se conta rede de esgoto
posto que a realidade brasileira, notadamente na regido norte e nordeste ¢ assustadora o
percentual de residéncias desabastecidas de rede de esgoto regular.

A regularizagdo com a implementag¢do de infraestrutura minima de abastecimento de agua
potavel, energia elétrica e ruas abertas, trardo dignidade aqueles possuidores e ainda, com
eventual titulacdo das propriedades, a seguranca juridica para os proprietarios que inclusive

poderdo buscar créditos junto as instituigdes financeiras.

7. Na sua opinido, quais medidas podem ser adotadas pelo Municipio, pelo Ministério Publico,
pelo Poder Judiciario, Defensoria Publica ou outros mecanismos ou entidades que possam

contribuir para a regularizagdo fundiaria urbana?
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Diante do atual cenario dos loteamentos em situacdo irregular, com rarissimas excecdes, 0s
moradores ndo terdo condigdes financeiras de implementar as infraestruturas basicas na busca
da regularizacdo. Pelo que se percebe, os responsaveis por promover os loteamentos de forma
irregulares também ndo tem condicdes financeiras e/ou bens que poderiam suportar a
regularizacdo. Assim se o poder publico ndo destinar recursos financeiros, ndo vejo solugdo

para o problema dos loteamentos irregulares no municipio de Pimenta Bueno.
Telefones:

Loteamento Parque Cupuacu - Presidente: Senhor EVALDO

Loteamento Acai - Presidente: Senhor Jalio

Loteamento Encomol — Presidente: Senhor Robélio
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APENDICE J - OFICIO AO PREFEITO

Oficio n. 001/2020 Porto Velho, 8 Julho de 2020.

Assunto: Solicitacdo de informacdes sobre reqularizacdo fundiaria

Senhor Prefeito,

Ao cumprimenta-lo, informo a VVossa Exceléncia que estou cursando Mestrado Profissional
em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica junto a Universidade Federal de Ronddnia
em parceria com o Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia com o tema: REURB-E E
DIREITOS HUMANOS: IMPLEMENTACAO DO DIREITO A MORADIA EM
LOTEAMENTOS CLANDESTINOS.

Para tanto, na fase de coleta de dados para a pesquisa de campo, Sd0 necessarias

informac@es que podem ser fornecidos pelo Municipio de Pimenta Bueno.

Assim, contando com seu apoio, solicito a Vossa Exceléncia que determine ao setor

competente desse Municipio que encaminhe resposta as perguntas do questionario em anexo

para o e-mail: valdirenefonseca2005@hotmail.com. Eventuais dividas podem ser sanadas pelo
telefone 069-98458-1109.

Solicito ainda o encaminhamento de cdpias dos processos administrativos (exceto
eventuais informacdes sigilosas) relativos aos pedidos de regularizagdo por meio de Reurb-E
de loteamentos que sejam objeto de a¢des civis publicas em andamento: Autos n. 0003736-
88.2015.8.22.0009, 0003757-64.2015.8.22.0009 e 7001482-23.2015.8.22.00009.

Desde logo agradeco pela compreenséo e colaboracao.

Atenciosamente,

Valdirene Alves da Fonseca Clementele
Mestranda Dhjus/Unir
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Ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Pimenta Bueno

QUESTIONARIO:
PERGUNTAS AO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO que podem ser respondidas pela

Sra. Arquiteta, Sr. Secretario de Planejamento, Sr. Engenheiro ou Sr. Prefeito ou outro Servidor

com conhecimento a respeito:

—

. Como se deu a expansao urbana em Pimenta Bueno?

. Existiu algum planejamento quanto a expansao urbana do Municipio?

. Se sim, desde quando e se o planejamento foi seguido?

. Se o Plano Local de Interesse Social do ano de 2009 foi seguido na integra?
. Se sim, o que foi feito?

. Se ndo, o que justificou 0 ndo cumprimento?

. Se foi elaborado novo estudo?

. Se ainda ha déficit habitacional no Municipio de Pimenta Bueno?

O 0 I O »n b~ W DN

. Se houve diversos loteamentos clandestinos em Pimenta Bueno no periodo de 2015 a
2018?

10. Se sim, a que se deve tal fendmeno?

11. Se havia fiscaliza¢do constante por parte do Municipio?

12. Se sim, quais os procedimentos adotados quando constatada a situagdo de
clandestinidade?

13. Se ndo, a que se deve a auséncia de fiscalizagdo no periodo de 2015 a 2018?

14. Quais as medidas adotadas ap6s o ajuizamento das agdes?

15. Que medidas sdo adotadas atualmente visando a regulariza¢do das areas que foram
objeto das agdes civis publicas?

16. Sdo adotadas medidas visando a fiscalizagdo de novos empreendimentos que objetivam
o parcelamento do solo?

17. Como a regularizagdo dos loteamentos clandestinos pode impactar a implementagao do
direito a moradia na pratica?

18. Quantos bairros existem atualmente em Pimenta Bueno?

19. Se o plano diretor ja fora revisto? Em caso, positivo, solicito o encaminhamento de

cOpia do mesmo.

20. Existe previsdo para a finalizagdo dos processos administrativos relativos a

regularizacdo fundéria relativa aos loteamentos que sdo objeto das agdes n. 0003736-
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88.2015.8.22.0009, 0003757-64.2015.8.22.0009 e 7001482-23.2015.8.22.0009 ou de algum
outro loteamento que seja objeto de acao judicial?

21. Na sua opinido, quais medidas podem ser adotadas pelo Municipio, pelo Ministério
Publico, pelo Poder Judiciario ou outros mecanismos ou entidades que possam contribuir para

a regulariza¢ao fundiaria urbana?
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APENDICE K — RESPOSTAS AO OFIiCIO
1 _

2 — Existiu um planejamento de uma parte da area de expansdo, ndo em sua totalidade.

3 — Foi planejado até o bairro vila nova, e com 0s demais ocorreu uma ocupagao

desordenada.

4 — Nao.

5 — Néo se aplica.

6 — Ele ndo foi cumprido pois nédo foi priorizado como politica publica no municipio, na
época que este plano foi criado seu uso ndo era obrigatério como lei, entdo ndo foi dado

prosseguimento ao processo. O que acarretou a ndo utilizacdo do mesmo.

7 — Até o momento nao foi realizada nenhuma atualizagdo deste plano.

8 — Ele existe sim, porém ndo temos um levantamento especifico atual sobre este assunto.
Na época da criacdo do plano ja tinhamos um déficit e ndo foi tomada as providencias, portanto

acredita-se que este indice pode ter aumentado.

9 — Sim. Foram embargados cerca de 30 loteamentos considerados clandestinos entre os
anos de 2015 a 2018.

10 — O resultado desses loteamento clandestinos foi atraves da ocupacdo desordenada,
quando se constituiu 0 municipio ndo tinha um controle de doagédo e parcelamento de terras, e
isso acabou virando cultural.

O municipio continua em constante crescimento e devido a cultura local de subdividir areas
sem planejamento, acarretou neste numero alto de loteamento clandestinos. Os terrenos
subdivididos muitas vezes era utilizados para doacgdo a familiares, para quitar dividas, para
custear tratamentos médicos e na maioria das vezes por pessoas mas instruidas, com pouco

conhecimento sobre as legislacGes vigentes.
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Em resposta a pergunta sobre se havia fiscalizacdo, a resposta foi negativa. Sobre as
providéncias adotadas quando constatada a situacdo de clandestinidade, esclareceu que os
loteadores foram notificados e tiveram seus parcelamentos embargados. Foram abertos
processos de acdo civil contra os loteadores por intermédio do Ministério Publico e que por
meis desses, foram realizadas audiéncias publicas com a intencéo de regularizar as situacées de

clandestinidade.

13 — Nosso quadro de funcionarios era baixo, na época dos embargos tinhamos somente 3
fiscais atuando, atendendo a demanda do municipio inteiro, trabalhando além dos embargos
com as construgdes regulares e irregulares, fiscalizacdo para alvara de funcionamento, entre

outras atividades.

14 — Os loteadores foram notificados e tiveram seus parcelamentos embargados.

15 — Muitos dos loteamentos ndo se encontravam em areas registradas, 0 municipio fez a
regularizacdo de alguns setores e tem alguns ainda em andamento, esta a¢do possibilitou a estes

loteadores promover a regularizacdo de seus parcelamentos.

16 — Sim.

17 — Concedendo ao morador o seu direito a propriedade, uma oportunidade de ter seu lote
regularizado em seu nome. Esta regularizacdo ajuda nas questdes de financiamento para
construcdo, compra e venda de terrenos, ou seja, contribui significativamente na especulagao

imobiliaria e economia local.

18—

19 — Néo.

20 — Nao existe previsdo de prazo, na maioria dos casos depende do loteador, ou das
associac0es criadas pelos moradores, ficando o municipio responsavel em tornar a area apta a

regularizacgdo, conferir e aprovar os processos de regularizagdo dos loteamentos, fiscalizar os

parcelamentos para que ndo continuem na clandestinidade.



180

APENDICE L — QUESTIONARIO AO PROMOTOR

QUESTIONARIO: PERGUNTAS AO PROMOTOR DE JUSTICA QUE ATUA NAS
ACOES JUDICIAIS ENVOLVENDO LOTEAMENTOS CLANDESTINOS

1. Como chegou ao conhecimento do Ministério Publico a existéncia de loteamentos
clandestinos em Pimenta Bueno?

Os adquirentes dos lotes em area parcelada clandestinamente procuravam o Ministério Publico
reclamando a auséncia dos equipamentos publicos (rede de energia elétrica e agua); os
adquirentes reclamavam, também, que o Municipio ndo tomada providéncias para resolver o

problema.

2. Quais providéncias foram adotadas?

Inicialmente, percebendo que eram diferentes as areas objeto do crime de loteamento
clandestino, o MP instaurou um IC onde procurou identificar e individualizar o maior numero
de éareas parceladas ilegalmente, os adquirentes dos lotes, se existia equipamento publico
instalado; se sim, quem instalou (se o ente publico ou o loteador); acionou-se o Municipio para
que exercesse o poder de policia e, diante da omissdo, s6 entdo buscou-se o Poder Judiciario

para supri-la.

3. Como se deu a atuagdo do Municipio de Pimenta Bueno?

Somente apo6s o advento da decisdo Judicial, o Municipio passou a exercer o poder de policia,
embargando as areas e notificando os adquirentes para que nao construissem; foi necessaria a
realizagdo de diversas audiéncia para despertar nos Agentes Publicos, principalmente nos
agentes politicos, a necessidade de enfrentar o problema, caso a caso, estabelecendo a politica

geral para que a regularizacdo fundiéria se tornasse realidade.

4. A que se deve a existéncia de loteamentos clandestinos em Pimenta Bueno?

A coexisténcia de um conjunto de fatores proporciona o ambiente favoravel para um loteamento
clandestino ocorra. A busca do lucro pelo particular, que mesmo sem condigdes financeiras para
atender os requisitos legais, parcela o lote ilegalmente; a omissdao Municipio, em nao fiscalizar
o efetivo uso do solo em sua circunscri¢ao, em especial a fungado social da propriedade, tornando

as Leis Municipais, principalmente o Plano Diretor, uma letra morta; os adquirentes também
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contribuem de forma de direta, uma vez que deixam de verificar se o imdvel que estdo

comprando ¢ legalizado ou ndo, agindo com a certeza que o Municipio regularizara a area.

5. Como a regularizacao pode impactar a implementacao do direito a moradia na pratica?

A regularizacdo juridica do imovel traz inimeros beneficios ao Municipio de forma geral, ndo
impactando tdo somente o direito a moradia. Inicialmente, a existéncia de area com
equipamentos publicos, evita a formacdo de guetos e focos crimindgenos; uma vez
regularizada, o lote pode ser objeto de financiamento para edificagdo de moradia digna; a
economia também recebe beneficios, pois € injetado um volume maior de capital na construgdo

civil, criando-se um circulo virtuoso.

6. Na sua opinido, quais medidas podem ser adotadas pelo Municipio, pelo Ministério Publico,
pelo Poder Judiciario ou outros mecanismos ou entidades que possam contribuir para a
regularizacdo fundiaria urbana?

A experiéncia vivenciada em Pimenta Bueno aponta que o Municipio pode, e deve,
efetivamente fiscalizar e exercer o Poder de Policia sobre as areas loteadas clandestinamente,
estabelecendo uma Politica Publica que permita os adquirentes regularizarem as areas
consolidadas, observando a particularidade de cada uma delas. O Ministério Publico deve
permanecer vigilante sobre as agdes do Municipio, utilizando as ferramentas legais para
fomentar as a¢des pelo ente publico; por fim, uma vez acionado, o Poder Judiciario deve agir
ter decisOes firmes e que transmitam seguranca juridica, uma vez que sao multiplos os
responsaveis pelo loteamento clandestino, inclusive os adquirentes; na condugdo do processo,
a abertura do didlogo, realizando audiéncias com o maior numero dos envolvidos, apresentou-

se como excelente medida para constru¢do da solugdo coletiva para solu¢do da demanda.

7. Teria outras informacgdes a respeito da regularizagao fundiaria urbana em Pimenta Bueno?

O Municipio de Pimenta Bueno estava movimentando-se na estruturagdo e implementacdo da
politica publica de regularizagéo fundiéria, regulamentando o instituto da REURB, entretanto,

0 advento da pandemia afetou diretamente o bom desenvolvimento dos trabalhos
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APENDICE M - PROPOSTA PARA A ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO
DE RONDONIA
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PROPOSTA PARA A ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE RONDONIA

APRESENTACAO

A presente pesquisa tem como tema a regularizagdo fundidria como medida de
implementacdo do direito a moradia sob a Otica dos direitos humanos em loteamentos
clandestinos em Pimenta Bueno, passando pelas vertentes de andlise do direito a cidade, da
expansdo urbana e da responsabilidade do municipio na gestao da politica publica urbana.

Ao longo do trabalho séo analisados os conceitos de cidade e sua evolugéo, de acordo
com a visdo de diversos estudiosos objetivando tragar diretrizes que permitam visualizar uma
interacdo entre o direito a cidade e o direito a moradia na forma preconizada pelos direitos
humanos.

No Brasil, a expansdo urbana descontrolada acabou por resultar em muitas ocupacdes
irregulares fazendo com o0s moradores dessas areas vivam em condi¢fes extremamente
precarias.

No Municipio de Pimenta Bueno foram detectados trinta e trés loteamentos clandestinos
desprovidos de infraestrutura basica e equipamentos publicos, no periodo compreendido entre
2015 e 2015, o que resultou no ajuizamento de dezesseis acdes civis publicas em face dos
loteadores e do ente publico visando a regularizacdo das areas loteadas em prol dos adquirentes
e responsabilizacdo daqueles que deram causa a tais fatos.

No decorrer da tramitacdo dos processos, foram constituidas associacbes compostas
pelos adquirentes dos lotes no intuito de buscar a regularizacdo das areas perante 0 Municipio
de Pimenta Bueno.

Todavia, as associa¢fes, composta por pessoas de baixa renda, predominantemente, ndo
possuem recursos financeiros suficientes para arcar com os elevados custos da regularizacéo,
além da falta de informacGes sobre os procedimentos a serem seguidos.

Assim, nenhuma area fora regularizada até a finalizacdo da pesquisa, 0 que demonstra a
necessidade de outras medidas, porquanto as associa¢des sozinhas ndo conseguiréo alcancar
seus objetivos.

A Lei n. 13.465/2017 imp6e ao municipio o 6nus de classificar as areas ocupadas
irregularmente e, em se constatando que é ocupada por populacdo predominantemente de baixa
renda, devem ser seguidos os procedimentos previstos para a utilizagdo do instituto da Reurb-
S, no qual o ente publico arca com todos os custos e ele proprio promove a regularizagdo, sem

prejuizo da responsabilizacdo de ressarcimento de quem deu causa ao loteamento.
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Durante a pesquisa, foram constatadas dificuldades na interpretacdo da referida Lei e
sua abrangéncia, falta de informac0es precisas aos interessados, 0 que vem atrasando 0 processo
de regularizacéo.

As providéncias para a solugao dos problemas nao sao adotadas pelo municipio por falta
de informagdes adequadas, desconhecimento do alcance da legislagdao, em especial a Lei n°
13.465/2017 e todos os beneficios que a mesma traz por meio de seus institutos. Tal situagdo
certamente ocorre em outros municipios do Estado de Rondonia.

Foram relatadas durante as entrevistas realizadas muitas davidas em relacdo a
interpretagdo da Lei n® 13.465/2017 pelos agentes publicos responsaveis pelo setor de
regularizagdo fundiaria, bem como pelos membros das associagdes constituidas, o que
influencia negativamente na sua aplicagdo e, consequentemente, na concretizacao do direito a

moradia. Por essas razdes, segue a proposta abaixo:

PROPOSTA

Realizagdo de cursos de capacitagdo em regularizag¢do fundidria urbana.
Os cursos podem ser realizados em convénio com a Unir, Defensoria Publica e

Ministério Publico, associagdes, além de outras entidades ligadas a area.

PUBLICO-ALVO

Gestores municipais, agentes publico que trabalham nos setores de regularizacdo
fundiaria, membros de associagdes de moradores e adquirentes de lotes em areas loteadas

irregularmente.

OBJETIVOS

1. Apresentar as normas aplicaveis aos processos de regularizacao fundiaria, com intuito
de facilitar a identificagdo das situagdes e das condicdes passiveis de regularizacdo e
enfrentamento dos desafios regionais na pratica.

2. Capacitar os interessados quanto aos procedimentos relativos a possibilidade de
aplicag¢do da Lei n. 13.465/2017 e demais normas juridicas e sua operacionalizagdo que resulte

na efetiva regularizagao fundiaria e o cumprimento da fungao social da cidade.



185

BENEFICIOS

Para o Poder Judiciario, o reflexo na quantidade de agdes ajuizadas, diminuindo a carga
de trabalho em processos oriundos de problemas diretos ou indiretos causados pela auséncia de
regularizac¢do fundiaria, podendo o tempo dos magistrados e servidores ser dedicado as outras
causas em andamento. Para a populacdo atingida pela falta de regularizagdo, ¢ uma medida
importante na concretizacao do Direito Humano a moradia.

O curso podera viabilizar a troca de experiéncias entre os agentes os agentes publicos
e gestores municipais para se valerem da experiéncia de outros municipios que ja implataram
aregularizagdo fundiaria por meio da Reurb-S, como Porto Velho, por exemplo. Em uma rapida
consulta ao site da SEMUR (https://semur.portovelho.ro.gov.br/artigo/29854/comunicado-
convocacao-dos-moradores-da-10-quadras), € possivel verificar a convocacao de centenas de
pessoas para a retirada de seus titulos de propriedade ou resolugdo de pendéncias.

Assim, a troca de informagdes entre os 6rgaos pode servir para alinhavar as politicas e
os procedimentos em prol de solugdes mais rapidas que beneficiam a toda a comunidade e ao

proprio municipio.
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APENDICE N - PROPOSTA PARA O MUNICIiPIO DE PIMENTA BUENO



187

PROPOSTA PARA O MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO

APRESENTACAO

A presente pesquisa tem como tema a regularizagdo fundidria como medida de
implementacdo do direito a moradia sob a Otica dos direitos humanos em loteamentos
clandestinos em Pimenta Bueno, passando pelas vertentes de andlise do direito a cidade, da
expansdo urbana e da responsabilidade do municipio na gestdo da politica publica urbana.

Ao longo do trabalho s&o analisados os conceitos de cidade e sua evolucdo, de acordo
com a visdo de diversos estudiosos objetivando tragar diretrizes que permitam visualizar uma
interacdo entre o direito a cidade e o direito a moradia na forma preconizada pelos direitos
humanos.

No Brasil, a expansdo urbana descontrolada acabou por resultar em muitas ocupacdes
irregulares fazendo com o0s moradores dessas &reas vivam em condi¢Bes extremamente
precarias.

No Municipio de Pimenta Bueno foram detectados trinta e trés loteamentos clandestinos
desprovidos de infraestrutura basica e equipamentos publicos, no periodo compreendido entre
2015 e 2015, o que resultou no ajuizamento de dezesseis acOes civis publicas em face dos
loteadores e do ente publico visando a regularizacdo das areas loteadas em prol dos adquirentes
e responsabilizacdo daqueles que deram causa a tais fatos.

No decorrer da tramitacdo dos processos, foram constituidas associacbes compostas
pelos adquirentes dos lotes no intuito de buscar a regularizacdo das areas perante 0 Municipio
de Pimenta Bueno.

Todavia, as associa¢des, composta por pessoas de baixa renda, predominantemente, ndo
possuem recursos financeiros suficientes para arcar com os elevados custos da regularizacao,
além da falta de informacGes sobre os procedimentos a serem seguidos.

Assim, nenhuma area fora regularizada até a finalizacdo da pesquisa, 0 que demonstra a
necessidade de outras medidas, porquanto as associa¢des sozinhas ndo conseguirdo alcancar
seus objetivos.

A Lei n. 13.465/2017 imp6e ao municipio o 6nus de classificar as areas ocupadas
irregularmente e, em se constatando que é ocupada por populacdo predominantemente de baixa
renda, devem ser seguidos os procedimentos previstos para a utilizagdo do instituto da Reurb-
S, no qual o ente pablico arca com todos os custos e ele proprio promove a regularizagao, sem

prejuizo da responsabilizacdo de ressarcimento de quem deu causa ao loteamento.
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Durante a pesquisa, foram constatadas dificuldades na interpretacdo da referida Lei e
sua abrangéncia, falta de informac0es precisas aos interessados, o que vem atrasando 0 processo
de regularizacéo.

O Municipio informou durante as entrevistas que possuem o0s recursos € ja deu inicio ao
processo de regularizagdo, bem como pretende regularizar todas as dareas ocupadas
irregularmente.

No entanto, até a finalizagdo da pesquisa, ndo havia noticia quanto a regularizacao de

nenhum loteamento dentre aqueles objetos do estudo.

PROPOSTA 1

Adocgdo das providéncias previstas no art. 30 e seguintes da Lei n. 13.465/2017 com o
prosseguimento das acdes ja iniciadas, conforme relatado pelo Municipio de Pimenta Bueno
durante as entrevistas, no sentido de classificar as areas ocupadas irregularmente, bem como
proceder a regularizagdo das mesmas, arcando com todos os custos daquelas que forem
ocupadas por populacdo predominantemente de baixa renda. Nos casos ja judicializados,
constar dos processos as providéncias que o Municipio pretende adotar, a fim de que possam
ser acompanhadas pelas demais partes e interessados e do Poder Judiciério.

Sugere-se ainda que o Municipio busque de forma incisiva a responsabiliza¢do de quem
deu causa as ocupacgdes irregulares, seja ressarcindo os cofres publicos pelo custeio das medidas
com a regularizacdo, seja com os prejuizos a ordem urbanistica e ao meio ambiente, pois o

direito de regresso esta garantido na Lei n. 13.465/2017, em seu artigo 14, §§2° e 3°.

PROPOSTA 2

Capacitagao dos agentes publicos em regularizagao fundiaria urbana.

Tal proposta objetiva a compreensdo das normas aplicdveis aos processos de
regulariza¢do fundiaria, com intuito de facilitar a identificacdo das situagdes e das condi¢des
passiveis de regularizacdo e enfrentamento dos desafios da regido na pratica.

Ainda, que os interessados ampliem seus conhecimentos quanto aos procedimentos
relativos a possibilidade de aplicacao da Lei n. 13.465/2017 e demais normas juridicas e sua
operacionaliza¢do que resulte na efetiva regularizagdo fundidria e o cumprimento da fungao

social da cidade.
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PROPOSTA 3

A criagdo de um fundo especifico pelo Municipio de Pimenta Bueno, como forma de
angariar recursos que possam ser utilizados para custeio das medidas necessarias e projetos de
regularizacdo fundidria, a exemplo do que ja foi feito em outros Municipios. Para ilustrar, cita-
se o Municipio de Sapezal/MT que aprovou a Lei n. 1193/2015 que cria o Conselho e o Fundo

Municipal de Regularizagdo Fundiaria e Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel.

PROPOSTA 4

Revisao do Plano Diretor

Que haja a participag@o das associacdes na discussdo da revisdo, o pode contribuir
significativamente para o sucesso das politicas publicas de regularizagdo fundidria no
municipio. Portanto, as mesmas devem ser impulsionadas e incentivadas, inclusive, na forma
estabelecida pelo Estatuto da Cidade, o qual ja prevé em seus artigos 43 a 45 (2001), a gestdo
democratica da cidade, com a utilizacdo de instrumentos, tais como debates, audiéncias ¢
consultas publicas sobre propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentérias e do
or¢amento anual. A participagdo da populacao e de associagdes representativas € obrigatoria,
de modo a garantir controle das atividades exercidas e o pleno exercicio da cidadania.

A interacdo de forcas entre os agentes da regularizacdo € que se distribuem as
infraestruturas que compdem o meio ambiente urbano, pois o espaco é produto de forcas sociais
que, por meio da participacdo, produzem forcas politicas.

Assim, a participacdo das associagdo e da comunidade nos debates, certamente, poderia
fornecer subsidios importantes para o ente pablico na analise de questdes prioritarias para a

populacéo a respeito da temética envolvida.

BENEFICIOS

Para a populacdo sdo muitos, conforme bem relacionados pelas pessoas ouvidas ao
longo da fase de entrevistas. Além de se caracterizar como importante medida na
implementa¢do do direito a moradia digna, toda a comunidade sera beneficiada com a cidade
mais organizada urbanisticamente, com a populagao atendida com servigos essenciais basicos,
tais como fornecimento de dgua potavel, energia elétrica, ruas bem-cuidadas, equipamentos

publicos. Aliada a isso, temos a valorizacao dos imoveis por estarem titulados, podendo seus
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proprietarios exercerem seu direito real pleno, dotado de seguranga juridica, direitos
sucessorios, sem o risco de sofrer despejo ou desocupacao for¢ada, podendo construir, reformar,
ampliar, contratar financiamento bancario, contratar mao de obra, portanto, oferecendo
empregos a muitas pessoas, tais como pedreiros, ajudantes gerais, pintores, adquirindo os
produtos necessarios no comércio local, o qual também seré beneficiado.

Aliada aos beneficios para o municipio e para a comunidade local, a regularizacio
fundiaria ¢ um dos meios para o desafogar do Poder Judiciario de grande nimero de demandas
que sdo propostas devidos aos problemas e conflitos que surgem em razdo da ocupagao
desordenada do solo.

Para o Municipio, da mesma forma, serdo muitos os ganhos, tais como: aumento de
arrecadagdo, que pode ser revertida na melhoria dos servigos publicos ofertados a populagao,
como na area da saude, da educacdo ¢ outras; melhora nos indicadores econOmicos;
aquecimento da economia local, o que pode atrair novos investimentos e, por fim, maior
qualidade de vida para a populagdo, o que, por certo, ¢ um dos grandes objetivos dos municipios

brasileiros e dos direitos humanos.
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ANEXO A - LEGISLACAO RELACIONADA A PESQUISA
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DOCUMENTOS
1. Decreto Municipal n.° 3.933/2015 — Dispde sobre a aprovacdo do perimetro da area
urbana denominada Setor 17 — Bela Vista |, e da outras providéncias
2. Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Pimenta Bueno — PLHIS/PB

3. Lei Municipal n.° 2.446/2018 — D& denominacdo as ruas e avenidas do Setor 17,
denominado de “Bela Vista I, neste municipio e d4 outras providéncias

4. Decreto Municipal n.° 4.613/2017 — Revoga o Decreto Municipal n.° 4.583/2017 e
aprova o perimetro da &rea urbana denominada Setor 17 — Bela Vista I, e d& outras
providéncias

5. Resposta do TJ: Solicitacdo de Informacdes sobre loteamentos

6. Oficio n.° 183/PGM/2020 — Assunto: Urbanismo

7. Lei Municipal n.° 2.629/2020 — Dispde normas para projetos de residéncias em série
e condominios residenciais e ndo residenciais no municipio de Pimenta Bueno-RO e d& outras
providéncias

8. Decreto Municipal n.° 5.227/2019 — Regulamenta a regularizacéo fundiaria na
modalidade Reurb em conformidade com a Lei Federal n.° 13.465/2017 no municipio de
Pimenta Bueno-RO e dé& outras providéncias

9. Lei Municipal n.° 2.322/2017 — Disp0de sobre a denominagéo, emplacamento e
numeracdo das vias publicas e revogam-se as Leis Municipais n.? 004/83, 085/86 e 409/93

10. Lei n.° 432/GP/93 — Autoriza o0 Executivo Municipal a limitar e dar nomes aos
bairros que compdem a area urbana de Pimenta Bueno — RO

11. Lei Orgénica do Municipio de Pimenta Bueno — RO

12. Comunicacdo: Servico de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos e Pessoas
Juridicas: Registro de Regularizacdo Fundiaria do Setor 15

13. Certid&o: Setor 17 — Loteamento Bela Vista | (registro)

14. Certiddo: Loteamento Setor 20 (registro)
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO
PREAMBULO

Nés, legitimos representantes do povo, atentando para os ditames da Ordem da
Constitui¢do Federal, reunidos em Assembléia Constituinte, com a participa¢do da comunidade,
objetivando realizar um trabalho para um Municipio promissor e que se destina a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais de liberdade, fraternidade e igualdade de colaborar
com o progresso sécio-econdmico e cultural, de uma sociedade justa e sem preconceitos, fundada
na paz e na ordem social, promulgamos, invocando a protecdo de Deus, a seguinte Lei Organica
do Municipio de Pimenta Bueno-RO:

TITULO I

DA ORGANIZACAO DO MUNICIPIO
CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° O Municipio de Pimenta Bueno, com autonomia politica, administrativa e
financeira, ¢ uma unidade territorial integrante do Estado de Rondonia e da Republica Federativa
do Brasil e reger-se por esta Lei Organica e pelas leis que adotar, observados os principios das
Constitui¢Oes Estadual e Federal.

§ 1° S@o simbolos do Municipio: a bandeira, o hino e o brasdo em uso na data da
promulgacdo desta Lei Organica.

§ 2° Todo poder € naturalmente privativo do povo, que exerce direta ou indiretamente, por
seus representantes eleitos.

§ 3° A soberania popular se manifesta quando a todos sdo asseguradas condicdes dignas de
existéncia, e serd exercida:

I - pelo sufrdagio universal e pelo voto direto e secreto com valor igual para todos;

II - pelo plebiscito;

III - pelo referendo;

IV - pela iniciativa popular no processo legislativo;

V - pela participagdo popular no planejamento municipal € no aperfeicoamento
democratico de suas instituicdes, através de associacdes representativas;

VI - pela acdo fiscalizadora sobre a administragdo publica, na forma da lei.

§ 4° A cidade de Pimenta Bueno € a sede do Governo do Municipio e da-lhe o nome.

Art. 2° A Administracio municipal compreende o Poder Executivo, exercido pelo
Prefeito e o Poder Legislativo, exercido pela Camara Municipal, integrada pelos Vereadores.



Art. 3° O territério do Municipio podera ser dividido em distritos, e estes em sub-distritos
por lei municipal, observado o disposto em lei estadual.

Art. 4° Os administradores dos distritos serdo nomeados pelo Prefeito dentre nomes
indicados pelo Conselho Comunitario em lista tripice “ad referendum” da Camara Municipal.

CAPITULOII
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
SECAO1
DA COMPETENCIA PRIVATIVA
Art. 5° Ao Municipio compete privativamente:

I - elaborar o or¢amento, provendo a receita e fixando a despesa, com base em
planejamento adequado;

IT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar precos, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

III - organizar e prestar, prioritariamente por administragdo direta, ou sob regime de
concessdo, os servigos publicos de interesse local, inclusive o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

IV - organizar o quadro e estabelecer o regime de seus servidores;

V - dispor sobre a administracdo, utilizacdo e alienacao de seus bens;

VI - adquirir bens, inclusive mediante desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social;

VII - dispor sobre concessdo, permissdo e autorizagdo de servicos publicos locais:

a) Revogada.

(acrescentada pela Emenda n. 002/2006 de 20/03/2006) e agora revogada por meio da

Emenda a Lei Orgénica . 006/2009 de 03/07/2009).

VIII - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IX - estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento
urbano e rural, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenacdo de seu territorio
observadas a Lei Federal;

X - estabelecer serviddes administrativas necessdrias a realizacdo de seus servicos;

XI - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

XII - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagcao estadual;

XIII - integrar consdrcios com outros municipios para a solucdo de problemas comuns;

XIV - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos, e, especialmente, no perimetro
urbano:

a) determinar o itinerdrio e os pontos de parada dos transportes coletivos;

b) fixar os locais de pontos de taxis e demais veiculos;

¢) conceder servigos de transporte coletivo e de téxi e fixar as respectivas tarifas;

d) fixar e sinalizar os limites das “zonas de siléncio” e de transito e trafego em condigdes
especiais;



e) disciplinar os servigos de carga e descarga, disciplinando a tonelagem méxima
permitida a veiculos que circulem em vias publicas municipais;

XV - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como regulamentar e
fiscalizar a sua utilizacdo;

XVI - prover a limpeza das vias e logradouros publicos, remocdo e destinacdo do lixo
domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza;

XVII - ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e horarios para funcionamento de
estabelecimento industrial, comercial e similar, observadas as normas federais e estaduais
pertinentes;

XVIII - dispor sobre servico funerdrio e de cemitérios, encarregando-se da administragao
daqueles que forem publicos, e fiscalizando os pertencentes a entidades privadas;

XIX - regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes e andincios, bem como a
utilizagdo de quaisquer outros meios de publicidade e propaganda nos locais sujeitos ao poder de
policia municipal;

XX - estabelecer e impor penalidades por infracao de suas leis e regulamentos;

XXI - dispor sobre registro, vacina¢do e captura de animais;

XXII - dispor sobre depdsito e venda de animais e mercadorias apreendidas em
decorréncia de transgressao de legislacdo municipal;

XXIII - legislar sobre assuntos de interesse local.

SECAOII
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 6° - E de competéncia administrativa comum do Municipio da Unido e do Estado,
observada a Lei Complementar Federal o exercicio das seguintes medidas.

I - proteger o patrimdnio histérico, cultural e local;

II - proteger o meio ambiente local;

III - promover e executar programas de constru¢do de moradias populares e garantir, em
nivel compativel com a dignidade da pessoa humana, condi¢Ges habitacionais, saneamento
basico, e acesso ao transporte;

IV - promover educagdo, a cultura e a assisténcia social;

V - manter com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - zelar pela satide e higiene;

VII - conceder licenga para abertura e funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e similares;

VIII - fiscalizar, nos locais de venda direta ou consumidor, as condi¢des sanitarias dos
géneros alimenticios;

IX - fazer cessar, no exercicio do poder de policia administrativa, as atividades que
violarem normas de satde, sossego, higiene, seguranca, funcionalidade, estética, moralidade e
outras de interesse da coletividade;

X - conceder licenca, renovacdo ou prorrogacdo para exploracdo de portos de areia,
jazidas de cascalho, seixo e pedra, desde que apresentados laudos e pareceres técnicos dos 6rgaos
competentes;



XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisas e explora¢ao
de recursos hidricos e minerais em seu territorio.

XII - fica o Municipio autorizado, com a aprovacao legislativa, a assinar convénio com a
empresa concessiondria de energia elétrica do Estado, para tratar especificamente da iluminacdo
publica do Municipio:

XIII - somente serd concedido alvara de funcionamento para médicos, cirurgides dentistas,
bioquimicos, engenheiros e advogados, apds a devida comprovagdo do requerente em formacao
de nivel superior e inscri¢do profissional junto ao seu respectivo Conselho do Estado. (alterado
através da Emenda n°® 025/1993).

Parédgrafo tnico. Os j4 estabelecidos terdo seus direitos garantidos.

Art. 7° Na doacdo, cessdo ou alienacdo de bens municipais, aplica-se o disposto no Art.
120 da Constitui¢dao Estadual.

CAPITULO I
SECAO I
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 8° A Administracdo ptblica direta ou indireta de qualquer dos Poderes do Municipio,
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também ao
seguinte:

(o inciso IX deste artigo foi suprimido, sofrendo alteracdes automaticamente os demais
incisos, pela Emenda n°® 26/1993).

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos,ressalvadas as nomeacgdes para cargos em comissao
declarada em lei de livre nomeacdo e exoneragao;

III - o prazo de validade do Concurso publico serd de até dois anos, prorrogdvel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego na carreira;

V - Os cargos em Comissdo e as Fungdes de Confiancas serdo exercidos
preferencialmente, por servidores ocupantes de Cargo de Carreira Técnica ou Profissional, ou
ainda, por portadores de experiéncia anterior ou mesmo ex-vereador, nos casos e condigcdes
previstas em Lei. (alterado através da Emenda 025/1993).

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em Lei
Complementar Federal;

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncias e definira os critérios de sua admissao;

IX - a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos far-se-4 sempre na mesma
data;



X - a let fixard o limite maximo e a relacdo de valores entre a maior € a menor
remuneracdo dos servidores publicos, observado como limite maximo, os valores percebidos
como remuneracgdo, em espécie, pelo Prefeito;

XI - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderdo ser superiores aos pagos
pelo Poder Executivo;

XII - € vedada a vinculacdo ou equiparacdo de vencimentos, para efeito de remuneracdo de

pessoal do servico publico, ressalvado o disposto no inciso anterior e no art. 13, § 1°, desta Lei
Organica;

XIII - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados, para fins de concessdo de acréscimos ulteriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico
fundamento;

XIV - os vencimentos dos servidores publicos sdo irredutiveis e a remuneracdo observara

o que dispdem os Arts. 37, XI, XII; 150, IT; 153, III; e 153, § 2°, I da Constitui¢ao Federal;

XV - € vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de horarios:

a) a dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVI - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e func¢des e abrange autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes mantidas pelo Poder Publico.

XVII - a administracdo fazenddria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, procedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XVIII - somente por lei especifica poderdo ser criadas empresas publicas, sociedade de
economia mista, autarquia ou fundagao publica;

XIX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsididrias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em
empresa privada.

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica, que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, exigindo-se a qualificacdo técnico-
econOmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
deverdo ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos II e III implicard a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° As reclamagdes relativas a prestacdo de servigos publicos serdo disciplinadas em lei.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos,
a perda da fun¢do publica, a disponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradagdo prevista em lei, sem prejuizo da acio penal cabivel.



§ 5° A Lei Federal estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvados as respectivas
acoOes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos, responderdo pelos danos que seus agentes nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

XXI - Fica vedada a nomeacdo, em cargo em Comissdo ou fun¢do de confianga no ambito
do Poder Executivo e Legislativo Municipal, de conjugue, companheiro(a), parentes em linha reta
e colateral, até terceiro grau de parentesco, e parentes por afinidade até segundo grau, do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais, Presidentes de Empresas Publicas no ambito da
Administracio Municipal e dos Vereadores; com exce¢do dos servidores publicos admitidos
através de concurso publico, no ambito da Administracdo Municipal”.(Inserida por meio da
Emenda n. 004/2007), de 10/12/2007.

Art. 9° Ao servidor publico com exercicio de mandato eletivo aplica-se as seguintes
disposicoes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal ou estadual, ficard afastado do seu cargo,
emprego ou funcio;

II - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-
lhe facultado optar pela sua remuneragao;

III - investido no mandato de vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢dao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

Art. 10. Lei Municipal estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, cuja regulamentagdo se dara
por ato proprio de cada um dos Poderes.

Art. 11. Fica vedada na Administracdo Publica direta, indireta, a contratagdo de empresas
que reproduzam praticas discriminatérias na admissao de mao-de-obra.

Art. 12. Os veiculos oficiais do Municipio deverao ter uso exclusivo em servico.

I - as autoridades que descumprirem o caput deste inciso serdo responsabilizadas,
conforme Art. 74 e pardgrafo desta Lei Orgénica.

SECAOII
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Art. 13 O municipio instituird regime juridico tnico e planos de carreira para os
servidores da administra¢do publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

§ 1° A lei assegurard, aos servidores da administra¢do direta, isonomia de vencimentos
para cargos de atribui¢cdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos
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Poderes Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de cardter individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho.

§ 2° Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV,
XVLXVII, XV, XIX, XX, XXII, XXIII, e XXX da Constitui¢cdo Federal.

Art. 14. A investidura em cargo ou emprego publico municipal dependerd da prova de
inscri¢do do candidato como eleitor do municipio de Pimenta Bueno.

I - o caput deste artigo deverd sempre constar nos editais de Concurso Publico, para
preenchimento de vagas no quadro funcional do Municipio.

Art. 15. Fica a critério do Poder Executivo Municipal e do Poder Legislativo, de acordo
com a Legislacdao Federal vigente a estabelecer a jornada de trabalho dos Servidores Publicos
Municipais que estiverem sob o comando direto do respectivo Poder.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo determinard o sistema de prestacdo dos servigos
essenciais a coletividade de modo a atender ao disposto no “caput” deste artigo.

Art. 16. O servidor serd aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente
em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas em Lei,
e proporcionais nos demais casos;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo
de servigo;

III - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico se homem, e aos trinta, se mulher com proventos
integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fun¢des de magistério, se professor, e vinte e
cinco, se professora, com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher com proventos
proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1° Lei Complementar poderd estabelecer excegdes ao disposto no inciso III, a e ¢, no
caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2° A Lei dispord sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

§ 3° O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal serd computado
integralmente para os efeitos de disponibilidade.

§ 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢do € na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracio dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos inativos quaisquer beneficios, ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo
em que se deu a aposentaria na forma da lei.

§ 5° O beneficio da pensdo por morte corresponderd a totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no
paragrafo anterior.
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Art. 17. S@o estaveis, apds dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em
virtude de concurso ptblico.

§ 1° O servidor publico estdvel s6 perderd o cargo em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estdvel, serd ele reintegrado, e
o eventual ocupante da vaga reconduzida ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estdvel ficard em
disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Os servidores eleitos para dirigentes sindicais ficam a disposi¢do do seu sindicato,
com Onus para 6rgao de origem, da propor¢ao de 01(um) para 150 (cento e cinquenta) servidores
na base sindical. (Alterada por meio da Emenda Modificativa n. 007/2010 de 28/06/2010).

I - E vedada a transferéncia do servidor publico que esteja em efetivo exercicio de
mandato eletivo junto a entidade sindical de sua categoria, salvo quando requerida pelo servidor.

Art. 18. O municipio garantird protecdo especial a servidora publica municipal gestante,
dando o direito a licenga maternidade de 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo do emprego e
saldrio.(Alterada por meio da Emenda Modificativa n. 008/2010 de 28/05/2010).
Pardgrafo unico. O municipio ird adequar temporariamente suas funcoes se
o tipo de trabalho que exerce for comprovadamente prejudicial a sua satide e a do nascituro por
determinacdo médica. (Alterada por meio da Emenda Modificativa n. 008/2010 de 28/05/2010).

SECAO III
DA PUBLICACAO E REGISTRO DOS ATOS MUNICIPAIS

Art. 19 A publicagdo das leis e atos municipais, salvo se houver imprensa oficial, podera
ser feita em 6rgdo de imprensa local ou regional, ou por afixacdo na sede da Prefeitura ou da
Camara, conforme o caso.

§ 1° A publicacdo dos atos ndo normativos, pela imprensa, podera ser resumida.
§ 2° Os atos de efeitos externos s6 produzirdo efeitos apos a sua publicacdo.

§ 3° - A escolha do 6rgdo de imprensa para divulgacdo das leis e atos municipais deverd
ser feita por licitacdo, em que levardo em conta ndo sé as condi¢des de prego, como as
circunstancias de freqiiéncia, horario, tiragem e distribuicao.

Art. 20. O Municipio terd os livros que forem necessdrios aos servigos e,
obrigatoriamente, os de:

I - termos de compromisso e posse;

II - declaracao de bens;

III - registro de leis, decretos, resolucdes, regulamentos, instrucdes e portarias;

IV - copia de correspondéncia oficial;

V - protocolo, indice de papéis e livros arquivados;

VI - licitagOes e contratos para obras e servigos;

VII - contratos de servidores;
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VIII - contratos em geral

IX - contabilidade e finangas;

X - concessdes e permissdes de bens imdveis e de servigos;
XI - tombamento de bens iméveis;

XII - registro de loteamento aprovados.

§ 1° Os livros serdo abertos, rubricados e encerrados pelo Prefeito ou pelo Presidente da
Camara, conforme o caso, ou por funciondrio designado para tal fim.

§ 2° Os livros referidos neste artigo poderdo ser substituidos por fichas ou outro sistema
que permita a autenticagao.

Art. 21. Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem ser expedidos com
observancia das seguintes normas:

I - decretos numerados em ordem cronoldgica, nos seguintes casos:

a) regulamentacio de lei;

b) institui¢do, codificacdo e exting¢do de atribui¢des nao privativas de lei;

c) abertura de créditos especiais e suplementares, até o limite autorizado por lei, assim
como de créditos extraordindrios;

d) declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou de interesse social, para efeito de
desapropriagdo ou de servidao administrativa;

e) aprovacao de regulamento ou de regimento;

f) medidas executérias do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio;

g) criacdo, exting¢do, declaracdo ou modificagdo de direitos dos administrados ndo
privativos de lei;

h) normas de efeitos externos nao privativos de lei;

1) fixagdo e alteragcdo de pregos.

II - portaria, nos seguintes casos:

a) provimento e vacancia dos cargos publicos e demais atos de efeitos individuais;

b) lotac@o e relotagdo nos quadros do pessoal;

¢) autorizacdo para contrato e dispensa de servidores sob o regime de legislagdo
trabalhista;

d) abertura de sindicincias e processos administrativos, aplicacio de penalidades e demais
atos individuais de efeitos internos;

e) outros casos determinados em lei ou decreto.

Paragrafo unico. Os atos constantes do Inciso II deste artigo poderdo ser delegados.

Art. 22 A Prefeitura e a Camara sdo obrigadas a fornecer a qualquer interessado, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, certiddes de atos, contratos e decisdes sob pena de responsabilidade
da autoridade ou servidor que negar ou retardar a sua expedicao.

CAPITULO IV
DOS BENS MUNICIPAIS

Art. 23. Integram o patrimdénio do Municipio todos os bens imdveis e méveis, direitos e
acoes que, por qualquer titulo, lhe pertencam.

Art. 24. Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a competéncia
da Camara quanto aqueles utilizados em seus servicos.
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Art. 25. Todos os bens Municipais deverdo ser cadastrados com a identificacdo
respectiva, numerando-se os méveis, segundo o que for estabelecido em regulamento.

Art. 26. A aquisicdo de bens imdveis, por compra ou permuta, dependerd de prévia
avaliacdo e autorizacdo legislativa.

CAPITULO V
DOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Art. 27. A execucido de obras publicas municipais deverd ser sempre precedida de projeto
elaborado segundo as normas técnicas adequadas.

Art. 28. Lei Municipal, observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido,
disciplinard o procedimento de licitagdao imprescindivel a contratacdo de obras, servi¢os, compras
e alienacdes do Municipio.

Paragrafo tunico. Nas licitagdes do Municipio e de suas entidades de administragdo
indireta e fundacionais observar-se-io sob pena de nulidade, os principios de isonomia,
publicidade, probidade, vincula¢io ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Art. 29. O Municipio organizard e prestard, diretamente ou sob o regime de concessao ou
permissado, os servigos publicos de sua competéncia.

§ 1° O Transporte coletivo, direito do municipe, é dever do poder publico, terd cardter
essencial e serd prestado, de preferéncia, diretamente pelo Municipio.

§ 2° A concessdo de servico publico outorgada mediante contrato procedido de
concorréncia e autorizagdo legislativa.

§ 3° A permissdo de servigo publico, sempre a titulo precdrio, serd outorgada por decreto,
apos edital de chamamento de interessados, para escolha do melhor pretendente.

§ 4° Os servigos concedidos e permitidos ficardo sempre sujeitos a regulamentagdo e
fiscalizacdo do municipio, incumbindo, aos que executem sua permanente atualizacdo e
adequacdo as necessidades dos usudrios.

§ 5° O Municipio poderd intervir na prestacdo dos concedidos ou permitidos para corrigir
distor¢des ou abusos, bem como retomd-los, sem indeniza¢do, desde que executados em
desconformidade com o contrato ou ato ou quando se revelarem insuficientes para o atendimento
dos usudrios.

Art. 30. As tarifas dos servigos publicos e de utilidade publica deverdo ser fixadas pelo
Prefeito, tendo em vista a justa remuneracdo, segundo critérios estabelecidos em lei.

Art. 31. O Municipio, na prestacdo de servicos de transporte publico fard obedecer os
seguintes principios basicos:

I - seguranca e conforto dos passageiros, garantindo, em especial, acesso as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica;

II - prioridade a pedestres e usudrios dos servigos;

III - tarifa social, assegurada a gratuidade aos maiores de 65(sessenta e cinco) anos;

IV - protecdo ambiental contra a poluicido atmosférica e sonora;

V - integracdo entre sistemas e meios de transporte e racionalizagdo de itinerarios;

VI - participagdo das entidades representativas da comunidade e dos usudrios no
planejamento e na fiscalizacdo dos servicos.
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Art. 32. A prestacdo de servigos publicos pelo Municipio, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, serd regulada em lei complementar que assegurara:

I - a exigéncia de licitagdo em todos os casos;

Il - definicdo de cardter especial dos contratos de concessdo ou permissdo, prazo de
duracdo, casos de prorrogacdo, condicdes de cadulidade, forma de fiscalizacdo e rescisdo;
(alterado pela Emenda n. 006/009 de 03/07/2009)

III - os direitos dos usuérios;

IV - a politica tariféria.

Art. 33. Os professores e agentes da darea de saude, sanitaristas, residentes na zona e rural
do Municipio, terdo garantia da gratuidade do transporte coletivo rural, assegurado pelo Poder
Publico Municipal, quando em servi¢o, com critérios definidos em lei.

Art. 34. O Municipio atuard em cooperagdo com a Unido e o Estado visando coibir a
exigéncia de atestado de esterilizacdo e de teste de gravidez como condi¢do para admissdo ou
permanéncia no trabalho.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DOS PODERES MUNICIPAIS
CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 35. O Poder Legislativo € exercido pela Camara Municipal, composta de Vereadores
eleitos concomitantemente com o Prefeito e o Vice-Prefeito, em pleito direito simultaneo em todo
0 pais, pelo voto universal e secreto, para mandato de quatro (04) anos.

Art. 36. Os Vereadores sdo invioldveis por suas opinides, palavras e votos, no exercicio
do mandato, no territério do municipio.

Art. 37. A remuneracio dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais,
serd fixado pela Camara Municipal no tultimo ano de cada legislatura, antes das eleicdes
municipais, a vigorar para a legislatura subseqiiente. (alterado pela Emenda n® 001/2004 de
21/06/2004 ¢ Emenda n. 005/2008 de 24/09/2008)

§ 1° - A remuneracdo do Vereador tem como teto a do Prefeito, observando-se os
dispositivos constitucionais. (alterado pela Emenda n° 001/2004 de 21/06/2004 e Emenda n.
005/2008, de 24/09/2008).

§ 2° - O Prefeito e Vice-Prefeito, terdo direito ao 13° Subsidio, observado o disposto no
Art. 19, Inciso III, alinea b, da Lei Complementar n. 101/2000.(Acrescido pela Emenda n.
005/2008, de 24/09/2008).

§ 3° - Os Vereadores terdo direito ao 13° Subsidio, observado o disposto no Art. 29-A, § 1°
da Constituicao Federal. (Acrescido pela Emenda n. 005/2008, de 24/09/2008.)

Art. 38. Aplica-se aos Vereadores, no que couber, o disposto no artigo 268, da
Constitui¢do do Estado.

Art. 39. Nao perde o mandato o Vereador investido nas fun¢des de Ministro de Estado,
Secretdrio de Estado ou Secretdrio Municipal, nem quando licenciado pela Camara Municipal por
motivo de doenga, ou para tratar, sem remunera¢do, de interesse particular, desde que, neste caso,
o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por sessdo legislativa.

§ 1° Serd convocado o suplente nos casos de vaga, de investidura em funcdo dentre as
previstas no caput deste artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.
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§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a elei¢do para preenché-la, se faltarem
mais de quatrocentos e cinqiienta dias para término do mandato.

Art. 40. A Camara Municipal € composta por 13 (treze) representantes do povo, eleitos
pelo Sistema Proporcional, mediante o voto direto e secreto, com mandato de 04 (quatro) anos.
(alterado pela Emenda n°® 002/2004 de 02/08/2004); (alterada novamente pela Emenda n°
009/2011 de 03/10/2011).

Art. 41. O Vereador ndo pode:

I - desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica e sociedade de economia mista ou empresa concessiondria, permissiondria ou autorizada,
de servico publico, salvo quando o contrato obedecer as cldusulas uniformes para todos os
contratantes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de confianca, de
que sejam demissiveis ad-nutum, nas entidades constantes da alinea anterior.

II - desde a posse:

a) ser proprietdrio, controlador, Direto ou conselheiro de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico ou nela exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que seja demissivel ad-nutum nas entidades referidas no
inciso 1, a;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso
I a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo federal, estadual ou municipal.

Art. 42. Perdera o mandato, o Vereador:

I - que infringir qualquer das proibi¢des de que trata o artigo anterior;

II - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

II - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terca parte das sessdes
ordindrias da Camara Municipal, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica eleitoral, nos casos previstos na Constituicao Federal;

VI - que sofrer condenagdo criminal, em sentenga transitada em julgamento, por dois anos
ou mais;

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos de definidos no regimento

interno da Camara Municipal, o abuso das prerrogativas asseguradas ao Vereador, ou a percep¢ao
de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I, II, e III, a perda do mandato serd decidida pela Camara
Municipal, por voto secreto de pelo menos dois tercos de seus membros.

§ 3° No caso do inciso VI, se a condenacdo for inferior a dois anos, o mandato do
Vereador serd suspenso, por ato da Mesa, enquanto durarem os efeitos da sentenga, convocando-
se ato continuo, o respectivo suplente.

§ 4° Nos casos dos incisos 1V, V e VI, a perda serd declarada pela Mesa da Camara
Municipal, de oficio, ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros, ou de partido
politico nela representado, assegurada ampla defesa.
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§ 5° Perderd o mandato o Vereador que fixar residéncia fora dos limites territoriais do
Municipio, salvo o residente em Municipio recém-criado. Nesta hipétese, o Vereador, no prazo
de sessenta dias, deverd comunicar a Mesa da Camara sua opg¢ao residencial.

§ 6° Se a opcdo for pela manutencdo de sua residéncia no novo Municipio, a Mesa, de
Oficio ou por provocacdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico na casa
representado, decretard a perda do mandato em questdo, e convocard, de imediato, o respectivo
suplente.

Art. 43. A Mesa declarard a vacancia do mandato do Vereador nos casos de :

I - morte;

II - rentincia;

III - decretagdo judicial de interdi¢do;

IV - ndo comparecimento, injustificado, para tomar posse, no prazo legal, apos formal
convocacgao.

V - perda do mandato, nos termos do art. 42, I a IV desta Lei Organica;

VI - residéncia fora do Municipio, nos termos do art. 40, § § 6° e 7°, desta Lei Organica.

VII - suspensiao dos direitos politicos, nos termos dos art. 15, V, e 37, § 4°, da Constitui¢ao
Federal.

SECAOTI
DAS REUNIOES

Art. 44. Os Vereadores reunir-se-30 na Sede do Municipio, em Sessdes Publicas,
realizadas no imével a eles destinado, no periodo de 15 de fevereiro a 30 de junho e 1° de agosto
a 15 de dezembro de cada ano. (alterado através da Emenda 025/1993).

§ 1° As sessdes solenes e as especiais poderdo se assim o decidir a maioria, presente a
maioria absoluta, ser realizadas em outro local.

§ 2° A requerimento de um ter¢o dos membros da Camara, ou lideres que representem esse
numero, as sessdes poderdo ser realizadas sem a presenca de publico; se o requerimento for
aprovado pelo voto da maioria, presente a maioria absoluta de seus membros.

§ 3° As sessdes somente poderdo ser abertas com a presenca pelo menos de um terco de
seus membros e nenhuma matéria podera ser votada sem a presenga da maioria absoluta.

Art. 45. O Regimento Interno deverd disciplinar a palavra dos representantes populares na
Tribuna da Camara.

Art. 46. A Convocagdo extraordindria da Camara Municipal serd feita pelo Presidente ou
solicitada pelo Prefeito ao Presidente que o convocard ou a requerimento da maioria absoluta dos
Vereadores, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, com notificagdo pessoal e escrita
aos Vereadores com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 47. Nas convocagdes extraordindrias a Camara somente deliberara sobre as matérias,
para quais foi convocada.

Art. 48. As reunides e a Administracdo da Casa serdo dirigidas por uma Mesa Eleita, em
votacdo secreta, cargo, por cargo, a cada dois anos pela maioria absoluta dos Vereadores.
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SECAOII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 49. O Processo Legislativo compreende a elaboracdo de:

I - Emenda a Lei Orgéanica;

II - Leis Complementares a Lei Organica;

III - Leis Ordinarias;

IV - Leis Delegadas;

V - Decretos Legislativos;

VI - Resolugdes.

Art. 50. A Lei Organica do Municipio poderd ser emendada mediante proposta:

I - da maioria absoluta dos membros da Camara;

II - do Prefeito Municipal;

III - de 5% (cinco por cento) do eleitorado do Municipio, nos termos do Art. 51 desta Lei
Organica.

§ 1° A Lei Organica do Municipio ndo poderd ser emendada na vigéncia do Estado de
sitio, do estado de defesa, de intervencao federal no Estado ou da do Estado no Municipio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em dois turnos e serd considerada aprovada se
obtiver em ambos, o voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° A emenda a Lei Organica Municipal serd promulgada pela Mesa da Camara, com o
respectivo nimero de ordem.

§ 4° Aplica-se a proposta de emenda a Lei Organica Municipal, no que couber o disposto

nos § § 4° e 5°, do artigo 60, da Constitui¢do Federal.

Art. 51. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criac@o de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administra¢do direta, indireta ou
fundacional ou aumento de sua remuneracdo, ressalvada a competéncia privativa da Camara
Municipal quanto a organizagdo dos servicos de sua secretaria, nos termos desta Lei Orgénica.

IT - organizacdo administrativa, matéria Tributdria e orcamentdria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos distritos e sub-distritos;

II - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

§ 2° Nao serd admitido aumento da despesa prevista, nos projetos de iniciativa privativa do

Prefeito Municipal, ressalvado, no que couber, o disposto no artigo 166, § §3° e 4° da Constitui¢ao
Federal, inclusive quanto aos projetos sobre organiza¢do dos servicos administrativos da Camara
Municipal.

Art. 52. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara Municipal de
Projeto de Lei subscrito por, no minimo, cinco por cento do eleitorado municipal, distribuido
pelos distritos existentes, com ndao menos de trés por cento de cada um deles, incluido nesse
percentual o eleitorado dos sub-distritos, se houver.
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Paragrafo unico. Protocolado o projeto na Camara Municipal, receberd o nimero de
ordem respectivo e tramitard segundo as normas do Regimento Interno da Camara Municipal para
a tramitagdo de projetos de Lei Ordindria.

Art. 53. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para a apreciacdo de Projetos de
sua iniciativa. Nessa hipotese, se a Camara Municipal ndo se manifestar, em até 30(trinta) dias
sobre a preposi¢do serd esta incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos
demais assuntos, para que se ultime a votacdo, exceto no caso do pardgrafo 4°, do Art. 54, desta
Lei. (alterado através da Emenda 025/1993).

Paragrafo unico. O prazo de que trata este artigo ndo decorre no periodo de recesso, nem
se aplicam a projetos de codigo.

SECAO III
DA SANCAO, DO VETO E DA PROMULGACAO

Art. 54. Concluida a votacdo, a Camara Municipal enviard o projeto de lei ao Prefeito
Municipal, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, contrdrio as
disposicoes desta Lei ou ao interesse publico, vetd-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara Municipal, as razdes do veto.

§ 2° O Veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.
§ 3° Decorridos o prazo do § 1° deste artigo, o siléncio do Prefeito importard sang¢ao.

§ 4° O Veto serd apreciado dentro de trinta dias de seu recebimento, s6 podendo ser
rejeitado pelo voto de dois ter¢os dos Vereadores.

§ 5° Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no § 4°, o veto serd colocado na
ordem do dia da Sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicoes, até sua votagao final.

§ 6° Se o Veto for mantido, serd o projeto arquivado e comunicado ao Prefeito Municipal.

§ 7° Se o Veto for rejeitado serd o projeto promulgado pelo Presidente da Camara
Municipal.

§ 8° Se a Lei nado for promulgada dentro de 48 horas pelo Prefeito, o Presidente da Camara
a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, o Vice-Presidente da Camara o fara.

Art. 55. A matéria constante de Projeto de Lei rejeitado somente poderd constituir objeto
de novo projeto, na mesma Sessdo Legislativa, mediante proposta da maioria absoluta da Camara.

Art. 56. As leis complementares a Lei Organica serdo aprovadas por dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

SECAO IV
DA DELEGACAO LEGISLATIVA

Art. 57. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito, que deverd solicitar a delegagdo
a Camara Municipal, fundamentadamente.
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§ 1° Nao sera objeto de delegacdo os atos de competéncia privativa da Camara Municipal,
a matéria reservada a Lei Complementar, nem a legislacdo sobre planos plurianuais, diretrizes
or¢amentarias € orcamentos.

§ 2° A delegagcdo ao Prefeito terd a forma de resolucdo da Camara Municipal, que
especificard seu conteudo e os termos de seu exercicio.

§ 3° Se a resolucdo determinar que o Projeto elaborado pelo Prefeito devera ser, antes de

entrar em vigor, apreciado pela Camara Municipal, esta o fard em votacdo unica, vedada qualquer
emenda.

SECAO V
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 58. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, do
Municipio e das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentncia de receitas, serd exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno, de cada Poder.

Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecunidria ou nesta
conversiveis.

Art. 59. O controle externo, a cargo do Municipio, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do disposto nos arts. 31 e 71, da Constitui¢do Federal,
bem como no artigo 49, da Constitui¢ido do Estado, no que couber.

Pardgrafo tnico. A Camara terd o prazo maximo de 60(sessenta) dias a contar do
recebimento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas competente, para tomar e julgar as contas
do Prefeito e da Mesa do Legislativo, observadas as normas internas. (alterada pela Emenda n°
027/1993).

SECAO VI
DAS COMPETENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 60. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a Legislacao Federal e a Estadual,
notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncias;

b) a protecdo de documento, obras e outros bens de valor histdrico artistico, artistico e
cultural, como os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos do
Municipio;

¢) a impedir a evasdo, destruicdo e descaracterizacdo de obras de arte e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural do Municipio;

d) a abertura de meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

e) a prote¢do ao meio ambiente e a0 combate a polui¢do;
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f) ao incentivo a industria e a0 comércio;

g) a criacdo de distritos industriais;

h) ao fomento da produgdo agropecudria e a organizagcdo do abastecimento alimentar;

1) o reconhecimento das entidades filantropicas e outras, como entidade de utilidade
publica;

J) a promog¢do de programas de constru¢do de moradias, melhorando as condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

1) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

m) doacdo de bens imodveis;

n) ao estabelecimento e a implantacdo da politica de educagdo para o transito;

0) a cooperagdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
do bem estar, atendidas as normas fixadas em lei complementar federal;

p) ao uso e ao armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes e afins;

q) as politicas publicas do Municipio.

II - tributos municipais, bem como autorizagdo, isencdes € anistias fiscais e a remissao de
dividas;

II - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

IV - obten¢do e concessdo de empréstimos e operacdes de créditos, bem como sobre a
forma e os meios de pagamento;

V - Concessao de auxilios e subvencdes;

VI - concessao e permissao de servigcos publicos;

VII - concessdo de direito real de uso de bens municipais;

VIII - alienacdo e concessdo de bens imdveis;

IX - aquisicdo de bens imdveis, quando se tratar de doagao;

X - criacdo, organizagdo e supressao de distritos, observada a legislacdo estadual;

XI - criagdo, alteracdo e extin¢do de cargos, empregos e funcdes publicas e fixacdo da
respectiva remuneragao;

XII - plano diretor;

XIII - alteracdo da denominacao de proprios, vias e logradouros publicos;

XIV - guarda municipal destinada a proteger bens, servigos e instalacdes do municipio;

XV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupacio do solo urbano;

XVI - organizagdo e prestagdo de servicos publicos;

XVII - convocar Secretarios Municipais ou ocupantes de cargos da Administracdo direta,
indireta ou fundacional para prestar informagdes sobre matérias de sua competéncia.

Art. 61. Compete a Camara Municipal, privativamente entre outras, as seguintes
atribuicgdes:

I - eleger sua Mesa Diretora, bem como destitui-la na forma desta Lei Organica e do
Regimento Interno;

II - elaborar o seu Regimento Interno;

III - fixar a remunerag@o do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, observando-se o
disposto no inciso V do artigo 29 da Constitui¢do Federal e o estabelecido nesta Lei Organica;

IV - exercer, com auxilio do Tribunal de Contas ou 6rgdo estadual competente, a
fiscalizagdo financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial do Municipio;
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V - julgar as contas anuais do Municipio e apreciar os relatdrios sobre a execucao dos
planos de Governo;

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegagdo legislativa;

VII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, cria¢do, transformagdo ou
extingdo de cargos, empregos e fun¢des de seus servicos e fixar a respectiva remuneragao;

VIII - autorizar o Prefeito a se ausentar do Municipio, quando a auséncia exceder a
15(quinze) dias;

IX - mudar temporariamente a sua sede;

X - fiscalizar e controlar, diretamente os atos do Poder Executivo incluido os da
administragdo direta, indireta e fundacional;

XI - proceder a tomada de contas do Prefeito Municipal, quando n@o apresentadas a
Cémara dentro do prazo de 60(sessenta) dias apos a abertura da sessdo legislativa;

XII - processar e julgar os Vereadores na forma da lei;

XIII - representar ao Procurador Geral da Justica, mediante aprovacdo de dois tercos de
seus membros, contra o Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais ou ocupantes de cargos
da mesma natureza, pela pritica de crime contra a Administracdo Publica de que tiver
conhecimento;

XIV - dar posse ao Prefeito, ao Vice-Prefeito, conhecer de sua rentncia e afasti-los
definitivamente do cargo, nos termos previstos em lei;

XV - conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito, aos Vereadores para afastamento do
cargo;

XVI - criar comissOes especiais de inquéritos sobre fato determinado que se inclua na
competéncia da Camara Municipal, sempre que o requerer pelo menos um ter¢co dos membros da
Camara;

XVII - convocar Secretarios Municipais ou ocupantes de cargos da mesma natureza para
prestar informagdes sobre matéria de sua competéncia;

XVIII - solicitar informacdes ao Prefeito Municipal sobre assuntos referentes a
Administracdo;

XIX - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XX - decidir sobre a perda de mandato de Vereador, por voto secreto e pela maioria de
dois ter¢os de seus Membros nas hipoteses previstas nesta Lei Orgénica;

XXI - conceder titulo honorifico a pessoas que tenham reconhecidamente prestado servigo
ao Municipio, mediante decreto legislativo aprovado pela maioria de dois tercos de seus
membros.

§ 1° E fixado em 15 (quinze) dias prorrogdvel por igual periodo, desde que solicitado e
devidamente justificado o prazo para que os responsaveis pelos 6rgaos da administragdo direta e
indireta do Municipio prestem as informacdes e encaminhem os documentos requisitados pela
Camara Municipal na forma desta Lei Organica.

§ 2° O ndo atendimento no prazo estipulado no pardgrafo anterior faculta ao Presidente da
Camara solicitar, na conformidade da legislacdo vigente, a intervencdo do Poder Judicidrio para
fazer cumprir a legislacdo.
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TITULO III
DO PODER EXECUTIVO
SECAOT
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

Art. 62. O Poder Executivo serd exercido pelo Prefeito Municipal, eleito em pleito direito,
pelo voto universal e secreto, realizado concomitantemente com a elei¢cdo dos Vereadores, até
noventa dias antes do término do mandato do que deve suceder, para mandato de quatro anos.

§ 1° A elei¢do do Prefeito importard a do Vice-Prefeito com ele registrado.

§ 2° Serd considerado eleito Prefeito o candidato registrado por partido politico ou
coligacdo partidaria que obtiver a maioria absoluta dos votos, ndo computados os votos nulos e 0s
votos em branco.

§ 3° Se nenhum dos candidatos alcancarem a maioria absoluta de votos no primeiro
escrutinio, proceder-se-a a nova eleicdo, segundo as regras do art. 77, da Constitui¢do Federal.

§ 4° Enquanto o Municipio ndo atingir o minimo de duzentos mil eleitores, a elei¢dao para
Prefeito e Vice-Prefeito se dard por maioria simples de votos, considerando-se eleito o candidato
que obtiver essa maioria num sé turno.

§ 5° Perdera o mandato o Prefeito ou o Vice-Prefeito que assumir outro cargo ou fun¢do na
administragdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e
observado o disposto no art. 38, I, IV, e V, da Constitui¢do Federal.

Art. 63. O Prefeito e o Vice-Prefeito tomardo posse perante a Camara Municipal, no dia
1° de janeiro do ano subseqiiente ao da elei¢do, prestando o seguinte compromisso:

“Prometo manter, preservar e cumprir as Constituicoes Federal e Estadual e a Lei
Organica deste Municipio, observar as leis e promover o bem estar da coletividade e o progresso
do Municipio, e sustentar e defender a sua autonomia e a do Estado, bem como a integridade e a
independéncia do Brasil.”

Parégrafo unico. Se, decorridos dez dias da data marcada para a posse, o Prefeito ou Vice-
Prefeito, salvo forca maior devidamente comprovada, ndo tiver assumido o cargo, este serad
declarado vago pela Camara Municipal.

Art. 64. O Vice-Prefeito substitui o Prefeito em seus impedimentos e licengas, sucedendo-
0 no caso de vaga.

Paragrafo unico. Lei Complementar Municipal estabelecerd as atribuicdes do Vice-
Prefeito, inclusive quando convocado para missdes especiais, representando o Municipio.

Art. 65. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito, ou na vacancia dos
respectivos cargos, serd chamado para o exercicio do Cargo de Prefeito, o Presidente da Camara
Municipal. (alterado através da Emenda 025/1993).

§ 1° Se o convocado de que trata o “Caput” deste Artigo ndo quiser ou ndo puder assumir,
a “Camara Municipal”, por maioria absoluta de votos, presentes a maioria de seus Membros,
elegerd imediatamente, dentre os demais Vereadores, um Prefeito Substituto, “pro-tempore”, cuja
escolha ndo poderd recair em Vereador que tenha sido eleito Prefeito no periodo imediatamente
anterior, o qual, porém, se ocorrer a hipétese o desejar, poderd votar nesta eleicdo. (alterado
através da Emenda 025/1993).



23

§ 2° Vagando os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, far-se-a eleicdo, noventa dias depois
de aberta a dltima vaga.

§ 3° O Prefeito substituto terd mandato até a posse do novo Prefeito, podendo a Camara
Municipal confirma-lo no cargo, ressalvado o disposto no artigo seguinte.

§ 4° Em qualquer caso, o eleito completarad o periodo de seu antecessor.

Art. 66. A vacancia do cargo de Prefeito ou do Vice-Prefeito dar-se-4 por:

a) morte;

b) rentncia;

¢) perda do mandato; (alterado através da Emenda 025/1993).

d) impedimento por impossibilidade de exercer ou reassumir o mandato, apds licenca para
tratamento de satde por mais cento e oitenta dias;

e) impedimento para apuracdo de crimes de responsabilidade, na forma do art. 74, § 2°, 11,
desta Lei Organica;

f) perda do cargo;

g) decretagdo judicial de interdi¢ao;

h) abandono do cargo, caracterizada pela auséncia ao expediente da Prefeitura por prazo
superior a 15 dias consecutivos, sem justificacio;

1) suspensdao do mandato por condenagdo criminal inferior a dois anos, enquanto durarem
seus efeitos;

J) auséncia ao expediente da Prefeitura ou do Municipio por mais de 15 dias consecutivos,
sem prévia licenca da Camara Municipal;

1) perda ou suspensdo dos direitos politicos;

§ 1° No caso das alineas a,b,c,f,g,j e I, se a vaga se der antes de completados quatrocentos
e cinqiienta dias de mandato, o fato serd comunicado ao Juiz Eleitoral da comarca, para que se
proceda a nova elei¢cdo no prazo de trinta dias.

§ 2° Ocorrendo a hipdtese da alinea d, procedendo laudo conclusivo de junta composta de
trés médicos designados, respectivamente, pela familia do licenciado, pela Presidéncia da Camara
Municipal e pelo lider de bancada do Partido a que ele pertencer ou tiver sido eleito, nessa ordem,
atestando a impossibilidade de o Prefeito exercer o mandato, ou reassumi-lo, conforme o caso, a
Camara Municipal, que, se estiver em recesso, serd convocada extraordinariamente para esse fim
decretard o impedimento tempordrio do Prefeito, por prazo certo e determinado, ndo superior a
cento e vinte dias, findo o qual, persistindo a impossibilidade, converter-se-4 o impedimento em

vaga para cujo preenchimento proceder-se-a nos termos dos §§ 1° e 3°, segundo o que ocorrer.

§ 3° Vagando os cargos de Prefeito e do Vice-Prefeito, ou sendo os seus titulares
declarados impedidos, nos termos das alineas a,b,c.f,l, deste artigo, se a ultima se der apds
decorridos 450(quatrocentos e cinqiienta) dias, ou mais de mandato, far-se-4 eleicdo pela Camara
pelo voto favordavel de 2/3 (dois tercos) de seus membros, no prazo de 10(dez) dias depois de
aberta a ultima vaga, e o Vereador eleito cumprird o restante do mandato. (alterado pela da
Emenda 001/1995).

[IP=ll

§ 4° Se o impedimento se der em fase do disposto na alinea “g”, e o Prefeito tiver sofrido

condenagdo por dois anos ou mais, proceder-se-a segundo dispde os §§ 1° e 3°, conforme o caso.
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§ 5° Na hipotese da alinea *j”, a Camara designard comissdo de trés Vereadores para
apurar as razdes da auséncia do Prefeito ao expediente da Prefeitura e relatard, em trés dias, o que
verificar, se a conclusdo for pela confirmacio do abandono do cargo, a Camara o declarara vago,

procedendo-se nos termos dos §§ 1° e 3°, conforme a hipétese adequada.

(734 2]

§ 6° Verificando-se o caso de que trata a alinea “i”, proceder-se-4 a substituicdo do
Prefeito nos termos deste artigo, enquanto perdurarem os efeitos da sentenca condenatoria,
podendo o titular suspenso reassumir o cargo, se faltarem mais de cento e vinte dias de mandato,
caso contrdrio permanecerd no cargo quem o estiver exercendo.

§ 7° Para a confirmagdo do Prefeito substituto no Cargo, nos termos do Art. 65, § 3°, sdo
exigidos 2/3 de votos favordveis da Camara. (alterado através da Emenda 025/1993).

Art. 67. Sao inelegiveis, na circunscricdo territorial do Municipio, o conjugue e os
parentes consangiiineos ou afins, até segundo grau, inclusive, por adoc¢do, do Prefeito ou de quem
o tenha substituido nos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja foi titular de mandato
parlamentar e candidato a reeleigao.

Art. 68. O mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores tera inicio no dia
primeiro de janeiro do ano seguinte ao da eleicao.

Art. 69. Para concorrerem a outros cargos eletivos, o Prefeito e o Vice-Prefeito terdo de
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito, vedada a reeleicao.

Art. 70. A separagdo judicial, amigédvel ou contenciosa, ou o divorcio direto, ndo elide a
inelegibilidade do conjugue, como estabelecido no artigo 66, antes de decorridos dois anos do
transito em julgado das respectivas sentengas.

Art. 71. O Prefeito e o Vice-Prefeito deverdo obrigatdria e permanentemente, residir na
sede municipal, e, os Vereadores, na drea territorial do Municipio.

Pardgrafo tnico. A infrigéncia do disposto neste artigo implica decretacdo da perda do
mandato, pela Camara Municipal, de oficio ou a requerimento de Vereador, de suplente de
Vereador, ou, ainda, de representacdo de associagdo de moradores, sindicato ou outra entidade de
classe, constituida e registrada ha mais de ano.

Art. 72. Sao crimes de responsabilidade os atos do Prefeito que atentarem contra a
Constitui¢do Federal, a Constituicdo do Estado e a Lei Organica do Municipio,e, especialmente,
contra:

I - a existéncia da Unido, do Estado e do Municipio;

II - o livre exercicio dos Poderes Constitucionais Federais e¢ Estaduais, e do Poder
Legislativo Municipal;

III - o exercicio dos direitos individuais, sociais e politicos;

IV - a seguranca interna do Pais, do Estado ou do Municipio;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei or¢camentaria;

VII - o cumprimento das leis e decisdes judicidrias;

VIII - a obrigagdo de prestar contas anuais, nos prazos e condi¢des estabelecidas em lei;

IX - as prescrigcdes desta Lei Organica quanto a transparéncia e conhecimento publico de
todos os atos da administracao;

X - o disposto no Art. 117 e seu pardgrafo tnico, da Constitui¢do do Estado, em prejuizo
do Municipio;
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XI - o atendimento no prazo legal e sem justificativa, aos pedidos da informagdo
regularmente encaminhados pela Camara Municipal;

XII - o patrimdnio ou os cofres municipais, onerando-os de qualquer forma sem prévia
autorizacdo legislativa, ou em desacordo com a lei;

XIII - o atendimento de convocagdo forma da Camara Municipal dirigida ao Prefeito para
o comparecimento dos Secretdrios Municipais, Diretores, outros dirigentes de Orgdo da
Administracdo direta, indireta ou fundacional;

Paragrafo unico. A condenacdo de definitiva em qualquer dos crimes previstos neste
artigo, além das penas cominadas por esta Lei Organica e pela Legislacdo pertinente, acarretara a
perda do cargo, sem prejuizo de outras sancdes penais e da reparacao civil do dano ao patrimonio
publico ou particular.

Art. 73. A tipificacdo dos crimes previstos no artigo anterior, bem como o respectivo
processo e julgamento, serdo estabelecidos em leis especificas, observada, no que couber, a
legislacdao Federal e Estadual pertinente.

Art. 74. Admitida a acusacdo contra o Prefeito, ou contra o Vice-Prefeito quando no
exercicio do cargo de Prefeito e admitir, por maioria absoluta, presente a maioria de seus
membros, a acusagdo contra o Prefeito ou Vice-Prefeito e processd-los e julgd-los submetidos a
julgamento perante o Tribunal de Justica, nas infragdes penais comuns ou perante a Camara
Municipal, nos crimes de responsabilidade.

§ 1° Os secretdrios municipais responderdo as acusacdes, nos crimes comuns, perante o
juizo da comarca,e, nos de responsabilidade, perante a Camara Municipal no mesmo processo a
que responda o Prefeito, se houver conexao, ou autos apartados nao havendo.

§ 2° O Prefeito ficard suspenso e afastado de suas fun¢des:

I - nas infracdes penais comuns, se recebida a dentuncia, ou queixa-crime pelo Tribunal de
Justica, pelo tempo que perdurar o processo;

II - nos crimes de responsabilidade, apds a instauracdo do processo pela Camara
Municipal e pelo tempo que perdurar o processo, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte.

§ 3° Se, decorridos o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver concluido,
cessard o afastamento do Prefeito, que reassumird o cargo de imediato, sem prejuizo do regular
prosseguimento do feito.

§ 4° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatdria, nas infra¢des penais comuns, O
Prefeito ndo estara sujeito a prisdo.

§ 5° O Prefeito, na vigéncia de seu mandato, ndo poderd ser responsabilizado por atos
estranhos no exercicio de suas funcdes, mas, responderd solidariamente pelos relacionados com
elas, praticados pelos titulares de seu secretariado e respectivos substitutos legais, quando no
exercicio do cargo, bem como, pelos praticados por titulares do principal cargo de direcdo dos
orgdos da administragdo direta, indireta ou fundacional, sendo que nesta ultima hipdtese, os
Secretdrios Municipais, aos quais estejam subordinados esses Orgdos, também responderdo
solidariamente, no processo.

SECAOII
DA COMPETENCIA DO PREFEITO
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Art. 75. Compete, privativamente, ao Prefeito:

I - representar o Municipio em Juizo e fora dele, diretamente ou, nos casos previstos em
lei, através dos procuradores municipais ou, ainda, de advogado especialmente constituidos;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara Municipal, e
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

III - vetar, no todo ou em parte, projetos de leis aprovados pela Camara Municipal;

IV - nomear e exonerar seus auxiliares;

V - decretar e executar desapropriacdes, na forma da lei;

VI - prover os cargos publicos municipais e extingui-los, exceto os da Camara Municipal,
e expedir os demais atos referentes a situac¢do funcional dos servidores, na forma da Lei;

VII - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VIII - enviar a Camara Municipal a proposta orcamentaria anual, na forma desta Lei;

IX - apresentar a Camara Municipal, na abertura da Sessdo Legislativa, mensagem
expondo a situacdo dos negdcios do Municipio e solicitando as medidas julgadas necessdrias;

X - celebrar acordos e convénios com a Unido, o Estado ou outros Municipios, com prévia
autorizacdo da Camara Municipal;

XI - encaminhar ao Tribunal de Contas, através da Mesa da Camara Municipal, dentro de
sessenta dias ap0s a abertura da sessdo Legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

XII - fazer publicar os atos oficiais;

XII - prestar a Camara Municipal nos quinze dias Uteis que se seguirem ao recebimento
do pedido, as informacdes solicitadas;

XIV - prover sobre os servicos e obras da administracdo publica;

XV - superintende a arrecadacdo dos tributos e pre¢os, bem como a guarda e aplicacdo da
receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades or¢camentarias ou dos
créditos votados pela Camara Municipal;

XVI - encaminhar a Camara Municipal projetos de lei de sua exclusiva iniciativa, bem
como outros de interesse da administragao;

XVII - executar e fazer cumprir as leis, resolug¢des e atos Municipais;

XVIII - colocar a disposicao da Camara Municipal, impreterivelmente até o dia 27(vinte e
sete) de cada més, o valor por ela requisitado, até o limite do duodécimo de toda sua dotacdo
or¢amentdria referente ao mesmo periodo; (alterado pela subemenda 001/1997).

XIX - impor e revelar multas previstas em leis e contratos municipais;

XX - convocar extraordinariamente a Camara Municipal;

XXI - comparecer perante a Camara Municipal para prestar espontaneamente,
esclarecimento sobre sua administragao;

XXII - resolver sobre os requerimentos, reclamagdes ou representagdes que lhe forem
dirigidas pelas entidades representativas da comunidade, ou pelos cidadaos;

XXIII - solicitar obrigatoriamente a Camara Municipal autoriza¢do para ausentar-se do
Municipio por prazo superior a quinze dias, ou para afastar-se do cargo;

XXIV - solicitar o auxilio das autoridades policiais para o apoio de exercicio do poder de
policia;

XXV - praticar todos os atos de administracdo, nos limites da competéncia do Poder
Executivo Municipal;
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XXVI - delegar, por decreto, atribuicdes de natureza administrativa aos secretdrios
municipais ou outras autoridades do Municipio, fixando explicitamente as atribuicOes delegadas e
seus limites;

XXVII - decretar o estado de calamidade publica;

XXVIII - convocar os 6rgaos da defesa civil para atender a situagdes de emergéncia;

XXIX - prestar contas da Administrag@o e publicar balancetes, em periodos ndo superiores
a sessenta dias, da aplicacdo de recurso, empréstimos, subvengdes ou auxilios, internos ou
internacionais, recebidos a qualquer titulo.

SECAO III
DA PERDA E EXTINCAO DO MANDATO

Art. 76. Sdo infracdes politico-administrativas do Prefeito Municipal sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato:

I - impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam
constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e servicos municipais, por
comissdo de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

II - desatender, sem motivo justo, as convocac¢des ou os pedidos de informagdo da
Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade;

V - deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
or¢camentaria;

VI - descumprir o orcamento aprovado para o exercicio financeiro;

VII - praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na
sua pratica;

VIII - omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio, sujeitos a administragdo da Prefeitura;

IX - ausentar-se do Municipio por tempo superior ao permitido em lei, sem autoriza¢do
prévia da Camara Municipal;

X - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 77. O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infracdes
definidas no Artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela
legislagdao do Estado respectivo:

I - a dentncia escrita da infragdo poderd ser feita por qualquer eleitor, com a exposi¢do
dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido de votar sobre
a denuncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara passard a presidéncia ao substituto legal,
para todos os atos do processo, € sO votard se necessdrio para complementar o quorum de
julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissao processante;

II - de posse da dentincia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinard sua
leitura e consultard a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da
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maioria dos presentes, na mesma sessdo serd constituida a Comissdo processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o
Relator;

I - recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciard os trabalhos, dentro de cinco
dias, notificando o denunciado, com a remessa de cépia da denincia e documentos que a
instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas
que pretender produzir e arrole testemunhas, at¢é o méiximo de dez. Se estiver ausente do
Municipio, a notificacio far-se-a por edital publicado duas vezes, no 6rgdo oficial do Municipio,
com intervalo de trés dias, pelo menos, contando o prazo da primeira publicacdo. Decorrido o
prazo da defesa, a Comissdao processante emitird parecer dentro de cinco dias, opinando pelo
prosseguindo, ou arquivamento da dentincia, o qual, nesse caso, serd submetido ao plendrio. Se a
Comissao opinar pelo prosseguimento, o Presidente designard, desde logo, o inicio da instrucdo, e
determinard os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessdrias, para o depoimento do
denunciado e inquiri¢do das testemunhas.

IV - o denunciado deveré ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente, ou na
pessoa de seu procurador, com antecedéncia, pelo menos de vinte e quatro horas, sendo-lhe
permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa;

V - concluida a instruc¢do, serd aberta vista do processo ao denunciado, para razdes
escritas, no prazo de cinco dias e apds, a Comissdo processante emitird parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, e solicitard ao Presidente da Camara a convocagao de
sessdo para julgamento. Na Sessdo de julgamento, o processo serd lido, integralmente e, a seguir,
os Vereadores que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de
quinze minutos cada um,e, ao final, o denunciado, ou seu procurador, terd o prazo miximo de
duas horas, para produzir sua defesa oral;

VI - concluida a defesa, proceder-se-4 a tantas votagdes nominais, quantas forem as
infragdes articuladas da denuncia. Considerar-se-d4 afastado, definitivamente, do cargo, o
denunciado, que for declarado, pelo voto de dois ter¢o, pelo menos, dos membros da Camara,
incurso em qualquer das infragdes especificadas na dentncia. Concluido o julgamento, o
Presidente da Camara proclamard imediatamente o resultado e fard lavrar ata que consigne a
votacdo nominal sobre cada infracdo, e, se houver condenacdo, expedird o competente decreto
legislativo de cassa¢do de mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutério o
Presidente da Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado;

VII - o processo a que se refere este artigo deverd esta concluido dentro de noventa dias
contados da data em que se efetivar a notificacdo do acusado. Transcorrido o prazo sem
julgamento, o processo serd arquivado, sem prejuizo de nova dendncia ainda que sobre os
mesmos fatos.

SECAO IV
DAS FINANCAS MUNICIPAIS

Art. 78. Cabe ao Municipio dispor em lei sobre sua administracio financeira, obedecido
os principios estabelecidos na Constituicio Federal e na Constituicio do Estado,e, ainda, os
seguintes:
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I - lei ordindria municipal regulamentard a cobranca e arrecadacdo de taxas e da
contribui¢do de melhoria;

IT - as taxas s6 podem ser criadas como retribuicdo de servigos divisiveis postos a
disposi¢do dos contribuintes;

III - a contribuicdo de melhoria s6 pode ser cobrada quando obra publica realizada pelo
municipio, valorizar bem imével em razdo do beneficio prestado;

IV - a contribui¢do de melhoria tem por limite maximo o valor acrescido ao bem, na
proporc¢do do beneficio prestado, atualizado monetariamente;

V - lei ordindria municipal determinard medidas para que os contribuintes sejam
esclarecidos sobre os impostos municipais, notadamente a respeito daqueles que incidem sobre
mercadorias e Servigos;

VI - s6 por lei, aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, podera ser
concedida anistia ou remissdo de tributos ou contribuicdes previdencidrias, ou para fiscais
municipais, inclusive juros e corre¢do monetaria.

Art. 79. A lei orcamentdria anual compreendera:

I - or¢amento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus fundos, 6rgios e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

§ 1° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo setorizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 2° Os orcamentos previstos no inciso I deste artigo, compatibilizado com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-distritais, segundo critério
populacional.

§ 3° A lei or¢amentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratagcdo de operacdes de créditos, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

§ 4° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execucdo or¢camentdria.

Art. 80. A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma setorizada e
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continua.

Art. 81. A lei de diretrizes or¢camentdrias, compreenderd as metas e prioridades da
administragdo puiblica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislacdo tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento do Municipio.

Art. 82. Os planos e programas de desenvolvimento municipal, previsto nesta Lei
Organica, serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciado pela Camara
Municipal.

Art. 83. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal cabendo a
Comissdo de Financas, examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de
desenvolvimento, bem como sobre os projetos de que trata este artigo € exercer O
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acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentdria, sem prejuizo da atuacio das demais comissoes da
Céamara Municipal.

Art. 84. Aplicam-se, a esta secdo, no que couber o disposto nos artigos 163 a 169, da
Constitui¢do Federal bem como quanto as limitagdes do Poder de tributar o disposto nos artigos
150 a 152, da Constitui¢ao Federal,e, o disposto nos artigos 34 e 35 das Disposi¢des Transitorias
da Constitui¢ao Federal.

Art. 85. Compete ao Municipio instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdes inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisi¢do;

IIT - vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto dleo diesel;

IV - servico de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, I, b, da Constitui¢ao
Federal, definidos em lei complementar.

§ 1° - o imposto previsto no inciso I, serd progressivo, nos termos da lei municipal, de
forma a assegurar o cumprimento da funcio social da propriedade.

§ 2° - o imposto previsto no inciso II ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissao
de bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo
se, nesses casos a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

Art. 86. Constituem receita do Municipio:

a) a quota-parte que lhe couber do Fundo de Participacdo dos Municipios como dispostos
na Constituicao Federal;

b) a totalidade da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza
incidente na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer titulo, pelo municipio, suas autarquias e
fundagdes que instituir, nos termos do art. 158, I, da Constitui¢do Federal;

¢) cinqgiienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoéveis situados no Municipio;

d) cinqiienta por cento do produto da arrecadac@o do imposto estadual sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados no territério do Municipio;

e) vinte e cinco por cento dos recursos que o Estado receber, por forca do disposto no art.
159, 1, da Constituicdo Federal, referente a respectiva participagdo no produto da arrecadacio da
Unido sobre produtos industrializados, observada os critérios estabelecidos no art. 158, Pardgrafo
unico, I e II, da Constituicao Federal;

f) o produto da arrecadac¢io dos impostos municipais;

g) setenta por cento do produto da arrecadagc@o do imposto da Unido sobre minérios, nos

termos do disposto do § 5°, combinado com inciso V, do “caput” do artigo 153 da Constitui¢ao
Federal;

h) o produto da arrecadacdo de taxas, peddgio e contribui¢do da melhoria, instituidos por
lei municipal, conforme estabelecido nesta Lei Organica;

1) as verbas e repasses da Unido ou do Estado para o Municipio, destinados a atender a
despesas com encargos que vier a assumir por for¢a de transferéncia de servicos publicos,
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atualmente prestado pelo Estado ou pela Unido, para Administracdo Municipal, ou, ainda, pela
execugdo que se incumba, em virtude de convénios celebrados;

J) as verbas e repasses de entidades ndo governamentais, nacionais ou estrangeiras, com as
quais o Municipio, devidamente autorizado pela Camara Municipal, mantenha acordo, convénios
ou outra forma de intercAmbio, para a realizagdo de obras ou servicos em beneficio da
comunidade;

1) doacdo em espécie, ou conversiveis em moeda corrente, a critério da Administracao
Municipal a oportunidade da conversao;

m) vinte por cento do produto da arrecadacdo estadual no territério do Municipio, nio se
incluindo nesse percentual a parcela que o Estado € obrigado a aplicar no Municipio, para satide e
educacdo;

n) o produto da arrecadagc@o ou cobranca de outros tributos e contribui¢des que vierem a
ser de competéncia do Municipio, ou da participagdo em outros tributos, de competéncia do
Estado, ou da Unido, que vierem a ser conferidos ao Municipio.

Art. 87. Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da
Lei Orcamentdria Anual, serdo enviados pelo Poder Executivo ao Legislativo Municipal, nos
seguintes prazos: (alterado pela Lei n. 1244/2005 de 31/08/2005).

I _ o Projeto de Lei do Plano Plurianual até 30 (trinta) de Setembro do primeiro ano de
mandato do prefeito e devolvido para sancdo até 15 (quinze) de dezembro do corrente ano;
(alterado pela Lei n. 1244/2005 de 31/08/2005).

IT _ o Projeto de Lei das Diretrizes Or¢amentdrias, elaborada no primeiro ano de mandato
seguird o mesmo prazo para o Projeto de Lei do Plano Plurianual; (alterado pela Lei n. 1244/2005
de 31/08/2005).

II _ o Projeto de Lei das Diretrizes Or¢amentdrias dos trés tltimos exercicios de mandato,
anualmente até 15 (quinze) de maio e devolvido para san¢do até 30 (trinta) de Junho do ano que o
precede; (alterado pela Lei n. 1244/2005 de 31/08/2005).

IV _ o Projeto de Lei do Or¢amento Anual até 30 (trinta) de Setembro e devolvido para
sancdo até 15 (quinze) de Dezembro do ano que o precede. (alterado este Inciso por meio da
Emenda a Lei Organica do Municipio n. 003/2007 de 09/04/2007).

§ 1° Se os projetos ndo forem recebidos nos prazos fixados neste artigo, a Camara
Municipal considerard como proposta as Leis do Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e Lei
Orcamentdria Anual que se encontrarem vigentes. (alterado pela Lei n. 1244/2005 de
31/08/2005).

§ 2° O Executivo poderd enviar mensagem a Camara Municipal, para propor modificagcdes
dos projetos, enquanto nao estiver concluida a votagdo da parte cuja alteracdo serd proposta.
(alterado pela Lei n. 1244/2005 de 31/08/2005).

§ 3° - Aplicam-se ao projeto de lei orcamentdria, no que ndo contrariar o disposto nesta
secdo, as demais normas relativas a elaboracdo legislativa municipal.

Art. 88. Se os Projetos a que se refere ao Artigo 87 desta Lei ndo forem aprovados dentro
de seus respectivos prazos, serdo convocadas Sessdes Extraordindrias ndo remuneradas, quantas
forem necessarias para sua aprovacdo. (alterado pela Lei n. 1244/2005 de 31/08/2005).

Pardgrafo tnico. A Camara s6 entrard em recesso apds apreciar o que dispde o “caput”
deste artigo.

TITULO IV
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DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
SECAO I
DA ORDEM ECONOMICA

Art. 89. A Ordem econdmica se baseard, no Municipio, na valorizagdo do trabalho
humano como fator fundamental da livre iniciativa em relacdo integrada para atingir a
democratizacdo da riqueza, a elevacdo do nivel de vida da populacdo e a justica social
distributivista, sem o que o desenvolvimento econdmico perde sentido.

Paragrafo tunico. A atividade econdmica se ordenard de acordo com os seguintes
principios:

I - valorizag@o do ser humano e seu trabalho, como condic¢ao de dignidade;

II - pleno emprego, como meta;

III - planejamento democrdtico da economia, com base na livre iniciativa;

IV - harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producao;

V - estimulo a tecnologia e a criatividade inventiva do Municipe;

VI - func¢do social da propriedade e da empresa;

VII - repressdao ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio de mercados
pela eliminagdo da concorréncia e pelo aumento arbitrdrio dos precos;

VIII - adequag@o do uso do solo urbano as necessidades fundamentais de habitacdo,
trabalho, educacdo, satde, lazer e cultura da populacao urbana;

IX - execucdo de uma politica agricola e fundidria de democratizacdo da propriedade
rural, de fixa¢cdo do homem ao campo e de fomento da produgdo agropecudria;

X - incremento a defesa sanitaria animal;

XI - exploracdo racional dos recursos naturais renovaveis, prote¢cdo do meio ambiente e do
equilibrio dos ecossistemas;

XII - preservagdo das dreas de usufruto das comunidades indigenas;

XIII - apoio e incentivos fiscais a micro, pequena e média empresa;

XIV - estimulo, apoio e incentivos ao cooperativismo e associativismo, com énfase para o
cooperativismo de producdo e de consumo;

XV - estimulo, apoio e incentivos fiscais ao artesanato local;

XVI - preferéncia nas aquisicdes de material permanente e de consumo para a
Administracdo Municipal, ao comércio e a industria e a agricultura locais;

XVII - defesa do consumidor;

XVIII - criagdo e manutencdo de Orgdo especifico para prestar assisténcia técnica,
extensao rural e preparo de mao de obra de nivel médio para o setor rural;

XIX - estimulo, apoio e incentivos inclusive fiscais tributdrios, a producdo de sementes
selecionadas e certificadas, a irrigacdo em dreas carentes, a armazenagem de produtos agricolas a
agroindustria com vista a obtenc¢do de melhores cotac¢des para a produgao local;

XX - implantar e ampliar a eletrificacdo e telefonia rural;

XXI - incremento ao turismo.

SECAO I
DA POLITICA URBANA
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Art. 90. A politica urbana, a ser formulada e executada pelo Poder Publico, terd como
objetivo o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantia do bem-estar de sua
populacdo.

Art. 91. A execucdo da politica urbana estd condicionada as fun¢des sociais da cidade,
compreendidas como direito de acesso de todo cidaddo a moradia, transporte publico,
saneamento, energia elétrica, gds, abastecimento, iluminac¢do publica, comunica¢do, educagdo,
saude, lazer e seguranca, assim como a preservagdo do patrimdnio ambiental e cultural.

Art. 92. Para assegurar as fungdes sociais da cidade e da propriedade o Poder ptblico
usard, principalmente, os seguintes instrumentos:

I - imposto progressivo no tempo sobre imoveis;

II - desapropriagdo por interesse social ou utilidade publica;

II - discriminagdo de terras publicas, destinadas prioritariamente e assentamento de
pessoas de baixa renda;

IV - inventdrios, registros, vigilancia, e tombamento de imdveis;

V - contribui¢@o de melhoria;

VI - taxacao dos lotes vazios urbanos.

Art. 93. O direito de propriedade territorial urbano nao pressupde o direito de construir,
cujo exercicio deverd ser autorizado pelo poder publico, segundo critério que forem estabelecidos
em lei municipal.

Art. 94. As terras publicas ndo utilizadas ou subutilizadas, serdo prioritariamente
destinadas a assentamentos humanos da populagdo de baixa renda.

Art. 95. O estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano,
deverd assegurar:

I - a urbanizacio, a regularizacdo fundidria a titulacdo das dreas onde estejam situadas a
populacdo de baixa renda, sem remoc¢do dos moradores, salvo em dreas de risco mediante
consulta obrigatéria a populagdo envolvida.

§ 1° O exercicio do direito de propriedade atendera sua funcdo social quando condicionado
a fungdes sociais da cidade.

§ 2° Para os fins previstos neste artigo, o Poder Piblico Municipal exigird do proprietario
adocdo de medidas que visem direcionar a propriedade para o uso produtivo, de forma a
assegurar:

a) acesso de todos a propriedade e a moradia;

b) justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo;

¢) prevencao e correcdo das distor¢des da valorizacdo da propriedade;

d) regularizacdo fundidria e urbanizacdo especifica para dreas ocupadas por populacio de
baixa renda;

e) adequacdo do direito de construir as normas urbanisticas;

f) meio-ambiente ecologicamente equilibrado, como um bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, preservando e restaurando os processos ecoldgicos essenciais
e provendo o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, controlando a produgdo, a
comercializagdo e o emprego das técnicas, métodos e substiancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

I - a preservacdo das dreas de exploracdo agricola e pecudria e o estimulo a essas
atividades primarias;
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III - a preservacgdo, protecdo e recuperacao do meio ambiente natural e cultural;

IV - criacdo de areas de especial interesse urbanistico, social, ambiental turistico e de
utilizacdo publica;

V - participacdo das entidades comunitérias no estudo, encaminhamento e na solucio dos
problemas, planos, programas e projetos;

VI - as pessoas portadoras de deficiéncia, facilidade de acesso a edificios publicos e
particulares de freqiiéncia ao publico, a logradouros publicos e ao transporte coletivo.

Art. 96. Incumbe & administracdo municipal promover e executar programas de
constru¢do de moradias populares e garantir, em nivel compativel com a dignidade da pessoa
humana, condi¢des habitacionais, saneamento basico e acesso ao transporte.

Art. 97. A politica de desenvolvimento urbano do municipio serd promovida pela ado¢ao
dos seguintes instrumentos:

I - lei de diretrizes urbanisticas do municipio;

II - elaboragdo e execugdo do plano diretor;

III - leis e planos de controle de uso, do parcelamento da ocupagdo do solo urbano;

IV - cédigo de obras e edificaces.

Art. 98. O Municipio deverd organizar a sua administracdo e exercer suas atividades
dentro de um processo de planejamento permanente, atendendo as peculiaridades locais e aos
principios técnicos convenientes ao desenvolvimento integrado da comunidade.

§ 1° Considera-se processo de planejamento a defini¢do de objetivos determinados em
funcdo da realidade local, a preparacdo dos meios para atingidos, o controle de sua aplicacdo e
avaliacdo dos resultados obtidos.

§ 2° Para o planejamento € garantida a participacdo popular nas diversas esferas de
discussdo e deliberacao.

Art. 99. O Municipio elaborard seu plano diretor nos limites da competéncia municipal,
das funcdes da vida coletiva, abrangendo habitacdo, trabalho, circulacio e recreacdo,
considerando em conjunto os aspectos fisico, econdmico, social e administrativo, nos seguintes
termos:

I - no tocante ao aspecto fisico-territorial, o plano deverd conter disposi¢cdes sobre o
sistema vidrio urbano e rural, o zoneamento urbano, o loteamento urbano ou para fins urbanos, a
edificacdo e os servigos publicos locais;

IT - no que se refere ao aspecto econdmico, o plano deverd inscrever disposi¢cao sobre o
desenvolvimento econdmico e integracdo da economia municipal a regional;

II - quanto ao aspecto social, deverd o plano conter normas de promog¢do social da
comunidade e criacdo de condi¢des de bem estar da populacio;

IV - no que respeita ao aspecto administrativo, deverd o plano consignar normas de
organizacdo institucional que possibilitem a permanente planificacdo das atividades publicas
municipais e sua integracdo nos planos, estadual e nacional.

Pardgrafo dnico. As normas municipais de edificacdo, zoneamento e loteamento ou para
fins urbanos atenderdo as peculiaridades locais e a legislacdo Federal e Estadual pertinentes.

Art. 100. A elaboracdo do Plano Diretor deverd compreender as seguintes fases, com
extensdo e profundidade, respeitada as peculiaridades do Municipio:

I - estudo preliminar, abrangendo:

a) avaliacd@o das condi¢des de desenvolvimento;
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b) avaliag@o das condi¢des da administracio.

II - diagnéstico:

a) do desenvolvimento econémico e social;

b) da organizagdo territorial;

¢) das atividades-fim da Prefeitura;

d) da organizacdo administrativa e das atividades-meios da Prefeitura.

III - defini¢do de diretrizes, compreendendo:

a) politica de desenvolvimento;

b) diretrizes de desenvolvimento econdmico e social;

¢) diretrizes de organizacio territorial.

IV - instrumentacdo incluindo:

a) instrumento legal do plano;

b) programas relativos as atividades-fim;

c¢) programas relativos as atividades-meios;

d) programas dependentes da cooperacdo de outras entidades publicas.

Art. 101. O cédigo de obras edificacdes conterd normas e diligéncias relativas as
construgdes no territério municipal, consignando principios sobre seguranga, funcionalidade,
higiene, salubridade e estética das construcdes, e definird regras sobre proporcionalidade entre
ocupacio e equipamento urbano.

Art. 102. O Municipio deverd manter articulagcdo permanente com os demais municipios
de sua regido e com o Estado visando a racionaliza¢do da utilizacdo dos recursos hidricos e das
bacias hidrograficas, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido e pelo Estado.

Art. 103. Municipio, em consonincia com sua politica urbana e segundo o disposto em
seu plano diretor deverd promover planos e programas setoriais destinados a melhorar as
condicdes do transporte publico, da circulagdo de veiculos e da seguranga do transito.

SECAO III
POLITICA AGRICOLA

Art. 104. Politica de desenvolvimento agricola do Municipio, serd planejada e executada,
seguindo o zoneamento socio-econdomico e ecolégico do Estado de Rondodnia, com a participagao
efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores, trabalhadores rurais, consumidores, 6rgaos
governamentais e privados ligados ao setor agropecudrio.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo serd mantido com recursos municipais constantes
do or¢camento anual de forma a complementar aos recursos Estadual e Federal.

§ 2° Lei complementar disciplinard o or¢amento que o Municipio ird adotar para a
programacdo e execug¢ado da politica agricola.

§ 3° - O Municipio promoverd a integracdo dos 6rgdos, para evitar paralelismo de acdo e
sobreposi¢do de recursos.

Art. 105. A politica de desenvolvimento agricola tem como objetivo, o fortalecimento
socio-econdmico do Municipio, a fixagdo do homem ao campo, com padrdo de vida digno do ser
humano, e diminui¢do das discrepancias sociais da zona urbana com a rural.
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Art. 106. O planejamento do desenvolvimento agricola do Municipio serd materializado
através de planos, programas e projetos, com periodos programdticos, plurianual e anualmente,
abrangendo os seguintes pontos, além de outros;

§ 1° A participacdo efetiva dos segmentos contemplados deve se fazer presente em todas
as fases de planejamento respeitando os interesses € anseios da familia rural.

§ 2° O planejamento deve ter como base programadtica a comunidade rural.
I - apoio financeiro e incentivos fiscais a produgdo agroindustrial, armazenamento e
comercializacdo dos produtos agropecudrios.

§ 3° O apoio e incentivo de que trata este inciso, sO serd concedido para as organizagdes
formais de produtores rurais, desde que seu quadro social seja composto de mais de 50%
(cinqgiienta por cento) de pequenos produtores rurais.

I - abrangéncia dos beneficios sociais da zona urbana a zona rural;

II - abastecimento interno do Municipio e geracdo de excedentes exportaveis;

I - comercializagdo de alimentos da cesta bdsica, diretamente entre organizacdo de
produtores e consumidores;

IV - fiscalizagdo de uso de solo.

Art. 107. Os alimentos que integram a merenda escolar, quando forem, custeadas pelo
Municipio, deverdo ser adquiridos diretamente das organizacdes de produtores, excetuado aqueles
que ndo sdo produzidos e ndo tenham similar, em produc¢do no Municipio.

Art. 108. A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, serd voltada aos pequenos e médios
produtores rurais e suas organizacdes, levando-se em conta:

I - o aprimoramento do processo de tecnologia alternativa ao alcance da familia rural,
tendo o cuidado da ndo destrui¢do e poluicdo do meio ambiente, mas buscando o incremento da
renda liquida familiar;

II - medidas de assessoramento para o aperfeicoamento das organizacdes dos produtores,
da produgdo, do armazenamento, da agroindustrial, da comercializacdo, do desenvolvimento
social, do auto-abastecimento alimentar e da produ¢@o de insumo e criagdo de animais.

Art. 109. O Municipio promovera periddicas campanhas para erradicagdo da febre aftosa
e da brucelose dentro de sua drea territorial.

§ 1° Lei estabelecerd as normas de fiscalizacdo e as sanc¢des aplicaveis aos transgressores.

§ 2° Na elaboragdo da Lei aludida no pardgrafo anterior, obrigatoriamente participardo as
entidades representativas do setor produtivo primario no Municipio.

§ 3° Para atingir os objetivos prescritos neste artigo o Municipio poderd firmar convénios
com a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento e a EMATER.

SECAO IV
MEIO AMBIENTE

Art. 110. O Municipio deverd atuar no sentido de assegurar a todos os cidaddos o direito
ao meio ambiente ecologicamente saudédvel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a qualidade de vida.
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Paragrafo tnico. Para assegurar efetividade a esse direito, o0 Municipio devera articular-se
com os Orgaos estaduais, regionais e federais competentes e ainda, quando for o caso, com outros
Municipios, objetivando a solu¢@o de problemas comuns relativos a prote¢do ambiental.

Art. 111. O Municipio deverd atuar mediante planejamento, controle e fiscalizacdo das
atividades publicas ou privadas, causadoras efetivas ou potenciais de alteragdes significativas no
meio ambiente.

Art. 112. O Municipio, ao promover a ordenagdo de seu territério, definird o zoneamento
e diretrizes gerais de ocupacdo que assegurem a protecdo dos recursos naturais em consonancia
com o disposto na legislacdo estadual pertinente.

Art. 113. A politica urbana do Municipio e o seu plano diretor deverdo contribuir para a
protecdo do meio ambiente, através da adocdo de diretrizes adequadas de uso e ocupagdo do solo
urbano.

Art. 114. O Municipio promoverd constantes campanhas de arborizacdo e
reflorestamento.

Parédgrafo tnico. Prioritariamente o reflorestamento serd implementado nas margens dos
rios que banham a cidade de Pimenta Bueno, e preferencialmente serdo utilizadas esséncias
frutiferas.

Art. 115. Nas licencas de parcelamento, loteamento e localizagdo, o Municipio exigird
cumprimento da Legislacdo de prote¢do, ambiental emanada da Unido e do Estado.

Art. 116. As empresas concessiondrias ou permissiondrias de servicos publicos deverdo
atender rigorosamente aos dispositivos de prote¢do ambiental em vigor sob pena de ter cassada a
concessao ou permissao pelo Municipio.

Paragrafo unico. Revogado.

(alterado pela Lei Municipal n. 1045/2003 de 17/12/2003) e (revogado o Pardgrafo dnico por
meio da emenda n. 006/2009 de 03/07/2009).

Art. 117. O Municipio assegurard participacdo das entidades representativas da
comunidade no planejamento e na fiscalizacdo de protecdo ambiental, garantindo o amplo acesso
dos interessados as informacdes sobre as fontes de poluicdo e degradacdo ambiental ao seu
dispor.

Art. 118. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida pelo 6rgao piblico competente, na
forma da lei.

Art. 119. Sao éreas de protecao permanente:

I - os igarapés;

II - as areas de protecdo das nascentes de rios;

III - as areas que abriguem exemplares raros da fauna e flora bem como as que sirvam
como local de pouso ou reproducdo de espécies migratorias;

IV - as margens dos rios e lagos.

Art. 120. Ficam proibidos os desmatamentos das margens dos rios e lagos que servem ao
Municipio de Pimenta Bueno.

§ 1° A proibicdo a que se refere o “Caput” deverd ser respeitada 80 metros as margens,
esquerda e direita;

§ 2° Os proprietarios, que ja promoveram o desmatamento ficam obrigados a recomporem
a perda;
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§ 3° O Municipio disciplinara as multas ao ndo cumprimento da presente.
Art. 121. O Municipio promoverd os meios necessarios para a satisfacdo do direito de
todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos da Constitui¢do Federal.

§ 1° As préticas educacionais, culturais, desportivas e recreativas municipais terdo como
um de seus aspectos fundamentais a preservacdo do meio ambiente e da qualidade de vida da
populacio local;

§ 2° As escolas municipais manterdo disciplinas de educagdo ambiental e de
conscientizac¢do publica para a preservagdo do meio ambiente.

SECAO V
EDUCACAO

Art. 122. A educagio, direito de todos é um dever de todo Estado e da sociedade e deve
ser baseada nos principios da democracia, da liberdade de expressdo, da solidariedade e do
respeito aos direitos humanos, visando a constituir-se em instrumento do desenvolvimento da
capacidade de elaboracdo e de reflexdo critica da realidade.

Art. 123. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicOes para o acesso e a permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

[T - pluralismo de idéias, de concepg¢do pedagdgica;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizac¢do dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, plano de carreira
para o magistério, com piso salarial profissional e ingresso no magistério publico exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos e regime juridico Unico para todas as institui¢des
mantidas pelo municipio.

VI - gestdo democrdtica do ensino, garantida a participacdo de representantes da
comunidade;

VII - garantia de padrdo de qualidade. Cabe ao Municipio, suplementarmente, promover o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino.

Art. 124. O Municipio valorizara os profissionais do ensino especial e da primeira série
do ensino fundamental, garantindo o acréscimo pecunidrio de dois tercos do vencimento para os
primeiros, imediatamente, ao assumir essa modalidade de ensino e, para os segundos apds dois
anos de efetivo exercicio da docéncia e comprovada aptidao.

Art. 125. O Municipio organizard e manterd sistema de ensino préprio com extensao
correspondente as necessidades locais de educacdo geral e qualificacio para o trabalho,
respeitadas as diretrizes e as bases fixadas pela legislacdo federal e as disposi¢Oes supletivas da
legislagdo estadual.

Art. 126. O sistema de ensino do Municipio compreenderd obrigatoriamente:

I - Os servigos de Assisténcia Educacional, que assegurem condic¢des de eficiéncia escolar
aos alunos necessitados, compreendendo garantia de cumprimento da obrigatoriedade escolar
mediante auxilio para aquisicdo de material escolar, transporte, vestudrio, alimentacdo,
tratamento médico e dentdrio.
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II - entidades que congreguem professores e pais de alunos com objetivo de colaborar para
o funcionamento eficiente de cada estabelecimento de ensino.

Art. 127. Os planos e projetos necessarios a obtencdo de auxilio financeiro federal aos
programas de educac¢do do Municipio serdo elaborados pela Administracdo do ensino municipal
com assisténcia técnica solicitada de 6rgdos competentes da administracao publica e do Conselho
Municipal de Educacdo.

Art. 128. Cabe ao Municipio promover o desenvolvimento cultural da comunidade local,
mediante:

I - oferecimento de estimulos concretos ao cultivo das ciéncias, artes e letras;

IT - cooperacdo com a Unido e o Estado na protecdo aos locais e objetos de interesse
histdrico e artistico;

III - incentivo a promogdo e divulgado da histéria, dos valores humanos e das tradi¢des
locais.

Parégrafo dnico. E facultado ao Municipio:

I - firmar convénio de intercAmbio e cooperacdo financeira com entidades publicas ou
privadas para prestacdo de orientacdo e assisténcia na criagdo e manutencdo de bibliotecas
publicas na sede do Municipio e dos Distritos;

II - promover mediante incentivos especiais ou concessdo de prémios e bolsas, atividades
e estudos de interesse local, de natureza cientifica ou sdcio-econdmica.

Art. 129. A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacio para o
Municipio.

Art. 130. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios das
escolas oficiais do Municipio e serd ministrado de acordo com a confissdo religiosa do laudo,
manifestada por ele, se for capaz, ou por seu representante legal ou responsavel.

Art. 131. O Municipio manterd o professorado municipal em nivel econdmico, social e
moral a altura de suas fungdes.

Art. 132. A Biblioteca Municipal funcionard, obrigatoriamente, aos sdbados, domingos e
feriados, adaptando-se a jornada de trabalho de seus servidores a esta prescricdo, mediante
sistema de rodizio e plantdes, na forma da Lei.

Art. 133. Dentre de suas limitagdes financeiras, o Municipio buscard assegurar aos
profissionais do magistério dos diferentes niveis, a concessdo de bolsa de estudo ou ajuda de
custo para os cursos de pds-graduacdo em especializacdo, mestrado e doutorado, mediante
critérios a serem estabelecidos por Lei.

Art. 134. Aplica-se no que couber, a0 Municipio, o disposto nos artigos 186 a 209, da
Constitui¢do do Estado.

Art. 135. A escolha de administrador escolar obedecerd aos principios estabelecidos em
Lei Federal e serd feita dentre especialistas em educa¢@o ou, se nao houver, dentre professores
com experiéncia minima de cinco anos de efetivo exercicio no magistério.

Pardgrafo tunico. Nas localidades onde ndo houver especialistas nem professores de
formagao superior, a escolha recaird sobre o que comprovar melhor qualificacio.

Art. 136. O Municipio promoverd, anualmente, o recenseamento da populacdo escolar e
fard a chamada dos educandos.

Art. 137. O Municipio zelard por todos os meios ao seu alcance, pela permanéncia do
educando na escola.
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Art. 138. O calenddrio escolar municipal serd flexivel e adequado as peculiaridades
regional.

Art. 139. Os curriculos escolares serdo adequados as peculiaridades do Municipio e
valorizardo sua cultura e seu patrimonio historico, artistico, cultural e ambiental.

Pardgrafo unico. Além das Unidades de estudos previstas no Art. 258 da Constitui¢ao
Estadual, as escolas municipais oferecerdo, obrigatoriamente, no ensino fundamental, a partir da
sexta série, estudo das Constitui¢cdes Federal, Estadual e desta Lei Organica.

Art. 140. O Municipio aplicard anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de
impostos e das transferéncias recebidas do Estado e da Unido na manuten¢do e no
desenvolvimento do ensino, observado o disposto no Artigo 189 da Constituicao Estadual.

Paragrafo unico. O Municipio assegura mediante rubrica no or¢amento da drea da
Educacdo 2% (dois por cento) a ser aplicado especificadamente no ensino especial, para
atendimento dos deficientes recolhidos por Institui¢cdes Filantropicas devidamente regularizadas.
(alterado pela da Emenda 001/1994).

Art. 141. O ensino ministrado nas escolas municipais serd gratuito.

Art. 142. O Municipio mantera:

I - ensino fundamental, obrigatdrio, inclusive para os que ndo tiveram acesso na idade
propria;

IT - atendimento em creche e pré-escolar as criancas de zero a seis anos de idade;

III - ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando.

SECAO VI
SAUDE

Art. 143. A satde € direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada
mediante politicas sociais econdmicas que visem a eliminacdo do risco de doengas e outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para a sua promog¢ao e recuperacgao.

Art. 144. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o Municipio
promovera por todos os meios ao seu alcance:

I - condi¢des dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacdo, educagdo, transporte
e lazer;

II - respeito ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental;

III - acesso universal e igualitdrio de todos os habitantes do Municipio as acdes e servigos
de promocao, protecdo e recuperacdo da saide, sem qualquer discriminagao.

Art. 145. As acdes de sadde sdao de relevancia publica, devendo sua execucdo ser feita
preferencialmente através de servigos publicos e, complementarmente através de servicos de
terceiros.

Parégrafo tinico. E vedado a0 Municipio cobrar do usudrio pela prestacio de servigos de
assisténcia a saide mantidas pelo Poder Piblico ou contratados com terceiros.
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Art. 146. Os Servidores da saide da drea sanitdria deverdo ter facilitado o acesso as
residéncias e locais que interessem ao seu trabalho, mediante apresentacdo de documentos que o
identifique.

Paragrafo unico. Para dar cumprimento ao que se refere o “caput” deste artigo, em caso de
impedimento, a autoridade sanitdria deverd solicitar a autoridade judicidria, garantias para
realizacdo dos servigos.

Art. 147. Sao, atribui¢cdes do Municipio, no ambito do Sistema tnico de Satide:

I - planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as a¢des e os servigos de satide;

Il - planejar, programar e organizar a rede regionalizada e hierarquizada do SUS, em
articulagdo com a sua direcao estadual;

III - gerir, executar, controlar e avaliar as acdes referentes as condi¢des e aos ambientes de
trabalho;

IV - executar servigos de:

a) vigilancia epidemioldgica;

b) vigilancia sanitdria;

¢) alimentacdo e nutri¢do;

v) planejar e executar a politica de saneamento bdsico em articulagdo com o Estado e a
Uniao;

VI - executar a politica de insumos e equipamentos para a satde;

VII - fiscalizar as agressdes ao meio ambiente que tenham repercussdo sobre a satide
humana e atuar, junto aos 6rgaos estaduais e federais competentes para controla-las;

VIII - formar consércios intermunicipais de sadde;

IX - gerir laboratdrio publico de saude;

X - avaliar e controlar a execu¢do de convénios e contratos, celebrados pelo Municipio,
com entidades privadas prestadoras de servigos de saude;

XI - autorizar a instalacio de servigos privados de saude e fiscalizar-lhes o funcionamento.

Art. 148. As agdes e os servigos de sadde realizados no Municipio integram uma rede
organizada de acordo com as seguintes diretrizes:

I - comando tnico exercido pela Secretaria Municipal de Satide ou equivalente;

II - integridade na prestacdo das acdes de saude;

III - organizacdo de distritos sanitdrios com a locagcdo de recursos técnicos e praticas de
satide adequadas a realidade epidemioldgica local;

IV - participacdo de entidades representativas dos usudrios, dos trabalhadores de saide e
dos representantes governamentais na formulagdo, gestdo e controle da politica municipal e das
acoes de saude através de Conselho Municipal de Satde de cardter deliberativo e paritario;

V - direito do individuo de obter informagdes e esclarecimentos sobre assuntos pertinentes
a promogao, protecdo e recuperacdo de sua saide e da coletividade.

Pardgrafo tnico. Os limites dos distritos sanitdrios referidos no inciso Il constardo do
Plano Diretor de Saude e serdo fixados segundo os seguintes critérios:

I - area geografica de abrangéncia;

II - a discri¢do de clientela;

III - resolutividade de servigos a disposicao da populagdo.

Art. 149. O Prefeito convocard anualmente o Conselho Municipal de Sadde para avaliar a
situacdo do Municipio, com ampla participagdo da sociedade, e fixar as diretrizes gerais da
politica de saide do Municipio.
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Art. 150. A lei dispord sobre a organizacdo e o funcionamento do Conselho Municipal de
Satde que terd as seguintes atribuigdes:

I - formular a politica municipal de satude;

II - planejar e fiscalizar a distribui¢do dos recursos destinados a saude;

III - aprovar a instalacdo e o funcionamento de novos servigcos publicos ou privados de
satde, atendidas as diretrizes do plano municipal de saude.

Art. 151. As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar das acoes e
servicos de saude, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncias as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Art. 152. O Sistema Unico de Sadde no 4mbito do Municipio serd financiado com
recursos do or¢camento do Municipio do Estado, da Unido e da seguridade social, além de outras
fontes.

§ 1° Os recursos destinados as acdes e aos servigos de saide do Municipio constituirdo o
fundo Municipal de Satude, conforme dispuser a lei.

§ 2° E vedada a destinac@o de recursos publicos para auxilio ou subvencdes as institui¢des
privadas com fins lucrativos.

SECAO VII
DO DEFICIENTE, DA CRIANCA E DO IDOSO

Art. 153. A Servidora municipal que for maie, tutora, curadora ou responsivel pela
criacdo, educacdo e protecdo de portadoras de defici€ncia fisica ou de excepcionais que estejam
sobre tratamento terapéutico, terd direito a ser dispensada do cumprimento até cinqiienta por
cento da carga hordria semanal, sem prejuizo de sua remuneracgao.

§ 1° Considera-se deficiente ou excepcional, para fins deste artigo, pessoas de qualquer
idade ou condicdo, portadora de deficiéncia fisica ou mental comprovada e que tenha
dependéncia sécio-educacional.

§ 2° A servidora beneficiada terd a concessdo de que trata este artigo pelo prazo de um
ano, renovada automaticamente, persistindo, comprovadamente, a condi¢do.

Art. 154. A lei dispord sobre as normas de constru¢cdo dos logradouros dos edificios de
uso publicos ou sua adaptacio e a adaptacio dos veiculos de transporte coletivo a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental ou sensorial.

Art. 155. O Municipio criard programa de prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, mental ou sensorial, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo de acesso aos bens e servigos coletivos, com a elimina¢do de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos.

§ 1° O Municipio promoverd programas especiais para capacitar a mao de obra do
deficiente e sua coloca¢do no mercado de trabalho.

§ 2° Para a execucdo desses programas, o Municipio poderd manter convénios com demais
poderes publicos, entidades de classe, empresas comerciais e industriais ou de prestacdo de
Servigos.

Art. 156. O Municipio promovera programa de assisténcia a crianga e ao idoso.
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Art. 157. Aos maiores de sessenta e cinco anos, aos aposentados e aos deficientes é
garantido gratuidade do transporte coletivo urbano e rural.
Parédgrafo tnico. Lei definird critérios para obten¢do do beneficio de que trata este artigo.

SECAO VIII
DO ESPORTE DO LAZER E DO TURISMO

Art. 158. E dever da municipalidade fomentar pritica desportiva na zona rural e urbana
através da destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritdria do desporto educacional,
como direito de cada um e como forma de educagdo, observados:

I - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo profissional;

II - autonomia das entidades desportivas, dirigentes e associacdo quanto sua organizacio e
funcionamento.

Art. 159. O Municipio fica obrigado a fazer reservas didrias e construcdo de pragas e
campos de esportes nos projetos de urbanizacdo e unidades escolares, nas zonas rural e urbana
bem como, desenvolvimento de programas e constru¢cdo de quadras para prética de esporte
comunitario.

Art. 160. O Poder Publico incentivard o lazer reconhecendo-o como forma de promocao
social.

Art. 161. Os deficientes fisicos terdo acesso gratuito a estddios, gindsios, quadras, bem
como a todos os locais em que se realizem eventos esportivos oficiais.

Art. 162. O Municipio proporcionard meios de recreacdo sadia e construtiva a
comunidade, mediante:

I - reserva de espacos verdes ou livres, em forma de parques, bosques, jardins, praias e
assemelhados como base fisica da recreag@o urbana;

IT - constru¢do e equipamento de parques infantis, centros de juventude e edificios de
convivéncia comunal;

II - aproveitamento e adaptacdo de rios, vales, colinas, montanhas, lagos, matas e outros
recursos naturais, como locais de passeio e distracao.

Art. 163. Os servicos Municipais de esporte e recreacdo articular-se-ao com as atividades
culturais no Municipio, visando a implantacio e do desenvolvimento do turismo.

Art. 164. Aplica-se, no que couber, ao desporto e ao lazer do Municipio o disposto nos
artigos 210 a 217 da Constitui¢do do Estado.

Art. 165. O Municipio apoiard as praticas esportivas na comunidade, mediante estimulos
especiais, auxilio na aquisicao de materiais, bem como no deslocamento de equipes amadoras em
competi¢des intermunicipais e estaduais.

Art. 166. Cabera ao Municipio adequar as pragas de esportes dando-lhes condi¢des para a
realizacdo dos eventos como também legalizar para a pratica oficial os reparos das pracas, como
segurancga, gramado, cabines e lumindrias para a pritica noturna.

Art. 167. As pracas poliesportivas, estddios ou gindsios de esportes construidos apds a
promulgacdo desta Lei Organica deverdo sempre ter o nome de pessoa ligada ao esporte
municipal.

Art. 168. Serd definido em lei, recursos destinados a bolsa de estudo para o ensino
fundamental, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
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cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Municipio
obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

SECAO IX
DOS INDIOS

Art. 169. E de responsabilidade do Municipio, com a cooperacio técnica e financeira do
Estado, a preservacdo do meio ambiente, a prote¢do dos recursos naturais, de forma a evitar o seu
esgotamento e a manutencao do equilibrio ecoldgico, para o uso e fruigdo das geragdes presentes
e futuras.

Art. 170. Aplica-se no que couber, a preservacao do meio ambiente a da cultura indigena,
no Municipio, o disposto nos artigos 218 a 233 da Constitui¢ao do Estado.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1° Até que o Municipio tenha condicdes de atender a demanda de vagas no ensino
fundamental e na pré-escola, ndo serd permitida a manutencdo de escolas de ensino médio e
superior.

Art. 2° Ficam criados os Conselhos abaixo, cujos objetivos, formacao e atribui¢des serdo
definidas em Lei:

I - Conselho Municipal de Educacdo;

II - Conselho Municipal de Saude;

II - Conselho Comunitério;

IV - Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher;

V - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente;

VI - Conselho Municipal da Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

VII - Conselho Municipal de Direitos Humanos. (alterado pela Emenda 076/1997).

VIII - Conselho Municipal Anti-drogas. (alterado pela Emenda 012/2002).

Art. 3° Os servidores municipais da Administracdo direta, autdrquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da Promulgacdo da Constituicdo Federal, hd pelo menos cinco
anos continuados, e que nio tenham sido admitidos na forma regulada no Art. 37 da Constitui¢ao
Federal, sdo considerados estaveis no servico publico.

Art. 4° Todos os Codigos do Municipio deverdo ser publicados até trinta e um de
dezembro de 1.990.

Art. 5° Lei Complementar disciplinard a a¢do do Municipio na defesa do direito do
Consumidor, nos termos da Lei.

Art. 6° O Prefeito Municipal e o Vice-Prefeito prestardo compromisso de manter,
defender e cumprir esta Constitui¢do, no ato e na data de sua promulgacio.

Art. 7° Esta Lei Orgénica, aprovada e assinada pelos integrantes da Camara Municipal,
serd promulgada pela Mesa e entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Pimenta Bueno, 28 de Marco de 1.990.

ROUSCELINO PASSOS BORGES - PRESIDENTE



JOSIAS MUNIZ DE ALMEIDA - VICE- PRESIDENTE
IRACI BERTOLETTE - 1* SECRETARIA
AUGUSTO TUNES PLACA - 2° SECRETARIO
DEMAIS VEREADORES:

DOUGLAS SALLES - VEREADOR - PDS
MARIA APARECIDA DA SILVA RODRIGUES - VEREADORA - PDS
ALMIRANDO DE CARVALHO SOARES - VEREADOR - PL
ADEMIR BRASIL CRIVELLI - VEREADDOR - PMDB
HELENITO BARRETO PINTO - VEREADOR - PDS
DIRCEU DE OLIVEIRA - VEREADOR - PMB
ALUISIO ALVES ZANOL - VEREADOR - PT
PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR - PMDB
VICENTE PINHEIRO DE SOUZA - VEREADOR - PDT
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EMENDA MODIFICATIVA N. 007/1992
REF: LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO
AUTORIA: TODOS OS VEREADORES

Modifica-se o Art. 40 da Lei Organica Municipal, passando a ter a seguinte
redacdo:

“Art. 40 - A Camara Municipal € composta de 13 (treze) representantes do
povo, eleitos pelo sistema proporcional, mediante ao voto direto e secreto, com mandato de 04
(quatro) anos”.

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 09/04/1992.

AUGUSTO TUNES PLACA - VEREADOR - PFL

DOUGLAS SALLES - VEREADOR - PDS

ROUSCELINO PASSOS BORGES - RUSSO - VEREADOR - PMDB
ALUISIO ALVES ZANOL - VEREADOR - PMDB

MARIA APARECIDA DA SILVA RODRIGUES - VEREADORA - PSDB
IRACI BERTOLETE - VEREADORA - PMDB

PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR - PSDB
HELENITO BARRETO PINTO - VEREADOR - PSDB

JOSIAS MUNIZ DE ALMEIDA - VEREADOR - PDS

VICENTE PINHEIRO DE SOUZA - VEREADOR - PDS

DIRCEU DE OLIVEIRA - VEREADOR - PTR

ADEMIR BRASIL CRIVELLI - VEREADOR - PMDB
ALMIRANDO DE CARVALHO SOARES - VEREADOR - PDT
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EMENDA MODIFICATIVA N. 025/1993
REF: LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO
AUTORIA: TODOS OS VEREADORES.

Art. 1° - O Inciso XIII do Art. 6° passard a ter a seguinte redacao:

“XIII - Somente serd concedido alvard de funcionamento para médicos,
cirurgidoes dentistas, bioquimicos, engenheiros e advogados, apds a devida comprovacdo do
requerente em formagdo de nivel superior e inscricdo profissional junto ao seu respectivo
Conselho do Estado”.

Art. 2° - O Inciso V do Art. 8° passard a ter a seguinte redacao:

“V - Os Cargos em Comissao e as Fungdes de Confiangas serdo exercidos,
preferencialmente, por servidores, ocupantes de Cargo de Carreira técnica ou profissional, ou
ainda, por portadores de experiéncia anterior ou mesmo ex-Vereador, nos casos e condi¢des
previstas em Lei”.

Art. 3° - O Art. 44 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 44 - Os Vereadores reunir-se-do na Sede do Municipio, em Sessoes
Publicas, realizadas no imovel a eles destinado, no periodo de 15 de fevereiro a 30 de junho e de
1° de agosto a 15 de dezembro de cada ano”.

Art. 4° - O Art. 53 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 53 - O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para a apreciacao
de Projetos de sua iniciativa. Nessa hipdtese, se a Camara Municipal ndo se manifestar, em até 30
(trinta) dias sobre a preposi¢do serd esta incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo
quanto aos demais assuntos, para que se ultime a votagdo, exceto no caso do pardgrafo 4°, do Art.
54, desta Lei”.

Art. 5° - O Art. 65 passard a ter a seguinte redacao:

“Art. 65 - Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito, ou na
vacancia dos respectivos cargos, serd chamado para o exercicio do Cargo de Prefeito, o
Presidente da Camara Municipal”.

Pardgrafo unico - O § 1° do Art. 65 terd a seguinte redagdo:

“§ 1° - Se o convocado de que trata o “Caput” deste Artigo ndo quiser ou
nao puder assumir, a “Camara Municipal”, por maioria absoluta de votos, presente a maioria de
seus Membros, elegerd imediatamente, dentre os demais Vereadores, um Prefeito Substituto,
“pro-tempore”, cuja escolha ndo poderd recair em Vereador que tenha sido eleito Prefeito no
periodo imediatamente anterior, o qual, porém, se ocorrer a hipétese o desejar, podera votar nesta
eleicdo”.

Art. 6° - A alinea “C” do Artigo 66 passa a ter a seguinte redacao:

“c) - perda do mandato”.

Art. 7° - O Pardgrafo 7° do Art. 66 passard a ter a seguinte redacao:
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“§ 7° - Para a confirmacio do Prefeito substituto no Cargo, nos termos do
Art. 65, § 3° sdo exigidos 2/3 de votos favordveis da Camara”.

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 16/04/1993.

AUGUSTO TUNES PLACA - PRESIDENTE
MARIA INES ZANOL - VICE-PRESIDENTE

ELIAS JOSIAS DA SILVA - 1° SECRETARIO

MARIA DA PENHA ESCOBAR KOJO - 2* SECRETARIA
JOSIAS MUNIZ DE ALMEIDA - VEREADOR

MILTHOR FERNANDES MONTRENIL - VEREADOR - PDT
PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR - PSDB
ADIR DE LARA - VEREADOR - PTR

VICENTE PINHEIRO DE SOUZA - VEREADOR - PDS
ELIAS ALVES DAMACENA - VEREADOR - PDC

WILDES SOARES CARVALHO - VEREADORA - PDS
ROUSCELINO PASSOS BORGES - VEREADOR - PMDB
JOSE PEDRO DAS NEVES - PSDB
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EMENDA SUPRESSIVA N. 026/1993.
REF: LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO - RO
AUTORIA: TODOS OS VEREADORES

SUPRIME-SE O INCISO IX DO ARTIGO 8°.

“IX - Suprimido.

Pardgrafo unico - O Inciso X do Art. 8° passara a ser Inciso IX; o “Inciso XI
passard a ser o Inciso X; o Inciso XII passard a ser o Inciso XI; o Inciso XIII passard a ser o Inciso
XII; O Inciso XIV passard a ser o Inciso XIII; o Inciso XV passard a ser o Inciso XIV; o Inciso
XVI passard a ser XV; o Inciso XVII passard a ser o XVI; o Inciso XVIII passara a ser XVII; o
Inciso XIX passard a ser o Inciso XVIII; o Inciso XX passard a ser o Inciso XIX; e o Inciso XXI
passard a ser o Inciso XX.

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 16/04/1993.

AUGUSTO TUNES PLACA - PRESIDENTE

MARIA INES ZANOL - VICE-PRESIDENTE

ELIAS JOSIAS DA SILVA - VEREADOR PDT

MARIA DA PENHA E. KOJO - VEREADORA - PT
JOSIAS MUNIZ DE ALMEIDA - VEREADOR

MILTHOR FERNANDES MONTRENIL - VEREADOR - PDT
PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR - PSDB
ADIR DE LARA - VEREADOR - PTR

VICENTE PINHEIRO DE SOUZA - PDS

ELIAS ALVES DAMACENA - VEREADOR - PDC
WILDES SOARES CARVALHO - VEREADOR - PDS
ROUSCELINO PASSOS BORGES - VEREADOR - PMDB
JOSE PEDRO DAS NEVES - VEREADOR - PSDB
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EMENDA ADITIVA N. 027/1993
REF: LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO
AUTORIA: TODOS OS VEREADORES

ACRESCA-SE O PARAGRAFO UNICO NO ARTIGO 59, QUE TERA A
SEGUINTE REDACAO:

“Pardgrafo unico - A Camara terd o prazo maximo de 60(sessenta) dias a
contar do recebimento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas competente, para tomar e julgar
as contas do Prefeito e da Mesa do Legislativo, observadas as normas internas”.

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 16/04/1993.

AUGUSTO TUNES PLACA - PRESIDENTE

MARIA INES ZANOL - VICE-PRESIDENTE

ELIAS JOSIAS DA SILVA - VEREADOR-PDT

MARIA DA PENHA KOJO - VEREADORA -PT

JOSIAS MUNIZ DE ALMEIDA - VEREADOR

MILTHOR FERNANDES MONTRENIL - VEREADOR - PDT
PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR - PSDB
ADIR DE LARA - VEREADOR - PTR

VICENTE PINHEIRO DE SOUZA - VEREADOR - PDS
ELIAS ALVES DAMACENA - VEREADOR - PDC
WILDES SOARES CARVALHO - VEREADORA - PDS
ROUSCELINO PASSOS BORGES - VEREADOR - PMDB
JOSE PEDRO DAS NEVES - VEREADOR - PSDB
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EMENDA ADITIVA N. 001/1994
REF: LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO
AUTORIA: TODOS OS VEREADORES

ACRESCA-SE O PARAGRAFO UNICO NO ARTIGO 140, QUE TERA
A SEGUINTE REDACAO:

“Parégrafo tinico - O Municipio assegura mediante rubrica no orcamento da
drea da Educacdo 2%(dois por cento) a ser aplicado especificadamente no ensino especial, para
atendimento dos deficientes recolhidos por Institui¢des Filantropicas devidamente regularizadas.

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 30/03/1994.

MILTHOR FERNANDES MONTRENIL - VEREADOR - PDT
PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR - PSDB
ROUSCELINO PASSOS BORGES - VEREADOR - PMDB
ADIR DE LARA - VEREADOR - PTR

AUGUSTO TUNES PLACA - VEREADOR - PMDB
JOSIAS MUNIZ DE ALMEIDA - VEREADOR-PMDB
VICENTE PINHEIRO DE SOUZA - VEREADOR - PPR
MARIA DA PENHA E. KOJO - VEREADORA - PT
WILDES SOARES CARVALHO - VEREADORA - PPR
MARIA INES B. DA SILVA ZANOL - VEREADORA - PSB
ELIAS ALVES DAMACENO - VEREADOR - PPR

JOSE PEDRO DAS NEVES - VEREADOR - PSDB

ELIAS JOSIAS DA SILVA - VEREADOR - PDT
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SUBEMENDA N. 001/1995
REF.: EMENDA ADITIVA N. 003/1995

Modifica-se no Art. 66, pardgrafo 3° que passa a ter a seguinte redagao:

§ 3° - Vagando os cargos de Prefeito e do Vice-Prefeito, ou sendo os seus
titulares declarados impedidos, nos termos das alineas a,b,c,f,l, deste artigo, se a dltima se der
ap6s decorridos 450(quatrocentos e cingiienta) dias, ou mais de mandato far-se-4 eleicdo pela
Camara pelo voto favordvel de 2/3(dois ter¢os) de seus membros, no prazo de 10(dez) dias depois
de aberta a ultima vaga, e o Vereador eleito cumprird o restante do mandato.

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 15/06/1995.

ROUSCELINO PASSOS BORGES - VEREADOR - PMDB
ELIAS ALVES DAMACENA - VEREADOR - PFL

PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR - PSDB
ADIR DE LARA - VEREADOR - PTR

JOSE PEDRO DAS NEVES - VEREADOR - PSDB
MILTHOR FERNANDES MONTRENIL - VEREADOR - PDT
MARIA LUCIA LOPES TEIXEIRA - VEREADORA - PFL
DIRCEU DE OLIVEIRA - VEREADOR - PTR

VICENTE PINHEIRO DE SOUZA - VEREADOR - PMDB
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SUBEMENDA N. 001/1997
REF: EMENDA MODIFICATIVA N. 066/1997
AUTORIA: TODOS OS VEREADORES

Com fulcro no Art. 50, Inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Pimenta
Bueno, a Camara Municipal de Pimenta Bueno resolveu emendar o Inciso XVIII, do Art. 75 da
Lei Organica do Municipio, dando-lhe nova reda¢do assim disposta:

“Inciso  XVIII - Colocar a disposicilo da Camara Municipal,
impreterivelmente até o dia 27(vinte e sete) de cada més, o valor por ela requisitado, até o limite
do duodécimo de toda sua dotagdo orcamentdria referente ao mesmo periodo”.

Plenario das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 19/11/1997.

RODNEI LOPES PEDROSO - VEREADOR - PPB

JOAO RICARDO G. DE MENDONCA - VEREADOR - PSC
MARIA ANGELICA DE PROSPERO - VEREADORA - PPB
LUIZ DO CARMO DE JESUS - VEREADOR - PMDB
VICENTE PINHEIRO DE SOUZA - VEREADOR - PMDB
ANANIAS PEREIRA DE JESUS - VEREADOR - PMDB
PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR - PSDB
JOSE PEDRO DAS NEVES - VEREADOR - PSDB
LAERCIO ALVES DE ASSIS - VEREADOR - PV

ELIAS JOSIAS DA SILVA - VEREADOR - PSDB

LUCINEI BERTAN - VEREADOR - PSC

JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA - VEREADOR - PT
ADILSON DA SILVA - VEREADOR - PTB
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EMENDA ADITIVA N. 076/1997
REF. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

ADICIONA-SE O INCISO VII AO ARTIGO 2° DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS DA LOM - LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, COM A SEGUINTE
REDACAO:

Art. 2°- ...

I-..

II-..

- ...

Iv- ..

V-..

VI- ...

VII - Conselho Municipal de direitos humanos

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 15/12/1997.

JOSE IRINEU CARDOSO - VEREADOR - PT

PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR - PSDB
LAERCIO ALVES DE ASSIS - VEREADOR - PV

JOAO RICARDO G. DE MENDONCA - VEREADOR - PSC
ADILSON DA SILVA - VEREADOR - PTB

ELIAS JOSIAS DA SILVA - VEREADOR - PSB

LUCINEI BERTAN - VEREADOR - PSC

VICENTE PINHEIRO DE SOUZA - VEREADOR - PMDB
JOSE PEDRO DAS NEVES - VEREADOR - PMDB

MARIA ANGELICA DE PROSPERO - VEREADORA - PPB
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EMENDA MODIFICATIVA N. 033/2000
AUTORIA: TODOS OS VEREADORES
REF. A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

ALTERA O ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PIMENTA BUENO - RO., DANDO-LHE NOVA REDACAO ASSIM DISPOSTA:

“Art. 40° - A CAMARA MUNICIPAL E COMPOSTA POR 10 (DEZ)
REPRESENTANTES DO POVO, ELEITOS PELO SISTEMA PROPORCIONAL, MEDIANTE
O VOTO DIRETO E SECRETO, COM MANDATO DE 04 (QUATRO) ANOS”.

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 04/12/2000.

LUCINEI BERTAN - VEREADOR - PTB
PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR - PPB
ELIAS JOSIAS DA SILVA - PSB

ANANIAS PEREIRA DE JESUS - PPB

RODNEI LOPES PEDROSO - PPB

ARLINDO MARTINS BIAZATI - PTB

MARIA ANGELICA DE PROSPERO - PPB

LUIZ DO CARMO DE JESUS - PPB

ADILSON DA SILVA - VEREADOR - PSB

JOSE PEDRO DAS NEVES - VEREADOR - PMDB
VICENTE PINHEIRO DE SOUZA — PMDB

MARIA DA PENHA ESCOBAR KOJO — PT
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EMENDA MODIFICATIVA N. 012/2002
AUTORIA: TODOS OS VEREADORES
REF. A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

ADICIONA-SE O INCISO VIII AO ARTIGO 2° QUE TRATA DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS DA LOM _ LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, COM A
SEGUINTE REDACAO:

Art. 2° - ...
I_

m_ ..
T _

IV _
V_.
VI_ ..
viI

VIII__ Conselho Municipal Anti-drogas.
Plenario das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 29/11/2002.

MARIA APARECIDA GOMES - PSB
LUCINEI BERTAN - PSB

VILSON BORSUK - PSB

LAERCIO ALVES DE ASSIS — PSB

LUIZ DO CARMO DE JESUS

VICENTE PINHEIRO DE SOUZA — PMDB
RODNEI LOPES PEDROSO - PPB

JOSE PEDRO DAS NEVES - PTB
ANANIAS PEREIRA DE JESUS - PPB
VALDIR SECCHI - PSDB

ADAO TEIXEIRA AZEVEDO - S/PARTIDO
VEREADOR CABO SILVA - S/ PARTIDO
PAULO ADAIL BRITO PEREIRA — S/ PARTIDO
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EMENDA MODIFICATIVA N. 016/2003
AUTORIA: DO VEREADOR PAULO ADAIL E DEMAIS VEREADORES
REF: LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

ALTERA O ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PIMENTA BUENO - RO, DANDO-LHE NOVA REDACAO ASSIM DISPOSTA:

“Art. 40° - A CAMARA MUNICIPAL E COMPOSTA POR 13 (TREZE)
REPRESENTANTES DO POVO, ELEITOS PELO SISTEMA PROPORCIONAL, MEDIANTE
O VOTO DIRETO E SECRETO, COM MANDATO DE 04 (QUATRO) ANOS”.

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 14/08/2003.

PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR
VICENTE PINHEIRO DE SOUZA — VEREADOR PMDB
JOSE PEDRO DAS NEVES — VEREADOR PTB
EBER FERREIRA AVES - VEREADOR
LAERCIO ALVES DE ASSIS — VEREADOR PSB
ADAO TEIXEIRA AZEVEDO — VEREADOR
LUCINEI BERTAN - VEREADOR PSB

LUIZ DO CARMO DE JESUS - VEREADOR
VALDIR SECCHI - VEREADOR

RODNEI LOPES PEDROSO - VEREADOR - PFL
VEREADOR CABO SILVA - VEREADOR
ANANIAS PEREIRA DE JESUS — VEREADOR
VILSON BORSUK - VEREADOR
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Lei n. 1045/2003. De, 17 de dezembro de 2003.

DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 116 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO - RO, MARIA INES BAPTISTA
DA SILVA ZANOL, no uso de suas atribui¢des legais que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO-RO, aprovou e cu
sanciono a seguinte:

LEI

Art. 1° Fica alterado o pardgrafo tnico do artigo 116 da Lei Orginica do Municipio de Pimenta
Bueno — RO, que passa ter a seguinte redagao:

“Art. 116 - ...

Parédgrafo unico — As concessdes de servico publico serdo concedidas pelo prazo maximo de 20
(vinte) anos, autorizada em lei especifica para cada concessdo, tendo seu prazo definido em
decreto regulamentar.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢des em contrario.
Pimenta Bueno, 17 de Dezembro de 2003.

MARIA INES BAPTISTA DA SILVA ZANOL

PREFEITA MUNCIPAL

O paragrafo unico dessa Lei, foi revogado por meio da Emenda a Lei Orgénica n. 006/2009, de
03/07/20009.
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EMENDA A LEI ORGANICA N. 001/2004

AUTORIA: VEREADORES LUIZ DO CARMO, VALDIR SECCHI, CABO SILVA, ANANIAS
PEREIRA, VICENTE PINHEIRO, ADAO TEIXEIRA E PAULO ADAIL.

REFERENTE: Alteracdo no Art. 37 da Lei Organica do Municipio de Pimenta Bueno e Paragrafo
tnico, que passam a ter as seguintes redagdes:

“Art. 37. A remuneracdo dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios

Municipais, serd fixada pela Camara Municipal no ultimo ano de cada Legislatura, até 30 (trinta)
dias antes das eleicdes Municipais, a vigorar para a legislatura subseqiiente”.

“Paragrafo unico. A remuneracdo do Vereador tem como teto a do Prefeito,

observando-se os dispositivos constitucionais.”

Pimenta Bueno — RO., em 21/06/2004.

LUIZ DO CARMO DE JESUS VALDIR SECCHI
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE
VEREADOR CABO SILVA ANANIAS PEREIRA DE JESUS
1°SECRETARIO 2° SECRETARIO
VICENTE PINHEIRO DE SOUZA ADAO TEIXEIRA AZEVEDO
VEREADOR - PMDB VEREADOR - PSB

PAULO ADAIL BRITO PEREIRA
VEREADOR - PTB
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EMENDA MODIFICATIVA N. 002/2004

AUTORIA: DOS VEREADORES LUIZ DO CARMO, VALDIR SECCHI, CABO SILVA,
ANANIAS PEREIRA, VICENTE PINHEIRO, ADAO TEIXEIRA, PAULO ADAIL, EBER
FERREIRA, LUCINEI BERTAN VILSON BORSUK, LAERCIO ALVES, RODNEI PEDROSO
E JOSE PEDRO.

REF. A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

ALTERA O ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PIMENTA BUENO - RO., DANDO-LHE NOVA REDACAO ASSIM DISPOSTA:

“Art. 40° - A CAMARA MUNICIPAL E COMPOSTA POR 09 (NOVE)
REPRESENTANTES DO POVO, ELEITOS PELO SISTEMA PROPORCIONAL, MEDIANTE
O VOTO DIRETO E SECRETO, COM MANDATO DE 04 (QUATRO) ANOS”.

Plenario das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari em, 02/08/2004.

LUIZ DO CARMO DE JESUS - VEREADOR
VALDIR SECCHI - VEREADOR

VEREADOR CABO SILVA - VEREADOR
ANANIAS PEREIRA DE JESUS — VEREADOR
VICENTE PINHEIRO DE SOUZA — VEREADOR
ADAO TEIXEIRA AZEVEDO - VEREADOR
PAULO ADAIL BRITO PEREIRA - VEREADOR
EBER FERREIRA AVES — VEREADOR
LUCINEI BERTAN — VEREADOR

VILSON BORSUK - VEREADOR

LAERCIO ALVES DE ASSIS — VEREADOR
RODNEI LOPES PEDROSO - VEREADOR
JOSE PEDRO DAS NEVES - VEREADOR
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Lei n. 1244/2005. De, 31 de Agosto de 2005.

ALTERA A REDACAO DO ART. 87, CAPUT, PARAGRAFOS 1° E 2°, ACRESCENTANDO
OS INCISOS I, II, Il E IV E DA NOVA REDACAO AO ART. 88 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL E REVOGA A LEI N. 885/2001 DE 07 DE JULHO DE 2005.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO - RO, AUGUSTO TUNES
PLACA, no uso de suas atribui¢des legais que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO-RO, aprovou e eu
sanciono a seguinte:

LEI

Art. 1° Fica alterada a redacdo do Art. 87, caput, paragrafos 1° e 2°, acrescentando os incisos I, II,
[T e IV, da Lei Organica do Municipio, que passa ter a seguinte redagao:

“Art. 87 Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentérias e da Lei
Orcamentdria Anual, serdo enviados pelo Poder Executivo ao Legislativo Municipal, nos
seguintes prazos’.

I _ o Projeto de Lei do Plano Plurianual até 30 (trinta) de Setembro do primeiro ano de mandato
do prefeito e devolvido para san¢do até 15 (quinze) de dezembro do corrente ano;

IT _ o Projeto de Lei das Diretrizes Or¢camentdrias, elaborada no primeiro ano de mandato seguira
0 mesmo prazo para o Projeto de Lei do Plano Plurianual;

OI _ o Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentdrias dos trés ultimos exercicios de mandato,
anualmente até 15 (quinze) de maio e devolvido para san¢do até 30 (trinta) de Junho do ano que o
precede;

IV _ o Projeto de Lei do Orcamento Anual até 30 (trinta) de Outubro e devolvido para sancio até
15 (quinze) de Dezembro do ano que o precede;
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§ 1° Se os projetos ndo forem recebidos nos prazos fixados neste artigo, a Camara Municipal
considerard como proposta as Leis do Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentdrias e Lei
Orcamentdria Anual que se encontrarem vigentes.

§ 2° O Executivo poderd enviar mensagem a Camara Municipal, para propor modificagdes dos
projetos, enquanto ndo estiver concluida a votac@o da parte cuja alterag@o serd proposta”.

Art. 2° Altera o Artigo 88 da Lei Organica do Municipio que passard a ter a seguinte redagao:
“Art. 88 Se os projetos a que se refere o Art. 87 desta Lei ndo forem aprovados dentro de seus
respectivos prazos, serdo convocadas sessOes extraordindrias ndo remuneradas, quantas forem

necessdrias para sua aprovagao’.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na ata de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em
contrario.

Pimenta Bueno, 31 de Agosto de 2005.

AUGUSTO TUNES PLACA
PREFEITO MUNCIPAL
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Revogada por meio da Emenda a Lei Organica . 006/2009 de 03/07/2009) a Alinea “a” do
Inciso VII, Art. 5°).

EMENDA A LEI ORGANICA N. 002/2006

AUTORIA: VEREADORES ANANIAS PEREIRA, VICENTE PINHEIRO, ADAO TEIXEIRA,
RODNEI LOPES PEDROSO, MARIA CLEONICE, JOSE PEDRO, CARLA PERON, MOACIR
GOMES DE MOURA E CLEITON ROQUE.

REFERENTE: Acrescentar alinea “a” ao inciso VII do Art. 5° da Lei Orgéanica do Municipio de
Pimenta Bueno, que passa a ter as seguintes redacoes:

“Art. 5° Ao Municipio compete privativamente:

VII - dispor sobre concessdo, permissao e autorizagdo de servigos publicos locais:
a) Os contratos de concessdo de servigos a serem executados de forma continua, s6 poderao ter
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de precos e

condi¢Oes mais vantajosas para a administracio, tendo seu prazo limitado a 48 (quarenta e 0ito)
meses, dependendo de aprovacdo do legislativo municipal.”

Pimenta Bueno — RO., em 20/03/2006.

ANANIAS PEREIRA DE JESUS VICENTE PINHEIRO DE SOUZA
VEREADOR - PFL VEREADOR - PMDB
ADAO TEIXEIRA AZEVEDO RODNEI LOPES PEDROSO
VEREADOR - PTB VEREADOR - PMDB
MARIA CLEONICE DE A SANTOS JOSE PEDRO DAS NEVES
VEREADORA - PFL VEREADOR - PTB
CARLA REJANE PERON MOACIR GOMES DE MOURA
VEREADORA - PSDB VEREADOR - PPS

CLEITON ROQUE
VEREADOR - PSB



64

EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N. 003/2007.
AUTORIA: Vereadores Ananias Pereira de Jesus, Vicente Pinheiro de Souza, Adao Teixeira
Azevedo, Rodnei Lopes Pedroso, Maria Cleonice de Andrade Santos, José Pedro das Neves,
Carla Rejane Peron, Cleiton Roque e Moacir Gomes de Moura.

Altera a redacdo do Inciso IV do Art. 87 da Lei Orgéanica do Municipio.
“Art. 87 ...

IV _ o Projeto de Lei do Orcamento Anual até 30 (trinta) de Setembro e
devolvido para sancdo até 15 (quinze) de Dezembro do ano que o precede;”

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari, em 09 de Abril de 2007.

ANANIAS PEREIRA DE JESUS VICENTE PINHEIRO DE SOUZA
Vereador - DEM. Vereador - PMDB
ADAO TEIXEIRA AZEVEDO RODNEI LOPES PEDROSO
Vereador - PTB Vereador - PMDB
MARIA CLEONICE DE ANDRADE SANTOS JOSE PEDRO DAS NEVES
Vereadora - DEM. Vereador - PTB

CARLA REJANE PERON CLEITON ROQUE
Vereadora - PSDB Vereador - PSB

MOACIR GOMES DE MOURA

Vereador — PPS
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EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N. 004/2007.

AUTORIA: Vereadores Ananias Pereira de Jesus, Addo Teixeira Azevedo, Carla Rejane Peron,
Cleiton Roque, Rodnei Lopes Pedroso, José Pedro das Neves, Moacir Gomes de Moura ,Vicente
Pinheiro de Souza e Maria Cleonice de Andrade Santos.

Art. 1° Acrescenta o Inciso XXI ao Art. 8° da Lei Organica Municipal, passando a
ter a seguinte redacao:

“Art. 8° ...

XXI - Fica vedada a nomeacdo, em cargo em Comissao ou func¢do de confianca no
ambito do Poder Executivo e Legislativo Municipal, de conjugue, companheiro(a), parentes em
linha reta e colateral, até terceiro grau de parentesco, e parentes por afinidade até segundo grau,
do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Presidentes de Empresas Publicas no ambito
da Administracdo Municipal e dos Vereadores; com execu¢do dos servidores publicos admitidos
através de concurso publico, no dmbito da Administragdo Municipal”.

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor a partir de 1° de
Janeiro de 2008, e revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari, em 10 de Dezembro de 2007.

ANANIAS PEREIRA DE JESUS ADAO TEIXEIRA AZEVEDO
Vereador - DEM. Vereador - PSB
CARLA REJANE PERON CLEITON ROQUE
Vereadora - PSDB Vereador - PSB
RODNEI LOPES PEDROSO JOSE PEDRO DAS NEVES
Vereador - PMDB. Vereador - PTB
MOACIR GOMES DE MOURA VICENTE PINHEIRO DE SOUZA
Vereador — PTB Vereador - PMDB

MARIA CLEONICE DE ANDRADE SANTOS
Vereadora — DEM.
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EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N. 005/2008.

AUTORIA: Ananias Pereira, Vicente Pinheiro, Cleiton Roque, Adao Teixeira, Rodnei Pedroso,
Moacir de Moura , José Pedro das Neves e Milthor Fernandes.

Art. 1° Converte o Pardgrafo tnico em § 1° e acrescenta os §§ 2° e 3° ao Art. 37
da LOM.

“Art. 37. A remuneracdo dos Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios
Municipais, serd fixado pela Camara Municipal no dltimo ano de cada legislatura, antes das

eleicdes municipais, a vigorar para a Legislatura subseqtiente.

§ 1° A remuneragdo do Vereador tem como teto a do Prefeito, observando-se os
dispositivos constitucionais.

§ 2° O Prefeito e Vice-Prefeito, terdo direito ao 13° Subsidio, observado o
disposto no Art. 19, Inciso III, alinea b, da Lei Complementar n. 101/2000.

§ 3° Os Vereadores terdo direito ao 13° Subsidio, observado o disposto no Art.
29-A, § 1° da Constituicao Federal.

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Organica Municipal entra em vigor a partir da data de
sua publica¢do, revogando-se as disposicdes em contrario.

Plendrio das Delibera¢des Judismar Luiz Fuzari, em 24 de Setembro de 2008.

ANANIAS PEREIRA DE JESUS VICENTE PINHEIRO DE SOUZA
Vereador - DEM. Vereador - PMDB
CLEITON ROQUE ADAO TEIXEIRA AZEVEDO
Vereador - PSB Vereador - PSB
RODNEI LOPES PEDROSO MOACIR GOMES DE MOURA
Vereador - PMDB. Vereador - PTB
JOSE PEDRO DAS NEVES MILTHOR FERNANDES MONTRENIL

Vereador - PTB Vereador - DEM
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EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N°. 006, DE
03/07/20009.

AUTORIA: CLEITON ROQUE, RODNEI PEDROSO, ADAO TEIXEIRA, CELSO BUENO, PROF®
REGIS, MARLENE PARRA E VICENTE PINHEIRO

DA NOVA REDAGAO AO INCISO II DO ART. 32, E REVOGA A ALINEA “a”, DO
INCISO VII DO ART. 52, E O PARAGRAFO UNICO DO ART. 116, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO-RO.

A CAMARA MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO-RO, por seus

representantes aprovam a presente EMENDA:

Art. 1°. DA nova redagdo ao inciso II do Art. 32 da Lei
Orgdnica do Municipio de Pimenta Bueno, que passa a ter a
seguinte redagdo:

R o

II - definicdo de cardter especial dos contratos de concessao ou
permissao, prazo de duracao, casos de prorrogagao, condig¢des de caducidade,

forma de fiscalizacao e rescisao”.

Art. 2°. Revoga a alinea “a” do Inciso VII do Art. 52 da

Lei Orgdnica do Municipio de Pimenta Bueno-RO.

a) revogada.”

Art. 32. Revoga o Pardgrafo tnico do Art. 116 da Lei Orgénica do

Municipio de Pimenta Bueno-RO.
R o s
Pardgrafo dnico . revogado”

Art. 4°. Esta Emenda a Lei Orgdnica do Municipio de Pimenta Bueno-RO,

entra em vigor na data de sua publicagéo.



Plendrio das Deliberac¢des Judismar Luiz Fuzari.

Pimenta Bueno-RO,

CLEITON ROQUE
VEREADOR-PSB

ADAO TEIXEIRA AZEVEDO
VEREADOR-PSB

PROF°REGIS
VEREADOR-PR

VICENTE PINHEIRO
VEREADOR - PMDB

03 de julho de 2009.

RODNEI LOPES PEDROSO
VEREADOR - PMDB

CELSO BUENO
VEREADOR -PSB

MARLENE PARRA
VEREADORA-PT

68
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EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N. 007/2010.

AUTORIA: VEREADORES CLEITON ROQUE, RODNEI PEDROSO, CELSO BUENO, ADAO TEIXEIRA,
PROFESSOR REGIS DIOGENES E JEAN MENDONCA.

DA NOVA REDAQAO AO § 4° DO ARTIGO 17, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE PIMENTA BUENO - RO.

A CAMARA MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO - RO, por seus representantes

aprovam a presente EMENDA:

Art. 1¢ D& nova redagdo ao § 4° do Art. 17 da Lei Orgénica do

Municipio de Pimenta Bueno, que passa a ter a seguinte redacao:

§ 4° Os servidores eleitos para dirigentes sindicais ficam a
disposigcdao do seu sindicato, com ©&nus para o6rgao de origem, da proporgao de

01 (um) para 150 (cento e cinquenta) servidores na base sindical.”

Art. 22 Esta Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Pimenta Bueno-

RO, entra em vigor na data de sua publicacao.

Plendrio das Deliberag¢des Judismar Luiz Fuzari.
Pimenta Bueno - RO em, 28/06/2010.

RODNEI LOPES PEDROSO CLEITON ROQUE
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE
MARLENE PARRA CELSO BUENO

12 SECRETARIA 29 SECRETARIO
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EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N. 008/2010.

AUTORIA: VEREADORES CLEITON ROQUE, RODNEI PEDROSO, CELSO BUENO, ADAO TEIXEIRA,
PROFESSOR REGIS DIOGENES, JEAN MENDONCA, MARLENE PARRA, ANANIAS PEREIRA E
VICENTE PINHEIRO.

DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 18, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PIMENTA BUENO - RO.

A CAMARA MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO - RO, por seus representantes

aprovam a presente EMENDA:

Art. 12 D3 nova redacdo ao Art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de

Pimenta Bueno, que passa a ter a seguinte redacéo:

N

“Art. 18. O municipio garantird protegdo especial a servidora
publica municipal gestante, dando o direito a 1licenga maternidade de 180
(cento e oitenta) dias, sem prejuizo do emprego e saldrio.

Paridgrafo dunico. O municipio ird adequar temporariamente
suas fungdes se o tipo de trabalho que exerce for comprovadamente prejudicial
a sua saude e a do nascituro por determinagdo médica.”

Art. 2° A presente lei entra em vigor na data de publicacao,

revogando-se as disposigdes em contrario.

Plendrio das Deliberacgdes Judismar Luiz Fuzari em, 28/05/2010.

CLEITON ROQUE
VEREADOR - PSB

CELSO BUENO
VEREADOR-PSB

PROFe REGIS DIOGENES
VEREADOR - PR

MARLENE PARRA
VEREADORA - PT

ANANIAS PEREIRA DE JESUS
VEREADOR - DEM.

RODNEI LOPES PEDROSO
VEREADOR - PMDB

ADAO TEIXEIRA AZEVEDO
VEREADOR - PSB

JEAN MENDONCA
VEREADOR -PTB

VICENTE PINHEIRO DE SOUZA
VEREADOR - PMDB
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EMENDA A LEI ORGANICA N. 009/2011.

AUTORIA: RODNEI PEDROSO, CLEITON ROQUE, MARLENE PARRA, PROF®
REGIS DIOGENES, ANANIAS PEREIRA, JOAO BATISTA - BOZO, VICENTE
PINHEIRO, ADAO TEIXEIRA E JEAN MENDONCA.

REFERENTE: Alterag¢do no Art. 40 da Lei Orgdnica do Municipio de
Pimenta Bueno, que passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 40. A Cémara Municipal de Pimenta
Bueno é composta de 13 (treze) vereadores, eleitos pelo sistema
proporcional, mediante voto direto e secreto, com mandato de 04
anos.”

Plenario das Deliberagoes Judismar Luiz Fuzari
Pimenta Bueno - RO, em 03/10/2011.

RODNEI LOPES PEDROSO CLEITON ROQUE
PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE
MARLENE PARRA PROF° REGIS DIOGENES

12SECRETARIA 22 SECRETARIO
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LEI Ne 432/G6Pp/93 De,; 2% de Junho de 1993

AUTORIZA O EXECUTIVO MURICIPAL A
LIMITAR E DAR NOMES DOS BAIRROE e

QUE CoMPOEM A AREA URBANA DE PIMEN
TA BULNO-RO.
0 PREFEITO DO MUNICTPIO DE PIMENTA BUENO-RG, no  usa

de suas atribuigBes legais,
FAZ SABER gue o PLENARIO aprovou & els sanclicne a &

foe

guinte,

{
1 g
L]

o
Art. 12 - Aubariza o Exevcubtivo Municipal a limitar e
nomear bps bairros gue compoem a arca urbana de Pimenta Bueno gue pas

sardo a ter & seguinte denominacho e limites,

I - Bairro Jardim das Oliveiras limitado pelas ruas:
Alzgoas; Avenida Barac de Melgago; Avenida Monts Castelo; Rua Bui !
Barbosa.
1T = as 2
r3o da Melgago; Avenida 31 do Margo; RBua Rui Barboca; Avenida B8rasil;
Ribeirinho®,
111
Avenida Brasilg

Bairro dos Pioneiros limitados pel

k=3
—

Avenidas &

=~ Bairro Alvoradas limitsdo pelas:

GO ao Antonio C.M. Souzz,

iV = Bairro Seringal liwitedo pelius:

Doner jej; Rua Castro Alveg; Avenida Antonio Ricarde de Lima,

V. = Basirro Nova Piments Buerno limitado peslas: Avenida
& ¢ s - o »
Curitibaj; Rua Joagulm Nabuco; Ruz Amgzonas; 8ua Bulem.
V1l - Bairro Vila Nove limitado pelas: Avenida dos Imi=-

i S - . . .
grantes; Rua Padre Feijo; Avenido Antonio Ricvezrdo de Limaj Rua

tro Alves,

VI = Bairro Nutislo limitado polas: Rua Padre Feiid.
x . ' el &g
VIII = Bairro do U.7.6., limitado pelas: Rua Padre Feijo

BR=3643; Rua Antonio Francisco; Avunida dos Uxpedicionirics; Avenida
Iﬁéggéndﬁnsia; Rua Monteiro Lobaln: Avenida Independéncic.
1X - Bairro 8,N.Hae, limitado pelac: Avenidas: de
los Dpnerje; Rua 21 de Abril; ; :
déncla com Rua Montairn Lobalo.

Avgnida Riaehuslo; Avenida da







PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO
GABINETE DA PREFEITA

Site: www.pimentabueno.ro.gov. br e-mail: pgm@pimentabueno.ro.gov.br

Av. Castelo Branco, n.° 1046 — Pimenta Bueno/RO — Cep.: 76.970-000 - Fone/ Fax: (69) 3451-2593

LEI MUNICIPAL N.° 2.322/2017 De, 02 de Outubro de 2017

DISPOE SOBRE A DENOMINAGAO,
EMPLACAMENTO E NUMERAGCAO DAS VIAS
PUBLICAS E REVOGAM-SE AS LEIS
MUNICIPAIS N°S 004/83, 085/86 E 409/93.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO - RO, no uso
das atribuicdes que Ihes sao conferidas por lei;

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO -
RO aprovou € eu sanciono a seguinte.

LEL

CAPITULO |
Da Denominacao dos Logradouros Publicos

Art. 1° A denominacéo de bairros, vias € logradouros publicos far-se-a
por Lei de iniciativa do Executivo Municipal ou de qualquer dos Vereadores, obedecendo
o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei entende-se por logradouros
publicos: ruas, avenidas, estradas, pragas, lagos, parques, jardins, alamedas, rodovias,
pontes, viadutos, galerias, travessas, campos, ladeiras, patios, hortos € canais.

Art. 2° Para a denominagao das vias e logradouros publicos deverao
ser obedecidos os seguintes critérios:

| - ndo poderao ser demasiado extensas, de modo que prejudiquem a
precisdo e clareza das indicagoes;
Il - ndo podera haver no Municipio duas ruas com 0 mesmo nome,
Il - utilizar ordem crescente numerica ou alfabética para denominagao
das vias, determinadas a partir de um eixo principal.

§ 1° Por ocasido de indicagao de nomes, s6 podera ser dado nome de
pessoa ja falecida.

Lei Municipal n°® 2.322/2017 fls. 1



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO
GABINETE DA PREFEITA

Site: www.pimentabueno.ro.oov.br e-mail: pgm@pimentabueno.ro.gov.br

Av. Castelo Branco, n.° 1046 — Pimenta Bueno/RO — Cep.: 76.970-000 — Fone/ Fax: (69) 3451-2593

§ 2° Por ocasido da indicagdo de nomes, proceder-se-a a coleta, se
disponibilizada pelos familiares, de dados biograficos.

§ 3° Os nomes de pessoas deverdo conter o minimo indispensavel a
sua imediata identificagéo, inclusive titulo, dando-se preferéncia aos nomes de 02 (duas)
palavras.

§ 4° Na aplicagédo das denominagdes devera ser observada tanto
quanto possivel:

a) a concordancia de nome com ambiente local,

b) nomes de um mesmo género ou regiao seréo sempre que possivel,
grupados em ruas proximas:

C) nomes mais expressivos deverao ser usados nos logradouros mais
importantes.

Art. 3° A alteragao de nomes de bairros, ruas e logradouros ptiblicos
da cidade de Pimenta Bueno, distritos e vilas deste Municipio dependera de aprovagao
do Poder Legislativo nos termos do seu Regimento Interno.

Paragrafo tnico. Para alteragdo de nomenclatura dos Bairros, das vias
e logradouros publicos deverd obrigatoriamente ser consultada a comunidade
interessada, por meio de consulta ptblica aos moradores e proprietarios dos imoveis da
localidade, elaborada e coordenada pelo Legislativo Municipal.

CAPITULO Il
Do emplacamento das vias publicas

Art. 4° As placas de nomenclatura das vias serdo colocadas nas
esquinas, em ambos os lados;

Paragrafo unico. Nos casos de vias extensas sem cruzamentos, serao
colocadas placas espagadas de no minimo 400mt (quatrocentos metros).

Art. 5° As placas de nomenclaturas das vias publicas serdo de
madeira com letras e nimeros brancos sobre fundo azul.

§ 1° A Prefeitura Municipal podera adotar outro tipo de placa como
padréo, desde que seja confeccionada em permita legibilidade.

§ 2° A Prefeitura poderd conceder a empresas de publicidade a
permisséo para colocar postes nas esquinas das ruas contendo o nome do logradouro e
com texto publicitario.

CAPITULO Il
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Das Disposic¢oes Finais

Art. 6° Sempre que houver mudanga de nome de logradouro publico,
oficialmente reconhecido de acordo com o estabelecimento por esta Lei, o érgao
competente da Prefeitura Municipal comunicara ao Registro Geral de Imoveis.

Art. 7° Ficam revogadas as Leis Municipais n°s 004/1983 de 01 de
setembro de 1983, 085/1986 de 21 de agosto de 1986 e 409/1993 de 20 de abril de
1993.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Vicente Homem Sobrinho,
Pimenta Bueno em, 02 de Outubro de 2017.

JULIANA ARAUJO VICENTE ROQUE
PREFEITA
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ESTADO DE RONDONIA

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PIMENTA BUENO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OFiCIO N° 183/PGM/2020 Pimenta Bueno/RO, 21 de maio de 2020

Assunto: urbanismo

Excelentissimo Senhor Doutor Promotor de Justica,

Com os cordiais cumprimentos, informamos que no dia
21/05/2020 foi publicada a Lei Municipal n° 2.629/2020, que dispde sobre normas
para projetos de residéncias em série e condominios residenciais e néo residenciais

no municipio de Pimenta Bueno e da outras providéncias.

Nesta oportunidade, encaminhamos traslado da norma em

comento, para vosso conhecimento.

Respeitosamente

THIAGO RO TO GRACI
Procurador-Geral

Ao Excelentissimo Senhor

ANDRE LUIZ ROCHA DE ALMEIDA
Promotor de Justica

Pimenta Bueno/RO

Av. Castelo Branco, n.° 1046 — Bairro Pioneiros CEP 76970-000 Pimenta Bueno/RO) - (69) 3451-2393

CNPJ N°. 04.092.680/0001-71
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LEI MUNICIPAL N° 2.629/2020 De, 19 de Maio de 2020

DISPOE NORMAS PARA PROJETOS DE
RESIDENCIAS EM SERIE  E
CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E NAO
RESIDENCIAIS NO  MUNICIPIO  DE
PIMENTA BUENO-RO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO - RO, no uso
das atribuicdes legais que lhes sao conferidas por lei.

FAZ SABER que a CAMARA DO MUNICIPIO DE PIMENTA
BUENO-RO aprovou e eu sanciono a seguinte.

LEI

CAPITULO | )
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DEFINIGOES

Art. 1° A presente lei tem como objetivo estabelecer normas para
construgdes em série, e para projetos de condominios residenciais e n&o
residenciais, com construcées em série e/ou geminadas, construidos de forma
horizontais e/ou verticais, no municipio de Pimenta Bueno-RO.

Art. 2° Para os fins desta lei, sdo adotadas as seguintes defini¢bes:

| - alinhamento predial: linha diviséria entre o lote e o logradouro
publico, podendo ser existente ou projetado;

Il - area de preservagido permanente: correspondem as areas de
preservacdo permanente estabelecidas pelo Cddigo Florestal e as areas verdes
descritas pela legislagdo municipal e identificadas pelo municipio;

Il - area institucional: &reas destinadas a implantagdo dos
equipamentos publicos de educagao, cultura, saude, lazer e similares;

IV - area verde: areas destinadas a pragas, parques, bosques com
cobertura vegetal significativas, excluidas as areas de preservacao permanente;

V - arruamento: logradouro ou conjunto de logradouros publicos
destinados a circulagéo viaria e acesso aos lotes/unidades autbnomas;

VI - condominio: ato instituido registrado no cartério de iméveis que
discrimina a individualizacao de fragdes privativas, a fragéo ideal atribuida a cada
unidade e o fim a que as unidades se destinam;

VIl - faixa de rolamento: faixa destinada exclusivamente ao trafego de
veiculos; -
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VIII - faixa ndo edificavel (“non aedificandi”): area do terreno onde
nao é permitida qualquer edificagao; .

IX - fragdo comum: areas de uso e propriedade comum dos
conddminos, como sistema viario interno e areas de recreagao, nao caracterizadas

como fragdes privativas; ’ o
X - fragdao ideal: soma da area comum e area privativa de cada

conddémino; ,

Xl - fracéao privativa/unidade auténoma: area de propriedade
individual dentro de condominio, devidamente identificada e destinada ao uso
privativo;

Xl - gleba: terreno nao submetido a processo de parcelamento urbano
e nao ldentificado como lote;

Xlll - infraestrutura bésica: equipamentos urbanos de drenagem,
energia elétrica, iluminagao publica, redes de esgoto (rede publica ou solucao para
esgotamento sanitario) e abastecimento de agua e vias de circulagéo;

X|V - lote: terreno resultante de processo de loteamento ou
desmembramento, devidamente registrado em cartério de registro de iméveis, cujas
dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos na Lei de Zoneamento, uso €
ocupagao do solo urbano;

XV - parcelamento: subdiviséo de glebas, areas ou terrenos indivisos
em lotes. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento,
desmembramento e remembramento (unificagéo de lote), observadas as disposicoes
da legislagéo federal, estadual e municipal pertinente;

XVI - quadra: area resultante de loteamento/condominio horizontal,
delimitada por vias de circulagdo e/ou limites deste mesmo. A largura maxima das
quadras internas dos condominios nao podera exceder a 150m (cento e cinquenta
metros);

XVIl - eesidéncias isoladas: habitagoes edificadas em lote
independente destinada a uso unifamiliar;

XVII| - testada: dimensao frontal do lote ou unidade auténoma;

XIX - vias de circulagdo interna: adrea destinada ao sistema de
circulagdo de veiculos e pedestres dentro dos condominios horizontais e residéncias
em série transversais ao alinhamento predial;

XX - vias: area destinada ao sistema de circulagdo de veiculos e
pedestres, existentes ou projetadas;

XXI - condominio geral (voluntario ou necessario): origem prevista
nos artigos 1.314 a 1.330 do Cédigo Civil, onde duas ou mais pessoas (naturais ou

juridicas) sao proprietarias, simultaneamente, de um mesmo bem de raiz, cada uma
titulando parte, fragéo ou quota ideal sobre o todo;

XXl - condominio edilicio: origem prevista nos artigos 1.331 a 1.358
do Cédigo Civil e na Lei Federal n° 4.591/64, sendo que cada conddémino é titular,
com exclusividade da unidade auténoma (apartamento, escritorio, sala, loja,
sobreloja, garagem) e titular das partes ideais das areas comuns (terreno, estrutura
de prédio, telhado, rede geral de distribuicdo de agua, esgoto, gas e eletricidade,
calefagéo e refrigeragao centrais, corredores de acesso as unidades-autbnomas e
ao logradouro publico;
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XXIll - condominio horizontal ou fechado: trata-se de
empreendimento que tem por finalidade a criacdo de unidades auténomas
(constituidas por lotes) sob as quais serdo — ou nao — realizadas construgoes, a
critério do adquirente do lote. Admitindo a cada titular de unidades auténomas a livre
utilizacao e exploragéo do bem imével da forma que melhor Ihe aprouver, desde que
respeitadas as normas de ordem publica e as prévias estipulagdes constantes da
convencao de condominio; ,

XXIV - condominio urbanistico: E a divisao do imovel em unidades
autdbnomas, destinadas a edificacéo, as quais correspondem fragoes ideais das
areas de uso comum dos condéminos, sendo admitida a abertura de ruas de
dominio privada e vedada a de logradouros publicos internamente ao perimetro do
condominio. O condominio urbanistico integrado a edificagdo corresponde a
modalidade de condominio em que a construgdo das edificagoes é feita pelo
empreendedor, concomitantemente a implantagao das obras de urbanizagao;

XXV - unidade autdnoma: Parte de uma edificacdo (residencial ou
ndo) vinculada a uma fracao ideal de edificagéo, ou terreno, constituida de
dependéncias e instalagdes de uso privativo;

XXVI - parcelamento de pequeno porte: o parcelamento de imével
com area total inferior a 10.000.00m? (dez mil metros quadrados);

XXVI| - parcelamento de médio porte: o parcelamento de imovel com
4rea total maior de 10.000m? (dez mil metros quadrados), até 100.000,00m? (cem mil
metros quadrados);

XXVIIl - parcelamento de grande porte: 0 parcelamento de imovel
com area total maior que 100.000,00m? (cem mil metros quadrados);

XXIX - areas destinadas a uso puUblico: aquelas referentes ao
sistema viario, a implantagdo de equipamentos comunitarios, aos espagos livres de
uso publico, as areas verdes e a outros logradouros publicos;

XXX - areas destinadas para uso comum dos condéminos: aquelas
referentes ao sistema viario interno e as demais areas integrantes de condominios
urbanisticos que nao sejam definidas como unidades auténomas.

CAPITULO II
CONSTRUCOES EM SERIE

Art. 3° Construcdes em série de propriedade privada séo construgoes
onde se tem em um mesmo lote mais de uma unidade auténoma, podendo ser esta
tipo apartamento, quitinete ou residéncia convencional. Estas construgées podem
ser geminadas ou n&o e acontecer de forma horizontal e/ou vertical.

| - cada unidade autdnoma devera ter area minima de 25,00m? (vinte e
cinco metros quadrados), além da area de garagem;,

Il - cada unidade auténoma devera ter a previsdo de no minimo uma
vaga de garagem com as dimensoes minimas de 3m (trés metros) de largura e
5,80m (cinco metros e oitenta centimetros) de comprimento, ndo necessariamente
coberta; o

Il - as vagas de garagem poderao acontecer da seguinte forma:
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a) em garagem prevista na propria unidade auténoma;

b) em estacionamento coletivo, sendo obrigatério a demarcagao de
cada vaga e da unidade habitacional a que esta pertenca;

IV - os recuos devem respeitar 0s minimos exigidos em lei especifica
para a zona em que a construcéo se encontre;

V - & obrigatério que cada unidade autdnoma tenha pelo menos dois

ambientes sendo eles: o _
a) um banheiro composto no minimo por vaso sanitario, lavatorio e

chuveiro.

b) um ambiente geral. Para uso residencial, este ambiente geral
deve no minimo funcionar como dormitério, cozinha e/ou area de refeicao, onde em
uma das paredes seja previsto no minimo uma pia de 1,20m (um metro e vinte
centimetros) de comprimento, por 0,55cm (cinquenta e cinco centimetros) de largura.
A parede em que existir a pia devera ter revestimento impermeavel a altura de
1,50m (um metro e cinquenta centimetros) do piso acabado (azulejos ceramicos,
pastilhas de vidro, etc.).

VI - no caso de construcées em série horizontais, a testada de cada
unidade auténoma tera, no minimo 4,00m (quatro metros);

VIl - para construgdes em série privadas que acontecam de forma
horizontal que n&o ultrapassem o numero de 15 (quinze) unidades auténomas, é
permissivel o acesso de veiculos mesclado ao acesso de pedestre, devendo haver
sinalizagéo de limite de velocidade dos veiculos de 5km/h;

VIl - deve ser respeitado a area de ocupagao maxima prevista para a
zona em que o condominio se encontre, assim como area permeavel do solo, e 0
coeficiente de aproveitamento;

IX - demais especificagdes conforme legislagéo edilicia vigente.

Art. 4° As construcdées em série podem ser de propriedade privada ou
em condominio, podendo se dar de forma horizontal ou vertical.

CAPITULO Ill
DOS CONDOMINIOS

Art. 5° Os condominios se dividem em Condominios que originam
qua'dras e Condominios que nao originam quadras, podendo estes ter construcdes
Horizontais e/ou Verticais, em série ou nao.

_ Art. 6° Somente serdo admitidos condominios com construgoes
horizontais e/ou Verticais nas zonas previstas pela Lei Municipal de uso e Ocupagao
dos Solos. -

Secao |
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Critérios gerais

Art. 7° Para condominios acima de 15 (quinze) unidades auténomas,
devera ser criado um Manual Técnico de Projetos e Obras, 0 qual devera
regulamentar os seguintes critérios urbanisticos:

I- dimensées e area minimas do lote;

- taxa de ocupagdo maxima do lote;

- taxa de permeabilidade do solo relativo ao lote;
IV-  coeficiente de aproveitamento do lote;

V- recuos frontais, laterais e de fundos obrigatorios;

VI-  podera prever, padrao de construgéo obrigatério, e/ou padréo
minimo aceitavel para as edificagoes;

VII- os critérios para cercas € muros externos dos condominios, com

previsdo de altura minima, espessura, tipo de alvenaria, ou material de fechamento,
tipo de estrutura, e padrao de acabamento.

Paragrafo unico. O Manual Técnico de Projetos e Obras devera
respeitar as especificagoes minimas previstas nas leis edilicas vigentes, e devera
ser previamente submetido a aprovagao da Secretaria Municipal de Planejamento,
Gestao e coordenacédo Geral - SEMPLAN.

Art. 8° Cada unidade auténoma devera ter a previsdo de no minimo
uma vaga de garagem com as dimensoes minimas de 3m (trés metros) de largura e
5,80m (cinco metros e oitenta centimetros) de comprimento.

Paragrafo Unico. As vagas de garagem poderdo ser em garagem
prevista na propria unidade autbnoma ou em estacionamento coletivo, sendo
obrigatério a demarcagdo de cada vaga e da unidade habitacional a que esta
pertenca, ndo necessariamente coberta.

Secao |l
Das Vias de Circulacdo Internas aos Limites do Lote do Condominio

Art. 9° As vias de circulacdo de veiculos dentro da area privada do
condominio deverao ser construidas de acordo com os seguintes parametros:

| - para condominios que originem quadras subdivididas em lotes:

a) as dimensdes das vias internas para estes condominios
seguirdo as mesmas diretrizes estabelecidas na lei de Parcelamento dos Solos, Lei
Municipal n°® 2.250/2016;

Il - para condominios com construgées em lotes onde nao se origine
quadras:

a) o acesso de veiculos pode se dar sem a necessidade de via
interna para veiculos, quando o acesso as garagens acontecer de forma direta, do
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logradouro publico (externo a0 condominio), para a garagem de cada unidade
habitacional;

b) quando nao houver possibilidade de acessos de veiculos as
garagens de forma direta, devera ser previsto via de acesso composta de pista de
rolamento, com no minimo 5,00m (cinco metros) de largura, passeio para pedestre
com no minimo 1,20m (um metro € vinte centimetros) de largura, sarjeta e meio fio
com no minimo 0,40cm (quarenta centimetros) e faixa de servigo com no minimo

0,70cm (setenta centimetros);
C) ficam dispensados da obrigatoriedade de vias internas situagoes
anteriores a aprovagao desta lei, no caso de condominios que nao originem quadras.

Ill - caso exista a necessidade de habitacdées nos dois lados da via de
circulacéo interna, a pista de rolamento tera a dimensao minima de 7m (sete metros),
e a sarjeta, meio fio, faixa de servigo € passeio para pedestre sera obrigatério em
ambos os lados da via;

[V - para os casos de necessidade de vias internas, a infraestrutura
necessaria devera ser composta por: Rede de energia, iluminagao, rede de agua
(caso nao se tenha outro acesso de agua as edificagdes), drenagem, pavimentagao,
solug@o para o esgotamento sanitario, arborizagao e sinalizagao horizontal e vertical.
Tais solucdes deverao ser apresentadas em projetos especificos sobre a
responsabilidade de profissionais devidamente habilitados para tal, devendo estes
ainda ser aprovados pela SEMPLAN;

V - toda infraestrutura da via interna sera de responsabilidade do
empreendedor, condicdo para aprovagao da SEMPLAN.

Secao lll
Construgcdes em Condominios que nao se Subdividem em Quadras, Lotes.

Art. 10. Condominios que nao sé subdividem em quadras ou lotes s&o
os que se originam por subdivisao em unidades auténomas, que podem se dar por
edificagoes em forma de apartamentos ou construgbes em série (geminadas ou n&o),
podendo acontecer de forma vertical ou horizontal, sem contudo originarem novas
quadras, e ou lotes. Estes condominios podem gerar a necessidade de via interna,
conforme art. 9°.

- cada unidade autébnoma devera ter area minima de 25,00m?
(vinte e cinco metros quadrados);

. 11- os recuos devem ser estabelecidos pelo Manual Técnico de
Projetos e Obras, desde que respeitados 0s minimos exigidos em lei especifica para
a zona em que O condominio se encontre;

lll- & obrigatério que cada unidade auténoma tenha pelo menos dois
ambientes sendo eles:

a) um banheiro composto no minimo por vaso sanitario, lavatério e
chuveiro. i
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b) um ambiente geral. Para uso residencial, este ambiente geral
deve no minimo funcionar como dormitdrio, cozinha e/ou area de refeicdo, onde em
uma das paredes seja previsto no minimo uma pia de 1,20m (um metro e vinte
centimetros) de comprimento, por 0,55cm (cinquenta e cinco centimetros) de largura.
A parede em que existir a pia devera ter revestimento impermeével a altura de
1,50m (um metro e cinquenta centimetros) do piso acabado(Azulejos ceramicos,
pastilhas de vidro, etc.).

V- no caso de condominios com construgao horizontal ou com
construcdes horizontais a testada de cada unidade autdnoma tera, no minimo 4,00m
(quatro metros);

V- para condominios com construgdo horizontal ou com
construcdes horizontais €, . no maximo 15 (quinze) unidades autdbnomas, €
permissivel o acesso de veiculos mesclado ao acesso de pedestre, devendo haver
sinalizacao de limite de velocidade dos veiculos de 5km/h;

VI-  deve ser respeitado a area de ocupagao maxima prevista para a
zona em que o condominio se encontre, assim como area permeavel do solo, & 0
coeficiente de aproveitamento;

VIl- demais especificagdes conforme legislagao edilicia vigente.

Secao IV
Construcdes em Condominios que Originem Subdivisao do Lote Original em
Quadras e Lotes.

Art. 11. Tais condominios se assemelham a estrutura de um
loteamento urbano, por subdivisdes do lote original, em quadras e lotes e vias.

. | - dimensdées minimas de lotes e quadras, logradouros e passeios,
assim como areas institucionais, areas verdes, € outras especificagdes por ventura
exigiveis, deveréo seguir as mesmas exigéncias aplicaveis a loteamentos, conforme
Lei Municipal n® 2.250/2016 e demais legislagao edilicia vigente;

Il - o tamanho das vias conforme art. 9° desta lei;

lll - deve ser respeitado a area de ocupagao maxima prevista para a
zona em que o condominio se encontre, assim como area permeavel do solo, e O
coeficiente de aproveitamento, conforme lei municipal n°® 2.250/2016 e demais
legislag&o edilicia vigente.

SecaoV
Dos Condominios de Pequeno, Médio e Grande Porte

Art. 12. Consideram-se condominios de pequeno porte aqueles que
possuem entre 02 (duas) unidades até 15 (quinze) unidades autonomas e-com area
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méxima total do lote do empreendimento de ate 10.000 m? (dez mil metros
quadrados).

Art. 13. Consideram-se condominios de medio porte aqueles que
tiverem entre 16 (dezesseis) unidades autonomas e 50 (cinquenta) unidade
autdnomas e/ou que tenham area maxima total do lote do empreendimento entre
10.001m? (dez mil e um metros quadrados) e 100.000m? (cem mil metros quadrados).

Art. 14. Consideram-se condominios de grande porte aqueles com
mais de 50(cinquenta) unidades autonomas elou, com area acima de 100.000m?

(cem mil e um metros quadrados).

Art. 15. Os condominios de pequeno, médio e grande porte deverdo
obedecer as seguintes condigdes:

- para condominios com construg@o ou construgdes horizontais, a
testada minima do lote de cada unidade auténoma tera 5,00m (cinco metros);

[l- para condominios com construgdes verticais, que se subdivida
em lotes, a dimensdo deste lote devera ser especificada no Manual Técnico de
Projetos de Obras devendo contudo respeitar o minimo previsto na Lei Municipal n°
2.250/2016 para a zona em que se encontre;

1l- cada unidade autdnoma devera ter area minima de 25,00m?
(vinte e cinco metros quadrados);

V-  cada unidade autdonoma devera ter a previsdo de no minimo
uma vaga de garagem, ndo podendo esta estar prevista, na area de recuo frontal
obrigatorio;

V- cada unidade auténoma devera respeitar os parametros
urbanisticos referentes ao Manual Técnico de Projetos e Obras, na auséncia do
mesmo o coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupagéao e recuos definidos na Lei
Municipal de Zoneamento, conforme a zona em que se situa;

VI-  os recuos obrigatorios, a taxa de ocupagdo, o coeficiente de
aproveitamento serdo definidos pelo Manual Técnico de Projetos de Obras, desde
que néo inferiores ao estabelecido na Lei Municipal de Uso e Ocupagéo dos Solos.

Secao VI
Dos Condominios Horizontais

Art. 16. S&o considerados condominios horizontais os iméveis divididos
horizontalmente em unidades autébnomas, as quais correspondem fragdes ideais
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privadas, podendo ou nao originar fragdes de uso comum aos condéminos, sendo
. : kg g "
admitida a abertura de vias de circulagdo interna ao Condominio conforme art. 9°.

Art. 17. As exigéncias estabelecidas no presente capitulo sao validas
para os condominios horizontais de pequeno, médio e grande porte.

Paragrafo unico. Os condominios horizontais situados em APP — Area
de Preservagdo Ambiental Permanente, deverdo observar a legislag&o especifica da
area, complementada pelas disposigdes da presente lei no que for omissa.

Art. 18. Os condominios horizontais dever&o ser registrados no cartério
de registro de imoveis, atendendo os requisitos da Lei Federal n°® 4.591/64 com
registro independente para cada unidade auténoma, indicando a fracéo ideal, fragao
de uso comum e fragdo privativa de cada condémino.

Art. 19. Os condominios horizontais deverdo obedecer as seguintes
condicdes:

| - uma vez registrado o condominio no registro de imoveis, néo sera
permitido seu desmembramento em lotes individualizados;

Il - para cada unidade auténoma, sera considerada como parte
integrante, inseparavel e indivisivel, uma fragado ideal de terreno referente as
parcelas das areas comuns do empreendimento;

Il - cada unidade autdnoma seré tratada como objeto de propriedade
exclusiva, assinada por designagéo especial numérica ou alfabética, para efeito de

identificacdo e discriminag@o sobre a qual se erguera eventualmente a edificagao
correspondente.

Art. 20. A implantagdo do condominio horizontal devera respeitar o
planejamento das vias publicas e diretrizes viarias devendo respeitar a continuidade
do trajeto das vias estruturais, arteriais, coletoras ou marginais.

Paragrafo unico. Visando garantir e promover a mobilidade urbana,
através de parecer técnico devidamente fundamentado, o o6rgdo municipal
competente podera exigir a implantacao de vias publicas de acesso ao condominio
horizontal.

Art. 21. Serao de responsabilidade dos condéminos:

- servicos de conservagdo e manutencao das vias internas, para
veiculos e pedestres, considerando inclusive arborizacao e sinalizagéo destas;

- servicos de conservagao e manutencdo das areas de
preservacao permanente, areas verdes, areas de lazer e edificagbes de-uso comum,
internas ao condominio;
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lll-  coleta de lixo;
IV-  servicos de iluminag@o das areas comuns;

Art. 22. As areas de uso comum, destinadas ao lazer, recreagéo, vias
internas ou outros fins, depois de aprovadas pelas autoridades competentes e
definidas na convengao condominial, poderéao ter sua destinagao alterada, apds a
aprovacéao pelos érgaos competentes.

Art. 23. Os condominios horizontais deverdo garantir o acesso das
concessionarias de servigo publico aos leitores de controle do abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e energia elétrica, organizados de forma individualizada
por unidade autdonoma, salvo autorizagdo especifica das concessionarias que
disponha em contrario.

Art. 24. Deve ser garantida a agao livre € desimpedida das autoridades
publicas e concessionarias de servigos responsaveis pela seguranga, bem-estar da
populagao e infraestrutura dentro dos limites do condominio.

Secgao VIl
Dos Condominios Verticais

Art. 25. Sao considerados condominios verticais as edificagoes
residenciais ou nao residenciais, que comportem mais de duas unidades auténomas,
agrupadas verticalmente, podendo estas originar areas comuns.

Art. 26. Os condominios verticais dever&o ser registrados no cartorio de
registro de imoveis nos termos da Lei Federal n° 4.591/64 e suas alteragdes, com
registro independente para cada unidade auténoma, indicando a fragéo ideal, fragéo
de uso comum e fragéo privativa de cada condémino.

. Art. 27. Os condominios verticais deverdo obedecer as seguintes
condicdes:

- deverdo prover area de recreagao coletiva, sendo no minimo
6,00m? (seis metros quadrados) por unidade;

- cabendo ao empreendedor apresentar solugéo viavel, a critério
do érgao municipal competente, para o esgotamento sanitario;

lll-  para cada unidade autdnoma residencial, devera ter a previsao
de no minimo uma vaga de garagem.

Paragrafo Gnico. O uso residencial multifamiliar, com até 15 (quinze)
unidades habitacionais, fica dispensado da reserva de areas de lazer e recreacao.
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Art. 28. A edificagao considerada condominio vertical devera respeitar
os parametros urbanisticos definidos na Lei Municipal de Zoneamento, conforme a

zona em que se situa.

Art. 29. No caso de condominios verticais compostos por mais de um
bloco de apartamentos no mesmo lote, toda infraestrutura da via interna sera de

responsabilidade do empreendedor.

Art. 30. O encaminhamento dos projetos de condominio vertical esta
condicionado a apresentagéo do atestado de viabilidade de abastecimento de agua
potavel, pela concessionaria responsavel.

Paragrafo Unico. Em caso da nao disponibilidade do fornecimento de
agua pela concessionaria, a aprovagao dos projetos do condominio fica
condicionada a apresentacao e aprovagao dos projetos para a implantagéo de outro
sistema de abastecimento de agua potavel.

Art. 31. O encaminhamento dos projetos de condominio vertical esta
condicionado & apresentag&o do atestado de viabilidade de abastecimento de
energia elétrica, pela concessionaria responsavel, ou devera ser aprovado outra
forma, legalmente aceita, para o abastecimento de energia elétrica do condominio.

CAPITULO IV
DA ANALISE E APROVACAO DOS PROJETOS DOS CONDOMINIOS
Segao |
Da Consulta Prévia para Condominios

. Art. 32. Antes da elaboragao do projeto, o interessado esta obrigado a
realizar Consulta prévia perante a SEMPLAN, que devera informar:

|- as diretrizes do sistema viario municipal;

- a localizagdo das areas nao parcelaveis e nao edificaveis, nos
termos da legislagdo municipal, estadual e federal;

ll-  os usos admissiveis na area, com as respectivas localizagoes.

Paragrafo Unico. As diretrizes expedidas vigorardo pelo prazo maximo

de 04 (quatro) anos, a contar da data de sua expedicéo, podendo ser prorrogado por
igual periodo a critério do orgao municipal competente.

Art. 33. Para requerer a Consulta Préevia devera ser preenchido o
modelo de formulario disponibilizado pelo 6rgdo municipal competente,
acompanhado dos seguintes documentos:

‘ | - comprovagdo de Titularidade do Imével, através de Certidéo de
inteiro teor expedida pelo Cartério de registro de iméveis atualizada;
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Il - projeto de implantagao prévio, em escala conforme normas de
desenho técnico da ABNT/NBR- Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
contendo no minimo:

a) levantamento planialtimétrico georreferenciado, com curvas de
nivel de metro em metro, e identificacao das divisas do imovel, e confrontantes;
b) localizagao dos cursos d'agua, lagoas, represas, areas sujeitas a

inundacdes, bosques € arvores frondosas, pedreiras, linhas de transmissdo de
energia elétrica, dutos e construcdes existentes;
C) localizacdo das areas de preservagdo permanente externas a
area sob consulta, considerando a legislag@o especifica;
d) orientacdo em relagdo ao Norte, € indicagdo do més e ano de
realizagdo do levantamento topografico;
e) identificagdo dos arruamentos confrontantes;
f) localizacdo dos equipamentos urbanos e areas institucionais
existentes considerando um a distancia de 1 km dos limites do imével onde o
condominio acontecera;
9) Registro de Responsabilidade Técnica - RRT do projeto prévio
de implantagao prévio;
Il - atestado de viabilidade da Companhia de Agua e Esgoto quanto
a0 atendimento do imével por rede de agua e esgoto sanitario;
IV - atestado de viabilidade da Companhia responsavel pelo
fornecimento de energia elétrica certificando de que havera capacidade para o
fornecimento de energia elétrica para o empreendimento proposto;
V - a Localizagdo das areas e/ou lotes destinados a equipamentos
urbanos, comunitarios e areas verdes dentro dos limites do lote, quando obrigatério;
VI - outras informagées que se fagam necessarias, a critério do 6rgéao
municipal competente do poder executivo municipal.

Art. 34. A SEMPLAN tera o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir
da data do protocolo, para deferir ou indeferir a consulta prévia para condominio,
podendo o prazo ser prorrogado por igual periodo com base em justificativa prévia
do 6rgdo municipal competente.

Secao ll
Do Contetudo do Projeto Definitivo

_ Art. 35. Expedidas as diretrizes por meio da consulta prévia, o
proprietario do imovel optante pelo prosseguimento do projeto do condominio,
devera solicitar a aprovagéo do projeto, anexando para este fim:

| - projeto de implantagao do Condominio — apresentado por meio de
desenhos na escala adequada, em duas vias de copias em PDF e também em
arquivo digital na extensdo DWG e IFC, contendo no minimo as seguintes
informacgoes:
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a) topografia georreferenciada, apresentando-se curvas de nivel,
atuais e projetadas, interpoladas no minimo de metro em metro;

b) divisas do imével perfeitamente definidas e tracadas;

c) arruamento  vizinho confrontante e a localizagdo dos
equipamentos urbanos e comunitarios existentes no local;

d) vias de circulagdo existentes e projetadas, com as respectivas
cotas, dimensdes lineares e angulares;

e) perfis longitudinais e transversais de todas as vias de circulagao
nas seguintes escalas: longitudinal — escala horizontal 1:1000 (um por mil); escala
vertical 1:100 (um por cem); escala transversal — 1:100 (um por cem);

f) localizagdo dos cursos d'agua, lagoas e represas, canalizagoes
especiais existentes e projetadas, areas sujeitas a inundacdes, bosques e arvores
frondosas, pedreiras, linhas de transmissao de energia elétrica, dutos, construgoes
existentes e faixas nao edificaveis;

9) orientagdo magnética e verdadeira do norte; més e ano do
levantamento topografico;

h) referéncia de nivel;

i) indicagéo dos marcos de alinhamento e nivelamento localizados
nos angulos de curvas e vias projetadas;

)] subdivisdo das quadras em fragdes privativas, com as
respectivas numeragoes, areas e dimensoes;

K) quadro com informagdes referentes area total do
empreendimento; total de area de arruamento; area total de quadras, area total de
area verde e institucional quando obrigatorio;

Il - projeto da rede de escoamento das aguas pluviais e superficies,
canalizacdo em galerias, com indicagédo de obras (muros de arrimo, pontilhdes)
quando exigidas e necessarias a conservagao dos novos logradouros, em duas vias;

IIl - memorial descritivo, em trés vias impressas em papel, contendo no
minimo as seguintes informagdes:

a) a indicagao da finalidade do condominio e dos usos previstos;

b) a descricdo das fragdes privativas, das areas destinadas a uso
publico e a uso comum dos condéminos, com os elementos necessarios a abertura
das respectivas matriculas;

C) a enumeracéo das obras e servigos previstos para o condominio
horizontal, com a indicagéo de responsabilidades;

d) as condigdes urbanisticas do empreendimento e limitagdes que
incidem sobre as fragdes privativas e comuns;

e) descricdo dos cursos d'agua, lagoas e represas, canalizagdes
especiais existentes e projetadas, areas sujeitas a inundagdes, bosques e arvores
frondosas, pedreiras, linhas de transmiss@o de energia elétrica, dutos, construgdes
existentes, faixas nao edificaveis e APPs;

IV - o cronograma fisico de obras e servigos contendo, no minimo:

a) a indicagdo de todas as obras e servigos a serem executados
pelo empreendedor; Sl

'b) o periodo e o prazo de execugao de cada obra e Servigo.-
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Art. 36. Quaisquer tipos de condominio necessita apresentagao das
licencas ambientais expedida pelo 6rgao competente.

§ 1° Para aprovagao final do projeto de condominio, 0 municipio exigira
a licenca de instalagao.

§ 2° Nos casos em que O projeto, para fins de aprovagaéo do
licenciamento, sofra qualquer alteragao, sera necessaria a reapresentagdo do
mesmo para o 6rgao municipal, antes da emissao da aprovagao final.

Art. 37. O encaminhamento dos projetos de condominio esta
condicionado a viabilidade de abastecimento de agua potavel exigida na etapa de
aprovagao da consulta prévia.

Secao lll
Da Aprovagéo do Projeto de Condominio

Art. 38. Os projetos de condominio deverao ser aprovados pelo 6rgéo
responsavel do poder executivo municipal, ouvidos os 6rgéos Federais e Estaduais,
quando for o caso.

§ 1° O 6rgéo responsavel do poder executivo municipal dispora de 30
(trinta) dias, prorrogavel por igual periodo, contados a partir da data de protocolo do
projeto de condominio horizontal, para pronunciar-se quanto ao pedido de
aprovacgéo.

. § 2° Caso o projeto de condominio apresente qualquer pendéncia,
suscitada pelo érgdo municipal, seré interrompido o prazo de que trata o paragrafo
anterior.

§ 3° O interessado devera atender no prazo de 30 (trinta) dias, o pedido
de esclarecimento ou de apresentagdo de elementos elucidativos formulados pelo
6rgdo competente, salvo prorrogagao maior a ser concedida por motivo justificado,
sob pena de arquivamento do processo.

§ 4° A aprovagdo do condominio fica condicionado a aprovagdo do
Estudo de Impacto de Vizinhanga pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano.

Art. 39. Por ocasido da aprovagdo do projeto do condominio, ©
empreendedor assinara um termo de compromisso no qual se obrigara a:

| - executar no prazo maximo de 02 anos, podendo ser prorrogavel
para mais 02 anos, desde que solicitado com antecedéncia minima de 180 (cento e
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oitenta) dias do prazo final, sem qualquer onus para o Municipio, 0s segu.intes
servicos, constantes de cronograma fisico a ser aprovado juntamente com O prqeto:

a) abertura, terraplanagem e, no minimo, cascalhento das vias _de
circulagéo, conforme especificagdo do 0rgao responsavel do poder executivo
municipal, com 0s respectivos marcos de alinhamento e nivelamento;

b) meio-fio, guias de pedra ou de concreto e calgamento em todas
as vias;

C) canalizagéo das aguas pluviais;

d) drenagens, aterros, pontes, pontilhdes e bueiros que se fizerem
necessarios,

e) abertura de pogos licenciado aos érgaos competentes, caso seja
exigido, caso nao exista previsdo de ligagao da area ao sistema oficial de
abastecimento de agua, no prazo maximo de 04 (quatro) anos;

f) rede elétrica publica em conformidade com o projeto e com as
diretrizes aprovadas pela Concessionaria de Energia Elétrica e padroes
estabelecidos pela Prefeitura Municipal,

9) formalizar a hipoteca das fragoes ideais caucionadas em favor
do Municipio, fazendo constar da respectiva escritura que a execucdo das
obrigagdes serao fiscalizadas pelo 6rgao responsavel do poder executivo municipal;

Il - facilitar a fiscalizagdo permanente do érgéo responsavel do poder
executivo municipal durante a execugao das obras e servigos;

Il - podera outorgar escritura definitiva de venda de fragbes ideais
antes de concluidas as obras previstas no Inciso | deste artigo e até antes cumprida
as demais obrigagdes impostas por esta Lei, tendo como clausulas as condigoes de
infraestrutura previstas e assumidas no termo de compromisso e no Decreto
Municipal;

IV - fazer constar, nos compromissos de compra € venda de fragdes
ideais, de forma expressa, os ditames do termo de compromisso assinado com o
6rgao responsavel do poder executivo municipal, previstos no Inciso | deste Artigo;

\V - em cada contrato de compra e venda, delimitar e identificar cada
fracdo, privativa a que se refere e quantificar as fragbes comuns e ideais.

§ 1° No caso do condominio horizontal ser executado em etapas, 0
termo de compromisso devera conter ainda:

| - a definicdo de cada etapa do projeto, de modo a assegurar a cada
comprador da fragdo ideal o pleno uso € gozo dos equipamentos previstos no
condominio horizontal;

Il - definicao do prazo de execugao de todo o projeto e dos prazos e
areas correspondentes a cada etapa;

Il - estabelecimento das condigbes especiais para a liberacao das
areas correspondentes a cada etapa, quando for o caso;

IV - indicacdes das fragdes ideais alienadas em proporgdo com as
etapas do projeto. >
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§ 2° Os marcos de alinhamento e nivelamento, referidos no Inciso |,
letra “a” deste artigo, deverao ser de concreto ou pedra, conforme padrao fornecido
pelo 6rgao responsavel do poder executivo municipal.

Art. 40. Uma vez aprovado o plano de implantagdo do condominio, €
deferido o processo, o poder executivo municipal editara decreto de aprovagao do
condominio, no qual deveréa constar:

| - dados que caracterizem € identifique o condominio horizontal;

I| - as condi¢cdes em que O condominio horizontal foi aprovado;

Il - a indicagao das fragdes ideais a serem caucionadas como garantia
da execucdo das obras de infraestrutura;

IV - descricdo das obras a serem realizadas e o cronograma de sua
execucéo, respeitados 0s prazos maximos indicados nesta lei.

Art. 41. Os condominios que tenham seus projetos aprovados pelo
municipio deverdo oferecer ao mesmo, sem custas ou 6nus, um instrumento de
garantia de execugao das obras a cargo do empreendedor, previsto nesta Lei,
podendo ser representado por hipoteca de lotes ou unidades auténomas no proprio
empreendimento, hipoteca de outros imoveis, fianca bancaria ou pessoal, deposito
ou caucdo de titulos da divida publica ou por qualquer outra espécie de garantia
prevista em lei.

Art. 42. Caso as obras ndo sejam concluidas no prazo previsto, o
municipio tomara as medidas necessarias para reclamar a area dada em garantia
pela execugdo das obras de infraestrutura, que passaréo a integrar o patriménio do
municipio.

§ 1° O orgao municipal competente pela aprovagéo do projeto de
condominio podera prorrogar 0s prazos inicialmente  previstos mediante
requerimento devidamente fundamentado do empreendedor.

§ 2° A Licenga de Construcao das edificagdes, bem como o Habite-se,
somente serdo emitidos apos a fiscalizagado in loco, pelo técnico devidamente
habilitado do Setor de Engenharia da Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenagéo Geral - SEMPLAN, e 0s quais serao retirados no CDU — Coordenagao
de Desenvolvimento Urbano/SEMPLAN com a Certidao de Cadastro do imovel.

Secgao IV
Do Registro e da Fiscalizagao do Condominio

Art. 43. Aprovado o projeto do condominio horizontal, o empreendedor
devera submeté-lo ao registro imobiliario no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob
pena de caducidade do ato.
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Paragrafo unico. A comprovagao da providéncia mencionada neste artigo
sera feita mediante o protocolo de exame elou da Certiddo de Inteiro Teor do

Cartério de Registro de Imoveis.

Art. 44. Realizadas as obras de que trata esta Lei, o municipio,
atendendo ao requerimento do empreendedor e depois de realizadas as
competentes vistorias, liberara as areas caucionadas como garantia de execugao

das obras de infraestrutura.

Paragrafo unico. Na imposigdo de penalidade durante a execugéo das
obras, a fiscalizagdo municipal observara o disposto no Manual Técnico de Projetos
e Obras e na auséncia do mesmo O Caédigo de Obras e Edificagoes € demais leis

pertinentes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. O proprietario e ou empreendedor poderd estabelecer
condicdes de uso e construgao nas fragdes privativas, ainda que mais restritivas que
as legais por meio de contrato ou outra forma de conhecimento entre as partes.

Art. 46. O proprietario e/ou empreendedor ira obedecer as normas
previstas nesta Lei, e as diretrizes que aqui nao estiverem regulamentadas para as
implantacdes de quaisquer tipos de condominio, seguirdo as normas previstas na Lei
Federal 4.591/64 e suas alteragées e ademais 0 que prevé sobre o assunto no
Cadigo Civil.

Art. 47. Os projetos que forem protocolados para a regularizagdo de
edificacées na modalidade de condominio e que estdo consolidadas a mais de 5
anos, seguirdao as normas previstas na Lei Federal 4.591/64 e suas alteracdes e
ademais o que prevé sobre o assunto no Codigo Civil, na falta de diretrizes para a
regularizacdo nesta Lei.

Art. 48. Fica revogada a Lei Municipal n°® 1.957/2013 de 29 de
Novembro de 2013.

Art. 49. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

Palacio Vicente Hpmem Sobrinho.
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Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Pimenta
Bueno - PLHIS/PB

Etapa 3 - Estratégias de Acdo do Setor Habitacional

APRESENTACAO

Este trabalho integra as agdes previstas no Plano Estratégico Municipal, elaborade no
ambito do programa: Apoio a Elaboragdo de Planos Locais de Habitagdo de Interesse

. Social — PLHIS, coordenado pelo Ministério das Cidades - MCidades, Secretaria Nacional
de Habitagdo — SNH, Departamento de Desenvolvimento Institucional e Cooperagéo
Técnica — DICT, Caixa Econémica Federal e Municipio de Pimenta Bueno /RO.

Constitui o resultado de um trabalho coletivo, elaborado ao longo de varios meses, a partir
do conhecimento gerado em trabalho de campo, pesquisa, estudos reuniées, oficinas de
trabalho e seminarios realizados com representantes de organismos governamentais do
municipio de Pimenta Bueno, Estado de Rondénia, Caixa Econdémica Federal, liderangas
comunitarias, associagdes de bairros, sindicatos, conselhos de profissionais, e outros.

A politica de estratégias do PLHIS constitui o documento de referencia para orientar a

agdo publica no assunto, sobretudo pelo fato de ser objeto de uma Lei que a institui. O

Plano Local de habitagao de Interesse social é derivado da Politica Municipal para a

Habitagao, estruturando-se em programas especificos para enfrentar problemas e

implementar solugbes para situagbes distintas de familias e de moradias que vivem

precariamente no municipic de Pimenta Bueno como & ocaso de 760 domicilios
.. localizados em area de risco de alagamento e que necessitam ser remanejados.

Nas areas em que se verificam multiplas caréncias relativas a 9.257 casos de moradia em
situagdo de inadequacao de infra-estrutura, saneamento ambiental, acessibilidade,
qualidade da habitagao, irregularidade da propriedade, o PLHIS/PB prevé investimentos
em uma urbanizagdo progressiva que seja capaz de transforma-las em bairros. Mas ha
também um déficit habitacional total de 1.431 habitacées, relativo a moradias que devem
ser substituidas ou a familias que hoje sequer tem uma moradia digna para viver, que
sera suprido pelos programas do governc federal ou estadual e municipal tambem
apresentado no PLHIS/PB. Alem dos investimentos em obras e intervengdes fisicas em
geral nos assentamentos precarios, ha que se investir nas pessoas, promovendo 0s
cidadaos como agente de seu proprio desenvelvimento e fortalecendo os seus lagos
econdmicos e de sociabilidade com a cidade. Ha também que se recuperar a vocagao
ambiental dos rios, corregos, a partir de uma visdo mais global e generosa de
sustentabilidade entre a ocupacgao urbana e o meio ambiente. Finalmente, é indispensavel
fortalecer a capacidade institucional de agdo da Prefeitura, criando-se bases sustentaveis
para transformar capital técnico em capital politico.
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O esforgo para superagéo da critica situagdo habitacional em Pimenta Bueno n&o é tarefa
somente de governo. A ele cabe a lideranga e a coordenagéo de um processo de
mudangas, mas a tarefa &€ de uma esfera publica mais ampla que deve envolver todos
aqueles implicados nas causas ou nas possiveis solugdes do problema. Para isto, aqui
esta sendo dado um passo importante para uma agao firme e continuada de superagéo
das enormes caréncias sociais manifestas nos espagos de moradia dos mais pobres em
Pimenta Bueno.

INTRODUCAO

O Plano Habitacional de Interesse Social de Pimenta Bueno desenvolve-se a partir de

. uma visdo ampla da problematica habitacional, percebida nas investigagbes de campo e
nas pesquisas técnicas realizadas preliminarmente, com o objetivo de responder a
complexidade dos seus desafios. Esta embasado nos objetivos, diretrizes e estratégias
tracadas pela Politica Habitacional e pretende, com seus programas especificos e com
desenvolvimento de varias agdes, reduzir o déficit e atender a demanda habitacional na
cidade. O calculo do déficit foi apurado segundo a inadequagdo e a insuficiéncia de
moradia, situagdes de risco e deficiéncias de equipamentos publicos e comunitarios, e a
demanda habitacional apresenta-se nas moradias de risco, nos domicilios localizados nos
assentamentos precdarios, consolidados e pela necessidade de oferta de novas
habitagdes, observando os distintos grupos familiares de diferentes caracteristicas, devido
ao grau de vulnerabilidade e ao nivel de renda.

As estratégias de agdo previstas na Politica Habitacional de Interesse Social de Pimenta
Bueno nortearam a estrutura do PLHIS/PB. As acGes possuem carater corretivo, de
provisdo e socioeconémico, embora ndo haja a pretensdo de esgota-las, pois as
necessidades habitacionais sao diferentes de projeto a projeto. As agdes devem se

. desenvolver de forma articulada, entretanto as socioecondmicas devem permear os trés
programas especificos, uma vez que um dos objetos da politica habitacional, e que lhe
confere sustentabilidade, & promover a inclusdo econdmica e social da populacéo mais
vulneravel a cidade.

1. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES.
Principios

« Gestao democratica com participacao dos diferentes segmentos da sociedade,
na formulagdo, execuc¢ao e acompanhamento da politica habitacional, garantindo
a descentralizagdo, o controle social e a transparéncia nas decisbes e
procedimentos;

« (arantia a moradia digna como direito universal e fator de inclusao social;

* Articulacédo das agdes de habitacdo a politica urbana de modo integrado com as
politicas ambientais e de inclusio social,

e Garantia de que a propriedade imobiliaria urbana cumpra a sua fungao social;

o]

ID: 27508836 p. 49 de 100 em 23/05/2019 11:30:34 0
AUTOS DIGITALIZADOS: 0003512-53.2015.8.22.0009_VOL_018-29.pdf
Assinado eletronicamente por: ELCIO APARECIDO VIGILATO



ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO
Av. Castelo Branco, 1046- Pioneiros — CEP.76970-000 Pimenta Bueno— RO - Tel, (69) 3451-2593

Co-responsabilidade das trés esferas de governo no atendimento da demanda
habitacional de interesse social;

Compatibilidade e integragédo com as politicas e planos habitacionais, federal,
estadual e regional;

Sustentabilidade social, ambiental e econdmica dos programas e agdes do
PLHIS;

Reconhecimento da diversidade e da complementaridade dos programas e ages
voltados para habitagido de interesse social, tendo em vista a diversidade da
demanda.

Obijetivos

Garantir o direito universal & moradia digna, democratizando o acesso a terra
urbanizada e ampliando a oferta de habitagbes, utilizando os instrumentos do
Estatuto da Cidade previstos no Plano Diretor Participativo;

Promover a inclusao social e territorial no Municipio, por meio da urbanizagéo e
regularizacdo dos assentamentos precarios e da ocupagdo de lotes vagos e de
areas subutilizadas;

Atender as necessidades habitacionais, relativas a inadequagao da moradia da
populagdo de menor renda, com melhoria das condigdes habitabilidade e oferta
de servigos publicos de qualidade, eliminando situagtes de risco a moradia;
Estimular a produgéo de habitagao de interesse social de qualidade, através de
parcerias com o governo federal e estadual e por meio da iniciativa privada, das
associagdes e cooperativa populares de produgéo de moradias;

Ampliar o atendimento habitacional para a populagao de menor renda, através de
novas oportunidades habitacionais e de lotes urbanizados, para atender ao déficit
atual de moradia e neutralizar a ocorréncia de ocupagodes irregulares;

Conter o processo de irregularidade habitacional, em especial em areas de risco
e de protecdo ambiental;

Promover o desenvolvimento institucional do setor habitacional na prefeitura para
gestdo habitagdo de interesse social.

Diretrizes Gerais

Integragdo com outras intervengbes ou programas da Unido, em particular
aqueles geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
ou outros;

Erradicagdo da moradia situada em area de risco;

Atendimento prioritario as familias de menor renda, com maior numero de
dependente, & mulher responsavel pelo domicilio, idosos e pessoas portadoras
de deficiéncia;

Promogdo do ordenamento territorial na cidade, por intermédio da regular
ocupacgdo do solo urbanao;

Promogao da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiaria, agregando-
se, as obras e servicos, a execugdo de trabalho técnico-social, com o cbjetivo de

3
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criar mecanismos capazes de fomentar e valorizar as potencialidades locais
fortalecer vinculos familiares e comunitarios;

« \Viabilizar a participagdo dos beneficiarios nos processos de deciséo, implantacao
e manutengdo dos bens e servicos, a fim de adequa-los as necessidades e as
realidade local, bem como a gestao participativa, que garanta a sustentabilidade
das benfeitorias realizadas;

e« Cobranga, sempre que possivel, dos recursos investidos em melhorias
habitacionais em imoéveis individuais privados, através de prestagdes mensais,
compativeis com os rendimentos das familias beneficiadas, a ser deliberado pelo
Conselho Municipal da Cidade, de modo a compor recursos ac FLHIS de Pimenta

Bueno;
. e Atendimento a legislagdo ambiental, eliminando e mitigando os impactos
negativos na area da intervencéo e no seu entorno;
« Realocagéo das familias instaladas em areas de risco ou de protegdo ambiental
para locais proximos, e recuperagdo dessas areas;

Diretrizes Especificas
Para urbanizacgéo e regularizagao de assentamentos precarios e da area urbana

s Viabilizar a regularizagdo urbanistica e fundidria de areas ocupadas por
populagdo de baixa renda em assentamentos precarios e da area urbana
garantindo a sua integracao plena aos servigos da cidade;

* Requalificar os assentamentos precarios mediante a melhoria e ampliagéo da
oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transportes e infra-estrutura
adequados aos interesses e necessidades da populagao e as caracteristicas
locais, priorizando especialmente o abastecimento de agua e o esgotamento

. sanitario;

« Priorizar o remanejamento de unidades residenciais dos ntcleos habitacionais
que estejam em condi¢bes de risco, que gerem potencial dano ambiental ou que
interfiram na implantacdo de obras publicas, promovendo a realocagdo em
melhores condicdes de habitabilidade e a recuperagdo ambiental da éarea
desocupada;

» Promover melhoria das moradias em assentamentos precarios e na area urbana
consolidada;

» Promover melhorias sanitarias nas unidades habitacionais de forma a mitigar os
impactos negativos ao meio ambiente natural,

« Coibir a ampliacdo dos assentamentos precarios, mediante o fortalecimento dos
instrumentos e dos mecanismos de fiscalizagdo e controle, estimulando as
parcerias e a participagdo das populagées locais, em especial em areas de
mananciais e de protegdo ambiental;

« Proporcionar a devida orientagdo e assisténcia técnica para os processos de
regularizacdo fundiaria, inclusive junto aos cartarios de Registro de Imoveis, para
aprovacdo e registro dos parcelamentos e dos lotes resultantes do processo de
urbanizagdo, inclusive os lotes da area urbana para habitagéo de interesse social;
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e Estimular a participagdo da comunidade e de suas entidades representativas em
todas as etapas do desenvolvimento do plano de urbaniza¢do do assentamento
precario.

Para urbanizacdo e regularizagao especial de assentamentos precarios em éareas de
mananciais e nas APPs da érea urbana, deverdo ser consideradas ainda as seguintes
diretrizes especificas:

» Compatibilizar a ocupagédo habitacional com a preservagéo do meio ambiente
natural, visando a regularizacdo dos assentamentos precarios, com adogéo de
. medidas ambientais compensatérias;
« Implantar programas de fiscalizagdo e prevencéo, em articulagdo com a
comunidade para evitar novas ocupagdes irregulares;
+ Apoiar projetos de educagio ambiental nos assentamentos precarios da regiao e
nas APPs da area urbana.

Para produgéo de novas oportunidades habitacionais:

¢ Promover o acesso a terra urbanizada para a populagao de baixa renda, atraves
da oferta de lotes urbanizados, acesso a materiais de construgdo e a assisténcia
técnica;

« |Instituir um banco de terras para produgdo de novas habitagbes de interesse
social e mecanismos de foermagao de estoque de terras publica;

« Utilizar os instrumentos juridicos, urbanisticos e tributarios instituidos na
legislagao para conter o valor da terra e ampliar a oferta imobiliaria para familias

. de menor renda;

« Compatibilizar os projetos de novas unidades habitacionais ao perfil sécio
econdmico da populacdo beneficiada, considerando aspectos culturais e a
dificuldade de manutencao de areas comuns, especialmente para populagdes de
menor renda;

» Promover a implantacdo de projetos habitacionais onde haja infra-estrutura
instalada, ou em locais em que seja viavel a sua ampliagdo, dotados de
transportes, comercio € servigos;

« Dotar os projetos habitacionais de equipamentos comunitarios e sociais;

« Assegurar o apoio e o suporte técnico as iniciativas individuais, para produzir ou
melhorar sua maradia;

s Estimular as parcerias com o setor publico e o privado, com associagdes e
cooperativas, para ampliar a provisdo de novas oportunidades habitacionais;

« Estimular que empresas privadas do mercado imobiliario atuem na produgao de
habitagdo popular, através da simplificagdo e da agilizagdo na aprovagao de
projetos e na identificagao da demanda;
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Apoiar alternativas habitacionais, tais como consorcio imobiliario, leasing ou
aluguel com opgdo de compra ao final do contrato, como forma de ampliar o
acesso 4 moradia par familias de baixa renda;

Estimular a diversidade de solugdes urbanisticas e arquiteténicas nos projetos
habitacionais, tendo em vista as necessidades e as caracteristicas especificas da
demanda, do meio ambiente fisico e natural;

Adotar projetos que permitam a construgao evolutiva nas construgdes horizontais;
Estabelecer parametros edilicios e urbanisticos, e procedimentos especiais para
aprovagédo de empreendimentos de Habitagao de Interesse Social - HIS;
Estimular e apoiar o desenvolvimento de tecnologias de projeto, para construgao
e urbanizagdo, voltadas para a racionalizagéo de usos e redugédo de custos, tais
como, reaproveitamento de agua, redugdo do consumo de energia,
reaproveitamento de residuos solidos e utilizagao de materiais alternativos;
Delimitar por lei especifica as Zonas Especiais de Interesse Social- ZEIS para
provisdo habitacional em &reas urbanas ndo edificadas, nao utilizadas e ou
subutilizadas para garantir a proviséo de moradias,

Garantir o atendimento nao discriminado de género nos programas habitacionais,
assegurando direitos iguais aos homens e as mulheres, independentemente de
estado civil;

Atender & demanda especifica e diferenciada das pessocas portadoras de
deficiéncia e idosas nos projetos habitacionais;

Apoiar programas destinados a atender segmentos organizados da sociedade,
funcionario publicos e de empresas privadas.

Para promogéo do desenvolvimente social

Integrar as agdes de habitagdo as politicas urbanas, sociais € ambientais, de
forma a assegurar o direito a cidade e garantir a eficacia das benfeitorias
realizadas,

Articular os projetos habitacionais a programas de geracgédo de trabalho e renda,
capacitacao e treinamento de mao de obra, firmando as parcerias necessarias
com o setor publico e o setor privado, visando a inclusao socioecondmica das
familias mais vulneraveis;

Apoiar programas de educagdo ambiental em assentamentos precarios e na area
urbana, localizados proximos ou em areas de protegcdo ambiental;

Apoiar o Conselho Municipal da Cidade e qualificar as liderangas comunitarias
para debate sobre as questdes relativas a habitagao de interesse social,
Incentivar a participagio e a capacitagdo das comunidades residentes de forma
irregular, em assentamentos precarios e na area urbana, para que estas possam
participar de forma qualificada da discussdo dos projetos e da sua
implementagdo, visando minimizar os impactos negativos dessa ocupagao e a
sustentabilidade das agtes no tempo, através de parceria social na fiscalizacao;
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« Fortalecer as relagdes de vizinhanga socio-comunitarias, bem como orientar as
familias sobre a importadncia das obras realizadas e titulos obtidos, a fim de
ampliar o comprometimento familiar com as benfeitorias e propiciar sua

permanecia no local.

Para fortalecimento da gestéo publica em habitagéo

s Articular de forma democratica as instancias municipal, regional, estadual e
federal de politica e financiamento habitacional, visando a otimizagdo dos

recursos e a integracao de acdes;

¢ Implantar sistema de informagdes gerenciais e banco de dados relativos a

habitacao;

o Ampliar a captagéo de recursos para aplicagdo em programas de habitagdo de
interesse social junto ao governo federal, estadual, agentes financeiros plblicos e

privados, ONGs e agéncias internacionais;

¢« Ampliar os recursos destinados a HIS em especial ao FMHIS, através do

orgamento municipal € de outras receitas;
s Criar uma estrutura propria voltada para a area de habitagdo no municipio;

o Constituir e qualificar equipe técnica para atuar na area de habitagcdo no

municipio;

« Promover a elaboragdo de planos e projetos habitacionais integrados a projetos
ambientais e sociais, nos assentamentos precarios, com vistas a obtencao dos

recursos necessarios a sua implementagao;

» Definir formas de subsidios variados, mediante a implantagdo de uma politica
municipal de habitagio que trate dos programas de financiamento para aquisigao,
recuperagio e construgdo de Habitagdo de Interesse Social — HIS, considerando

a capacidade de pagamento das familias;

s Definir regras e outros critérios para a comercializagdo de lotes ou unidades

habitacionais de interesse social com Conselho Municipal da Cidade:

» Estabelecer indicadores e parametros que permitam verificar e acompanhar a

eficacia dos projetos e agdes desenvolvidas;

e Promover articulagées com entidades de classe no sentido de conscientizagao do

setor e apoio ao combate da ocupagéo irregular do territorio;

s Promover parceiras necessarias para apoio a assisténcia técnica, juridica e social

na implantacao de projetos de HIS.

2. PROJEGOES E CENARIOS

O Diagnéstico Habitacional que fundamenta o Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social de Pimenta Bueno pensado para ser implementado no horizonte de 10 anos,
cobrindo o periodo de 2010-2019.

Para o exercicio de construgao dos cenarios, como ja dito no Diagnostico, € indispensavel
identificar os eixos ou questées estratégicas que deverdo merecer maior atengdo dos
gestores do Plano, buscando combater o déficit quantitativo e qualitativo habitacional do
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municipio e, simultaneamente, consolidar patamares de eficiéncia e eficacia cada vez
mais avangados na gestdo pulblica do assunto. Os cenarios a serem considerados
envolvemn questdes estratégicas implicadas na estrutura de formulagdo e implantagio do
Plano. Sdo eles os cenéarios da demanda e da oferta habitacional, os cenarios financeiros
e os cenarios institucionais.

Para os préximos 10 anos, na Etapa 2 do Diagnéstico foram feitas simulages para o
atendimento do déficit e da demanda por novas moradias, em area urbana e rural; nesta
etapa apresentaremos também cenarios para a recuperagdo e regularizagdo dos
assentamentos precarios e da area urbana do municipio,

2.1. Cenarios para atendimento ao déficit e a demanda habitacional por novas moradias

Os cenarios apresentados que demanda a construgdo de novas habitagées consideraram
(1) uma situagao pessimista, onde nao foram previstos investimentos, (2) um cenario
conservador de preservacgéo da média dos investimentos realizados nos Gltimos 9 anos e
(3) um cenario desejavel, onde a produgdo de novas moradias corresponde ao total de
demanda projetada até 2019.

Para os assentamentos precarios, consideraram-se, apenas dois cendrios: um cenario
desejavel, otimista, e resultado de uma firme atuagdo dos agentes publicos, que
solucionaria as necessidades habitacionais de todos os assentamentos precarios no
periodo de vigéncia do PLHIS/PB, ou seja, nos préximos 10 anos.

Cenaérios 1

O cenario pessimista reflete, apenas, a evolugao do déficit habitacional e o incremento da
demanda urbana, considerando que o PLHIS/PB nao seria implementado e que nao
haveria investimentos no setor de habitagdo no periodo de 10 anos. Nesta situagao, em
2019 haveria um déficit urbano acrescido da evolugdo da demanda urbana de 1.208
moradias e um dé&ficit rural de 223 moradias.

" Quadro 1 - Déficit em 2019 — Cenario 1

Ano | _ Déficit Urbano | Déficit Rural
| Att3SM | Maisde3a5SM | Maisde5SM | Total Total
2010 [ 419 208 130 757 140
2011 441 219 137 797 | 147
2012 465 | 231 144 840 155
2013 | 489 243 1 152 884 163
2014 | 515 256 160 931 172
2015 543 270 169 982 181
2016 572 284 178 1.034 191
2017 602 299 187 | 1.088 201
2018 635 | 315 197 11147 212
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2019 | 668 | 332 | 208 [ 1.208 | 223 |

" Fonte: M. Ambiental, 2008.

Cenario 2

No cendrio conservador considerou-se a manutengdo da média das habitagbes de
interesse social produzidas com apoio das trés esferas de governoc nos ultimos 9 anos,
por faixa de renda da populagéo.

A média anual de construgéo de moradias populares nos Gltimos 9 anos foi de 6 unidades
para a populagdo com renda até 3 SM e com mais de 5 SM.Ja para a populagao com
renda de mais de 3 SM até 5 SM ndo houve investimentos,

Essa produgdo, no entanto, se mostrou ainda insuficientes para atender as necessidades
habitacionais por novas moradias, principalmente para as familias de menos rendimento,
onde o déficit & maior. Os investimentos em habitagdo na area rural nos ultimos 9 anos
foram de apenas 2 unidades ao todo.

Quadro 2 — Déficit em 2019 — Cenario 2

Ano Déficit Urbano Deéficit Rural |

Até 38M | Maisde3a5SM Mais de 5 SM Total Total |

2010 413 208 124 745 138 |
2011 429 219 _ 124 772 143
2012 445 231 125 801 148

2013 463 243 125 831 154
2014 482 256 126 864 161
2015 502 270 127 899 | 167
2016 522 284 128 934 174
2017 544 | 299 129 972 182
2018 567 315 129 1.011 | 189

2019 591 332 130 1.053 197 |

Fonte: M. Ambiental, 2009.

Neste cendrio conservador, em 2019 haveria um déficit habitacional urbano de 591
moradias para a faixa de renda até 3 SM. Ja para a faixa de renda entre 3 e 5 SM seria de
332 unidades e acima de 5 SM de 130 unidades. O déficit rural seria pouco alterado em
relagao ao anterior, sendo de 197 unidades.

Cenario 3

O cenario desejavel aponta para o equacionamento do déficit até 2019, considerando que
serdo realizados investimentos na propor¢do necessaria ao seu pleno atendimento no
periodo.
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| " Quadro 03 — Déficit em 2019 — Cenario 3

| Ano Déficit Urbano Déficit Rural |
Até 3 SM Mais de 3a 5 SM Maisde 5SM |  Total Total
2010 585 290 182 1.057 195
2011 533 263 165 961 177
2012 478 235 148 | 861 158
2013 421 206 130 | 757 _ 139
2014 360 175 111 646 118
2015 206 142 91 529 97 .
2016 229 107 70 406 74|
2017 158 71 47 | 276 50
2018 84 33 24 141 24
2018 (6) (-7) Q (1) (-2)

Fonte: M. Ambiental, 2009.

Nesse sentido, sera necessario construir, na area urbana, em média a quantidade
estimada de 151 unidades habitacionais por ano, assim distribuidas por faixa de renda da
populagéo:

e Para familias com renda até 3 SM — 83 oferta de moradias ou lotes urbanizados ao
ano;

+ Para familias com renda de 3 a 5 SM — 42 oferta de moradias ao ano;

+ Para familias com renda superior a 5 SM — 26 oferta de moradias ac ano.

Como j4 haviamos apresentado na Etapa 2 do Diagnéstico, a produgao media
habitacional por faixa de renda, na escala acima apontada, o déficit e a demanda
habitacional na area urbana serdo atendidos até com folga, em funcdo de aproximagoes
numéricas.Na area rural, para suprir o déficit e a demanda por novas moradias sera
necessaria a construgao de 28 moradias ao ano.

E com este cenario que o PLHIS de Pimenta Bueno ira trabalhar e tragar suas metas de
atendimento.

2.2. Cendrio para urbanizagéo e regularizacao de assentamentos precarios

O IBGE nao identificou, no Censo de 2000, assentamentos subnormais no Municipio. Os
levantamentos realizados pela SEMPLAN/PMPB e pela M. Ambiental, para subsidiar a
elaboragdo do plano habitacional indicam a existéncia de 760 domicilios situados em
assentamentos precarios em 2009, localizados na area urbana, em situagéo de risco de
alagamento e em APP, conforme quadro abaixo.

" Quadro 1 - Domicilics a serem remanejados em éreas de risco & APPs — 2009
 Loteamento Area Urbana

Total 760 domicilios

10
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Fonte: SEMPLAN/2009

O cenério adiante e as metas no final deste documento, para a urbanizagdo e
regularizagéo de assentamentos precarios tomaram por referéncia esses insumos. Em um
cenario desejavel e formulado para recuperar os assentamentos precarios e remanejar do
no Municipio até 2019, serd necessario atender em média, 76 domicilios por ano.

Quadro 2 — Numero de domicllios atendidos ao ano em assentamentos precarios com necessidade de
remanejamento até 2019 — Cendrio Desejavel
Ano Numero de domicilios ao ano
2010 = 76
. 2011 76
2012 76
2013 _ 76
| 2014 = 76
2015 76
| 2016 ] 76
| 2017 . 78 |
| 2018 76
| 2018 . 76
| TOTAL 760

Fonte: M. Ambigental, 2009.
3. ESTRATEGIAS

Para enfrentar o desafio de atender aos objetivos tragados no PLHIS e de equacionar a
questdo habitacional no Municipio no prazo de 10 anos, considerando os cenarios
desejaveis projetados, Pimenta Bueno precisara organizar o setor de habitagao, fortalecer

. as parcerias com os Governos Federal e Estadual, que dispéem de recursos especiais &
subsidiados para atender a populagdo mais vulneravel, aumentar suas receitas proprias e
considerar o tema uma das prioridades de fato em sua politica de governo.

As estratégias tragadas para o PLHIS referem-se a:

= Insergéo territorial, urbana, social e ambiental de assentamentos precarios;
« Oferta de novas formas de acesso a moradias de interesse social;

s Ampliagdo dos programas de incluséo social vinculado a habitagao;

» Fortalecimento da gestéo publica local em habitagéo.

A cada estratégia estdo associados programas e agdes, Os programas referem-se,
fundamentalmente, a intervengdes fisicas, como regularizagao urbanistica e fundiaria,
construgdo de novas moradias ou alternativas habitacionais. As agbes complementares,
mais de carater socioecondmico, cultural, ambiental e de geragdo de trabalho e renda tém
a capacidade de ampliar o alcance social das iniciativas e contribuir para a
sustentabilidade dos programas habitacionais implantados.
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Solicitacdo de informacGes sobre loteamentos
® Vocé respondeu em Qua, 30/09/2020 17:58

imoveis_pimentabueno Unknown <imoveis_pimenta
bueno@tjro.jus.br>

Qua, 30/09/2020 13:14
Para: Vocé

B & =

Bom dia,

Em nossa Serventia ha 13 loteamentos particulares registrados;

Nome do Loteamento Lotes
Chdcaras Pérolas 18
Jardim Maria Idalina 52
Via Park 270
Parque dos Ipés 156
Bosque do Aeroporto 60
Caribea 106
Bardo do Melgaco 760
Altos do Sucesso 58
Altoé 64
Beira Rio 14
Hidrelétrica Altoé 22
HR Engenharia e construgdes 30
Parque das palmeiras 88

Estamos a disposicao.

atte
Roberta

Em sab., 26 de set. de 2020 as 19:43, V CLEMENTELE <valdirenefonseca2005@hotmail.com>
escreveu:
Boa noite,

Senhora Oficiala:

Ao cumprimenta-la, informo a Vossa Senhoria que estou cursando Mestrado
Profissional em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica pela Unir em convénio
com o Tribunal de Justica de Rondénia com o tem: REURB-E E DIREITOS
HUMANOS:  IMPLEMENTAGAO DO DIREITO A MORADIA EM LOTEAMENTOS
CLANDESTINOS.

Para subsidiar a pesquisa, solicito que envie o quantitativo de loteamentos registrados
nessa Serventia. A informagao sera utilizada tdo somente para fins académicos.

Desde logo, agradeco.

Atenciosamente,

Valdirene Alves da Fonseca Clementele
Mestranda.

Responder Encaminhar
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PIMENTA BUENO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OFICIO N° 183/PGM/2020 Pimenta Bueno/RO, 21 de maio de 2020

Assunto: urbanismo

Excelentissimo Senhor Doutor Promotor de Justica,

Com os cordiais cumprimentos, informamos que no dia
21/05/2020 foi publicada a Lei Municipal n°® 2.629/2020, que dispGe sobre normas
para projetos de residéncias em série e condominios residenciais e nao residenciais

no municipio de Pimenta Bueno e da outras providéncias.

Nesta oportunidade, encaminhamos traslado da norma em
comento, para vosso conhecimento.

Respeitosamente

THIAGO RO TO GRACI
Procuradofr-Geral

Ao Excelentissimo Senhor

ANDRE LUIZ ROCHA DE ALMEIDA
Promotor de Justica

Pimenta Bueno/RO

Av. Castelo Branco, n.° 1046 — Bairro Pioneiros CEP 76970-000 Pimenta Bueno/RO) - (69) 3451-2393

CNPJ N°. 04.092.680/0001-71



Servico de Registro de Imoéveis, Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas

Comarca de Pimenta Bueno - Ronddnia
Rua Rolim de Moura, 317 - Fone 451-29614236
Diris Prete Veetra
Oficial Titular

PIMENTA BUENO - RO, 28 de setembro de 2018.

AO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO-RO
SEMPLAN

COMUNICAGAO

Nos termos da Lei 13.465/2017, encaminho COMUNICAGAO
OFICIAL, bem como Certiddo de Inteiro Teor e Onus da matricula
15,174, Livro 2 desta Serventia, referente ao registro da
regularizagdo fundiaria do “SETOR 15”, situado no perimetrc urbano
desta cidade, em nome do MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO-RO, CNPJ n.
04.092.680/0001-71.

Atenciosamente,

J
s G

DORIS PRETI VIEIRA \ i

Oficial ) /)



Servico de Registro de Iméveis, Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas

Comarca de Pimenta Bueno - Rondénia
Rua Rolim de Moura, 317 - Fone 451-29614236
Dinés Prete Vicina
Oficial Titular

CERTIDAO

Doéris Preti Vieria, Oficial Titular do Registro de
Iméveis e Anexos, desta cidade e Comarca de Pimenta Bueno-RO,
certifica, para os fins do artigo 19, § 5° da Lei Federal n. 6.766,
de 19 de Dezembro de 1979, que o SETOR 17 - LOTEAMENTO BELA VISTA I;
situado no perimetro wurbano desta cidade, de propriedade de

MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO-RQO, CNPJ n. 04.092.680/0001-71, foi

devidamente registrade sob n. “R1-16.659", nesta data. O referido é

verdade e da feé.

Pimenta Bueno-RO, 27 de junho de 2019.

’:gggris Preti Vieira

Oficial Titular



Documentos e Pessoas Juridicas
Comarca de Pimenta Bueno - Rondénia
Rua Rolim de Moura, 317 - Fone 451-29614236
Doris Preti Vieira
Oficial Titular

Servigo de Registro de Imoveis, Titulos e @@g

CERTIDAO

Roberta Preti Vieria, Oficial Substituta do Registro de Imdveis e Anexos, desta cidade e
Comarca de Pimenta Bueno-RO, certifica, para os fins do artigo 19, § 5° da Lei Federal n. 6.766, de 19
de Dezembro de 1979, que o LOTEAMENTO SETOR 20, situado no perimetro urbano desta cidade,
de propriedade de MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO-RO, CNPJ n. 04.092.680/0001-71, foi

devidamente registrado sob n. “R2-15.137”, nesta data. O referido é verdade e dé fé.

Pimenta Bueno-RO, 29 de abril de 2020.

Oficial Substituta



