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A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em cinco de outubro de
1988 — doravante Constituicdo de 1988 —, coroando um longo processo de redemocrati¢ao
politica do pais, instituiu o Estado Democratico de Direito. Este modelo politico-institucional
objetiva assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o
bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e ajusticacomo valores supremos de umasociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, conforme inscrito
no Preambulo da Constituigao.

Nestes termos, como uma das medidas legitimas para se alcancgar tais objetivos, a
Constituicao de 1988 — muito mais do que qualquer outra que a antecedeu — tratou de prever,
em diversas passagens do seu corpo original e das respectivas emendas constitucionais,
vetores e disposigées relacionados com a cominacgado, individualizacao e execugdo das
sangoées penais. Ou seja, ela trouxe uma cornucopia de principios constitucionais em matéria
penal, processual penal e de execug¢ao penal, que tiveram por motivagao garantir a dignidade
da pessoa humana, a erradicacdo das desigualdades sociais, econémicas e regionais, a
promocgao do bem de todos, sem preconceitos de quaisquer natureza, dentre outros ethos
fundantes do novo ordenamento juridico.

De forma exemplificativa, podem ser mencionados os principios de natureza penal lato
sensu contemplados no artigo 5° da Constituicdo de 1988, tais como: Legalidade do crime e da
pena (inc. XXXIX). Anterioridade legal do crime e da pena (inc. XL). Intransendécia da pena
(inc. XLV). Individualizagdo da sancado penal e penas admitidas no ordenamento juridico
brasileiro (inc. XLVI). Penas proibidas ou proscritas no ordenamento juridico brasileiro (inc.
XLVII). Forma individualizada do cumprimento da pena (inc. XLVIII). Respeito a integridade
fisica e moral da pessoa privada da liberdade (inc. XLIX). Direito da presidiaria permanecer
com o filho durante o periodo de amamentagao(inc. L). Direito a ndo extradi¢do de brasileiro
nato e naturalizado, com duas excegdes no caso do naturalizado, bem como a nao extradi¢cao
de estrangeiro por crime politico ou de opinido (incs. LI e LII). Direito de ser processado e
sentenciado somente pela autoridade competente (inc. LIII). Garantia da ndo privacao da
liberdade ou de bens pessoas sem o devido processo legal (inc. LIV). Direito ao contraditorio e
a ampla defesa no processo penal (inc. LV). Inadmissibilidade no processo das provas obtidas
por meios ilicitos (inc. LVI). Direito de nao ser considerado culpado antes do transito em
julgado da sentenca penal condenatoria (inc. LVII). Direito do cidadao nao ser preso, sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente,
salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei (inc.
LVIII). Direito da prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serem comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada (LXII).
Direito do preso ser informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado (LXIII). Direito do preso saber
a identificacdo dos responsdveis por sua prisio ou por seu interrogatério policial (inc.
LXIV). Direito da prisdo ilegal ser imediatamente relaxada pela autoridade judicidria (inc.
LXV). Garantia de que ninguém sera levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianga (inc. LXVI). Direito do Estado indenizar o condenado
por erro judicidrio, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca (inc.
LXXV). Subsungao do Brasil a jurisdi¢cdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagao tenha

4



manifestado adesao (§ 4°).

Para além do extenso rol principiolégico do citado artigo 5° a Constituicdo de 1988
também cuidou da matéria penal em outros lugares. Com efeito, de maneira meramente
exemplificativa, pode ser mencionada — em particular pelo seu ineditismo — a previsao
de sancionamento penal ao ente moral, nos seguintes termos: (1) A lei, sem prejuizo da
responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera aresponsabilidade
desta, sujeitando-a as punig¢ées compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdémica e financeira e contra a economia popular (artigo 173, § 5°). (2) As condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangoes penais e administrativas, independentemente da obrigagcao de reparar
os danos causados (artigo 225, § 3°).

Esse Zeitgeist constitucional tornou inexoravel a aproximacao tedrica e pratica entre
as ciéncias penais — direito penal, criminologia, politica criminal e direito de execugcao penal
— e o direito constitucional. E isto fomentou, ao largo de quase quatro décadas de vigéncia
da Constituicdo de 1988, intensa produgao doutrindria, consubstanciada em Inumeros
livros, capitulos de livros, artigos, resenhas cientificas, bem como um inabarcavel volume
jurisprudencial que, de uma forma ou de outra, reinterpretaram e permitiram a aplicagao dos
institutos penais no quadrante da nova ordem constitucional.

Dito isto, coube-me a honrosa incumbéncia de ministrar a disciplina Direito Penal e
Constituicao, no ambito do Mestrado Interinstitucional do Programa de Pods-graduag¢do em
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Escola da Magistratura do Estado de
Rondénia — MinterUerj/EMERON.

A missao recebida foi, justamente, a de expor e refletir sobre a ciéncia conjunta do
direito penal sob a nova ordem constitucional, na sala de aula com os alunos que ingressaram
neste brilhante projeto educacional. Para tanto, a metodologia da disciplina Direito Penal e
Constituicao consistiu em aulas expositivas, pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais, em
conjunto com a apresentacao de seminarios tematicos, estimulando o pensamento e o debate
clientifico entre o professor e os alunos.

Ainda por razboes metodoldgicas, a disciplina foi dividida em encontros, com o0s
seqguintes conteudos: (1) Introducdo, apresentacdo e contextualizacdo da disciplina. (2)
Valores constitucionais e o Direito Penal: bem juridico-constitucional e mandados implicitos
de criminalizac3o. (3) Principios constitucionais do Direito Penal: Principio da legalidade
(perspectiva comparada), principio da individualizagdo da pena e principio da dignidade da
pessoa humana. (4) Principios constitucionais do Direito Penal: Principio da interveng¢ao
minima, principios da insignificancia e da lesividade. (5) Administracio Publica no contexto
constitucional da prevencao e repressao da corrupg¢do. (6) Tutela constitucional da ordem
tributdria nacional. (7) Meio ambiente, Constituicdo e os crimes ecoldgicos. (8) Constituicao,
ordem econémico-financeira e o Direito Penal Econémico. (9) A garantia constitucional da
livre associacao, delitos de organizacdo e a defesa do Estado Democratico de Direito. (10)
Apresentacgao final de tabalhos, debate entre os participantes e discussao sobre os caminhos
para o aprimoramento das matéria analisadas no curso das aulas.

Paralelamente ao fomento da pesquisa individual e em grupo, ao nivel da pos-graduacao,
forneceu-se material bibliografico preparatdorio ao debate em sala de aula. Com efeito, a
bibliografio indicada foi composta — em ordem alfabética — com as seguintes obras:

CHIESA, Luis. Direito Penal Comparado. In Revista Cientifica do CPJM (R-CPJM). Vol.
03. Num. 10, 2024. CONSENTINO, Luis Claudio Senna. Principio da lesividade e delitos de
acumulacao: racionalidade e imputagao penal. In Estudos em Homenagem ao Professor Carlos
Eduardo Japiassu. SOUZA, Artur de Brito Gueiros et al (Org.). Rio de Janeiro: Processo, 2019.
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FERREIRA, Atila Vale. Tréfico internacional de residuos peligrosos y la desproteccion
juridica de la ley de crimenes ambientales brasilefia. In Revista Cientifica do CPJM
(R-CPJM). Vol. 03. Num. 10, 2024. GIANECCHINI, Joao Victor; SAAD-DINIZ, Eduardo.
Regressao requlatoria na Floresta Amazoénica: analise especifica do dano e vitimizagao
ambiental (2019-2022). In Revista Cientifica do CPJM (R-CPJM). Vol. 03. Num. 09 (Dossié
Protecdo Penal da Regido Amazénica). JAPIASSU, Carlos Eduardo A.; FERREIRA,
Ana Lucia Tavares. A lel anticorrupgao e os programas de compliance no Brasil. In
Revista Cientifica do CPJM (R-CPJM). Vol. 01. Num. 03, 2022. MAGALHAES, Vlamir
Costa. Corrupgao privada, futebol e a Lei Geral do Esporte: o prenunciado fracasso na
promogao do fair play gerencial-desportivo na patria de chuteiras. In Revista Cientifica
do CPJM (R-CPJM). Vol. 02. Num. 08, 2023. MARTINELLI, Jodo Paulo O. Principio da
Insignificancia: proposta para uma nova politica criminal racional. In Temas de Direito
Penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp. 17-38. MARTINS, Glauco Maldonado. O dano
tributario do crimes de sonegagao fiscal In Revista Cientifica do CPJM (R-CPJM).
Vol 01. Num. 03, 2022. MEDRONI, Marcelo. Crime organizado: Aspectos gerais e
mecanismos legais. 62 ed. Sao Paulo: Atlas, 2016, pp. 7-66. MELLO, Leticia de. A Ordem
Tributaria e a Legitimidade do sistema punitivo fiscal a luz da teoria do bem juridico.
In Revista Cientifica do CPJM (R-CPJM). Vol. 02. Num. 08, 2023. NUCCI, Guilherme de
Souza. Organizagao criminosa. 34 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, pp. 13-39. PALAZZO,
Francesco C. Valores constitucionais e Direito Penal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Ed., 1989. PANOEIRO, José Maria de Castro; LOPES, Henrique de Sa Valadao. Limites
Imanentes ao direito penal econémico e empresarial nos crimes tributarios: politica
criminal e interpretacao jurisprudencial. In Revista Cientifica do CPJM (R-CPJM). Vol.
02. Num. 06, 2023. PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituicdo. 62 Ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. RAPOSO, Guilherme Guedes. Teoria do bem juridico
e estrutura do delito. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2011. RODRIGUES, Anabela Miranda.
Public compliance e prevengao da corrup¢ao. In Revista Cientifica do CPJM (R-CPJM).
Vol 01. Num. 03, 2022. ROMA, Rodrigo da Silva. O Estado de Rondénia e a tutela
administrativae penaldomeioambiente amazénico. Umaanalisedojulgamentodaagao
direta de inconstitucionalidade n° 7.203. In Revista Cientifica do CPJM (R-CPJM). Vol.
03. Num. 09 (Dossié Protecdo Penal da Regidao Amazénica). SCHIETTI, Rogério; EISELE,
Andreas. Insignificancia penal: Os crimes de bagatela na dogmatica e jurisprudéncia.
Salvador: JusPodium, 2024. SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Da criminologia a politica
criminal. Direito Penal Econémico como “novo” ‘Direito Penal. In Inovagdes ao Direito
Penal Econémico. ___. (Org.). Brasilia: ESMPU, 2011. SOUZA, Artur de Brito Gueiros.
Roberto Lyra e o Direito Penal Econémico. In Coletanea em Homenagem aos 80 anos da
Faculdade de Direito da UERJ: Direito Penal. MORAES, Carlos Eduardo Guerra et al. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 2015. SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Trafico de pessoas no
direito brasileiro. A questao da ‘abolitio criminis’ com a nova defini¢ao legal. In Revista
de Estudos Juridicos UNESP Num. 32, 2018. SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU,
Carlos Eduardo A. Direito Penal do Consumidor. Venda de mercadorias improprias ao
consumo. Revista Juris Poiesis, Vol. 22. Num. 28, 2019. SOUZA, Artur de Brito Gueiros;
PANOEIRO, José Maria de Castro. Crimes contra o Estado Democratico de Direito. In
Cddigo Penal Comentado. Doutrina e Jurisprudéncia. JALIL, Mauricio; GRECO FILHO,
Vicente (Org.). Santana do Parnaiba: Manole, 2023. VIANA, Eduardo. Observagdes sobre
o principio da legalidade. In Revista Cientifica do CPJM (R-CPJM). Vol. 01. Num. 02,



2021.

Como se pode observar, boa parte desse acervo bibliografico encontra-se
disponibilizada na Revista Cientificao do CPJM (R-CPJM), periddico eletrénico de
acesso amplo e gratuito, ligado ao PPGD-UERJ, sob a diregao editorial do signatario.
Esta circunstancia muito nos honra cientificamente, tendo em conta o compromisso
que nos — docentes e servidores universitarios — temos para com a catedra, o
progresso cientifico e o aprimoramento académico e profissional dos discentes sob
nossa supervisao.

Na presente Coletanea Direito Penal Constitucional, o leitor podera encontrar
estudos de grande qualidade tedrica e pratica, elaborados por dedicados alunos e
pesquisadores que muito tém engrandecido o MinterUerj/EMERON. Ela esta dividida
em cinco eixos tematicos, com o total de doze capitulos.

No Eixo I — Fundamentos Tedricos, Principios e Jurisdigao Penal —, apresentam-
se dois trabalhos cientificos. O primeiro, intitulado Os Quatro Canones do Principio
da Legalidade no Direito Penal: Lex Scripta, Lex Stricta, Lex Praevia e Lex Certa, foi
escrito por Diego Pablo Gongalves da Silva Nascimento. No texto, o autor propée uma
investigacao vertical do principio da legalidade penal, combinando reconstrugao
histérica e dogmatica critica. O trabalho examina as quatro dimensées classicas do
principio: a exigéncia de lei escrita (lex scripta), a proibicdo de analogia prejudicial ao
réu (lex stricta), a irretroatividade da lei penal mais gravosa, incluindo o debate sobre
retroatividade jurisprudencial (lex praevia), e a exigéncia de precisao na definicao
dos tipos penais (lex certa). O argumento central do autor é que haveria uma erosao
contemporanea desse rigor, impulsionada por tendéncias expansivas da politica
criminal, sobretudo no enfrentamento da criminalidade econémica e na atuagao dos
tribunais superiores.

Otexto seguinte se intitula Principio daInsignificanciana Administragdo Publica:
uma revisao de literatura e posicionamentos das Cortes Superiores, de autoria de Bruna
Sampaio de Souza. No artigo, a autora realiza uma revisao de literatura sobre como o
STF e o STJ tratam o principio da insignificancia em crimes contra a administragao
publica. Com base em dez artigos selecionados de um universo inicial de cinquenta, a
autora identifica uma divisao equilibrada entre os estudos analisados: metade aponta
uma postura mais flexivel do STF, que tenderia a acolher o principio quando a conduta
é minimamente ofensiva; a outra metade que evidencia a resisténcia do STJ, que
priorizaria a protegao da moralidade administrativa. A autora conclui que a aplicagao
do principio da bagatela funcionaria como um exercicio condicional e casuistico; nao
como regra automatica.

O Eixo II — Politica Criminal, Processo Penal e Garantias Fundamentais —,
contempla dois estudos de igual relevancia cientifica. O primeiro, intitulado Fac¢oes
Criminosas: A Necessidade de Uma Conceituagao, foi escrito por Leonardo Marino
Gomes dos Santos, Delegado de Policia Federal. No trabalho, o autor investiga a
auséncia histdrica de definicao legal para “faccao criminosa” — lacuna existente até
2026 — e questiona se os requisitos atribuidos a esse fenémeno pela doutrina e por
documentos institucionais, justificariam distingui-lo das organizagoes criminosas ja
tipificadas pela Lei n° 12.850/2013. Sua hipdtese central é que as facgoes constituiriam
uma “subespécie qualificada” de organizacdo criminosa, caracterizada nao pela
finalidade lucrativa, mas pela capacidade de impor uma sorte de “ordem normativa”



sobre territérios e populagées por elas subjugadas. A partir de revisao de literatura,
analise legislativa e observagao extraida da sua propria atuagao profissional, o autor
propbe uma reorganizagao normativa do fenémeno em trés niveis: notas essenciais,
notas tipicas e indicadores de intensidade.

O texto seguinte se chama O Uso de Medidas Cautelares Alternativas a Prisao
e sua Compatibilidade com os Direitos Fundamentais, e foi elaborado por Eliezer
Nunes Barros. O autor, Juiz de Direito, analisa a crise do sistema prisional brasileiro e
o papel da Lei n° 12.403/2011 na promogao de medidas cautelares alternativas a prisao
preventiva. Ele parte do diagndstico da superlotagcao carceraria e do reconhecimento
pelo STF, na ADPF 347, de um ‘estado de coisas inconstitucional” no sistema
penitencidrio. Argumenta, portanto, que a prisao preventiva vem sendo aplicada de
forma indiscriminada, muitas vezes como antecipagao de pena, em descompasso com
0s requisitos legais do art. 312 do Cédigo de Processo Penal, e com os principios da
presuncao de inocéncia e da proporcionalidade. O autor defende que a correta aplicacao
das medidas cautelares alternativas seria providéncia essencial para equilibrar a
persecucao penal e a protecao da liberdade individual.

O Eixo III — Infancia, Juventude e Vulnerabilidades — veicula trés trabalhos,
relativos a protecdao de grupos necessitados de especial atengdo por juristas e
operadores do direito. O primeiro, Protegcao Integral a Crianca e Adolescente: da
Porta de Entrada a Destituigdao do Poder Familiar, é de autoria de Rosiane Paulo dos
Santos Ferreira Siqueira. A autora examina a destituicdao do poder familiar a luz da
doutrina da protecao integral da crianga e do adolescente, discutindo a tensao entre a
intervencgao estatal e a preservagao dos vinculos familiares. Com base na Constituicao
de 1988 e no Estatuto da Criang¢a e do Adolescente, ela procura demonstrar que a
destituicao é medida excepcional, condicionada ao esgotamento prévio de esfor¢os de
fortalecimento e reintegragao familiar, por parte do “sistema de garantia de direitos”. O
estudo conclui que sua aplicacao deve sempre ser orientada pelo principio do melhor
interesse da crianca.

O capitulo seguinte, intitulado Principios da Socioeduca¢ao e o Lugar da
Insignificancia no Superior Tribunal de Justi¢a, pertence a Andressa Rodrigues de
Castro. Neste trabalho, a autora analisa a aplicagao do principio da insignificancia no
sistema socioeducativo brasileiro, com foco na jurisprudéncia do STJ, especificamente
na Tese n° 54. Por meio de analise documental dos casos julgados, ela constata que,
embora o STJ reconhegca formalmente a possibilidade de aplicacdo do principio
bagatelar para atos infracionais, sua incidéncia pratica em beneficio do adolescente
teria sido restrita, ocorrendo em apenas 3 dos 24 casos analisados (12,5%). A autora
finaliza sua reflexao indicando que fatores como a primariedade do adolescente e
a efetividade da lesao ao bem juridico, influenciariam diretamente nos numeros
indicados.

O ultimo texto do bloco recebe o nome de Feminicidio: Avangos Legislativos
e Desafios na Efetivacdo da Dignidade da Pessoa Humana das Mulheres, tendo sido
escrito por Karina de Amarante Cabral. A autora analisa os avancgos legislativos
relativos ao feminicidio no Brasil, desde a Lei n° 13.104/2015 até a Lei n° 14.994/2024 —
que elevou o feminicidio a tipo penal auténomo — e a mais recente Lei n° 15.384/2026.
A autora investiga a eficdcia dessas medidas penais na efetiva redugao da violéncia
letal contra mulheres, articulando doutrina sobre dignidade humana, marcos



normativos internacionais e a jurisprudéncia do STJ e STF. Ela conclui que, apesar dos
avangos normativos, os indices de feminicidio permanecem elevados, evidenciando a
insuficiéncia do simples agravamento penal como resposta isolada, sendo necessarias
politicas publicas preventivas que enfrentem as causas estruturais da desigualdade
de género.

O EIXO IV — Direito Penal Econémico, Tributario e do Consumidor — inserta trés
trabalhos de grande valor tributario, fiscal e consumerista. O primeiro, Observagées
Acerca do Paralelismo entre a Insignificancia e o Grave Dano a Coletividade no Direito
Penal Tributario, foi escrito por Milena de Souza Reis Gomes. A autora — que ja teve
instigante trabalho publicado na R-CPJM — examina a relagao entre o principio da
insignificancia e o conceito de grave dano a coletividade, com foco na jurisprudéncia
do STF e do STJ na questao da tipicidade material dos crimes tributarios. Ela destaca
a auséncia de critérios uniformes aplicaveis ao fisco rondoniense e propée como
pardametro tedrico o valor de 100 UPF/RO (RS 11.914,00) como limite para incidéncia
do principio da insignificancia. A partir disso, ela analisa a majorante do grave dano a
coletividade e aponta a auséncia de legislagcao local que defina o conceito normativo de
“grande devedor”, defendendo, a guisa de conclusao, a necessidade de claros critérios
objetivos para trazer maior seqguranca juridico-tributaria.

O segundo estudo, Extin¢ao da Punibilidade pelo Pagamento do Tributo a Qualquer
Tempo e sua Legitimidade é de autoria de Jaires Taves Barreto, que, igualmente, ja
contribuiu com um artigo para a R-CPJM. O autor, que é magistrado, se debruga sobre a
controvérsia doutrinaria acerca da extingao da punibilidade pelo pagamento do tributo
a qualquer tempo. Para tanto, ele expoe o debate sobre o movimento de encarceramento,
apresentando tanto argumentos contrarios ao beneficio — que apontam alta lesividade
dos crimes tributarios —, como argumentos favoraveis, mencionando o julgamento da
ADI n° 4273 pelo STF, que declarou a “constitucionalidade” do instituto com base nos
principios da interveng¢dao minima, fragmentariedade e proporcionalidade. O autor
finalizada sustentando que a extingdo da punibilidade — a qualquer tempo — seria
compativel com o ordenamento juridico brasileiro.

O terceiro trabalho, denominado A Protecao do Consumidor Frente a
Comercializacao de Produtos Improprios ao Consumo na Regido Norte do Brasil, é de
autoria de Leonel Pereira da Rocha. O autor, igualmente magistrado, teoriza sobre o
regime juridico de prote¢do do consumidor diante da comercializagdo de produtos
improprios ao consumo, enfatizando os desafios de efetividade normativa na Regidao
Norte do Brasil. Ele examina, dogmaticamente, os arts. 8% 12, 14 e 18, todos do Cédigo de
Defesa do Consumidor, articulando a responsabilidade objetiva do fornecedor com o
principio da vulnerabilidade do consumidor, além de se deter acerca do entendimento
do STJ sobre dano moral em produtos alimenticios contaminados ou vencidos (REsp
1.899.304/SP). O capitulo faz, ainda, uma correlacdo entre a protecao consumerista
com a vulnerabilidade socioambiental da Amazoénia Legal, usando dados do Procon
de Rondénia (2023-2025), como “estudo de caso’, concluindo que a efetividade dessa
tutela dependeria do fortalecimento da capacidade fiscalizatoria e da integragcao
institucional entre os 6rgaos competentes.

O Eixo V — Direito Penal Ambiental e Realidade Amazénica —, encerra a
coletanea trazendo dois estudos conectados com o meio ambiente, bem juridico-penal
de relevo constitucional. O primeiro deles, denominado A Responsabilidade Penal



das Pessoas Juridicas por Crimes Ambientais: Aplicacao das Penas Restritivas de
Direito e a Insegurang¢a Juridica, é de autoria de Ricardo Posso Ferreira, magistrado,
que também ja colaborou com um artigo para a R-CPJM. In casu, o autor analisa a
responsabilidade penal das pessoas juridicas por crimes ambientais, com base na
previsao constitucional paginas atras, sublinhando os desafios para a individualizacao
das penas para as pessoas coletivas — assunto que, diga-se de passagem, carece de
um tratamento normativo mais adequado, tal como verificado em outros paises que
admitem essa modalidade de puni¢cado. Com efeito, utilizando o método qualitativo
com revisao bibliografica e analise de decisbes judiciais, o autor denuncia a falta
de uniformidade nas decisbes judiciais, fator que muito compromete a seguranga
juridica e a eficacia da tutela ambiental. O estudo conclui que a responsabilidade
penal das pessoas juridicas é essencial para coibir a criminalidade ambiental, mas
que dependeria do estabelecimento de critérios objetivos mais claros no Brasil.

O segundo estudo — ultimo da coletanea —, recebe o titulo de O Caso da Operagao
Escudo de Cinzas e o Enfrentamento da Exploracao Ilegal de Madeira na Amazoénia
Ocidental. O autor, Marco Antonio Ribeiro de Menezes Lagos, é Secretario de Estado
do Desenvolvimento Ambiental e, valendo-se da sua expertise, analisa a grave questao
do desmatamento em Rondénia — 93,3 mil hectares perdidos em 2023 —, bem como a
exploracaoilegaldemadeiranaAmazéniaOcidental, agravadaporfraudesdocumentais.
Neste contexto, o capitulo tem como supedaneo a “Operagcdao Escudo de Cinzas’,
conduzida pela Policia Civil do Estado de Rondénia em parceria com outros 6rgaos
publicos, tendo como alvo uma organiza¢ao criminosa envolvida em desmatamento
ilegal, incéndios florestais e trafico de madeira na Reserva Estadual da Serra dos Reis.
A operacgao resultou em 22 mandados de prisao expedidos e quatro individuos presos.
Marco Antonio conclui que, apesar dos resultados positivos, o desmatamento persiste
como problema estrutural, exigindo o fortalecimento dos sistemas de controle,
compliance ambiental, auditoria rigorosa e cooperacao interinstitucional, com uso de
modernas tecnologias, para que se possa atender ao interesse publico — nacional e
Internacional — na protegcao da Amazénia, verdadeiro patriménio universal

Como estudioso e entusiasta da difusao e aprimoramento das ciéncias criminais
a luz dos principios e regras constitucionais, em particular pelo surgimentos de novas
teorias e orientagées para tratar dos plurimos problemas existentes urbi et orbi, alegra-
me sobremodo a edi¢ao da Coletanea Direito Penal Constitucional.

Cuida-se de livro composto por capitulos escritos com seriedade, zelo e dedicagao
dosalunosdo MinterUerj/EMERON. As premissas e proposi¢ées dos autoresencontram-
se embasadas em correntes e orientacoées doutrinarias, bem como em comandos
constitucionais e legais, além de farta jurisprudéncia dos tribunais, como tive a
oportunidade de constatar durante a prazerosa leitura deste E-book. E convidativa,
portanto, a leitura dos textos que ora ganham “vida” nessa coletanea, enriquecendo os
leitores — assim como eu — com topicos conduzidos com profundidade, ao longo de
muitas paginas, pelos autores acima nominados.

Antes de concluir essa breve apresentagao, gostaria de parabenizar a valorosa
equipe da EMERON. O profissionalismo, o denodo, o empenho e, sobretudo, a atencao
para com as demandas dos professores e alunos, sdo atributos que singularizam as
mulheres e homens que integram a Escola da Magistratura de Rondénia. Destaco, ainda,
a gentileza, trato cortés e o calor humano com os quais somos brindados pela equipe



da EMERON nas diversas oportunidade que tivemos de estar fisicamente presentes na
bela, historica e pujante cidade de Porto Velho, capital do Estado de Rondoénia.

Em sintese, a obra que agora é apresentada ao grande publico, possui alto nivel
cientifico, sendo de leitura obrigatdria para todos os interessados em aprofundar os
estudos relativos ao direito penal constitucional.

Oceano Atlantico, sobre a imaginaria linha do equador, primavera/outono de 2026.

Artur de Brito Gueiros Souza
Catedratico de Direito Penal da UERJ
Editor da Revista Cientifica do CPJM

Subprocurador-Geral da Republica



Ha trés grandezas escondidas neste livro, e vale comecar por elas. Em trés dos vinte e
quatro casos examinados por uma das pesquisadoras, o Superior Tribunal de Justica admitiu
que o ato infracional atribuido a um adolescente fosse considerado insignificante. Cem
unidades de padrao fiscal do Estado de Rondénia, pouco menos de doze mil reais, é a linha
abaixo da qual, na proposta de outra pesquisadora, a lesao ao fisco estadual nao deveria chegar
ao direito penal. Mais de noventa e trés mil hectares de floresta é o que Rondénia perdeu em
um unico ano, o de 2023, segundo o capitulo que encerra a coletanea. Os trés numeros medem
coisas que nao se comparam, a liberdade de um adolescente, o dinheiro publico e a floresta.
O que os aproxima é a funcao que exercem. Cada um deles é uma tentativa de dar medida ao
poder de punir, de dizer onde ele comeg¢a, quando se justifica e até onde pode ir. E nenhum
dos trés esta escrito na Constituicao, embora todos tenham sido produzidos para responder
ao que ela exige.

A Constituicdo de 1988 fez pelo direito penal o que nenhuma constitui¢ao brasileira
havia feito antes. Povoou-o de principios. Exigiu lei anterior, escrita e certa, quis a pena
individualizada, presumiu a inocéncia de todo acusado e proibiu as penas que ofendem
a dignidade. No mesmo gesto, cobrou protegcdao. Mandou sancionar quem agride o meio
ambiente, protegeu o consumidor, declarou a crianga e o adolescente prioridade absoluta e
prometeu mecanismos para coibir a violéncia dentro da familia. O texto diz, portanto, que o
direito penal deve conter-se, e diz que deve agir. O que o texto nao diz, porque nao poderia
dizer, é quanto. A distancia entre o principio e o caso precisa ser percorrida por alguém, pelo
legislador quando define o tipo e a pena, pelos tribunais quando fixam uma tese, e todos os
dias pelo juiz de comarca a quem chegam, na mesma manha, o adolescente, o contribuinte e
a carreta de madeira. Essa distancia é o territorio do direito penal constitucional, e o que se
faz nela chama-se medida.

A medida é hoje o terreno mais disputado das ciéncias criminais. De um lado, a politica
criminal das ultimas décadas criou tipos, agravou penas e estendeu o direito penal sobre a
economia, a administragao publica e a criminalidade organizada, e um dos capitulos deste
livro descreve a erosao que esse movimento produz no rigor da legalidade. De outro, o sistema
prisional que recebe o resultado dessa expansao esta saturado, e outro capitulo mostra como
a prisao antes do julgamento segue sendo usada, com frequéncia, como antecipagao de pena.
Entre o excesso e a falta ndao ha uma linha visivel, e os proprios tribunais superiores divergem
sobre onde traca-la, como demonstra a revisao de literatura reunida no primeiro €ixo a
proposito da insignificancia nos crimes contra a administragdo publica. A pergunta pela
medida néo é, portanto, uma pergunta de gabinete. E a pergunta que decide, a cada processo,
se a Constituigdo esta sendo cumprida ou traida, e ela pode ser traida tanto por quem pune
demais quanto por quem protege de menos.

Uma medida nao se importa de fora. Pode-se estudar a proporcionalidade em qualquer
biblioteca do pais, mas o valor a partir do qual a sonegag¢ao lesa o fisco de Rondénia, a
frequéncia com que a insignificancia alcang¢a os adolescentes desta regiao ou o que resta
de uma reserva depois de uma operagao policial s6 se medem aqui, por quem tem os autos
sobre a mesa. Fol essa convic¢ao que levou a Escola da Magistratura do Estado de Rondénia
a celebrar com o Programa de Pos-Graduagao em Direito da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro o Mestrado Interinstitucional em Ciéncias Criminais, coordenado localmente
pelo Juiz de Direito Sérgio William Domingues Teixeira. A parceria trouxe a Porto Velho



um programa consolidado de pds-graduacao e permitiu que magistrados, servidores e
profissionais do sistema de justica e da administragcao publica de Rondénia fizessem pesquisa
stricto sensu sem deixar a jurisdi¢cdo que essa pesquisa deveria aprimorar. Este volume nasce
da disciplina Direito Penal e Constituigdao, ministrada pelo Professor Artur de Brito Gueiros
Souza, catedratico de Direito Penal da UERJ, que assina a apresentagao da obra e nela presta
contas, com o cuidado de quem a conduziu, do programa da disciplina, de sua bibliografia e
de cada um dos doze capitulos. O livro integra a série de e-books do Minter, iniciada com a
coletanea sobre execugao penal, e foi preparado pelo Niucleo de Pesquisa e Publicacées do
Centro de Pesquisa, Inovacao e Publicacao Académica da Escola, a cuja equipe, assim como
aos doze autores que aceitaram submeter seus trabalhos a leitura publica, registro o meu
reconhecimento. Publicd-lo em acesso aberto ndo é um detalhe editorial. E o modo pelo qual
a Escola cumpre a missao de distribuir conhecimento de forma justa, acessivel e socialmente
adequada, devolvendo a sociedade que financiou a qualificacao de seus quadros o resultado
dessa qualificacao.

O que o leitor tem em maos, a Coletanea Direito Penal Constitucional, ndo é um tratado,
e essa é a sua virtude. S3o doze artigos, distribuidos em cinco eixos, escritos por magistrados,
por um delegado de Policia Federal, por um secretario de Estado e por pesquisadores que
partilham o mesmo territorio, e cada um deles executa uma operacao de medigcao. Toma
um principio constitucional e tenta dizer, em um ponto preciso, quanto ele vale. Ora propoe
um limiar, ora constréi um conceito, ora conta decisées para saber se a tese proclamada
por um tribunal é cumprida pelo proprio tribunal, ora confronta a medida escolhida pelo
legislador com o resultado que ela produziu. Lida em conjunto, a coletanea sustenta uma tese
que nenhum dos autores formula sozinho, e é ela que este prefacio quer tornar visivel. Um
principio penal sem medida é uma promessa, e a Constituigcao esta cheia delas. O trabalho do
direito penal constitucional, que é o trabalho deste livro, consiste em converter promessas
em critérios. A originalidade da obra nao esta em anunciar essa tarefa, que a teoria do bem
juridico e a doutrina da proporcionalidade conhecem ha décadas, mas em executa-la com
os dados de uma regiao que raramente aparece nos exemplos dos manuais, e em fazé-lo em
dialogo constante com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, que os autores leem de perto e com liberdade critica.

O percurso comecga pelos instrumentos de medi¢cao. O primeiro eixo, dedicado aos
fundamentos, revisita a legalidade em suas quatro exigéncias classicas de lei escrita, estrita,
anterior e certa, e reconhece nelas a primeira régua do direito penal, aquela sem a qual
nenhuma outra medida faz sentido, para em seguida diagnosticar o quanto essa régua vem
cedendo a expansao punitiva. O mesmo eixo pergunta como os tribunais superiores medem o
pequeno quando o pequeno atinge a administragdo publica, e a resposta, colhida na literatura
especializada, é que nao o medem da mesma forma. O segundo eixo desloca a questao para a
politica criminal e para o processo. Um dos capitulos enfrenta a auséncia de definicao legal
para as facgées criminosas e propée um modo de distingui-las das organizagdes criminosas
ja tipificadas, ndo pelo lucro que perseguem, mas pela ordem que impbem a territorios e
populagées. O outro mede a prisao antes do julgamento e encontra, no uso da preventiva
como antecipagao de pena, a mais cotidiana das desproporgoes.

O terceiro eixo é o mais delicado, porque mede a interveng¢do do Estado sobre quem
menos pode resistir a ela. A destituicao do poder familiar aparece como a ultima medida,
e ndo como a primeira, de um sistema que se obriga a esgotar antes o fortalecimento dos
vinculos. A insignificancia no sistema socioeducativo é medida no campo em que a propria
lei quer a intervengao estatal mais breve e excepcional, e o resultado, ja anunciado na
abertura deste prefacio, da o que pensar sobre a distancia entre a tese que um tribunal firma e
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a aplicacao que ele lhe da. O feminicidio, por fim, é o caso em que o legislador escolheu,
sucessivamente, a medida mais dura de que dispunha, e o capitulo pergunta, com o0s
indices a vista, se essa escolha bastou. O quarto eixo leva a régua para a economia. A
bagatela tributaria e o grave dano a coletividade sao tratados como as duas pontas de
uma mesma escala, nenhuma das quais Rondénia definiu ainda com critérios proprios,
e a extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo a qualquer tempo obriga a
perguntar se uma divida paga pode apagar um crime, e a que preco. O consumidor da
Regido Norte, exposto a produtos improprios que percorrem distancias que o resto do
pais nao conhece, fecha o eixo com dados do proprio Procon rondoniense. O quinto
eixo, enfim, chega a floresta. Pergunta como se pune uma pessoa juridica, que nao tem
corpo para prender, e mostra a inseguranca que a falta de critérios uniformes produz na
tutela penal do ambiente. Encerra a obra com o relato de uma operagao policial contra
a exploracao ilegal de madeira na Amazénia Ocidental, escrito por quem conduz a
politica ambiental do Estado, no qual o éxito de uma agao e a persisténcia do problema
aparecem lado a lado.

O que esse conjunto devolve a sociedade e ao Judiciario ndo se resume ao
conhecimento que acrescenta. Ha um valor pratico imediato, pois 0S casos que 0S
autores mediram sao os mesmos que chegam, todos os dias, aos juizos de Rondénia, e
0 juiz que Ié este livro passa a dispor de critérios que antes precisava improvisar. Ha
um valor formativo, que € o que justifica uma escola judicial investir em pds-graduagao
stricto sensu. A magistratura que pesquisa a propria medida julga melhor, nao porque
aprendeu doutrinanova, mas porque foi obrigada a explicitar os parametros que ja usava
sem dizer. E ha um valor que diz respeito ao lugar de onde a obra fala. A Amazénia é,
quase sempre, o objeto que os outros medem. Aqui ela é o sujeito que mede. O limiar de
bagatela em unidades fiscais do Estado, os dados de fiscalizagdo do consumo na Regiao
Norte, os hectares perdidos e a operacao que tentou deté-los sao medidas produzidas
na regiao, com a régua da regiao, e postas a disposigcao do pais. Este é talvez o sentido
mais profundo da interiorizacao da pés-graduagao para o Judicidrio amazonico. Trata-
se de fazer com que a medida do direito penal constitucional passe a ser calculada, nao
SO de trazer o mestrado até os magistrados.

O leitor os reencontrara dentro do livro e percebera que deixaram de ser numeros.
Os trés casos em vinte e quatro tornaram-se uma pergunta sobre a distancia entre o que
um tribunal afirma e o que decide, as cem unidades fiscais tornaram-se uma proposta
de seguranca juridica e os noventa e trés mil hectares tornaram-se um argumento
sobre o que a pena pode e nao pode fazer pela floresta. Este livro nao fixa a medida
definitiva de coisa alguma, e nenhum livro sério o faria. O que ele faz é mostrar, doze
vezes, como a medida se constroi, com que dados, contra que resisténcias e a servigo de
quem. A quem julga, investiga, acusa, defende, ensina ou simplesmente quer entender
como o poder de punir se mede em uma regiao que o mundo inteiro observa, convido a
abrir estas pdginas e a conferir as contas. Fol para isso que elas foram escritas.

Porto Velho, setembro de 2026.

Cristiano Gomes Mazzini
Juiz de Direito
Vice-Diretor da Escola da Magistratura do Estado de Rondoénia
Coordenador-Geral do Centro de Pesquisa, Inovagao e Publicagao Académico
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EIXO I

FUNDAMENTOS
TEORICOS, PRINCIPIOS
EjURISDICAO PENAL




OS QUATRO CANONES DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE NO
DIREITO PENAL: LEX SCRIPTA, LEX STRICTA, LEX PRAEVIA E
LEX CERTA

The four canons of the principle of legality in criminal law: lex scriptia,
sex stricta, lex praevia, and lex certa

Diego Pablo Gongalves da Silva Nascimento!
diego.nascimento@tjro.jus.br

Resumo

O presente estudo propde um aprofundamento vertical acerca do principio da
legalidade, vetor axiolégico indissociavel do moderno Estado Democratico de
Direitoe pilar fundamental daciéncia penal contemporanea. Sob uma perspectiva
metodolégica que concilia a reconstrugao historiografica com a dogmatica
critica, o trabalho investiga a génese do postulado e examina minuciosamente
suas quatro ramificagdes classicas: lex scripta (exigéncia de lei escrita e papel
dos costumes), lex stricta (proibigdo da analogia in malam partem e os limites
hermenéuticos),lex praevia (irretroatividade dalei penal gravosa e a controvérsia
sobre a retroatividade jurisprudencial) e lex certa (mandado de determinagéo,
mandado de precisdo e a erosdo dos tipos penais na contemporaneidade). A
analise demonstra a necessidade urgente de resgatar o rigor metodoldgico da
legalidade penal diante das tendéncias expansivas e flexibilizadoras da politica
criminal contemporanea, com foco especial na delinquéncia econdémica e na
atuacao dos tribunais superiores.

Palavras-chave: principio da legalidade; direito penal contemporaneo; lex
scripta; lex certa; lex stricta; lex praevia, dogmatica penal.

Abstract

This study proposes an in-depth analysis of the principle of legality, an
inseparable axiological vector of the modern democratic state under the rule
of law and a fundamental pillar of contemporary criminal law science. From
a methodological perspective that reconciles historiographical reconstruction
with critical dogmatics, this work investigates the genesis of the postulate and
minutely examines its four classical sub-principles: lex scripta (the requirement
of writtenlaw and therole of customarylaw),lex stricta (the prohibition of analogia
in malam partem and hermeneutic limits), lex praevia (the non-retroactivity of
detrimental criminal law and the controversy surrounding judicial retroactivity),
and lex certa (the mandate of definiteness, the mandate of precision, and the
erosion of criminal statutory definitions in contemporary times). The analysis
demonstrates the urgent need to reclaim the methodological rigor of criminal

1 Pés-graduado em Direito Link do Curriculo Lattes: https:/lattes.cnpq.br/0850498610724480
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legality in the face of the expansive and flexible trends of contemporary criminal
policy, with a special focus on economic delinquency and the decisions of
superior courts.

Keywords: principle of legality; contemporary criminal law; lex scripta; lex
certa; lex stricta; lex praevia; criminal dogmatics.

1 INTRODUGAO

O principio da legalidade nao se resume a um mero enunciado normativo
ou a uma regra de distribuicdo de competéncias funcionais; ele consubstancia
a propria certidao de nascimento do Direito Penal como disciplina cientifica e
barreira de protecao do individuo perante o arbitrio estatal.

Historicamente, a consolidacao desse postulado reflete o esforgo civilizatério
de transicao de um modelo punitivo baseado no terror, no arbitrio e na indefini¢ao
fatica para um sistema fundado na previsibilidade, na racionalidade e no respeito
a dignidade humana.

A génese desse processo remonta a marcos normativos fundamentais que
delimitaram a submissao do soberano as regras preestabelecidas. Na Inglaterra,
a Magna Carta de 1215 despontou como o primeiro compromisso formal de
autolimitacao do poder monarquico, consagrando em sua clausula 39 a garantia
de que nenhum homem livre seria privado de sua liberdade ou de seus bens
sendo mediante o julgamento regular de seus pares ou de harmonia com a ‘lel
do pais” (law of the land).

Muito embora as bases faticas daquele pacto feudal guardassem pouca
semelhanca com a democracia moderna, o documento inaugurou a trajetoéria
do constitucionalismo ocidental ao introduzir o embrido da reserva legal e do
devido processo legal.

Posteriormente, o Iluminismo conferiu densidade filoséfica ao principio. A
critica contundente de Cesare Beccaria, em sua classica obra Dos Delitos e Das
Penas (1764), direcionou-se frontalmente contra o arbitrio dos magistrados e a
impiedade das sancoes corporais da época.

Beccarla sustentou que apenas as leis vigentes e emanadas do legislador, este
entendido como o legitimo representante da sociedade reunida pelo contrato
social, teriam o poder de fixar as infragdes e cominar as respectivas sangoes.

Na visdo do citado filésofo (p. 33), o julgador deveria limitar-se a estruturar
um silogismo perfeito, no qual a premissa maior residiria na lei geral e a menor,
naacao concreta do agente, extraindo-se da subsuncao loégica a consequéncia da
absolvicao ou da punigao.



Coube ao jurista alemao Paul Johann Anselm von Feuerbach, no inicio
do século XIX, a formulacao técnica definitiva do postulado sob o brocardo
latino nullum crimen, nulla poena sine lege. Integrando a legalidade a sua
teoria da coagdo psicologica, Feuerbach postulou que a pena somente cumpre
sua finalidade de prevencgao geral se o cidaddo puder antever com clareza a
consequéncia decorrente da infracao penal, o que pressupde necessariamente a
existéncia de uma lei prévia, escrita, estrita e precisa.

No cendrio constitucional e legislativo brasileiro, o principio encontra-se
consagrado de forma multifacetada. No plano genérico, o artigo 5°, inciso I,
da Constituicao Federal de 1988, preconiza que ‘ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Ja no ambito penal,
a garantia assume contornos de clausula pétrea de resisténcia absoluta, nos
termos do artigo 5°,inciso XXXIX, da Carta da Republica, o qual dispbe que ‘ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal”. Em
perfeita simetria constitucional, o artigo 1° do Cédigo Penal inaugura o diploma
repressivo reproduzindo a mesma formulacao categoérica.

A partir desse arcabouco normativo e filoséfico, a dogmatica penal
contemporanea decompde o principio da legalidade em quatro canones
indissociaveis, representados pelasexigénciasdeleiescrita(/exscripta),leiestrita
(lex stricta) lei prévia (lex praevia) e lei certa (/ex certa). Tais desdobramentos
funcionam de forma simbidtica, de modo que a fragilizacao de qualquer um deles
compromete a integridade de todo o sistema de garantias e abre flancos para a
ingeréncia arbitraria do Estado sobre a liberdade dos cidadaos.

Conforme Viana (2021, p. 9), um desdobramento importante a se observar
é que tanto o legislador quanto o juiz sao destinatarios desses canones. Este,
em relacao a proibicao da utilizacao da analogia ou de costumes; aquele, pela
necessidade de determinacao e proibigao da retroatividade.

O presente trabalho propde-se a analisar criticamente a aplicacéo desses
quatro mandados na praxis juridica atual, examinando suas insuficiéncias, seus
desafios diante da moderna dogmatica penal e o papel do Poder Judiciario em
sua preservagao ou erosao.

2 LEX SCRIPTA: A EXIGENCIA DE LEI ESCRITA E O PAPEL DOS
COSTUMES

O mandado da /ex scripta estabelece a obrigatoriedade de que a criacao de
infracoes penais eaimposicaode sangdes sejam instrumentalizadasunicamente
pormelode lei formal escrita, obediente ao devido processolegislativo e emanada
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do ¢6rgao constitucionalmente competente. No sistema brasileiro, tal atribuicao
compete privativamente a Unido, conforme insculpido no artigo 22, inciso I,
da Constituicao Federal, vedando-se aos estados-membros e aos municipios a
normatiza¢ao primaria sobre matéria penal.

A principal consequéncia desse canone é a exclusao absoluta do direito
consuetudinario (costumes) e da tradicao social como fontes formais de
incriminacao ou de agravacao de penas. O direito penal democratico rejeita a
possibilidade de se punir um individuo com base em praticas sociais reiteradas,
por mais enraizadas ou moralmente reprovaveis que possam parecer na
comunidade. Essablindagem formal impede que o clamor publicoouaindignagao
moral passageira se transformem diretamente em forca punitiva estatal sem o
filtro reflexivo e democratico do parlamento.

Oartigo2°daLeideIntroducado as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) reforga
essarigidez ao assentar que a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue,
de sorte que o desuso ou o0 costume contrario nao possuem o condao de extinguir
tipos penais vigentes. Enquanto a norma penal nao for formalmente revogada
pelo Poder Legislativo, ela permanece integrada ao ordenamento juridico.

Todavia,emboraoscostumesnaopossam funcionarcomo fonteincriminadora
direta, adogmatica contemporaneareconhece a suarelevante influénciaindireta
sobre o Direito Penal, atuando como elemento de interpretagéo e integragéo em
beneficio do acusado.

Os costumes exercem papel essencial na compreensao pratica de conceitos
fluidos presentes no texto legal, servindo de parametro para a caracterizagao de
causas supralegais de exclusao da ilicitude (como o consentimento do ofendido
em certas atividades desportivas ou intervencodes cirurgicas estéticas) ou na
delimitagao de institutos da Parte Geral, como a afericdo da culpa em atividades
profissionais ou o reconhecimento de erro de proibig¢ao inevitavel. Nesse ultimo
caso, o contexto sociocultural e as praticas costumeiras em que o individuo foi
educado e esta inserido sdo indispensaveis para avaliar se lhe era concretamente
possivel atingir a consciéncia da ilicitude de sua conduta.

A validade do direito consuetudinario também se manifesta no ambito
das causas de justificagdo e de exclusao da culpabilidade, no qual a doutrina
amplamente aceita que o sistema juridico pode, de forma implicita ou explicita,
remeter aos costumes vigentes para delimitar o alcance do injusto penal. E o
que ocorre, por exemplo, na interpretacao de tipos penais que utilizam conceitos
elasticos e culturalmente condicionados, como o crime de ato obsceno previsto
no artigo 233 do Codigo Penal.



O conceito de obscenidade altera-se profundamente ao longo do tempo e do
espaco geografico, de modo que a aplicacao da norma penal pelo magistrado
pressupbe necessariamente a consulta aos padrbes de comportamento
aceltos pela sociedade contemporanea, evitando-se 0 anacronismo punitivo e
garantindo-se que a sancao penal atue apenas sobre condutas que efetivamente
violem o sentimento de decoro médio da coletividade.

3 LEX STRICTA: A PROIBIGAO DA ANALOGIA E OS LIMITES DA
HERMENEUTICA PENAL

O canone da /ex strictaimp0e ao aplicador do direito a estrita obediéncia aos
limites semanticos da norma penal, vedando terminantemente o uso da analogia
para suprir lacunas legislativas em prejuizo do réu (analogia in malam partem).

Diferentemente do que ocorre em outros ramos do direito, nos quais o
preenchimento de lacunas por semelhanca fatica é admitido para garantir
a integridade do sistema, o Direito Penal nao tolera a criagdo pretoriana de
condutas puniveis ou 0 agravamento de penas por integracao analdgica. Se o
legislador silenciou sobre determinado comportamento, essa omissao deve ser
Interpretada como um espaco de liberdade intangivel para o cidadao.

A distingao tedrica entre a analogia como meio de integracao de lacunas
e a Interpretacdo analdgica é crucial para o correto manuseio dogmatico. Na
interpretacao analdgica, o legislador estabelece uma féormula casuistica seqguida
de uma clausula genérica de encerramento (por exemplo, “ou outro motivo torpe”,
ou “‘outro meio insidioso ou cruel’, constantes no artigo 121, § 2°, do Cédigo Penal),
indicando voluntariamente que o intérprete deve buscar situacoes analogas as
descritas nos exemplos iniciais.

Trata-se de um processo hermenéutico de revelacdo do sentido da proépria
lei dentro do marco normativo por ela fixado. Na analogia propriamente dita,
por outro lado, o intérprete constata a inexisténcia de previsao legal para o
caso concreto e decide aplicar-lhe a norma prevista para hipdtese semelhante,
usurpando a competéncia constitucional do legislador.

A jurisprudéncia patria tem sido rigorosa na aplicacao desse limite
hermenéutico quando se trata de expandir tipos penais existentes. O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar casos complexos envolvendo novas tecnologias ou
condutas nao descritas pelo legislador ordinario, reafirma sistematicamente a
vedacao a analogla in malam partem, como se observa na recusa em equiparar
o desvio de sinal de TV a cabo ao crime de furto de energia elétrica previsto no
artigo 155, § 3°, do Codigo Penal.



Por outrolado, a analogia é amplamente admitida na dogmatica penal quando
empregada em beneficio do acusado (analogia in bonam partem). A permissao
fundamenta-se no fato de que as garantias do principio da legalidade destinam-
se a proteger o individuo contra o poder punitivo do Estado, e ndo o contrario.

Nesse sentido, por exemplo, manifestou-se o STF no julgamento do Habeas

Corpus n° 97.261/RS:

EMENTA: HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL.
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE RECURSAL DO
ASSISTENTE DE ACUSACAO. IMPROCEDENCIA.
INTERCEPTACAO OU  RECEPTACAO NAO
AUTORIZADA DE SINAL DE TV A CABO. FURTO
DE ENERGIA (ART. 155, § 3°, DO CODIGO PENAL).
ADEQUACAO TIPICA NAO EVIDENCIADA.
CONDUTA TIPICA PREVISTA NO ART. 35 DA LEI
8.977/95. INEXISTENCIA DE PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE. APLICACAO DE ANALOGIA IN MALAM
PARTEM PARA COMPLEMENTAR A NORMA.
INADMISSIBILIDADE. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ESTRITA LEGALIDADE
PENAL. PRECEDENTES. O assistente de acusagao
tem legitimidade para recorrer de decisao
absolutoéria nos casos em que o Ministério Publico
nao interpée recurso. Decorréncia do enunciado
da Sumula 210 do Supremo Tribunal Federal. O
sinal de TV a cabo néo é energia, e assim, nao pode
ser objeto material do delito previsto no art. 155,
§ 3°, do Cdédigo Penal. Dal a impossibilidade de se
equiparar o desvio de sinal de TV a cabo ao delito
descritonoreferido dispositivo. Ademais, na esfera
penal ndo se admite a aplicacao da analogia para
suprir lacunas, de modo a se criar penalidade nao
mencionada na lei (analogia in malam partem),
sob pena de violacao ao principio constitucional
da estrita legalidade. Precedentes. (STF, HC n°
97.261/RS, Rel. Min. Joaquim Barbosa).

No julgado acima, o Tribunal de origem equiparou, por analogia, o sinal de
TV a cabo a energia elétrica; assim como conferiu equivaléncia entre os verbos
Interceptarou receptar (previstos no artigo 35 da Lei n. 8.977/95), e a conduta de
subtrair, nucleo do crime de furto.

Como observou o relator, Ministro Joaquim Barbosa, a citada Lel, embora
previsse que era 1licito penal a interceptacao ou recepcao nao autorizada de
sinais de TV a cabo, ndo estabelecia o preceito secundario, pois ndo continha
sancao penal a ser aplicada ao agente que praticasse aquelas condutas.

Nao obstante, até mesmo o STJ, nesse mesmo caso, havia entendido pela
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condenacao do acusado pelo crime de furto de energia elétrica, previsto no art.
155, §3°, do Cédigo Penal, configurando-se verdadeira analogia /n malam partem,
por utilizar uma tipificagdo semelhante para suprir a lacuna da lel.

Outro aspecto importante deste canone € que a norma incriminadora deve
ser a lel em sentido estrito, tanto no aspecto formal, quanto no aspecto material.

Do ponto de vista formal, a norma penal incriminadora deve ser emanada
do 6rgao legislador competente que, no Brasil, compete privativamente a Unido
legislar sobre direito penal (art. 22, § tnico, da Constituigao Federal), obedecendo
o devido processo legislativo.

Ja sob o prisma material, somente a lei cria infracées penais e comina penas,
nao decretos, medidas provisorias, jurisprudéncias, doutrinas ou costumes, em
obediéncia ao principio da reserva legal.

4LEXPRAEVIA:AIRRETROATIVIDADEDALEIPENALGRAVOSA
E A POLEMICA DA RETROATIVIDADE JURISPRUDENCIAL

O mandado da /ex praeviaveda a aplicacao retroativa de lei penal que institua
novasincriminagdes ou agrave as consequéncias juridicas de condutas pretéritas
(novatio legis in pejus). O tempo rege o ato (tempus regit actum), significando
que a lel aplicavel ao fato é aquela vigente no momento de sua consumacao,
conforme preceitua o critério da atividade adotado pelo artigo 4° do Cédigo Penal
brasileiro.

A lrretroatividade da lel penal gravosa é uma garantia de matriz liberal que
assegura ao cidadao a possibilidade de guiar suas acées com base nas regras
do jogo previamente estabelecidas, protegendo-o contra surpresas punitivas e
revanchismos politicos retroativos.

Em contrapartida, a retroatividade da lel mais benéfica (novatio legis in
mellius e abolitio criminis) é imperativo constitucional absoluto, decorrente do
artigo 5°, inciso XL, da Constituicao Federal, pois carece de legitimidade ética e
soclal manter a puni¢cao de um individuo por conduta que o proprio Estado, em
momento posterior, deixou de considerar nociva ou merecedora de san¢ao tao
drastica.

Com essa dinamica em mente, indaga-se: seria possivel a combinacao de
leis, hipdtese em que o julgador utiliza aspectos positivos de leis diferentes, para
beneficiar o réu? A resposta é nao, conforme prevé a Sumula 501 do STJ, originada
pelo julgamento do Recurso Especial n° 1.117.068/PR, cuja ementa se transcreve:

VIOLAGAO AOS ART. 59, INCISO II, C.C. ARTS. 65 E
68, CAPUT, DO CODIGO PENAL. CIRCUNSTANCIAS
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ATENUANTES. MENORIDADE E CONFISSAO
ESPONTANEA. REDUGCAO DA PENA ABAIXO
DO MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. CRIME
PREVISTO NO ART. 12, CAPUT, DA LEI N. 6.368/76.
COMBINAQAO DE LEIS. OFENSA AO ART. 2°,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO PENAL E AO ART.
33, § 4°, DO ART. 11.343/06. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. 1. E firme o entendimento que a
incidéncia de circunstancia atenuante ndo pode
conduzir a redugao da pena abaixo do minimo
estabelecido em lei, conforme disposto na Sumula
n. 231 desta Corte Superior. 2. O critério trifasico
de individualizacao da pena, trazido pelo art.
68 do Codigo Penal, ndo permite ao Magistrado
extrapolar 0s marcos minimo e maximo
abstratamente cominados para a aplicagao
da sancgdo penal. 3. Cabe ao Juiz sentenciante
oferecer seu arbitrium iudices dentro dos limites
estabelecidos, observado o preceito contido
no art. 93, inciso IX, da Constituicao Federal,
sob pena do seu poder discricionario se tornar
arbitrario, tendo em vista que o Cédigo Penal nao
estabelece valores determinados para a aplicagao
de atenuantes e agravantes, o que permitiria
a fixagdo da reprimenda corporal em qualquer
patamar. 4. Desde que favoravel ao réu, é de rigor a
aplicagao da causa de diminuic¢ao prevista no art.
33, § 4° da Lel n. 11.343/06, quando evidenciado
o preenchimento dos requisitos legais. E vedado
ao Juiz, diante de conflito aparente de normas,
apenas aplicar os aspectos benéficos de uma e de
outra lel, utilizando-se a pena minima prevista na
Lei n. 6.368/76 com a minorante prevista na nova
Lel de Drogas, sob pena de transmudar-se em
legislador ordinario, criando lel nova. 5. Recurso
especial conhecido e provido para, reformando o
acordao recorrido, afastar a fixagao da pena abaixo
do minimo legal e reconhecer a indevida cisao de
normas (STJ, REspn® 1.117.068/PR, Rel. Min. Laurita
Vaz).

Outra discussdo complexa e atual no ambito da /ex praevia reside na
admissibilidade ou nao do efeito retroativo prejudicial em decorréncia de
mutacdes jurisprudenciais. Indaga-se na academia e nos tribunais: possui
o cidadao o direito subjetivo de ver aplicada a orientagao jurisprudencial que
prevalecia ao tempo dos fatos, caso uma alteragédo posterior de entendimento
torne sua situacao juridica mais gravosa?



A posicao amplamente majoritaria nos tribunais superiores do Brasil afasta
a incidéncia da vedacao de retroatividade sobre as guinadas jurisprudenciais,
sob o fundamento de que a proibicao constitucional dirige-se exclusivamente
a lel em sentido formal, nao alcancando a atividade interpretativa dos 6rgaos
judiciais. Essa orientacao consolidada sustenta que a interpretacao dada pelo
juiz apenas revela o sentido preexistente da norma, nao possuindo o carater de
inovacao legislativa primaria.

Nesse sentido, consolidou-se o entendimento do STJ:

EMENTA: DIREITO PENAL - REGENCIA. O Direito
Penal submete-se ao principiodalegalidade estrita.
DIREITO PENAL - ANALOGIA. Ante disciplina
normativa, descabe a analogia visando beneficiar
réu. ESTELIONATO - ENERGIA ELETRICA - DANO
- REPARACAO - EFEITO. A reparacéo do dano, no
estelionato, repercute na fixacao da pena - artigo
16 do Codigo Penal -, ndo cabendo a aplicagao
analdgica da disciplina especial do artigo 34 da
Lel n® 9.249/1995, relativa aos tributos, incluida
a contribuicdo social. (STF, HC 179808, Rel. Min.
Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 16-11-
2020).

Adespeitodahegemoniadesse entendimento praticonostribunaisbrasileiros,
a doutrina critica contemporanea levanta fortes objecoes de ordem dogmatica e
constitucional.

Argumenta-se que, para o cidadao destinatario da norma, o impacto pratico
de uma condenagao decorrente de uma nova interpretagao judicial restritiva
de suas liberdades ¢é idéntico ao da edicao de uma leil retroativa prejudicial.
A seguranca juridica, a protecao da confianca e a propria previsibilidade do
comportamento estatal, elementos que sao constitutivos do Estado de Direito,
restam severamente violadas quando o Poder Judicidrio altera, de forma abrupta
e com eficacia retroativa, as balizas de punibilidade que orientavam a conduta
dos individuos na sociedade.

Sempre que a jurisprudéncia consolidada assume fungodes semelhantes as
de um complemento ou substitutivo das leis, funcionando na pratica como fonte
definidora de parametros de punibilidade ou de atipicidade material, a guinada
desfavoravel posterior deve ter seus efeitos modulados para resguardar as
situacoes pretéritas consolidadas sob a égide da orientagao anterior.

Em casos de profunda e imprevista alteragdo hermenéutica que resulte na
ampliacaodoinjustopenal,oréudeveaomenos podervaler-sedoreconhecimento
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de erro de proibicdo inevitavel para afastar a culpabilidade, uma vez que sua
conduta amparava-se na legitima expectativa gerada pela prépria atividade
interpretativa do Estado.

5LEX CERTA:O MANDADODE DETERMINAGAO, O MANDADO DE PRECISAO
E A EROSAO DOS TIPOS PENAIS

O canone da /ex certa, também denominado mandado de determinacéo ou
principio da taxatividade, impoe ao legislador o dever de formular as normas
penaisincriminadorasde maneiraclara, precisa e exaustiva. A clarezanaredacao
do tipo penal é condicao inafastavel para que a norma possa exercer sua funcao
preventiva e de apelo sobre os cidadaos, permitindo que estes compreendam
exatamente os limites que dividem o comportamento licito do ilicito.

A taxatividade proibe o emprego de termos vagos, ambiguos, excessivamente
elasticos ou dotados de carga valorativa puramente subjetiva, os quais
transferem ao julgador a tarefa de, no caso concreto, definir os contornos faticos
da conduta criminosa. Tipos penais genéricos ou 1Mprecisos representam
verdadeira delegacao disfargada de competéncia legislativa ao Poder Judiciario,
violando frontalmente a separacao de poderes e instaurando um cenario de total
Inseguranca juridica.

Entretanto, as limita¢des intrinsecas da linguagem natural e a complexidade
das relacdes sociais contemporaneas impedem que o legislador alcance uma
precisaomatematicaabsolutaemtodasasnormas. Hafendmenos que demandam
certa maleabilidade conceitual, o que explica a proliferacao das denominadas
normas penais em branco (que exigem complementagao por atos normativos
de outros érgaos do poder publico) e a insergao de elementos normativos nos
tipos penais (que reclamam um juizo de valor ético, social ou juridico por parte
do aplicador).

Nos ultimos anos, assiste-se a um preocupante processo de erosao e perda
de densidade do principio da legalidade por forca do manejo abusivo de técnicas
legislativas imprecisas na chamada criminalidade econdémica e empresarial.
Na tentativa de responder a complexidade das transacdes financeiras e
organizacionais modernas, o legislador recorre cada vez mais a tipos penais
difusos, construidos sobre conceitos de dificil delimitacao e marcados por uma
acentuada antecipagao da tutela penal (crimes de perigo abstrato e de mera
atividade).

Paramitigar osriscos de arbitrariedade decorrentes de leis penais imprecisas,
amodernateoriadodireito penal propde oreconhecimentodochamadomandado
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de precisao, dirigido nao ao legislador, mas ao magistrado.

Diante de uma norma penal redigida com termos indeterminados, o juiz tem
0 compromisso dogmatico de, mediante uma interpretagao rigorosa e restritiva,
preencherasimprecisdesdotextolegal, fornecendocontornosobjetivoseestaveis
a conduta proibida. O Poder Judiciario nao pode atuar como amplificador da
imprecisao legislativa; ao contrario, deve funcionar como um filtro hermenéutico
que restabelece a taxatividade que o parlamento deixou de assegurar.

Ainérciaemcombateravaguezadostipos penais e asformulagdeslegislativas
excessivamente abertas reduzem o mandado da /ex certa a uma promessa
constitucional vazia.

A verdadeira garantia do cidadao contra a prepoténcia punitiva do Estado
nao reside apenas na exigéncia de uma leil escrita ou na proibicao da analogia
direta, mas fundamentalmente na existéncia de leis penais precisas, que limitem
efetivamente a atividade dos intérpretes e impegam que o direito penal seja
instrumentalizado de forma arbitraria para punir desvios meramente morais ou
condutas desprovidas de efetiva ofensividade aos bens juridicos tutelados.

6 CONCLUSAO

A analise verticalizada do principio da legalidade e de seus quatro canones
revela que, longe de constituir um tema tedrico esgotado ou um conjunto de
slogans dogmaticos ultrapassados, a defesa da legalidade penal se apresenta
como um desafio urgente e de permanente resisténcia no cenario juridico
contemporaneo.

Diante das pressdes politicas e sociais por um direito penal agil, expansivo e
focado na eficacia punitiva a qualquer custo, as garantias formais da /ex scripta,
lex stricta, lex praevia e lex certa sofrem um processo de desgaste continuo,
muitas vezes chancelado pela propria jurisprudéncia dos tribunais superiores.

A integridade do direito penal democratico depende do resgate do rigor
metodolégico em todas as fases de producao e aplicagdo das normas punitivas.
Ao legislador, impde-se a observancia consciente do mandado de determinacao,
evitando a criacao de tipos penais vagos ou desprovidos de clara ofensividade
a bens juridicos fundamentais. Ao Poder Judiciario, cabe o papel de guardido
dessas garantias, rejeitando interpretacdes analégicas prejudiciais, modulando
os efeitos de guinadas jurisprudenciais severas para proteger a seguranga
juridica e atuando com base no mandado de precisdo para conter a imprecisao
legislativa.

Somente ao compreender a legalidade como um limite intransponivel ao
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exercicio da violéncia estatal é que a ciéncia penal podera cumprir sua missao
histérica de proteger o individuo nao apenas por meio do direito penal, mas,
fundamentalmente, perante o préprio direito penal.
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Resumo

Os artigos revisados indicam que os tribunais brasileiros abordam o Principio da
Insignificancia em crimes da administracao publica de maneiras marcadamente
distintas. Varios autores relatam que o Supremo Tribunal Federal tende a acolher
o principio quando a conduta apresenta minima ofensividade, nao apresenta
periculosidade social, apresenta baixa repreensao moral e causa dano juridico
inexpressivo. Em contrapartida, estudos que analisam o Superior Tribunal
de Justica revelam uma relutancia geral em aplicar o principio, enfatizando
a protecao da moralidade administrativa e da confianca publica. Entre os dez
trabalhos analisados — nove dos quais empregam pesquisa doutrindria — a
divergéncia é clara: cinco estudos notam uma postura mais flexivel do STF,
enquanto cinco ressaltam a abordagem restritiva do STJ. Os autores também
ampliam o debate comparando o uso do Principio dalInsignificanciaem contextos
criminais e administrativos e delineando os critérios de aplicabilidade. Quanto
ao método, este conjunto de bibliometria com a analise jurisprudencial permitiu
tracar um panorama do instituto, portanto, seu tratamento juridico, como um
exercicio condicional, caso a caso, que equilibra o dano legal minimo com os
imperativos da integridade administrativa. Foram analisados 10 artigos de um
conjuntoinicial de 50, usando 7 critérios de triagem. Cada artigo foi revisado com
aspectos-chave que mais importavam para a questao da pesquisa. Analisaram-
se alguns casos de tratamento do principio pelas Cortes Superiores (STJ e STF).
Verificou-se que os tribunais brasileiros apresentam abordagens divergentes
sobre o Principio da Insignificancia nos crimes da administragao publica, com o
Supremo Tribunal Federal aceitando-o sob critérios especificos tanto o impacto
material do ato quanto os elementos subjetivos do caso; o equilibrio dos bens
juridicos, e por fim, a natureza excepcional da aplicacao do principio em crimesde
administragao publica, que é geralmente vista como uma situagao nao rotineira,
enquanto o Superior Tribunal de Justica mantém uma postura mais restritiva.

Palavras-chave: principio da insignificancia. administracéo publica. bibliometria. cortes
superiores.

Abstract
The reviewed articles demonstrate that Brazilian courts have markedly distinct
approaches to the Principle of Insignificance in public administration crimes.

1 Minicurriculo. Discente do curso de pés-graduagao em Direito Penal e Processual Penal — EMERON.
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Various authors have noted that the Supreme Federal Court (STF) tends to accept
this principle when the conduct in question shows minimal offensiveness,
lacks social dangerousness, carries low moral reprehensibility, and results in
insignificant legal harm. Conversely, studies focusing on the Superior Court of
Justice (STJ) reveal a general reluctance to apply the principle, with a strong
emphasis on protecting administrative morality and public trust. Among the ten
analyzed works—nine of which utilize doctrinal research—a clear divergence
1s observed: five studies highlight the STF's more flexible stance, while the
remaining five underscore the STJ's restrictive approach. The debate is further
expanded by comparing the application of the Principle of Insignificance in
criminal and administrative contexts and by outlining its applicability criteria.
The methodological approach, combining bibliometrics with jurisprudential
analysis, provided a comprehensive overview of the principle’s legal treatment
asaconditional, case-by-case exercise balancing minimal legal harm against the
imperatives of administrative integrity. Ten articles were selected from an initial
pool of fifty using seven screening criteria, focusing on key aspectsrelevant to the
research question. The analysis included several cases of principle application
by the Superior Courts (STJ and STF), revealing divergent approaches to the
Principle of Insignificance in public administration crimes. The STF accepts its
application under specific criteria such as the material impact of the act and the
subjective elements of the case, the balance of legal goods, and the exceptional
nature of applying the principle in public administration crimes, typically seen
as anon-routine situation, whereas the STJ maintains a more restrictive posture.

Keywords: principle of insignificance. public administration. crimes.
bibliometrics. superior courts.

1 INTRODUGCAO

No estudo do Direito Penal, a aplicagcdo do Principio da Insignificancia, ou
principio da bagatela, em crimes contra a Administracao Publica suscita debates
juridicos profundos, dada a sua auséncia de previsao expressa na Constituicéo
Federal e na legislacao penal brasileira.

O principio em questao propde que o Direito Penal ndo deve se ocupar de
condutas de minima ofensividade que nao afetam o bem juridico tutelado,
evitando assim a desproporcionalidade na aplicagao da lei penal.

Pretende-se elucidar a aplicabilidade do Principio da Insignificancia em
crimes contra a Administracdo Publica, bem como analisar qual seu tratamento
doutrinario e jurisprudencial.

Paratanto,esseartigosevaledatécnicadepesquisabibliograficaedocumental,
complementada por uma analise bibliométrica de 50 artigos cientificos versando
sobre os crimes de improbidade administrativa, peculato de uso, direito
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administrativo sancionatorio e direito penal geral nos quais a Administracao se
veja envolvida. Esta analise bibliométrica visa mapear a produgdo académica
sobre o tema, identificando tendéncias, autores de referéncia e principais
contribuigdes tedricas. E realizada uma analise de casos julgados proferidos
pelos tribunais superiores, emblematicos das diferencas de interpretacao do
Instituto para se compreender os critérios juridicos adotados por estas cortes na
avaliacao da insignificancia penal em contextos que envolvem a Administragao
Publica.

O trabalho explora os desafios e obstaculos a aplicagdo do Principio da
Insignificancia em delitos contra a Administracao Publica com uma visao critica
sobre a matéria. Por meio de um exame rigoroso da jurisprudéncia e da literatura
juridica, busca-se contribuir para o debate académico e pratico, fornecendo
subsidios para uma aplicacao mais criteriosa e fundamentada do principio.

Por fim, o estudo busca clarificar a relagdo entre a protecao dos bens
juridicos tutelados pela Administracao Publica e a aplicacdo de um Principio da
Insignificancia.

2 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: CONCEITOS, CRITERIOS
E APLICABILIDADE

O Principio da Insignificancia é um conceito fundamental no campo do
Direito Penal, que visa limitar a intervencao do Estado em condutas que, embora
tipificadas como crime, ndo apresentam relevancia suficiente para justificar a
aplicagcao de sanc¢des penais. O principio, também conhecido como principio
da bagatela, € um conceito juridico que permite ao juiz descartar a punicao de
um crime quando o ato 1licito é considerado de tdo pouca importancia que a
aplicacao da lel penal se torna desnecessaria.

Ricardo C. N. Nunez? coloca este principio como um corolario do carater
subsidiario do Direito Penal, que deve ser acionado apenas em situacées em que a
protecdodebensjuridicos essenciais se faga necessaria. Essa visdo é corroborada
por Paulo de Souza Queiroz? que enfatiza o principio da insignificancia como
um mecanismo crucial para restringir o poder punitivo estatal e evitar abusos,
garantindo que o Direito Penal se mantenha focado na protecdo de interesses
verdadeiramente relevantes.

Para Japiassu, a aplicagdo deste principio é essencial para evitar a
criminalizacao de condutas que, por sua minima ofensividade, nao justificam a
intervencgao do Direito Penal. O autor enfatiza aimportancia de critérios objetivos

2 NUNEZ, Ricardo C. N. Manual de Direito Penal: Parte Geral. 62 ed., Sdo Paulo: Sagra Luzzatto, 2000.
3 QUEIROZ, Paulo. O Principio da Insignificancia como Instrumento de Politica Criminal. Revista de Direito Penal e Criminologia,
n. 76, p. 245-260, 2007. QUEIROZ, Paulo de Souza. Direito Penal: Parte Geral. 82 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2014.
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para determinar a insignificancia da conduta, visando garantir a seguranca
juridica e evitar arbitrariedades.*

Seqgundo Artur Gueilros e Carlos Eduardo Japiassu, o principio da lesividade
(ou ofensividade) é aquele em que uma conduta sé pode ser passivel de tutela
penal se for apta a “expor a risco” ou a “‘causar dano a bem juridico” de grande
relevancia penal. Portanto, se veda essa tutela em delitos que sejam meras
infracdes a obrigacdes ou deveres, pois significaria uma excessiva intervengao
penal estatal.®

Para Aury Lopes, o reconhecimento da insignificancia pode levar ao
arquivamento do inquérito ou a rejei¢cao da denuncia, evitando assim o desgaste
do sistema judiciario com processos de baixa relevancia social. O autor defende
uma aplicacao pragmatica do principio, que considere o contexto social e
econdmico das partes envolvidas.®

Hélio Tornaghi’, apesar de adotar uma abordagem mais tradicional,
reconhece a importancia do principio da insignificancia para a eficiéncia do
sistema judiciario. Argumenta que a consideracao desse principio pode evitar a
judicializacao de comportamentos que nao tém relevancia social, contribuindo
para uma economia processual e uma justica penal mais eficaz.

Para Machado e Carmo, o Principio da Insignificancia fundamenta-se na
exclusao da tipicidade material em crimes cujos danos sejam considerados
Irrelevantes, conceito abordado em diversas decisdes dos tribunais superiores.
Por outro lado, tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina tém restringido a
aplicacao desse principio em crimes contra a administragao publica, conforme
estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal. Essa limitacao se deve a
natureza juridica e aos principios fundamentais que regem a administracao
publica, que tornam a incidéncia do principio da insignificancia mais restrita.®

A ‘ofensividade minima" é um conceito fundamental no Direito Penal,
intimamente ligado ao Principio da Insignificancia, que postula que condutas de
dano irrelevante ou insignificante ao bem juridico tutelado ndo devem ser objeto
de criminalizagao.’

O Direito Penal deve agir como wu/tima ratio (4ltimo recurso) do sistema de
controle social, reservando o sistema penal para atos que representem uma
grave afronta a sociedade.

4 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Principio da Insignificancia como Excluséo da Tipicidade. Sao Paulo: Lumen Juris, 2009.
5 SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Direito Penal: volume tnico. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2018,
pag. 49.

6 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 142 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

7 TORNAGHI, Hélio. Curso de Processo Penal. 32 ed., Sao Paulo: Saraiva, 1980.

8 MACHADO, Rosana Marinho; CARMO, Delner do. O principio da insignificincia nos crimes contra a administragio publica.
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao, v. 10, n. 11, p. 6689-6705, 2024.

9 TEIXEIRA, Tiago Augusto Eguchi; SILVA, Tiago Souza da; OLIVEIRA, Marcelo Lima de. A aplicagao do principio da insignificancia
no direito penal brasileiro. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao, v. 8, n. 10, p. 1629-1641, 2022.
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O Principiodalnsignificancia também opera como um filtro critico a aplicagao
da lei penal, assegurando que apenas condutas que efetivamente representem
uma ameaca ao bem juridico tutelado sejam consideradas dignas de punicao, em
consonancia com os principios de necessidade, proporcionalidade e lesividade.”

Adoutrinaconsideraque osurgimentodele é dalavrade Claus Roxin (principio
de validade geral e proporcionalidade da punigao a gravidade do fato).!

No Direito Penal, foi Claus Roxin o responsavel
pela introducdo e teorizagao desse principio.
Segundo o jurista, era necessario um principio
que fosse além da analise do tipo, devendo haver
um auxiliar interpretativo para restringir o teor
literal que acolhe também formas de condutas
socialmente admissiveis (ROXIN, 2000, p. 52-53).
O principio da insignificancia incide sobre as
condutas bagatelares e que causam pouquissimos
ou nenhum dano ao bem juridico tutelado pelo
Direito Penal.’2

Outros autores dialogam com esse pensamento. Esse principio pode ser
tratado na perspectiva garantista de Luigi Ferrajoli, *que estabelece que o Direito
Penal deve ser reservado para a protecao dos bens juridicos mais relevantes para
a coexisténcia social, excluindo de sua esfera de atuagéao as condutas que, por
sua minima ofensividade, ndo comprometem substancialmente tais bens.

O principioreflete a necessidade de um sistema penal que priorize a liberdade
e os direitos fundamentais do individuo, limitando a intervengao punitiva
do Estado as situacOes em que é estritamente necessaria para a protecao da
sociedade.

Lenio Luiz Streck e Mauricio Moraes* adotam uma perspectiva critica
sobre a aplicagcdo do principio e alertam para a necessidade de uma analise
contextualizada tendo em vista que a aplicabilidade uniforme do principio pode
levar a injusticas. Cada caso deve ser avaliado em suas particularidades e no
contexto social em que se insere.

Esse principio é explorado por diversos autores: Manuel da Costa Andrade,

10 ALMEIDA, Pedro Luiz Ferreira De. O principio da insignificancia e a improbidade administrativa. Revista Digital de Direito
Administrativo, v. 8, n. 1, p. 121-154, 2021.

11 ROXIN, Claus. Politica criminal y sistema del derecho penal. Trad. Francisco Muiioz Conde. 22 ed. Buenos Aires: Hamurabi,
2002, p. 73-74.

12 ALMEIDA, Pedro Luiz Ferreira De. O principio da insignificancia e a improbidade administrativa. Revista Digital de Direito
Administrativo, v. 8, n. 1, p. 121-154, 2021.

13 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao: Teoria do Garantismo Penal. 22 ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. FRAGOSO,
Christiano. Principios Constitucionais Penais e Processuais Penais. 22 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2013. GOMES, Luiz Flavio. O
Principio da Insignificancia como Filtro de Minimalismo Penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 17, 2006, pp. 245-266.
GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 182 ed., Sdo Paulo: Impetus, 2015. GRECO, Rogério. Principio da Insignificancia
e Outras Excludentes de Tipicidade. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 34, 2001, pp. 109-123.

14 STRECK, Lenio Luiz; MORAES, Mauricio. Ciéncias Criminais: Perspectivas Criticas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2012.
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que analisa a tipicidade em casos de ofensas minimas;’® Eduardo Barreiros,
discutindo sua aplicabilidade e ligagdo com a ofensa minima no contexto penal
brasileiro; Luiz Flavio Gomes, Cervini e Barbosa, que veem o principio como um
filtro de minimalismo penal, argumentando contra a penalizacao de condutas
de baixa ofensividade agregando a analise a repercussao da conduta;'® Ivan Luis
Marques'” e André Pereira,’® que investigam o principio emrelacao a ofensividade
minima; e Paulo Queiroz,® que interpreta a insignificancia como ferramenta de
politica criminal, enfatizando a questdo da maior ou menor ofensividade.

A aplicagcdo do Principio da Insignificancia esta intimamente ainda ligada
a auséncia de perigo social da conduta, entendendo-se que atos de minima
ofensividade, quendoagridembem juridico tutelado,ndo devem ser considerados
crimes, polsnaorepresentamumaameacareal acoletividade ouaobem protegido
pela norma penal.

O direito penal deve se abster de punir atos que, apesar de formalmente
enquadraveis em tipos penais, sao de tao infima gravidade que sua punicao se
mostraria desproporcional e desnecessaria.

O Principio da Insignificancia no direito penal, também ¢é apontado pela
doutrina como aquele que propde a ‘nao aplicabilidade” da lei penal a condutas
que, apesar de formalmente tipificadas como delitos, possuem tdo baixa
repreensibilidade. Nesse contexto, refere-se a avaliacao moral e social da agéo,
considerando-a de tdo pouca importancia que nao merece a reagao penal.

Por fim, é conceituado como o principio que estabelece que o direito penal
nao deve ser aplicado a condutas que, apesar de formalmente enquadrarem-se
em tipos penais, causam um dano juridico tdo inexpressivo que a intervencgao
do Estado por meio da sancao penal se mostra desnecessaria e desproporcional.

Para tentar objetivar os conceitos e interrelacdes doutrinarias, elaborou-se o
Quadro 1.

15 ANDRADE, Manuel da Costa. Estudos sobre o Direito Penal Contemporaneo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2015. ANDRADE, Manuel
da Costa. O Principio da Insignificancia como Excludente da Tipicidade no Direito Penal. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
vol.1,n.2,1991, p. 227-250. DAUDE, David Antdnio Queiroz; OLIVEIRA, T. O principio da insignificancia e sua aplicagio na exclusio
da responsabilidade do agente publico nos crimes contra a administragao publica.Revista Ibero-Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educagao, v. 2023, 2023.

16 GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul; BARBOSA, Sérgio. Principio da Insignificancia no Direito Penal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001.

17 MARQUES, Ivan Luis. O Principio da Insignificancia no Direito Penal Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
18 PEREIRA, André. Principio da Insignificancia: Andlise Jurisprudencial e Doutrinaria. Revista de Direitos e Garantias
Fundamentais, vol. 16, n. 2, 2015, p. 69-92.

19 QUEIROZ, Paulo. O Principio da Insignificancia como Instrumento de Politica Criminal. Revista de Direito Penal e Criminologia,
n. 76, p. 245-260, 2007.
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Quadro 1: Exclusido de Responsabilidade Criminal: Critérios, Requisitos, Limitagoes e Resultados.

Critérios Requisitos Limitagoes Resultados
A conduta deve ter Nao aplicavel a crimes que Possivel exclusao
Ofensividade Minima otencial ofensivo minimo | IMpactem significativamente de responsabilidade
p a confianga publica criminal
A . A conduta néo deve Nao aplicavel quando a p .
Ausencsfc?i Perigo representar uma ameaga moralidade administrativa POSSlveégrggégamemo
social significativa estd em jogo
O ato néo deve ser Aplicacéo limitada em casos . P
Baixa repreensibilidade altamente repreensivel envolvendo abuso de poder Potencgéalﬁg;gdaegao de
moralmente publico p

_ Os danos ao bem juridico | N&o aplicavel quando o dano
Dano minimo protegido devem ser se estende além do impacto
insignificantes econdmico

Possivel excluséo da
tipicidade material

Fonte: A autora com dados da pesquisa.?’

Compreende-se que o direito penal deve ser reservado a protecao dos bens
juridicos mais relevantes, atuando de maneira subsidiaria e proporcional,
conforme defendido por autores como Luigi Ferrajoli (garantismo penal) e Roxin,
ja mencionados; Giinther Jakobs? (considerando-se o Direito Penal do Inimigo e
teoria do funcionalismo penal), e Zaffaroni? (“tipicidade conglobante”) para quem
o principio da insignificancia é considerado um importante limitador do poder
punitivo, evitando abusos e a criminalizacao de condutas que nao representam
uma ameacareal asociedade. Além damera subsuncéao legal, ha que se prescrutar
se a conduta é materialmente lesiva aos bens juridicos, ou ética e socialmente
reprovavel.

Embora esse principio seja amplamente reconhecido e aplicado no direito
penal brasileiro, ndo ha uma legislacao especifica que o estabeleca de forma
explicita. Em vez disso, sua aplicagao é fruto de construcao jurisprudencial e
doutrinaria, sendo reconhecido e aplicado pelos tribunais com base em critérios
como a minima ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade social da
acao, oreduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade
da lesdo juridica provocada.

3 DA ANALISE BIBLIOMETRICA DO TEMA

A analise dos estudos sobre o Principio da Insignificancia em crimes contra
a administracao publica revela uma diversidade de abordagens e descobertas.

A maioria das pesquisas adotou a pesquisa doutrinaria como meétodo, sendo
essa a abordagem mais comum, utilizada em 9 dos 10 estudos examinados.
Essa estratégia é frequentemente combinada com analises jurisprudenciais,

20 TEIXEIRA, Tiago Augusto Eguchi; SILVA, Tiago Souza da; OLIVEIRA, Marcelo Lima de. A aplicagao do principio da insignificancia
no direito penal brasileiro. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao, v. 8, n. 10, p. 1629-1641, 2022.

21 JAKOBS, Giinter. Direito Penal do Cidadéao e Direito Penal do Inimigo In CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José (org.
e trad.). Direito Penal do inimigo: nogodes e criticas. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 21.

22 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro: Parte Geral. 102 ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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que foram empregadas em 6 estudos, e analises tedéricas, presentes em 4 deles.
Apenas um estudo se destacou por seu enfoque juridico comparativo.

O foco principal dos estudos foi o principio da insignificancia em relagao aos
crimes da administragao publica, tema abordado em 9 pesquisas.

Alguns estudos exploraram aspectos como improbidade administrativa,?
peculato de uso, direito administrativo sancionatorio e direito penal com sujeito
passivo sendo a coletividade ou contra a Administragdo. Quanto aos niveis de
tribunal analisados, a maioria das investigagdes (9) se concentrou nas decisdes
do Supremo Tribunal Federal (STF), enquanto 8 estudaram as deliberagdes do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

Tabela 1: Caracteristicas dos Artigos.

Autores e Ano Tema Central Tribunais Observacgoes
Principio da insignificancia . L
Braga et al, 2020 nos crimes contra a STE, STJ STgae;%eSltg% Incipio em certos
administragdo publica '
Principio da insignificancia o
Daude e Oliveira, 2023 | nos crimes d% ladnmmstra(;ao STF, STJ aggﬁg@ggéééggh&%ﬁggI%lcel%\?'el
publica '
Principio da insignificancia ~ s o
. Nenhuma mengao Explora a aplicabilidade do direito
De Almeida, 2021 na improbidade — — :
administrativa encontrada penal ao direito administrativo
Immich et al Peculato de uso, crimes Principio geralmente inaplicavel
“Peculato de Uso” contra a admlmstragao STF, STJ aos crimes da administragao
publica publica
Principio da insignificancia s .
Kolb e Bueno, 2023 nos crimes contra a STF, STJ Cg?g;?;’SISSIigﬁtgoéu;nﬁ?ae e
administragdo publica a plicag
Principio da insignificancia : s
Machado e do Carmo, nos crimes da administragao STE STJ STF malsriggtrzsat?irtlﬁgplos, ST
publica
Principio da insignificancia : o o
o Examina a aplicagao do direito
Oliveira e Souza, 2020 no direito administrativo STF o e :
sancionatério penal ao direito administrativo
: : Principio da insignificancia ~ o
Rodrigues e Santiago, nos crimes da administragao STF, STJ ST i%ggt(?g %)a%;l?ecclgl%\ng se
publica p
Principio da insignificancia . o .
Sampaio, 2016 nos crimes da administragao STF STJ ST gg%ﬁgfgﬁgg?sl%osnzﬁ péeersmlte
publica ¢
A i AR AT A aplicagéo depende de
Teixeira et al., 2022 Principio da insignificancia STF, STJ ofensividade minima e impacto no
no direito penal brasileiro bem juridico

Fonte: A autora com dados da pesquisa.*

O estudo discutiu a aplicabilidade do principio no contexto do Direito Penal
versuso Direito Administrativo, nao necessariamente do Titulo XI do CP sobre os
Crimes contra a Administragao Publica.

As principais descobertas dos estudos revelam um padrao consistente
nas posi¢oes dos tribunais com diversos autores sustentando a posi¢do mais

23 GONCALVES, Maria Luiza. O novo regime juridico da improbidade administrativa e a sua repercussao sobre o principio da
insignificancia. Monografia. Belo Horizonte. UFMG, 2022.

24 MACHADO, Rosana Marinho; CARMO, Delner do. O principio da insignificancia nos crimes contra a administracao publica.
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao, v. 10, n. 11, p. 6689-6705, 2024.
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restritiva do STJ na aplicabilidade do principio, inclusive pelo fato de possuir
entendimento sumulado (599), estabelecendo que “o principio da insignificancia
é inaplicavel aos crimes contra a Administragao Publica.” Significa dizer que,
mesmo que o ato seja considerado de pouca relevancia, néo se aplicaria a defesa
dainsignificancia em casos que envolvem a administragao publica. Essa sumula
fol aprovada em 20 de novembro de 2017 mas vem sofrendo mitigagdes pelo
proprio STJ.

No estudo bibliométrico que se relata, em cinco investigagdes, o STF
demonstrou ser mais receptivo ao principio da insignificancia, enquanto outras
cinco consideraram o STJ mais resistente a sua aplicacao.

Alguns trabalhos informaram que o principio é considerado inaplicavel a
crimes contra a administragao publica, o que confirma a controvérsia sobre sua
aplicacao e especificando critérios de utilizacao.

O cenario de pesquisa, portanto, se concentra em analises doutrinarias e
jurisprudenciais do Principio da Insignificancia, com énfase nas diferentes
abordagens adotadas pelo STF e STJ.

Os estudosrevisados caracterizam-no como uma ferramenta que pode excluir
a tipicidade material da conduta? quando o delito é considerado insignificante
ou causa danos minimos ao bem juridico protegido.

No contexto dos crimes da administragdo publica, esse principio dialoga
com conceitos fundamentais do ordenamento juridico, como moralidade
administrativa, legalidade e proporcionalidade.?

Os autores propdem uma reflexao critica sobre sua utilizacao afirmando, que,
em linhas gerais, busca excluir da analise penal condutas que, embora tipificadas
como crimes, apresentam uma relevancia social tdo baixa que nao justificam a
intervencao do Estado.

Como dito, a Simula 599 do Superior Tribunal de Justica (STJ), que estabelece
que a insignificancia nao se aplica aos crimes contra a administragao publica, é
um ponto central da discusséo. Os autores argumentam que essa posicao, embora
tenha sua justificativa em um contexto de protecdo ao erario e a moralidade
administrativa, pode ser excessivamente rigida e desconsiderar nuances
importantes que merecem ser analisadas.?’

Pretendem ampliar o escopo de aplicacao do principio da insignificancia,

25 TEIXEIRA, Tiago Augusto Eguchi; SILVA, Tiago Souza da; OLIVEIRA, Marcelo Lima de. A aplicagao do principio da insignificancia
no direito penal brasileiro. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagao, v. 8, n. 10, p. 1629-1641, 2022.

26 ALMEIDA, Pedro Luiz Ferreira De. O principio da insignificancia e a improbidade administrativa. Revista Digital de Direito
Administrativo, v. 8, n. 1, p. 121-154, 2021.

27 DAGUER, Beatriz; TANGERINO, Davi de Paiva Costa; BIAGI, Talita Cristina Fidelis Pereira. O principio da insignificancia e os
crimes contra a administracao publica: uma proposta dogmatica para sua ampliagao e aplicagao. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 201, n. 201, p. 81-106, 2024. TEIXEIRA, Tiago Augusto Eguchi; SILVA, Tiago Souza da; OLIVEIRA, Marcelo Lima de.
A aplicagao do principio da insignificancia no direito penal brasileiro. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educacao, v. 8, n. 10, p. 1629-1641, 2022.
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sugerindo uma abordagem mais racional e contextualizada. Eles defendem que
a analise deve levar em conta a gravidade da conduta e suas consequéncias
praticas, propondo que, em certos casos, a aplicacao do principio pode ser
justificada mesmo em crimes contra a administracao publica. Isso se alinha
com a teoria da racionalidade das decisdes, que sugere que as decisdes judiciais
devem ser fundamentadas em critérios que considerem nao apenas a letra da
lel, mas também principios de justica e equidade.

Os autores tracam os limites e as possibilidades da aplicacao do principio da
insignificancia e sua relagdo com a efetividade da justica penal. Eles enfatizam
a importancia da proporcionalidade e da razoabilidade nas decisdes, sugerindo
que a aplicacao do principio pode contribuir para uma justica mais equilibrada
e menos punitiva, evitando a criminalizacdo de condutas que nao prejudicam a

administragao publica.?®
A proporcionalidade possui  um  campo
de abrangéncia muito mais amplo que a
insignificancia, podendo influenciar até mesmo
a dosimetria da sancao depois que a conduta
é considerada formal e materialmente tipica.
Ja a insignificancia possul um campo muito
mais restrito de aplicacdo, incidindo apenas na
tipicidade da conduta. Inclusive, o principio da
insignificancia, no Direito Penal, é construido
pelos criminalistas a partir dos principios da
minima intervencao, da ofensividade, da exclusiva

protecao de bens e da noc¢ao da tipicidade penal.?

O Principio da Insignificancia, conforme conceituado no ambito do Direito
Penal, refere-se a exclusao da caracterizacdo da conduta como criminosa, e nao a
renunciado Estado em exercer sua funcao punitiva. Destacam alguns autores que
a invocagao da “insignificancia” deve confrontar-se, na verdade, com o principio
da indisponibilidade dos bens publicos, além dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.®

A analise revela uma tensao entre o Principio da Insignificancia e a Protecao
da Integridade da Administracao Publica.

O estudo de Immich et a/* argumenta que até mesmo infragdes menores na

28 DAGUER, Beatriz; TANGERINO, Davi de Paiva Costa; BIAGI, Talita Cristina Fidelis Pereira. O principio da insignificancia e os
crimes contra a administragao publica: uma proposta dogmatica para sua ampliacao e aplicagao. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 201, n. 201, p. 81-106, 2024.

29 ALMEIDA, Pedro Luiz Ferreira De. O principio da insignificancia e a improbidade administrativa. Revista Digital de Direito
Administrativo, v. 8, n. 1, p. 121-154, 2021.

30 VITTA, Heraldo Garcia. A san¢ao no direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 59.

31 IMMICH, Dione Micheli de Freitas Pedroso; RIGHI, Thais Silva; MEDEIROS, Vladimir Haag. Peculato de uso: um paralelo entre
o Codigo Penal Brasileiro e a lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa). Direito Pablico. Porto Alegre, IOB; IDP, ano 11,
n. 61, p. 208-227, jan./fev. 2015.

39



Administragédo Publica podem violar principios essenciais, como a legalidade e a
moralidade, que sao fundamentais para a confianga publica.

Em contrapartida, outros autores, como Kolb e Bueno,*? sustentam que a
aplicacao do principio em certos casos pode estar alinhada ao principio mais
amplo da intervencdo minima no direito penal.

4 POSIGCOES DIVERGENTES DAS CORTES SUPERIORES

Na analise das posi¢oes dos tribunais acerca do principio da insignificancia,
verificou-se que o STF tende a ser mais receptivo a sua aplicagao, considerando
fatores especificos de cada caso, enquanto o STJ geralmente se opde ao principio,
enfatizando a protecdo da moralidade e da integridade administrativa.

Um exemplo relevante é a Sumula 599 do STJ, que declara o principio
inaplicavel aos crimes da administracao publica, nao havendo mencdes a casos-
chave especificos para o STF. A decisdo de excluir a aplicabilidade do principio
da insignificancia aos crimes contra a administragao publica baseia-se na
percepcao de que tais crimes, independentemente da magnitude do prejuizo
causado, atentam contra os principios que regem a administrag¢ao publica, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
estabelecido no artigo 37 da Constituigdo Federal do Brasil.

A administragdo publica deve ser protegida de qualquer ato que possa
comprometer sua integridade e eficacia, e a aplicagdo do principio da
insignificancia nesse contexto poderia minimizar a seriedade desses delitos e
comprometer a conflanca na gestao dos recursos e fungodes publicas.

Quadro 2: Comparacao Entre STF e STJ - Aplicacao do Principio da Insignificancia e posi¢oes

divergentes
Tribunal Posigao Justificativa Casos-chave
: . o Considera fatores especificos do :
Supremo Tribunal Federal Mais aceitagéo da oy g Casos isolados, sem
(STF) aplicagdo do principio caso, permitindo a aplicagéo sob mengao especifica

certas condigdes

Suimula 599: Principio
inaplicavel em crimes
contra a administragédo
publica

Enfatiza a protegédo da
moralidade e integridade
administrativa

Superior Tribunal de Geralmente se opde a
Justiga (STJ) aplicagdo

Fonte: A autora com dados da pesquisa.

A questdo ventilada no STJ, no HC: 245457/MG, tratava do Principio da
Insignificancia: poderia ele ser aplicado a um caso de dano qualificado (pelaleséo
ao erario) ou haveria de se aplicar a Simula 599 do préprio tribunal?

O STJ considera que a aplicacao do Principio da Insignificancia deve ser
apreciado conforme varios vetores: 1. Sedimentou-se a orientagao jurisprudencial

32 KOLB, Bruno Matheus; BUENO, Mariza Schuster. Aplicagao do principio da insignificancia nos crimes contra administragao
publica. Academia de Direito, v. 5, p. 150-171, 2023.
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no sentido de que a incidéncia do principio da insignificancia pressupbe a
concomitancia de quatro vetores: a) a minima ofensividade da conduta do
agente; b) nenhuma periculosidade social da acao; ¢) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e d) a inexpressividade da lesdo juridica
provocada.®

Primeiramente, o valor do bem avariado era baixo, indicando que o ato néao
representou uma grandiosa ameacga ao patriménio publico. A auséncia de um
prejuizo relevante a administracao publica ou a sociedade como um todo foi um
fator importante na decisao do tribunal.

Nos crimes de dano qualificado e roubo qualificado de patrimdnio publico,
ambos de baixo valor,0 STJ tem aceitado a aplicagéo do instituto, como no julgado

abaixo:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
DANO QUALIFICADO. INUTILIZAGAO DO LENGOL
FORNECIDO PELO PRESIDIO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INCIDENCIA. CONCOMITANCIA
DOS REQUISITOS ENSEJADORES. 1. Sedimentou-
se a orlentagao jurisprudencial no sentido de
que a incidéncia do principio da insignificancia
pressupbe a concomitancia de quatro vetores:
a) a minima ofensividade da conduta do agente;
b) nenhuma periculosidade social da agéao; c)
o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e d) a inexpressividade da lesao
juridica provocada. 2. Confessado pelo paciente
que rasgou o lencol em tiras para improvisar um
varal com o fim de secar suas roupas, nao se deve
valorar o ato ilicito por meras ilagées de que o
condenado iria utilizar as tiras do tecido para outro
fim, como, por exemplo, para propiciar sua fuga,
ainda mais quando tal fato sequer foi abordado na
denuncia. 3. E de ser considerada insignificante a
conduta do paciente em rasgar o lengol que lhe foi
oferecido no presidio pela Secretaria de Seguranga
Publica local, porquanto a lesao ao patrimonio
publico foi minima em todos os vetores. 4. Habeas
corpus nao conhecido, mas ordem concedida de
oficio para reconhecer a atipicidade da conduta,
pela aplicagao do principio da insignificancia, e
absolver o paciente da pratica do delito previsto
no art. 163, paragrafo anico, inciso III, do Cadigo
Penal. (g.n.).*

33 STJ - HC: 245457/MG. 2012/0119883-8, Relator.: Ministro NEFI CORDEIRO, Data de Julgamento: 03/03/2016, T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicagao: DJe 10/03/2016.
34 STJ - HC: 245457/MG. 2012/0119883-8, Relator.: Ministro NEFI CORDEIRO, Data de Julgamento: 03/03/2016, T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicagao: DJe 10/03/2016.
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No crime de Apropriacdo Previdenciaria Praticada contra a Administragao

Publica, o préoprio STJ afastou a aplicagdo da sua Sumula 599 por considerar
infima a lesao ao bem juridico tutelado no Recurso em Habeas Corpusn® 153.480

— SP, apds grande discussao:

RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL EM
HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL E PROCESSUAL
PENAL. CRIME PRATICADO EM PREJUIZO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. ART. 171, § 3.°, DO
CODIGO PENAL. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO
DA  INSIGNIFICANCIA. IRRELEVANCIA DA
CONDUTA NA ESFERA PENAL. MINIMO DESVALOR
DA ACAO. VALOR INFIMO DO PREJUIZO.
ESPECIE NA QUAL NAO INCIDE A ORIENTACAO
SEDIMENTADA NA SUMULA N. 599 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, MUTATIS MUTANDIS.
RECURSO PROVIDO. 1. Hipétese na qual o
Recorrente, apds adquirir, em nome de seus filhos,
trés bilhetes estudantis de transporte publico
integrado pelo preco unitario de RS 2,15 (dois reais
e quinze centavos) — metade do valor integral (RS
4,30 - quatro reais e trinta centavos) — utilizou-
se deles para vender acesso irregular a Estagao
Corinthias-Itaquera, do metrdé de S&o Paulo, por RS
4,00 (quatro reais). Conforme a denuncia, um dos
bilhetes foi usado regularmente duas vezes, e 0s
outros dois foram utilizados indevidamente uma
vez, cada. [sso resultou em vantagem financeira ao
Recorrentede R$3,70 (trésreais e setenta centavos),
e prejuizo financeiro a Sdo Paulo Transporte S/A -
SPTrans de RS 4,30 (quatro reais e trinta centavos).
2. As particularidades da espécie impdem O
reconhecimento do principio da insignificancia.
Tanto a vantagem patrimonial obtida, quanto o
prejuizo ocasionado a Empresa de Transporte
Publico, foram inferiores a 0,5% do saldrio-minimo
que vigia no ano de 2019, quando dos fatos.
No mais, nao ha a indicagdo de circunstancia
subjetiva que eventualmente pudesse impedir a
aplicagao do principio da bagatela, pois inexistem
nos autos noticias do envolvimento do Recorrente
em outros delitos, além de ser relevante seu relato
em Delegacia de que passava por dificuldades
em sustentar financeiramente sua familia.3.
No Supremo Tribunal Federal nédo prevalece a
orientacédo de que o cometimento de conduta
em prejuizo da Administragdo Publica impede,
aprioristicamente, a incidéncia do principio da
bagatela — o que deve ser avaliado segundo as
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peculiaridades do caso concreto. Precedentes
citados: HC 120.580, Rel. Ministro TEORI ZAVASCK]I,
SEGUNDA TURMA, julgado em 30/06/2015, DJe
10/08/2015; RHC 190.315, Rel. Ministro EDSON
FACHIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2020,
DJe 22/02/2021. 4. Conforme ja decidiu esta
Corte, em determinadas hipoteses, nas quais for
infima a lesdo ao bem juridico tutelado — como
na espécie —, admite-se afastar a aplicagao do
entendimento sedimentado na Sumula n. 599/
STJ, pois “a subsidiariedade do direito penal nao
permite tornar o processo criminal instrumento
de repressdo moral, de condutas tipicas que nao
produzam efetivo dano” (HC 245.457/MG, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 5. Recurso provido
para determinar o trancamento do Processo-
crime.*®

Em outro processo, a questdo versou sobre o peculato. Sendo um crime
contra a Administragao Publica, geralmente é tratado com severidade sob a lel

brasileira, dada a importancia de proteger o patriménio publico e a confianca na

administragéo publica. Assim, no AgRg no AREsp: 2067513 o entendimento do

STJ foi diferente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PECULATO. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 599/STJ. 1. Apesar de o bem subtraido
ser avaliado em RS 35,00, o delito foi praticado
contra Administragdo Publica, em que houve
o valoragao negativa dos maus antecedentes e
ainda o reconhecimento da reincidéncia, o que
obsta o reconhecimento da atipicidade material,
consoante a Sumula 599/STJ (‘O principio da
insignificancia é inaplicavel aos crimes contra
a administragdo publica’) 2. Agravo regimental
improvido.s®

Esse julgado, AgRg no AREsp: 2067513/SP, é um exemplo claro da
jurisprudéncia do STJ que limita a aplicacao do Principio da Insignificancia em
casos envolvendo a Administracao Publica. A decisao reforca a ideia de que a

protecado dos principios administrativos e a prevencao de condutas delituosas

nesse contexto sao prioritarias em relagao a avaliacao do valor monetario do

bem subtraido. A Corte reforgou a importancia de considerar o histérico criminal

35 STJ - RHC: 153480/SP. 2021/0287281-0, Data de Julgamento: 24/05/2022, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagao: DJe 31/05/2022.
36 STJ - AgRg no AREsp: 2067513/SP. 2022/0041899-8, Data de Julgamento: 14/09/2022, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagao:

DJe 20/09/2022.
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do réu na determinacao da aplicabilidade de principios que poderiam levar a
atipicidade material da conduta.
Nos valemos da propria jurisprudéncia do STJ no AgRg no REsp 1.459.394/DF,

acerca do crime em questao:

O peculato corresponde a infracao penal praticada
por funcionario publico contra a administragao em
geral. Denominado crime proprio, exige a condigao
de funcionario publicocomo caracteristicaespecial
do agente - de carater pessoal - elementar do
crime, admitindo-se ‘o concurso de agentes entre
funciondrios publicos (ou equiparados, nos termos
do art. 327, § 1°, do Cédigo Penal) e terceiros, desde
que esses tenham ciéncia da condicao pessoal
daqueles, pois referida condicdo é elementar do
crime em tela (artigo 30 do Codigo Penal) [...].%

O crime de peculato previsto no art. 312 do Cdédigo Penal®® consiste na
apropriacao indevida por parte de um servidor publico é uma violacao severa
dos principios que regem a administracao publica. Essa conduta se caracteriza
quando um funcionario, abusando de sua posigao, se apropria de bens ou valores
que lhe foram confiados em razéo de suas fung¢des, visando beneficio proprio ou
de terceiros. Tal infracao tem como objetivo proteger a integridade dos recursos
publicos, assegurando que os bens sejam utilizados de forma adequada e em prol
da sociedade, em vez de serem desviados para fins egoistas.

Os elementos que configuram essa infragao sao especificos e rigorosamente
definidos. O agente do crime deve ser um funcionario publico, que detém a posse
de bens em funcgéo de seu cargo. O Estado é a parte prejudicada, uma vez que
representa a administracao publica afetada por essas acdes desleais. O dolo, ou
intencdo maliciosa, é essencial para a caracterizacao do crime, uma vez que
nao se admite a modalidade culposa nesse contexto. A pena para o peculato por
apropriacao é de reclusao de dois a doze anos, além de multa.

Outro julgado, o AgRg no REsp: 1560328/SP, exemplificou a posi¢ao rigorosa
do STJ em relagdo aos crimes contra a administracao publica, enfatizando que a
protecao legal se estende além da dimensao material dos atos, para assegurar a
integridade da moral administrativa:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

37 STJ - AgRg no REsp 1.459.394/DF, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura. Sexta Turma, julgado em 17/9/2015, DJe
7/10/2015

38 BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Peculato. Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico
de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, pablico ou particular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio: Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico,
embora nao tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio,
valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.
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ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. PECULATO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE EM  CRIMES  CONTRA
A ADMINISTRAGAO PUBLICA. PLEITO DE
ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DO
ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Na hipétese, o Tribunal
de origem manteve a condenagao do agravante,
ressaltando que ‘[nJdo se aplica o principio da
insignificancia aos crimes contra a Administragao
Publica, uma vez que a norma visa resguardar nao
apenas a dimensdo material, mas, principalmente,
a moral administrativa, insuscetivel de valoragao
econémica’. 2. Para desconstituir o entendimento
firmado pelas instancias ordindrias, seria
necessario proceder ao revolvimento do conjunto
fatico-probatoério, o que é vedado pela Sumula 7 do
STJ. 3. Agravo regimental nao provido.*

A decisao reafirma a importancia de manter a integridade e a conflanca nas
instituicoes publicas, fundamentais para a ordem social e o Estado Democratico
de Direilto, e menciona os limites do recurso especial no que tange o reexame de
fatos e provas.

No julgado do Recurso Ordinario em Habeas Corpus (RHC) 190315, o Supremo
Tribunal Federal (STF) enfrentou a questdo da aplicabilidade do principio da
insignificancia a um caso de Dano Qualificado, no qual o recorrente foi acusado
de causar danos a estrutura externa de um aparelho televisivo pertencente a
uma autarquia federal.

A conduta fol motivada pela frustragdo do recorrente com o cancelamento de
uma consulta médica agendada. O STF, sob a relatoria do Ministro Edson Fachin,
decidiu nao conhecer o recurso, mas concedeu a ordem de oficio para absolver
0 paciente, reconhecendo a atipicidade material da conduta imputada com base
no Principio da Insignificancia.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL.
IMPOSSIBILIDADE. ILEGALIDADE FLAGRANTE.
CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. CRIME DE
DANO QUALIFICADO. APLICAGAO DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. ATIPICIDADE MATERIAL.
ABSOLVICAO. RECURSO NAO CONHECIDO, COM
A CONCESSAO DE OFICIO DA ORDEM PARA
ABSOLVER O PACIENTE. 1. O recurso ordinario

39 STJ - AgRg no REsp: 1560328/SP. 2015/0251564-7, Relator.: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de Julgamento: 07/06/2018, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagao: DJe 15/06/2018.
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busca desconstituir condenagao  criminal
transitada em julgado. Desse modo, por funcionar
como sucedaneo de revisao criminal, nao merece
conhecimento. Precedentes. 2. Existéncia, na
hipotese, de ilegalidade flagrante a justificar a
excepcionalissimaconcessaodaordemde oficio. 3.
ODireitoPenal, regido pelo principiodaintervencgao
minima, deve ocupar-se da protecdo dos bens
juridicos mais valorosos e necessarios a vida em
sociedade, intervindo somente quando os demais
ramos do direito néo forem capazes de fazé-lo. E
utilizado, portanto,comoultimaratio. 4. Aaplicagao
do principio da insignificancia, na linha do que
decidido por esta Corte, pressupde ofensividade
minima da conduta do agente, reduzido grau
de reprovabilidade, inexpressividade da lesao
juridica causada e auséncia de periculosidade
social. 5. Na espécie, o recorrente incorreu no tipo
previsto no art. 163, paragrafo unico, III, do CP, ao
causar avaria na estrutura externa de aparelho
televisivo antigo, da marca Semp Toshiba,
Lumia Line 29, pertencente a autarquia federal.
A conduta foi motivada por sua irresignagao
com o cancelamento de sua consulta médica,
previamente agendada para tratar o diagndstico
de epilepsia, apds ter aguardado o atendimento por
4 horas. Apesar da reagédo impulsiva e reprovavel,
nao houve significativa ofensa ao bem juridico
tutelado e periculosidade social suficiente para
justificar a protecao do Estado na seara penal.
6. Em que pese a subsungao da conduta ao tipo,
presentes os vetores que orientam a aplicagéao do
principio da insignificancia, a atipicidade material
deve ser reconhecida. 7. Recurso ordinario em
habeas corpus nao conhecido, com a concessao da
ordem, de oficio, para absolver o paciente ante a
atipicidade material da conduta imputada.*°

Este caso 1lustra a aplicacédo do Principio da Intervenc¢do Minima do Direito

Penal, que preconiza que o Estado deve intervir apenas nos casos em que 0sS

bens juridicos mais valorosos e necessarios a coexisténcia social estejam em

risco, e quando os demais ramos do direito se mostrarem incapazes de oferecer

a protecao adequada.

A decisao do STF reitera que o Direito Penal deve ser utilizado como w/tima
ratio, ou seja, como ultimo recurso. A aplicagdo da insignificancia exige a

analise de critérios como a ofensividade minima da conduta, o reduzido grau
40 STF - RHC: 190315/PR. 0074662-77.2020 .3.00.0000, Relator.: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 15/12/2020, Segunda Turma,

Data de Publicagao: 23/02/2021.
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de reprovabilidade do agente, a inexpressividade da lesdo juridica causada e a
auséncia de periculosidade social da agao.

Em caso anterior, julgado em 2015, o entendimento havia se dado na mesma
direcao:

HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE DANO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INCIDENCIA.
PREJUIZO  INFIMO. CIRCUNSTANCIAS DA
CONDUTA. ORDEM CONCEDIDA. 1. Segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
para se caracterizar hipodtese de aplicagdo do
denominado “principio da insignificancia” e, assim,
afastar arecriminacgao penal, é indispensavel que a
conduta do agente seja marcada por ofensividade
minima ao bem juridico tutelado, reduzido grau
de reprovabilidade, inexpressividade da lesdo e
nenhuma periculosidade social. 2. O que se imputa
ao paciente, no caso, é a pratica do crime de dano,
descrito no art. 163, 11, do Cédigo Penal, por ter
quebrado o vidro da porta do Centro de Saude
localizado em Belo Horizonte em decorréncia de
chutedesferidocomoexpressaodasuainsatisfacao
com o atendimento prestado por aquela unidade
de atendimento publico. 3. Extrai-se da sentenca
absolutoéria que o laudo pericial sequer estimou
o valor do dano, havendo certificado, outrossim,
0 péssimo estado de conservacao da porta, cujas
pequenas laminas vitreas foram fragmentadas
pelo paciente. Evidencia-se, sob a perspectiva das
peculiaridades do caso, que a agao e o resultado da
conduta praticada pelo paciente ndo assumem, em
tese, nivel suficiente de lesividade ao bem juridico
tutelado a justificar ainterferéncia do direito penal.
Irrelevancia penal da conduta. 4. Ordem concedida
para restabelecer a sentenga absolutéria do juizo
de primeiro grau, por aplicacao do principio da
insignificancia.*

Em ambos os casos, o STF considerou que, apesar da conduta do recorrente
se subsumir formalmente ao tipo penal previsto no art. 163, paragrafo unico, III,
do Cédigo Penal, as circunstancias do ato — motivadas por uma reagao impulsiva
frente ao cancelamento de uma consulta médica ou mesmo, a quebra do vidro da
porta do Centro de Saude localizado em Belo Horizonte em decorréncia de chute
desferido como expressao da sua insatisfagdo com o atendimento prestado por

41 STF - HC: 120580/MG. 9994475-21 .2013.1.00.0000, Relator.: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 30/06/2015, Segqunda
Turma, Data de Publicagao: DJe-157 12-08-2015.
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aquela unidade de atendimento publico — ndo configuraram uma ofensa ao bem
juridico tutelado, nem representaram periculosidade social que justificasse a
atuacao penal do Estado.

Assim, a Corte reconheceu a atipicidade material da conduta, aplicando o
principio da insignificancia para absolver os pacientes do HC. Esses julgamentos
traduzem importante manifestacdo do STF sobre a necessidade de ponderacao
entre a formalidade da tipificagcdo penal e os principios que orientam a
aplicacao do Direito Penal, especialmente em casos de menor gravidade que nao
comprometem irremediavelmente os bens juridicos protegidos pela lel.

A decisdo do STF neste habeas corpus reflete a aplicacdo do Principio da
Insignificancia em crimes que envolvem a Administracao Publica, evidenciando
que, mesmo em contextos em que a protecao do patrimoénio publico é prioritaria, é
possivel reconhecer a inexisténcia de relevancia penal em condutas que causem
um dano de pequena monta.*

5 DISCUSSAO SOBRE OS LIMITES DO PRINCIPIO E SEU
IMPACTO NA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Um temarecorrente nos estudos é a tensao entre o principio dainsignificancia
e o conceito de moralidade administrativa.#® Muitos argumentos contra a
aplicacao do principio a crimes de administragcao publica centram-se na ideia de
que mesmo infracées menores podem minar a confianca publica e a integridade
do servico publico.

Identificaram um conjunto de critérios e limitagdes que podem condiciona-
los a aplicacao do principio da insignificancia nos crimes contra a administracao
publica*.

Alguns estudos, como Rodrigues e Santiago, argumentam que a aplicagao
do principio da insignificancia neste contexto pode levar a uma erosao dos
padrdes éticos na administracao publica. No entanto, outros estudos, como Kolb

42 AGAO PENAL. Delito de peculato-furto. Apropriagao, por carcereiro, de farol de milha que guarnecia motocicleta apreendida.
Coisa estimada em treze reais. Res furtiva de valor insignificante. Periculosidade nao consideravel do agente. Circunstancias
relevantes. Crime de bagatela. Caracterizagao. Dano a probidade da administragao. Irrelevancia no caso. Aplicac¢ao do principio da
insignificancia. Atipicidade reconhecida. Absolvi¢ao decretada. HC concedido para esse fim. Voto vencido. Verificada a objetiva
insignificancia juridica do ato tido por delituoso, a luz das suas circunstancias, deve o réu, em recurso ou habeas corpus, ser
absolvido por atipicidade do comportamento. (STF - HC: 112388 SP, Relator.: Min. RICARDO LEWANDOWSK]I, Data de Julgamento:
21/08/2012, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-181 DIVULG 13-09-2012 PUBLIC 14-09-2012). E ainda: HABEAS CORPUS.
CONSTITUCIONAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL MILITAR. PACIENTE DENUNCIADO PELA INFRACAO DO ART. 303, CAPUT,
DO CODIGO PENAL MILITAR (PECULATO). ALEGAQAO DE INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FAVORAVEL A TESE DA IMPETRAGAO: APLICAGAO A ESPECIE VERTENTE. HABEAS CORPUS DEFERIDO.
(STF - HC: 92634 PE, Relator.: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 27/11/2007, Primeira Turma, Data de Publicagao: DJe-026
DIVULG 14-02-2008 PUBLIC 15-02-2008 DJ 15-02-2008 EMENT VOL-02307-03 PP-00591 LEXSTF v. 30, n. 353, 2008, p. 489-498).

43 SAMPAIO, Lucas Leal. A aplicagao do principio da insignificancia nos crimes contra a Administragao Publica: as nuances da
moralidade. Revista Transgressoes, v. 4, n. 1, p. 59-73, 2016.

44 TEIXEIRA, Tiago Augusto Eguchi; SILVA, Tiago Souza da; OLIVEIRA, Marcelo Lima de. A aplicacao do principio da insignificancia
no direito penal brasileiro. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao, v. 8, n. 10, p. 1629-1641, 2022.

45 RODRIGUES, Eduarda Aparecida Faria; SANTIAGO, Ludmila Karem da Silva. O principio da insignificancia nos delitos contra a
administracao publica no ordenamento juridico brasileiro. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao, v. 8,
n. 4, p. 1872-1892, 2022.
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e Bueno,* sugerem que uma rejeicao generalizada do principio poderia levar a
criminalizacao excessiva e a puni¢oes desproporcionais para delitos realmente
menores.

Como verificado, os critérios considerados nos estudos e nos julgados
incluem a ofensividade minima, a auséncia de perigo social, um baixo grau de
repreensibilidade e a inexpressividade do dano juridico.

Por outro lado, as limitagdes se referem a natureza do crime, a moralidade
administrativa e a confianca publica, que frequentemente impede a aplicacao do
principio mesmo em casos de danos econdmicos menores.

A andlise dos critérios sugere que a aplicacao do principio da insignificancia
pode levar a resultados juridicos de exclusado de responsabilidade criminal e a
mitigagao de penalidades.

Os estudos sugerem cenarios em que o principio pode ser considerado, como
em casos de pequenos presentes em contextos de corrupgao passiva, quando
0 impacto econémico € irrelevante ou em situacdes que envolvem infratores
primarios. Contudo, os resultados potenciais da aplicacao desse principio
continuam a ser considerados excepcionais, sendo objeto de intenso escrutinio.

A divergéncia nas posi¢coes do STF e do STJ, aliada ao debate doutrinario em
andamento, indica que o panorama juridico nessa area permanece em evolucao,
sendo que o STF admite nos casos de reincidéncia e de furto qualificado.*

Como posicionamento critico, acredita-se que a posicao do STF é a mais
adequada tendo em vista a consideracao de fatores objetivos e subjetivos, em
especial, levando em conta tanto o impacto material do ato quanto os elementos
subjetivos do caso; o equilibrio dos bens juridicos, que exige uma analise
cuidadosa entre o dano causado e o bem juridico protegido; e, por fim, a natureza
excepclonal da aplicacao do principio em crimes de administragdo publica, que
é geralmente vista como uma situagao nao rotineira.

CONSIDERAGOES FINAIS

A aplicacao do principio da insignificancia em crimes contra a administracao
publica exige cautela, considerando a relevancia da protecao do patriménio
publico.

A divergéncia nas Interpretacdes dos tribunais superiores brasileiros,

46 KOLB, Bruno Matheus; BUENO, Mariza Schuster. Aplicagao do principio da insignificancia nos crimes contra administragao
publica. Academia de Direito, v. 5, p. 150-171, 2023.

47 [..] Tese I - A reincidéncia nao impede, por si s6, que o juiz da causa reconhega a insignificancia penal da conduta, a luz
dos elementos do caso concreto; II - Na hipétese de o juiz da causa considerar penal ou socialmente indesejavel a aplicagao
do principio da insignificancia por furto, em situagées em que tal enquadramento seja cogitavel, eventual sanc¢io privativa de
liberdade devera ser fixada, como regra geral, em regime inicial aberto, paralisando-se a incidéncia do art. 33, § 2°, ¢, do CP no caso
concreto, com base no principio da proporcionalidade (STF - HC: 123108/MG. 9960288-50.2014.1 .00.0000, Relator.: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 03/08/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicag¢ao: DJe-018 01-02-2016).
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especialmente entre o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal
Federal (STF), quanto a aplicagdo desse principio em casos envolvendo a
subtracao de valores de pequena monta do patriménio publico evidencia a
auséncia de critérios uniformes para a defini¢do da insignificancia penal.

Noscasosanalisados,verifica-sequeaaplicagdodoPrincipiodalnsignificancia
em geral foi aplicado onde o valor do bem publico danificado foi de monta
insignificante, ndorepresentando ameaca ao patriménio publico ou a integridade
da administracao (ex. HC: 245457/MG), o que acabou por afastar a incidéncia da
Sumula 599 do STJ. A auséncia de prejuizo relevante a administracéo publica
justifica a aplicacao do principio, afastando a tipicidade penal do ato. Ordem
de habeas corpus concedida para absolver o réu da acusacao de peculato, com
fundamento na aplicacéo do principio da insignificancia.

A maioriadosjulgados foram exemplos de como o Principio da Insignificancia
pode ser aplicado para evitar a criminalizagdo de condutas que, embora
formalmente tipificadas como crime, nao representam uma ameaca real aos
bens juridicos protegidos pela lei penal, promovendo assim uma interpretacao
da lel que estd alinhada com os principios de proporcionalidade e intervencgao
minima do direito penal.

O STJ mantém uma postura mais restritiva, priorizando a protecao da
moralidade administrativa a exemplo do afastamento da incidéncia em caso de
peculato cometido por militar no AgRg no REsp: 1560328/SP, sendo excecao a
admissdo da insignificancia em crimes contra a Administracéo (ex. RHC: 153480/
SP), enquanto o STF apresenta uma abertura maior para a aplicagéo do principio,
condicionada ao atendimento de determinados critérios.

Interessante notar que o STF tem se posicionado pela aplicabilidade do
principio em casos de dano ao patriménio publico cometidos por particulares
em casos onde o fator motivador da conduta delitiva foi relacionada a questoes
de saude (RHC: 190315/PR e HC: 120580/MG).

Espera-se que a analise venha a colaborar para a compreensao dos critérios
norteadores da aplicacao do Principio da Insignificancia em face dos crimes
contra a Administragao Publica, ponderando sobre a sua viabilidade e limites a
luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
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FACGCOES CRIMINOSAS: A NECESSIDADE DE UMA CONCEITUAGAO

Criminal factions: the need for a conceptualization

Leonardo Marino Gomes dos Santos'
leomarinobh@hotmail.com

Resumo

A expressdo faccao criminosa é empregada de modo corrente pela imprensa,
pelos o6rgaos de segurancga publica, pela jurisprudéncia e pela literatura
especializada. Até 2026, contudo, a ela nao correspondia definicdo legal. Este
artigo indaga se os atributos atribuidos as faccoes pela producédo académica e
pelos documentos institucionais sustentam sua diferenciagéo conceitual em
face das organizagdes criminosas da Lei n° 12.850/2013. Investiga, ainda, em que
medida a Lel n® 15.358/2026 respondeu a essa lacuna. A hipodtese de trabalho
é a de que as faccoes sdo subespécie qualificada de organizacao criminosa. O
traco que as identifica nao é a finalidade lucrativa, mas a capacidade de impor
ordem normativa sobre populagoes e territérios. O percurso € o de revisao critica
de literatura multidisciplinar, articulada a analise da legislacdo de regéncia e
de relatérios institucionais. A ele se soma observacao qualificada decorrente
da atuacao funcional do autor em policia judiciaria, cujo alcance exploratério
se declara. Como resultado, propde-se organizar os atributos em trés niveis,
segundo a funcéo que cada um desempenha na delimitagdo: notas essenciais,
notas tipicas e indicadores de intensidade.

Palavras-chave: crime organizado; organizagdes criminosas; facgoes
criminosas.

Abstract

The expression criminal faction (facgdo criminosa) is in current use by the
press, public security agencies, the courts and specialised literature. Until 2026,
however, no legal definition corresponded to it. This article asks whether the
attributes ascribed to factions by academic research and institutional documents
support their conceptual differentiation from the criminal organisations defined
in Law No. 12.850/2013. It further examines to what extent Law No. 15.358/2026
has answered that gap. The working hypothesis is that factions are a qualified
subspecies of criminal organisation. What identifies them is not a profit-seeking
purpose, but the capacity to impose a normative order upon populations and
territories. The approach is a critical review of multidisciplinary literature,
combined with analysis of the governing legislation and of institutional reports.
To this 1s added qualified observation arising from the author’s professional
activity in judicial policing, whose exploratory scope is expressly declared. As a
result, the article proposes to organise those attributes on three levels, according

1Delegado de Policia Federal. Delegado Regional de Policia Judiciaria da Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia
(DRPJ/SR/PF/RO). Pés-graduado em Processo Civil, Seguranca Publica e Gestao Publica. Mestrando em Direito pela Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
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totherole each playsin delimiting the concept: essential features, typical features
and intensity indicators.

Keywords: Organized crime; Criminal organizations; Criminal factions.
1 INTRODUGAO

A legislagdo penal brasileira dispbe de arcabougo normativo extenso
voltado ao enfrentamento da criminalidade organizada. Ndo definiu, porém, até
muito recentemente, o que é uma faccao criminosa. O emprego do termo varia
conforme o contexto e a fonte. A imprensa, as agéncias de segurancga publica,
0S proprios criminosos, a academia e os operadores do direito atribuem-lhe
sentidos distintos, divergéncia essa que reflete a lacuna do ordenamento diante
de um fendmeno de feicao tipicamente brasileira.

A auséncia de uniformidade, somada a falta de previsao legal, fez com que a
expressao passasse a designar qualquer grupo criminoso. Sob o mesmo rotulo
cabem a assoclagdo simples, a organizacao complexa e pequenos coletivos
delinquentes locais, tendo como resultado a ampliagdo do panico social e a
dificuldade de resposta das autoridades. Sem marco claro, instalou-se confusao
terminolégica na doutrina e na jurisprudéncia, passando as faccbes a serem
equiparadas a organizagdes e a assoclacdes Criminosas comuns, embora suas
estruturas, propoésitos e modos de atuagao sejam distintos.

ALein®12.850/2013¢éoprincipaldiplomasobreocrimeorganizado,delimitando
a organizacao criminosa por critérios de estrutura hierarquica, divisao de tarefas
e finalidade de obtencao de vantagem ilicita.? Essa definicao, contudo, ndo abarca
as especificidades das faccoes que atuam em territério nacional, cuja dinamica
segue logica propria. Compreendé-la exige ir além dos parametros legais, sendo
preciso agregar perspectivas sociolégicas, antropologicas e criminoldgicas,
capazes de iluminar a logica de pertencimento, os rituais de ingresso, os c6digos
de conduta e a territorialidade.

A indefini¢do produz efeitos concretos em varias frentes. No plano judicial,
o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica empregam faccgao
criminosa como sindénimo de organizagao Criminosa, equiparagao que gera
inseguranca juridica e dificuldades na instrugdo e no julgamento. No plano
operacional, a falta de critério claro compromete estratégias investigativas
e politicas publicas. E, no sistema penitenciario, onde as faccées nascem e se
fortalecem, a auséncia de parametros prejudica a separagao carceraria e as
medidas de desarticulacao.

2 BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convengao das Nagdoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, art. 2°, alinea “a”.
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Diante desse quadro, indaga-se se 0s elementos atribuidos as facgoes
pela producao académica e pelos documentos institucionals sustentam sua
diferenciacao conceitual em face das organizacdes criminosas da Lel n°
12.850/2013. Cabe verificar, ainda, em que medida a Lei n° 15.358/2026 respondeu
a essa lacuna.

A hipodtese de trabalho foi formulada a partir da pesquisa preliminar e
submete-se a exame ao longo do texto, classificando as facgdes como subespécie
qualificada de organizacao criminosa. O trago que as identificando é a finalidade
lucrativa que caracteriza o modelo legal vigente, mas sim a sua capacidade de
impor ordem normativa sobre populacoes e territérios, dentro e fora do carcere.
Nessa acepcao provisoéria, faccao criminosa é 0 agrupamento com origem
predominante no sistema prisional, dotado de estrutura hierarquica ou em
rede, codigos proprios de conduta e mecanismos de recrutamento e disciplina.
A ele se somam o dominio territorial ou a influéncia comunitaria, tipica de
uma governanga criminal, o uso sistematico da violéncia e a capacidade
de continuidade e expansao das atividades ilicitas, inclusive com atuacgao
transnacional e infiltracao institucional.

O objetivo geral é examinar a consisténcia dessa diferenciacao conceitual,
reconstruindoamolduranormativadaorganizagaocriminosanodireitobrasileiro.
Identificam-se, na literatura especializada e em relatérios institucionais, os
atributos recorrentemente associados as facgoes, organizados esses atributos
segundo sua funcéo na delimitagédo do conceito e, por fim, avalia-se a solugao
adotada pela Lel n° 15.358/2026.

Como marco tedrico, adota-se a nogao de governanca criminal desenvolvida
por Lessing (2021). Por ela, determinadas estruturas criminais deixam de operar
apenas como empreendimento econémico e passam a exercer autoridade sobre
populacdes, impondo normas e estabilizando expectativas. A escolha se justifica
porque éessadimensao,endoafinalidadelucrativa, que ahipéteseidentificacomo
traco diferenciador da facgdo. Como pressuposto conceitual, trabalha-se com a
adverténcia de Zaffaroni (2007, 2013) sobre a seletividade penal e a construgéo
do inimigo, fixando o limite dentro do qual qualquer proposta conceitual deve
operar.

Nao se pretende apresentar proposta formal de alteracao legislativa, dada
a complexidade do processo e as variaveis envolvidas. Busca-se sistematizar
um caminho conceitual que contribua para a seguranca juridica e para o
enfrentamento do fenémeno, cujos reflexos alcangam a politica de seguranga
publica, a persecucao penal e a interpretacao da legislagdo superveniente.



2 ORGANIZAGOES CRIMINOSAS

As organizacfes criminosas sao uma das principals ameagas a seguranca
publica e ao Estado de Direito. Pesam, nessa avaliagao, a estruturacao sofisticada,
a capacidade de infiltragdo em setores estratégicos e a atuagéo que vai de crimes
financeiros a violéncia extrema. Diferentemente das associacdes informais, tém
hierarquia definida, divisdo de tarefas e planejamento estratégico, decorrendo
desses elementos a continuidade operacional e elevada capacidade de expansao.

No plano internacional, a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (2000), conhecida como Convengédo de Palermo,
estabeleceu critérios para identificar organizagdes criminosas em ambito global.
Definiu grupo criminoso organizado como o ‘grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existentehdalgumtempoeatuandoconcertadamentecomopropoésitode
cometer um ou mais crimes graves para obter, direta ou indiretamente, vantagem
financeira ou outro beneficio material”. A definicdo destaca a permanéncia do
grupo, a coordenacgao estratégica e o objetivo econémico, mesma terminologia
adotada em diversos paises como padrao de referéncia.

No Brasil, aLein® 9.034/1995 foi a primeira medida legal voltada ao fenémeno,
autorizando a aplicacdo de métodos operacionals de prevengao e repressao,
mas sem definir o que era uma organizacao criminosa. A omissao limitava
sua aplicacao e gerava inseguranca juridica, pois as infracdes continuavam
enquadradas na tipificacao genérica da associagao criminosa (art. 288 do Cédigo
Penal). A Lei n° 10.217/2001 alterou parte dessas disposi¢des e introduziu novos
métodos de investigagao, porém, tampouco definiu a organiza¢ao criminosa.

Percebe-se aqui inversao da logica esperada, pois 0s meios de investigagao
e repressdo ao crime organizado foram estabelecidos antes mesmo de sua
conceituacdao no direito patrio. Durante décadas, recorreu-se a dispositivos
dispersos, entre eles a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990), a Lei de
Lavagem de Dinheiro (Lei n°® 9.613/1998) e a Lei de Drogas (Lel n° 11.343/2006),
mas tao somente a Lel n°® 12.850/2013 fixaria um conceito normativo. Essa
antecipacao repressiva admite leitura a luz da categoria de estado de excecao
proposta por Agamben (2004), por meio da qual a urgéncia do combate leva o
Estado a criar mecanismos de controle antes de estabelecer os parametros legais
de sua definigdo. A transposicdo da categoria, construida para outro objeto, é
aqul empregada como chave de leitura, e ndo como enquadramento dogmatico
da legislagao brasileira.

2.1 A lei de combate as organizag¢oes criminosas



O conceilto de organizacao criminosa proposto pela Convencao de Palermo so
folincorporadoaoordenamentopeloDecreton®5.015/2004. Anosdepois,culminou
na promulgacgao da Lel n° 12.850/2013, que tipificou o crime e regulamentou os
métodos de investigagao. Até entao, a criminalizacao de atividades organizadas
apoiava-se no art. 288 do Codigo Penal, dispositivo insuficiente para abarcar
crimes complexos, pois previa apenas a reuniao de trés ou mais pessoas para o
cometimentodedelitos, sem considerar hierarquia, planejamento e continuidade.

A Lel n° 12.850/2013 estabeleceu, no art. 1°, § 1°, definicdo mais ampla e
objetiva. Considera organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional. Extraem-se do texto legal os requisitos cumulativos relativos ao
numero minimo de quatro integrantes, que a distingue da assoclagao criminosa,
satisfeita com trés; estrutura ordenada, e ndo meramente ocasional; divisao de
tarefas, com papéis especificos; permanéncia do objetivo ilicito, para além de um
unico crime; e gravidade da infracao, com pena superior a quatro anos ou carater
transnacional.

Aleindoapenas definiu o conceito, mas instituiu meios especiais de obtengao
deprovaqueampliaramacapacidade estatalderepressao,entreelesacolaboragao
premiada, a infiltragdo de agentes, a interceptacdo de comunicacdes e a acao
controlada, instrumentos esses que reconhecem a sofisticagdo do fenémeno. As
organizacdes operam em multiplas frentes, como o trafico de drogas, a lavagem
de dinheiro, a corrupcao, o contrabando e os crimes financeiros, nao raro de
forma transnacional, e seu planejamento e especializagcao aproximame-se da
racionalidade de empresas legais, voltada a maximizar lucros e reduzir riscos.

A caracteristica essencial do crime organizado é a capacidade de infiltracao
nos setores publico e privado, sobretudo mediante a corrupgao de agentes, entre
eles servidores, policiais, promotores e juizes, pela interferéncia no sistema
politico mediante o financiamento de campanhas e pela exploracao de brechas
institucionais. A definicao legal, alinhada aos padrdes internacionais, permite
diferenciar organizagoes de outros agrupamentos delitivos, havendo, contudo,
dificuldades praticas relevantes na sua aplicacao. A complexidade das estruturas
obsta, em muitos casos, a comprovacao de todos os elementos exigidos para a
caracterizacao tipica.

3 FACGOES CRIMINOSAS



3.1 A utilizagao do termo

O Brasil nao possuia definicao legal consolidada para facgédo criminosa. O
termo é amplamente empregado pela imprensa, pelos 6érgaos oficiais, inclusive
as forcas policiais, pela literatura especializada e pelo préprio meio criminoso.
Faltava-lhe, contudo, tipificagdo, tanto no Coédigo Penal quanto em legislacao
especial, auséncia normativa que dificulta o enquadramento penal adequado
desses grupos. Sua caracterizacdo passa a depender quase exclusivamente
de construcdes doutrinarias e jurisprudenciais, com interpretacées por vezes
divergentes entre tribunais e operadores do direito.

Os meios de comunicacao, muitas vezes induzidos por informagdes prestadas
por policiais ou pelo Ministério Publico, empregam a expressao de maneira
genérica, descrevendo-a como agrupamentos envolvidos em atividades ilicitas,
sobretudo o trafico de drogas e crimes violentos, sem diferenciar estruturas
Internas, objetivos e niveisreaisde organizacao. Crimes praticados por quadrilhas
comuns ou por pequenos grupos locais passam a ser noticiados como agoes
orquestradas por grandes faccoes. A ameaca € superdimensionada e alimenta
sensacao difusa de risco. Expressdes como ‘guerra do trafico” ou “ataque de
faccoes” induzem a percepcao de controle territorial mais amplo e consolidado
do que o efetivamente existente.

N&o se nega o controle real exercido por essas organizacoes em determinadas
localidades, sobretudo onde o Estado se faz ausente ou intermitente. O problema
esta na generalizagdo, que homogeneiza a atuacao das faccbes e ignora
diferencas regionais e variagées no grau de dominio. Ha ainda efeito simbolico
perverso. O sensacionalismo reforca a imagem de poder e impunidade e pode
contribuir para a legitimacao social desses grupos entre jovens em situagao de
vulnerabilidade. A afirmacgéo se formula como hipotese e carece de verificagao
empirica especifica, somando-se a pratica recorrente de classificar presos,
de 1mediato, como ‘lideres” ou “chefdes’, a partir de informacdes repassadas
pelos préprios 6rgaos policiais, sem respaldo investigativo robusto. Projeta-se,
assim, falsa sensacao de desmantelamento, enquanto as liderangas efetivas
permanecem operando clandestinamente.

A auséncia de diferenciacao conceitual também produz efeitos sociais
que a literatura registra e que merecem investigacao propria. Entre eles estao
a ampliacdo do medo, alteracdes na mobilidade urbana, impacto sobre o valor
de imoveis e reducao da conflanca nas instituicées. Estigmatizam-se, ainda,
territérios e comunidades, em geral periferias e conjuntos habitacionais com
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presencaidentificadaou supostade facgdes. Seus moradores sdoindistintamente
associados ao crime organizado, o que dificulta politicas publicas de inclusao.
No plano judicial, o uso indistinto de facgdo e organizagdo criminosa gera
inseguranca juridica e dificuldades na persecucgao penal.

3.2 A auséncia de tipificacao

A falta de definigdo juridica clara conduz, com frequéncia, a equiparagao
automatica da facgdo as organizagdes criminosas da Lei n°® 12.850/2013:
O expediente favorece interpretagdes extensivas e tensiona o principio da
taxatividade penal, corolario da legalidade, que exige a descrigdo precisa das
condutas puniveis. Os tribunais reiteradamente debatem a distingdo entre
associacao parao trafico e organizacao criminosa. Fazem-no porque aimprecisao
conceitual abre margem para que a defesa questione a adequacéao tipica das
Imputacdes e explore brechas processuais que podem favorecer a soltura de
liderancgas.®

O principio da taxatividade decorre da legalidade penal (art. 5°, XXXIX, da
Constituigdo Federal e art. 1° do Cédigo Penal). Imp&e que o tipo descreva com
precisao a conduta proibida, de modo que o destinatario da norma conheca de
antemao o que lhe é vedado. Tipos excessivamente abertos comprometem essa
funcdo de garantia. Como adverte Zaffaroni (2007; 2013), abrem espago para a
seletividade penal e para a construcao midiatica do inimigo. A categoria facgéao
passa a operar menos como conceito juridico e mais como roétulo elastico.
Qualquer definicao do fendmeno deve, portanto, conciliar eficacia repressiva e
contencao do arbitrio.

Em outubro de 2023, a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Justica e
Seguranca Publica encaminharam ao Conselho Nacional de Justiga pedido de
providéncias. Solicitaram maior cautela dos magistrados na analise de pedidos
de liberdade provisoéria e progressao de regime de integrantes de facgdes.
Recomendaram, ainda, que tais decisdes nao fossem tomadas monocraticamente
emregime de plantao. Levantamentos da época indicavam que decisdes judiciais
jahaviam liberado dezenas de liderancgas do Primeiro Comando da Capital (PCC).

O caso de André Oliveira Macedo, o “André do Rap’, é emblematico. Apontado
como lideranca do PCC e responsavel pelo envio de grandes remessas de
cocaina a Europa, foi preso em 2019. Em outubro de 2020, obteve a liberdade por
decisao liminar no Supremo Tribunal Federal. No dia sequinte, a presidéncia da

3 Sobre o tema, Luis Henrique Costa Ferreira, no artigo “Fac¢ao criminosa nas decisées do Supremo Tribunal Federal”, analisa que
a expressao é ali empregada com o sentido de coletivo social dedicado ao crime, como substituto de organizagao criminosa, quase
sempre em transcrigao de pecas de instancias anteriores. Disponivel em: https:/revista.ibsp.org.br/index.php/RIBSP/article/
view/96.
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Corte suspendeu a soltura, sob o argumento de que a liberdade teria ‘o condao
de violar gravemente a ordem publica”. O traficante permanece foragido desde
entdao. Casos assim 1lustram os riscos da confusdo conceitual. Sem defini¢ao
clara, a aplicacdo das normas fica sujeita a interpretagcoes amplas e subjetivas.
Ampliam-se o risco de enquadramentos incorretos e o de solturas indevidas. As
politicas de segurancga tornam-se predominantemente reativas, centradas em
megaoperacgoes ostensivas em detrimento de investigacoes meticulosas.

Impde-se que os Poderes Legislativo e Judiciario adotem terminologia precisa
e coerente. A associacao criminosa (art. 288 do Cédigo Penal) é o grupo de trés ou
mais pessoas voltado a cometer crimes, sem estrutura hierarquicarigorosamente
definida. A organizacgéo criminosa (Lei n° 12.850/2013) é o grupo estruturado,
com hierarquia e divisao de tarefas, voltado a crimes graves. A facgcao criminosa,
por sua vez, tem influéncia significativa no sistema penitenciario e em areas
urbanas, codigos de conduta proprios e capacidade efetiva de controle territorial
e comunitario, com uso ou demonstracao de violéncia.

3.3 A produgao académica

A producéo cientifica sobre facgdes no Brasil ja é consideravel. Lourengo
(2022), da Universidade Federal da Bahia, realizou revisao abrangente a partir do
catalogo de teses e dissertacoes da CAPES. Analisou 212 referéncias publicadas
entre 2000 e 2022, organizadas por dinamicas regionais e areas do conhecimento,
1dentificando fatores recorrentes para a caracterizagao desses grupos. Observa
que a maioria dos estudos adota abordagens qualitativas, sobretudo etnografias
e entrevistas, embora reconheca o crescimento de trabalhos quantitativos
e comparativos. A diversidade tematica reflete a transdisciplinaridade do
fendmeno, que atravessa a sociologia, a antropologia, a ciéncia politica, a
geografia, o direito e a sequranca publica.

Duas ressalvas se impbéem quanto ao alcance desse diagndstico. O
levantamento restringe-se ao catalogo da CAPES, o que deixa de fora artigos
publicados em periddicos e obras ndo vinculadas a programas de pos-graduacao.
E a leitura aqui apresentada apoia-se no exame do proprio levantamento, sem
recontagem independente das 212 referéncias. Feita a ressalva, persistem
desafios tedricos quanto auma definigéo juridica e sociolégica clara, sobretudona
diferenciacao em relagdo as organizagdes criminosas. Poucos estudos oferecem
definicao satisfatéria do que caracteriza uma facgao, lacuna que este trabalho
procura ajudar a preencher.

3.4 O Mapa das Organizagoes Criminosas



A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) publicou o Mapa
das Organizactes Criminosas 2024, cujo levantamento resultou de formulario
submetido as agéncias de inteligéncia dos 26 estados e do Distrito Federal pela
Rede Nacional de Inteligéncia Penitenciaria (RENIPEN), retratando a extensao
do crime organizado a partir do sistema prisional e da presenca de detentos
faccionados. Identificou, nos ultimos trés anos, ao menos 88 grupos que afetam
0 sistema penitenciario, classificados conforme sua abrangéncia de atuagéo em
iniciais, locais, regionais e nacionais ou facgoes.

Segundo essa metodologia, 0s grupos iniciais sao o embrido das organizacoes,
sem denominacgao préopria nem delimitacao territorial rigida. Os locais, também
chamados gangues, atuam em bairros ou regides metropolitanas, com areas
demarcadas. Os regionais alcangam mais de uma unidade da federacao, com
denominacdo conhecida e grande numero de membros. Os nacionais, ou
facgodes, situam-se no apice, com atuagcao em varios estados e paises limitrofes
e fornecimento de armas e drogas. Exigem contrapartida pecuniaria dos
Integrantes, como a ‘cebola’, no PCC, e a ‘camisa’ ou ‘caixinha’, no Comando
Vermelho (CV). Em 2024, 130 respostas das agéncias penitenciarias apontaram
65 organizacdes em atuacao, o que sugere que algumas indicadas em relatoérios
anteriores deixaram de ser citadas.

O levantamento apoia-se exclusivamente em dados de inteligéncia
penitenciaria obtidos no interior das unidades prisionais. Por essa metodologia,
considerados os critérios de atuacao nacional e transnacional, apenas o PCC e
o CV seriam classificados como faccdes. O enquadramento em escalas é valioso
para tracar panorama macro da criminalidade prisional, porém, ndao abrange a
complexidade da atuacéo dessas organizacgoes fora dos presidios, onde operam
variaveis distintas.

Ocritérioestritamente geografico deixa de fora organizagdeslocais eregionais
que apresentam estrutura, ritos e praticas idénticos aos das facgdes nacionais.
E o caso de Katiara (BA), Sindicato do Crime (RN), Familia Terror (AP), Comando
Classe A (PA), Comboio do Cao (DF) e Okaida (PB), classificados como locais. O
mesmo vale para organizacOes regionais de forte capilaridade, como Amigos
dos Amigos e Terceiro Comando Puro (RJ), Primeiro Comando Catarinense
(SC), Bala na Cara e Os Manos (RS) e Guardibes do Estado (CE). Pelo critério de
extensao territorial, todas ficam fora da categoria facgéo, ainda que manifestem
praticamente todas as demais caracteristicas das de atuagao nacional.

3.5 0 estado da arte



Esses grupos, ainda que locals ou regionais, exibem elementos aptos a
caracteriza-los como faccbes. Entre eles estdao a governanga informal, a
requlacdo da violéncia, a expansao extramuros, o estatuto préprio, a forte
disciplina, a coesao interna, o dominio territorial, mesmo em area reduzida, € o
envolvimento sistematico em crimes graves. O ponto comum a todos é a logica
de pertencimento, que ultrapassa a simples filiacéo e se estrutura como vinculo
identitario e existencial. Como demonstra Biondi (2018) em sua etnografia sobre
o PCC, a forga da organizacado nao esta apenas na hierarquia formal, mas na
capacidade de impregnar suas normas no comportamento dos membros, o que
as torna parte da identidade coletiva. Nesse processo de desindividualizacao, as
normas internas deixam de precisar de imposi¢ao continua e se convertem em
imperativo social. Conceitos como o “proceder”, critério de conduta absorvido da
cultura de rua, e a ‘caminhada’ organizam valores, vinculos e mantém a coesao
sem comando central rigido.

A dimensao da governanga criminal aparece com clareza em Feltran (2018),
autor que descreve a estrutura descentralizada e dinamica do PCC baseada
na ideia de irmandade e em um modelo de “sintonia’, no qual cada integrante
tem autonomia dentro de uma rede de responsabilidades compartilhadas. Essa
governanga nao se resume ao uso da violéncia para impor disciplina, incluindo
mecanismos de regulacao social e de mediacgéo de conflitos. Dias (2011) reconstroéi
a ascensao do PCC no sistema paulista e explica como a facgao se consolidou ao
monopolizar a violéncia intramuros. Onde antes havia fragmentacgéao e disputas,
0 grupo Impds normas de convivéncia, reduziu homicidios internos e passou a
mediar conflitos, ocupando o vacuo deixado pelo Estado e conectando cadeia
e periferia. Em coletanea posterior organizada com Paiva (Dias; Paiva, 2025),
a autora acompanha a difusao desse modelo para além de Sao Paulo, com as
transformacoes internas e os conflitos que a expansao produziu.

Esse conjuntode praticas encontrasistematizagao no conceito de governanca
criminal, desenvolvido por Lessing (2021) a partir de pesquisas comparativas na
Ameérica Latina, adotado como marco tedérico desse estudo. O autor distingue o
crime como negocio (crime as business), voltado a maximizacgao de lucros, do
crime como autoridade (crime as authority). Este se define pela imposicao de
normas, pela mediacao de conflitos e pela estabilizacao de expectativas sobre
populagdes inteiras, dentro e fora do carcere, dimensao de autoridade que
diferencia qualitativamente a facgdo de uma associagao criminosa qualificada,
autorizando descrevé-la como espécie qualificada de organizagao criminosa. A
governanca criminal, na formulacao do autor, é enraizada (embedded) no préprio
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Estado, pois nasce de sua politica penal e urbana, molda-se por sua presenca
seletiva e o complementa ao assumir fungdes regulatérias que ele nao exerce.
Ler a faccdo como fenémeno de governanca tem consequéncia pratica direta,
sobretudo ao deslocar o foco da repressao episoédica das atividades-fim para
as infraestruturas financeiras, disciplinares e territoriais que sustentam sua
capacidade de governar.

No debate nacional, M. R. Lima (2026) propde formulagéo convergente, ao

definir governanga criminal como:
o conjunto de regras, mecanismos de controle,
resolucao de conflitos e provisdao de servigos
exercidos por organizagdes Ccriminosas em
determinados territérios ou mercados ilicitos,
substituindo, concorrendo ou até mesmo atuando
em parceria com o Estado (LIMA, 2026).

O autor sistematiza onze caracteristicas comuns as faccdes brasileiras, em
especial a origem prisional, contato com presos politicos, encarceramento em
massa, hierarquia, finalidade lucrativa, narcotrafico predominante, controle
territorial armado ou por regulacdo de mercado, violéncia fisica e simbdlica,
simbolos e cddigos de conduta, simbiose com o Estado e lavagem de capitais
profissionalizada.

A origem prisional é traco recorrente e autores como Christino e Tognolli
(2020) situam o surgimento do PCC no sistema paulista como resposta a
violéncia carceraria, a partir de um ideal inicial de defesa dos presos. Destacam o
financiamento por contribuigcdes internas, as ‘rifas” e mensalidades, que garantiu
autonomia econdmica e sustentou a expansao. Paes Manso e Dias (2021) mostram
como a facgao superou o modelo territorial do trafico carioca ao adotar légica de
‘franquias” e parcerias. Grupos menores passaram a operar sob sua marca, sem
dominio direto. O lema “o crime fortalece o crime” sintetiza expansao em rede,
apoiada em aliangas flexiveis e em cdédigo de conduta comum. Ja o Comando
Vermelho, sequndo Amorim (1993) e W. S. Lima (2016), obras de investigagdes
jornalisticas, nasceu no presidio de Ilha Grande, da convivéncia entre presos
comuns e presos politicosdurante aditadura, sob olema “Paz, Justicae Liberdade”.
Desenvolveu estrutura mais hierarquica, baseada no dominio territorial armado
das favelas.

A dimensao politica e econdmica dessas estruturas é explorada por Glenny
(2016) ao narrar a trajetéria de Anténio Bonfim Lopes, o “Nem®, da Rocinha,
mostrando como as facgdes exercem fungdes quase estatais. Ofertam assisténcia
e ImpOem uma ordem que, para muitos moradores, aparenta ser mais eficiente
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que a do poder publico, légica essa que fez emergir as milicias, inicialmente
no Rio de Janeiro. Formadas majoritariamente por agentes publicos, ativos ou
Inativos, passaram acontrolar territérios sob o discurso de defesada comunidade,
mas que, na pratica, dominam mercados ilicitos, entre eles transporte, gas,
TV por assinatura clandestina e grilagem, de modo analogo ao das proprias
faccbes. Amorim (2010) e Souza (2014) evidenciam a ambicao de poder do
crime organizado, mediante a infiltragdo em institui¢des, o financiamento de
campanhas, a cooptacao de agentes e a profissionalizagcao empresarial voltada
a lavagem de dinheiro, fatos que consolidam verdadeiros sistemas criminais de
governanca informal.

Amoralinternadessas organizacoes é retratada por Barcellos (2003), com seus
coédigos de honra, meritocracia bélica e fidelidade. Para o autor, o pertencimento
ao ‘bonde” e o cumprimento de ‘missdes” estruturam uma ética paralela, em
que Shimizu (2011), a partir da psicologia das massas, sublinha a afetividade e
0 gregarismo como elementos de coesao. Mais do que estruturas, as facgdes
sao comportamentos coletivos enraizados na experiéncla carceraria. Dieter
(2019) acrescenta que o PCC combina voz unificada de comando, dentncia de
violagdes de direitos humanos e negociacao com a administragao penitenciaria,
estratégia de governanca compartilhada que lhe permite disputar hegemonia no
carcere sem confronto permanente. Sao Pedro (2022) associa a expansao dessas
organizagodes a ineficiéncia do Estado na gestéo prisional, com superlotagéo e
corrupgao de agentes. As prisdes converteram-se em quartéis-generais, de onde
comandam o trafico e mantém redes de influéncia que extrapolam os muros.

A literatura converge para um conjunto de tracos comuns consubstanciados
na estrutura organizacional interna definida, solidariedade entre os membros,
mecanismos de governanca criminal e estratégias de expansao pelo controle de
presidios, pelo dominio territorial ou pela influéncia em redes descentralizadas.
Vale registrar que a autoidentificacao dos presos, base do levantamento da
SENAPPEN, comporta distorcdes. O receio de represalias, a busca por protecao de
facgdes hegemonicas e as falsas declaracées de filiacao prejudicam a exatidao
dos dados. O mesmo ocorre com a estratégia deliberada de nao se identificar,
adotada por alguns grupos. Um diagnoéstico preciso do fenémeno exige, portanto,
inteligéncia integrada e visdo que alcance a atuacao das faccdes para além do
carcere.

3.6 Caracteristicas empiricas
Aos elementos identificados no campo académico somam-se conceitos

59



e caracteristicas dispersos em documentos produzidos pelos 6rgaos oficiais,
sobretudo pelos érgaos policiais, entre eles relatérios de inteligéncia, inquéritos,
representacdes e as consequentes decisdes judiciais. Na perspectiva técnica
policial, o termo faccdo nao se limita a dimensao territorial, designando
agrupamentos frequentemente originados ou consolidados no ambiente
prisional, mas nao restrito a ele. Dotado de estrutura hierarquica, ainda que
flexivel, o grupo exerce influéncia dentro e fora dos presidios, impode cédigos de
conduta préprios e mantém forte controle em areas socialmente vulneraveis,
substituindo ou enfraquecendo a presenca estatal pela oferta de servigos
paralelos, como seguranga, “justica” e auxilio material.

Em comunidades carentes, onde o Estado enfrenta maiores dificuldades de
presenca efetiva, algumas faccbes atuam como substitutas do poder publico.
Distribuem cestas basicas, remédios ou outras formas de assisténcia e impdem
regras proprias, de horarios do comércio a sangdes e cobrancas, criando certa
dependéncia local que, percebida de inicio como protecao, a médio prazo
fragiliza ainda mais o Estado, retirando a legitimidade das instituicées e inibindo
denuncias. A coesao e o dominio se sustentam por ameacas, castigos fisicos e
“tribunais”’internos, comrelatos de execugdes sumarias e torturasaplicadas como
punicao ou demonstracao de forca. Esses métodos se estendem do carcere as
comunidades e garantem obediéncia por meio de toques de recolher e restrigdes
de circulagéo.

O arsenal empregado por esses grupos vai de revolveres e pistolas a fuzis,
metralhadoras e granadas, aparato utilizado para enfrentar forgas policiais
especializadas. Sua exibicdo ostensiva em redes sociais e em desfiles armados
reforga, junto aos moradores, a imagem de controle territorial efetivo. Convém,
porém, dimensionar esse poder. Muito se diz sobre faccées com milhares de
soldados, mas boa parte desses associados o é por interesse comercial, pela
compra de drogas e armas e para valer-se da marca da organizagao, sem ocupar
posicoes de mando. As cupulas, compostas por poucas liderancgas efetivas,
concentram-se em atividades mais rentaveis, como o trafico internacional. A
maioria permanece no varejo e nas funcodes de vigilancia e cobranca, cuja disputa
por pontos de venda acirrarivalidades e alimenta ciclo de violéncia que se traduz
em altos indices de crimes violentos letais intencionais.

A violéncia das facgbes também se volta contra a infraestrutura do Estado,
como em casos recentes e recorrentes de incéndios criminosos, ataques a torres
de energia, explosdes e depredagdes de prédios publicos empregados como
demonstragao de forca e retaliagdo em diversas cidades do pais. O Estado de
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Rondoénia oferece exemplo recente, onde a reacdo do Comando Vermelho a
operacoes policiais resultou, em poucos dias, no incéndio de énibus do transporte
coletivo, na morte de um policial militar, na destruicdo de equipamentos de
monitoramento e em moradores baleados, crise deflagrada apés a morte de um
dos chefes locais em confronto com as forgas policiais, eventos que levaram
a suspensao do transporte publico na capital e a solicitacao de apoio da Forga
Nacional, prontamente autorizada pelo Ministério da Justica e Seqguranga Publica.
O episédio evidencia o potencial de desestruturacéo das forgas de seguranca,
revelando, ainda, a necessidade de respostas céleres, em especial de medidas
cautelares aptas a interromper rapidamente agdes criminosas e a proteger
servidores ameagados em razao da funcao.

3.7 Elementos objetivos

A sintese dos atributos observados na atuacao dessas facgdes revela
padrdes organizacionais proprios, baseando-se nos levantamentos doutrinarios
e nos registros institucionais referidos nos itens anteriores. Esses padroes as
distinguem, mais uma vez, tanto das organizacdes criminosas tradicionais
quanto das associacoes comuns. A sistematizacao que segue é proposta do autor,
reunidos os atributos que aparecem com mais frequéncia nas fontes consultadas
e nao resulta, portanto, da analise sistematica de um conjunto previamente
delimitado de documentos.

A organizacao em r1ol simples, contudo, é insuficiente e pode ser
contraproducente. Se nenhum atributo for necessario e nenhum for suficiente,
0 concelto ndo delimita coisa alguma e reproduz, na doutrina, 0 mesmo rotulo
elastico que se criticou na jurisprudéncia. A exigéncia cumulativa de todos
eles, porém, incorreria no excesso oposto. Um unico contraexemplo bastaria
para derruba-la, e o conceito perderia aptidao para descrever fendémeno
reconhecidamente variavel. Propde-se, por 1sso, organizar os atributos em trés
niveis, segundo a funcao que desempenham na delimitacao.

A proposta opera com aldgica do tipo, e ndo com a do conceito classificatoério,
na distingédo de Larenz (1997). O conceito classificatério aplica-se por tudo ou
nada, mediante a verificagcao de notas necessarias e suficientes. O tipo admite
gradaclOes e reclama imagem global suficiente, de modo que a auséncia de
um traco pode ser compensada pela intensidade dos demais. Assim, apenas
as notas essencials sao indispensavels, a0 passo que as notas tipicas tém
alta recorréncia empirica e sua falta exige justificagdo, sem descaracterizar o
fenémeno. Os indicadores de intensidade, por fim, graduam o alcance daquilo
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que ja se constituiu.
a) Notas essenciais (indispensaveis a caracterizacao)

Além da pluralidade de agentes, o primeiro elemento essencial é a ordem
normativa interna dotada de mecanismo sancionatério (1). O grupo ndo apenas
comete crimes, mas produz regras de conduta, julga o descumprimento e
aplica sancoes, com niveis de comando definidos, ainda que sob estrutura
descentralizada e com expressao em estatutos, rituais e cddigos. Dessa ordem
decorre o segundo elemento, a governanga sobre populagdo néo integrante (2),
pela qual o grupo controla regides, impde regras também a quem dele nao faz
parte, cobra taxas, medeia conflitos e exerce influéncia socioeconémica e politica
local, em comunidades urbanas e rurais. Fecha o nuicleo o uso da violéncia como
instrumento de imposigcao dessa ordem (3), que se distingue da violéncia do
crime comum por nao visar ao proveito imediato, mas a sustentagao da propria
autoridade. E a conjugagéo dos trés que configura a governanga criminal na
acepcao de Lessing (2021) e separa a facgao da associagao criminosa qualificada.

b) Notas tipicas (de alta recorréncia, cuja auséncia reclama
justificacao)

As notas tipicas descrevem o modo pelo qual as faccdes brasileiras
historicamente se constituiram. A primeira € o surgimento ou a consolidacao
em ambiente prisional (4), em regra como forma de autoprotegéo ou de dominio
de areas internas, com posterior expansao extramuros. A essa caracteristica se
liga o aproveitamento do sistema prisional como centro de comando (5), de onde
partem ordens e planejamentos por vias clandestinas, ainda que as liderancas
estejam custodiadas. O ingresso costuma depender de sistemas de batismo ou
filiagéo (6), com ritos de iniciacdo e obrigacées de subordinacao aos lideres, de
que decorrem a lealdade e a protegdo mutua entre os membros (7), traduzidas em
fidelidade interna, assisténcia a familiares e respeito a hierarquia. Somame-se a
coacao e a intimidagédo da populacao local (8), pelas quais ameacas e agressdes
asseguram obediéncia e dificultam denuncias.

A origem prisional é a mais recorrente dessas notas e, ainda assim, nao é
essencial, conforme se verifica no preceito legal. As milicias privadas, que a Lel
n° 15.358/2026 trata como categoria auténoma ao lado da organizacao criminosa
ultraviolenta, exercem governanca sobre territérios sem terem nascido no
carcere. Aloca-la entre as notas tipicas preserva a capacidade descritiva do
conceito diante de estruturas que ndo sequem a trajetéria do PCC e do CV, embora
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raras na atualidade.

c) Indicadores de intensidade (graduam, mas nao constituem)

Osindicadores sequintes medem o alcance daquilo que o nucleo ja constituiu.
O primeiro é a expansao interestadual e internacional (9), pela atuacao além
de uma unica localidade e pelo aproveitamento de rotas de trafico de drogas e
armas. A ela costuma corresponder a diversificacao das fontes de financiamento
(10), em que trafico de drogas e armas, extorsdes, roubos e fraudes ampliam
receitas e asseguram autonomia. A expansao gera atrito e dai a disputa
territorial com grupos rivais (11), em confrontos pelo controle de rotas e areas
estratégicas, sustentando também a disputa em arsenal bélico apto ao confronto
com o Estado e outros grupos (12), com armas de grosso calibre e explosivos. No
plano econdémico, o dominio converte-se em influéncia sobre o comércio local
e 0s servigos publicos (13), pela imposicao de pregos e taxas de protegao e pela
utilizagdo de comerciantes na lavagem de dinheiro.

Os quatro ultimos indicadores dizem respeito a relacao com o Estado, pois
a corrupcao e a cooptacdo de agentes publicos (14) rendem informagdes e
enfraquecem arepressao, por suborno ou chantagem. O mimetismo institucional
(15) vai além, pois fachadas empresariais, associacdes e organizacdes da
socledade civil encobrem atividades e permitem a infiltragcdo em érgaos publicos.
A protecado dessa engrenagem exige estratégias de contrainteligéncia (16), com
comunicagao cifrada, monitoramento de autoridades e alteragéo de rotas e
veiculos paradespistar investigagdes. No grau mais elevado, chega-se ao controle
de atividades econémicas e de processos eleitorais (17), com interferéncia em
setores licitos e apoio a candidaturas em busca de influéncia politica.

A organizagao em trés niveis tem consequéncia pratica. As trés notas
essenciais descrevem aquilo sem o que ndo hafacgéo e sua exigénciaimpede que
a categoria alcance qualquer agrupamento delinquente violento. As cinco notas
tipicas permitem reconhecer o fendmeno mesmo quando um de seus tragos
histdéricos falta, o que preserva a utilidade do conceito diante de estruturas em
transformacao. Os demais nove indicadores medem alcance e nado existéncia,
tal como se verifica nos grupos locais e regionais referidos, que reinem as notas
essencials sem alcancar a amplitude territorial do PCC e do CV. Cada facgéao
apresenta variagoes nesse ultimo conjunto e molda sua estrutura conforme a
realidade operacional e o local de atuacao, o que torna o fenémeno dinamico.

A propria Lel n° 15.358/2026 pratica distingao equivalente, pois varios dos
atributos aqui tratados como indicadores de intensidade foram acolhidos pelo
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art. 2°, § 1°, como causas de aumento de pena, entre eles o exercicio de comando
ou liderancga, o provimento de fundos, a conexao com outras organizacoes
ultraviolentas, o concurso de funcionario publico, a infiltragdo no setor
publico, a existéncia de relagdes transnacionais e o emprego de recursos de
contrainteligéncia. O legislador os tratou como graus e ndao como elementos do
tipo, sendo que a separacao entre o que constitui e o que gradua nao €, portanto,
artificio doutrinario, mas operagao que a propria lel realiza.

Na moldura anterior, muitas dessas organizagdes preenchiam também os
requisitos formais de organizacao criminosa da Lei n° 12.850/2013, entre eles o
minimo de quatro integrantes, a divisao de tarefas e a finalidade de vantagem,
e por 1sso eram processadas sob aquele diploma. A Lel n° 15.358/2026 alterou
esse quadro e seu art. 4°, paragrafo unico, qualifica as condutas nela tipificadas
como formas especiais de organizagao criminosa e reserva a Lel n° 12.850/2013
aplicacgao subsidiaria, no que couber. Cumpre precisar, ainda, que a proposta aqui
formulada nao se confunde com a definigéo legal e é mais exigente do que ela.
Enquanto o art. 2° § 2°, se satisfaz com trés pessoas, 0 emprego de violéncia
e uma das finalidades de controle ou intimidacao, o tipo doutrinario reclama,
no minimo, as trés notas essenciais, exigéncia que nao contraria a lel nem cria
elemento tipico novo. Opera no plano da interpretacao e da politica criminal,
como critério de racionalizacdo do emprego da categoria.

O conceito de facgao descreve, assim, subespécie de organizagao criminosa,
definida pela conjugagdo das trés notas essenciais, a ordem normativa interna
sancionada, a governanca sobre populacdo nao integrante e o uso da violéncia
como instrumento de imposicao dessa ordem. A essas notas somam-se, com alta
recorréncia, a origem no ambiente prisional, o aproveitamento do caos carcerario
para estabelecer centro de comando de onde partem ordens aos membros em
liberdade, o cédigo interno rigido de conduta e os sistemas de batismo ou filiagao,
dos quais resulta sentimento de pertencimento capaz de transcender o interesse
individual e de sustentar a fidelidade, a assisténcia a familiares e o respeito a
hierarquia. A perpetuacao das atividades ilicitas apoia-se em multiplas fontes
de financiamento, e o dominio territorial se amplia em bairros, cidades, estados
e mesmo em nivel internacional, elementos que graduam o fendmeno sem
constitui-lo. Esse laco de solidariedade criminosa manifesta-se com forgca no
confronto entre grupos rivais e contra as forgas estatais. Tais particularidades
exigem abordagens juridicas e operacionais especializadas, atentas ao impacto
do fendmeno no sistema prisional e nas comunidades sob sua influéncia.

3.8 A resposta legislativa: a Lei n° 15.358/2026



A lacuna diagnosticada ao longo deste estudo deixou de ser apenas
doutrinaria. Em 24 de marcgo de 2026, o Presidente da Republica sancionou, com
veto parcial, a Lel n° 15.358/2026.* O diploma ¢é oficialmente denominado Marco
Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil e referido como Lei Antifacgoes,
respondendo diretamente a insuficiéncia da Lei n° 12.850/2013 e confirmando a
atualidade do debate aqui proposto.

A redacdo final adotou solucao hibrida. De um lado, preservou a expressao
facgao criminosa como denominacao legal e definiu, no art. 2°,§ 2°, a organizagao
criminosa ultraviolenta como o agrupamento de trés ou mais pessoas que
emprega violéncia, grave ameaga ou coacao para impor controle territorial ou
social, intimidar populagdes ou autoridades, atacar servigos e infraestruturas
essenciais ou executar os crimes da prépria lei. A definicao afasta-se do tipo
associativo da Lel n° 12.850/2013 em trés pontos, ao reduzir de quatro para
trés o numero minimo de integrantes, a exigéncia do emprego de violéncia,
grave ameaga ou coacao, o que restringe o alcance as organizacoes de feigdo
ultraviolenta e a substituicao da finalidade de vantagem pelas finalidades de
controle e intimidacao. De outro lado, o legislador evitou criar crime auténomo
cujonucleotipicofosse simplesmenteintegrarfacgéo,deslocandoaincriminagéo
principal para condutas concretas de dominacao.

A lel estrutura-se, pois, em dois tipos centrais. O crime de dominio social
estruturado (art. 2°), com pena de recluséo de vinte a quarenta anos, alcanga o
emprego de violéncia ou grave ameaca para impor controle sobre territérios e
comunidades, abrangendo, ainda, a obstru¢ao da atuagaodas forgas de sequranca,
o controle violento de atividades econémicas e 0s ataques a instituicdes
prisionais e a infraestruturas criticas. O crime de favorecimento ao dominio
social estruturado (art. 3°), com pena de doze a vinte anos, abrange condutas
de promocao, fundacao, adesao e apoio a tais estruturas. A esses tipos somam-
se a hediondez, a custddia de liderangas em estabelecimento penal federal de
seguranga maxima, robusto eixo de medidas patrimoniais e a criagao de um
Banco Nacional de Dados de Organizacdes Criminosas Ultraviolentas.

Sob a perspectiva da conceltuacdo aqul proposta, 0 Nnovo marco € avanco
relevante, mas parcial. M. R. Lima (2026) critica a opc¢ao de vincular o conceito de
facgao exclusivamente a ultravioléncia. Para o autor, a defini¢céo legal

ignora aspectos fundamentais da categorizagao
proposta [.], especialmente a distingdo entre
diferentes niveis de organizacao, formas de

4 BRASIL. Lei n° 15.358, de 24 de marco de 2026. Institui o Marco Legal do Combate ao Crime Organizado no Brasil. Diario Oficial
da Uniao: segao 1, Brasilia, DF, 25 mar. 2026.
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governanga e graus de insercao territorial e
institucional (LIMA, 2026).

A critica converge com os levantamentos apresentados ao longo do estudo,
pois a governanga nao violenta figura como elemento tdo relevante quanto
0 uso da forga para a caracterizacao de uma faccao, abrangendo a oferta de
servigos paralelos, a mediacao de conflitos e a legitimidade social. Soma-se a
fragilidade do requisito quantitativo, de apenas trés integrantes contra os quatro
exigidos pela Lel n° 12.850/2013, com a abertura semantica de expressées como
‘qualquer outro meio destinado a restringir’ ou “‘qualquer tipo de controle social’,
empregadas em alguns incisos do art. 2°.

A nova lel confirma o diagnoéstico central deste artigo com uma intensa
expansao punitiva que reclama cautela dogmatica. Expressées como controle,
dominioeinfluénciasaoaptasacapturarfendmenosreaisdegovernangacriminal,
porém exigem Iinterpretacao restritiva, a luz da taxatividade e da lesividade.
Sinais de reputagao, convivéncia prisional, linguagem ou autodeclaragao
ndo podem converter-se em indicio suficiente de vinculagéo penal. E aqui
que a disting&o proposta no item anterior mostra sua utilidade, ao oferecer ao
Intérprete critério para separar o que constitui o fenémeno daquilo que apenas
o gradua. A propria criminalizagdo da falsa alegacao de pertencimento revela
que o legislador reconheceu o valor intimidatério do rétulo faccional, reforgando
a necessidade de distinguir identidade performatica, reputacao criminal e
integragao efetiva. O amadurecimento conceitual proposto neste estudo nao
perde objeto com a nova legislacao, apresentando-se como condi¢édo para a sua
aplicacao constitucionalmente adequada.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As facgbdes criminosas constituiram-se como estruturas paralelas de
poder e, por 1sso, reclamam abordagem juridica propria, que reconheca suas
especificidades e supere a generalizacao conceitual hoje existente. A auséncia
de definicdo legal durante anos comprometeu a atuacao do Estado e favoreceu a
perpetuacao de estruturasresilientes, capazes de se adaptar as agdes repressivas.

Osatributosidentificadosnaliteraturaenosregistrosinstitucionaissustentam
a diferenciacao conceitual da faccao em face da organizacao criminosa da Lei n°
12.850/2013. A condicao € que se distinga, entre eles, o que constitui o fenémeno,
0 que apenas o acompanha com alta recorréncia e o que mede sua intensidade.
Sem essa distingao, o conceito perde funcao delimitadora e passa a operar como
rotulo. O traco diferenciador ndo é a soma indiscriminada de caracteristicas,
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mas sim a combinagao entre ordem normativa interna sancionada, governanca
sobre populacédo néo integrante do grupo e uso da violéncia como instrumento
de imposicao dessa ordem, na chave proposta por Lessing.

A superveniéncia da Lei n° 15.358/2026 confirma a insuficiéncia da moldura
da Lel n° 12.850/2013 para capturar a especificidade faccional. Ndo encerra,
porém, o debate. Ao responder a lacuna por meio de forte expansao punitiva,
transfere ao intérprete o 6nus de conter os riscos de aplicagao excessiva, pela
via da taxatividade e da lesividade, reforgando a importancia de um conceito
tecnicamente delimitado de facgédo criminosa. As facgdes ndo se confundem
com agrupamentos delinquentes comuns nem se enguadram com precisao
nas categorias juridicas preexistentes, pois sao estruturas hibridas, de alto grau
de resiliéncia, capilaridade e dominacgao social, cuja atuagéo exige tratamento
normativo e institucional diferenciado.

A sistematizacao de atributos tem estatuto de proposta interpretativa, e nao
de resultado de codificagdo empirica. Ainda assim, a compreensao aprofundada
do fendmeno é condicao indispensavel ao aprimoramento do sistema de justica
criminal. Serve, igualmente, ao fortalecimento das estratégias de inteligéncia
e ao redesenho das politicas de seguranca publica, sobretudo na articulagao
entre repressao qualificada, prevencao social e controle do sistema prisional.
Diferenciar para compreender e compreender para enfrentar parece ser o
caminho mais seguro. S6 assim o Estado brasileiro reagira de forma eficaz,
proporcional e constitucionalmente legitima a escalada do poder faccional.
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O USO DE MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS A PRISAO E SUA
COMPATIBILIDADE COM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

The use of alternative precautionary measures to petrial detention and
their compatibility with fundamental rights

Eliezer Nunes Barros!
eliezerbarros@tjro.jus.br

Resumo

O presente artigo analisa a crise do sistema prisional brasileiro e o papel da
Lel n°® 12.403/2011 na promocao de medidas cautelares alternativas a prisao
preventiva, a luz dos direitos fundamentais e do Estado Democratico de Direito.
O texto parte do diagnostico de que o Brasil possul uma das maiores populagoes
carcerarias do mundo, com uso excessivo da prisao provisoria, o que contribuil
para a superlotacdo. Em decorréncia disso, constatam-se grave violagdo de
direitos basicos dos detentos e o reconhecimento, pelo STF na ADPF 347, de um
‘Estado de CoisasInconstitucional’ no sistema penitenciario. A prisao preventiva,
que deveria ser excepcional e fundamentada nos requisitos do fumus comissi
delicti e do periculum libertatis (art. 312 do CPP), tem sido aplicada de forma
indiscriminada, muitas vezes como antecipacao de pena, em desacordo com 0s
principiosdapresuncaodeinocéncia,daproporcionalidade e darazoavel duracao
do processo. Diante desse cenario, a Lel n° 12.403/2011 é apresentada como um
novo paradigma, ao ampliar o rol de medidas cautelares pessoais previstas nos
arts. 319 e 320 do CPP. A correta aplicacdo das medidas alternativas introduzidas
pela referida lel, alinhada aos tratados internacionais de direitos humanos e aos
principios constitucionais — especialmente a dignidade da pessoa humana —,
é essencial para equilibrar a efetividade da persecucao penal e a protegdo da
liberdade individual.

Palavras-chave: prisdo preventiva; superlotagcao carceraria; direitos
fundamentais.

Abstract

This article analyzes the crisis of the Brazilian prison system and the role of
Law No. 12,403/2011 in promoting alternative precautionary measures to pre-trial
detention, in light of fundamental rights and the Democratic Rule of Law. The text
begins with the diagnosis that Brazil has one of the largest prison populations
in the world, with excessive use of provisional detention, which contributes to
overcrowding. As a result, there is a serious violation of detainees’ basic rights
and the recognition by the Brazilian Supreme Court (STF) in ADPF 347 of an
“Unconstitutional State of Affairs”in the penitentiary system. Pre-trial detention,
which should be exceptional and based on the requirements of fumus comissi

1Eliezer Nunes Barros, Mestrando em Direito pela UERJ/EMERON. Pés-graduado lato sensu em Direito Publico pela Faculdade
Venda Nova do Imigrante FAVENI. Pés-graduado lato sensu em Pratica Penal Avancgada pelo Instituto Damasio Educacional.
Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Luterano de Ji-Parana (2015). Juiz de Direito no Tribunal de Justica de Rondonia.
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delicti and periculum libertatis (Article 312 of the Code of Criminal Procedure),
has been applied indiscriminately, often as an anticipation of punishment, in
disregard of the principles of presumption of innocence, proportionality, and
reasonable duration of proceedings. In this context, Law No. 12,403/2011 1s
presented as a new paradigm, expanding the range of personal precautionary
measures provided for in Articles 319 and 320 of the Code of Criminal Procedure.
The correct application of the alternative measures introduced by this law,
aligned with international human rights treaties and constitutional principles—
especially human dignity—is essential to balance the effectiveness of criminal
prosecution and the protection of individual freedom.

Keywords: Pretrial detention; prison overcrowding; fundamental rights.
1 INTRODUGCAO

O Brasil apresenta um dos maiores indices de encarceramento do mundo,
destoando da base principiolégica de um Estado Democratico de Direito. A
prisao preventiva, que deveria ser uma medida excepcional, tem contribuido
para a superlotacdo das unidades prisionais e, por conseguinte, para a violacao
de direitos basicos dos individuos privados de liberdade (Barroso, 2018).

A prisdo preventiva é a cautelar mais severa imposta pelo Estado, uma vez
que priva completamente um individuo de seu direito de locomocao antes
mesmo da prolagdo de uma sentenca condenatoria definitiva. A medida extrema
é requlamentada pelo artigo 312 do Cédigo de Processo Penal (CPP), que pode ser
decretada durante a investigagao policial ou no curso do processo penal, desde
que existam indicios suficientes de autoria e prova da materialidade do crime
(fumus comissi delicti). Além disso, deve restar demonstrado que a liberdade do
imputado representa um risco a instrugao processual, a aplicacao da lei penal ou
a ordem publica (periculum libertatis) (NUCCI, 2020).

A alteragdo do CPP pela Lel n° 12.403/2011 se deu no intento de reduzir a
excessiva aplicacdo da prisdo preventiva e adequar o ordenamento juridico
brasileiro as diretrizes internacionais de protecdo dos direitos humanos.
Essa reforma introduziu uma série de medidas cautelares diversas da prisao,
que permitem ao magistrado restringir a liberdade do acusado de maneira
proporcional a necessidade concreta do caso (Gomes, 2016).

Partindo dessa problematica, o surgimento das medidas cautelares
alternativas a prisao representa uma tentativa de fortalecer o principio da
presuncgdo de inocéncia, reafirmando a liberdade processual como regra e a
prisao cautelar como excecgdo. Essas medidas visam substituir o modelo juridico
tradicional e autoritario que, até entao, considerava a prisdo preventiva como a
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principal resposta as exigéncias cautelares.

Neste trabalho, busca-se sistematizar os conceitos de carcere e a
superpopulacao carceraria brasileira, bem como analisar as i1mplicagoes
decorrentes do surgimento da Lei 12.403/2011, mormente no que diz respeito as
medidas cautelares alternativas previstas nos artigos 319 e 320 do Cddigo de
Processo Penal. Dada a abrangéncia do tema, o estudo foi delimitado para focar
sob a perspectiva dos direitos fundamentais.

A pesquisa fundamenta-se em literatura especializada, jurisprudéncias e
doutrinas. Paratanto, serarealizadaumaanalisedaaplicacadodaprisao preventiva
apos areforma de 2011 e uma discussao sobre os desafios enfrentados na adogao
de medidas cautelares alternativas.

2 A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Apesar das criticas ao sistema penitenciario atual, ele surgiu como uma
alternativa menos brutal as penas vigentes no passado. Seu fracasso, no entanto,
decorre de varios fatores, que fogem ao escopo deste artigo.

De acordo com dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN,
2024), a populacao carcerdria brasileira atinge 663.906 presos em celas fisicas,
ou seja, aqueles que, independentemente de saidas para trabalho e estudo,
permanecem detidos nos estabelecimentos prisionais. Desse total, 183.806
sao presos provisorios, o que demonstra o uso excessivo da prisao antes da
condenacao definitiva.

Além disso, mais da metade dos presos provisorios estao encarcerados ha
mais de 90 dias, extrapolando o prazo previsto para a conclusdo da instrucao
preliminar no procedimento do Juri, além de superar os limites razoaveis
estabelecidos para os procedimentos ordinarios (CNJ, 2016). Esse dado revela
uma grave violagao ao principio da razoavel duracao do processo, garantido pela
Constituicao Federal.

Diante desse cendrio alarmante, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu, no julgamento da ADPF 347, a inconstitucionalidade estrutural
do sistema prisional brasileiro, declarando-o um verdadeiro “Estado de Coisas
Inconstitucional”. A Corte entendeu que as condigdes carcerarias violam o0s
principios fundamentais da Constituigdo, como a dignidade da pessoa humana,
integridade fisica e moral dos presos e o direito a ndo submissao a penas Cruéis
e desumanas (STF, 2025).

Antes desse julgamento, a Suprema Corte ja demonstrava sinais de que
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era necessaria uma atuagao mais assertiva do Poder Judiciario na defesa dos
direitos fundamentais. Um exemplo notavel é o voto do Ministro Luis Roberto
Barroso no julgamento da Questdo de Ordem vinculada as ADIs 4.357 e 4.425,
que tratam da controvérsia sobre a atualizagcdo monetaria dos precatorios, e no
RE 580.252-RG, que discutia o direito a indenizacao de detentos submetidos a
condi¢oes degradantes no sistema prisional brasileiro. Em ambas as decisoes, o
Ministro destacou que os sistemas analisados estavam inseridos em um Estado
de Coisas Inconstitucional (STF, 2025).

Outro precedente relevante foi o julgamento do RE 592.581-RG, sob relatoria
do Ministro Ricardo Lewandowski, em que o Plenario do STF decidiu que o
Poder Judiciario pode determinar a administragao publica a realizacao de obras
e reformas emergenciais em presidios para garantir os direitos fundamentais
dos detentos, especialmente no que se refere a integridade fisica e moral. Nessa
decisao, ficou evidente uma postura mais intervencionista do STF, ao ponderar
direitos e principios constitucionais e impor ao Poder Executivo obrigagdes no
ambito da politica penitenciaria, visando a efetivacao do principio da dignidade
da pessoa humana. Com 1sso, a Corte afastou, em certa medida, as limitacoes
impostas pelos principios da separacao dos poderes e da reserva do possivel,
reforgcando a necessidade de garantir condigées dignas aos presos (STF, 2025).

Na ADPF 347/DF, o Ministro Marco Aurélio destacou a faléncia do sistema
penitenciario com graves violagdes a dignidade e a outros direitos fundamentais
do preso, assim como a violacdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e a Convencao contra a Tortura, além da prépria Lel de Execucao Penal.

Nesse contexto, o uso indiscriminado da prisdo preventiva val de encontro
ao principio da excepcionalidade da privacao de liberdade e a outros direitos
fundamentais previstos na Constituicao Federal. Esse fator se acentua quando
se utiliza de forma indistinta do instituto de prises provisoérias em relagdo aos
direitos humanos. Nesse sentido e diante de tal cendrio, passa-se a buscar outras
alternativas ligadas ao tema para que seja mantida de forma harménica a ordem
publica e a garantia dos direitos fundamentais relacionados ao objeto resultante
do carcere, em questao, as prisoes.

3 A LEI N. 12.403/2011 E A AMPLIACAO DAS MEDIDAS
CAUTELARES ALTERNATIVAS A PRISAO

O sistema penal contemporaneo tem buscado solugdes para equilibrar a
necessidadede punireaprotegdodosdireitosfundamentaisdosindividuos.Nesse
contexto, as medidas cautelares alternativas surgiram como um Imecanismo
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para mitigar o uso excessivo da prisao preventiva, garantindo que a persecucao
penal ocorra sem comprometer desnecessariamente a liberdade do acusado.

Historicamente, a prisdo preventiva era a principal ferramenta utilizada
para assegurar a ordem publica e a efetividade do processo penal. No entanto,
o crescimento da populacao carceraria e a constatacdo de que muitas prisdes
preventivas eram decretadas de forma indiscriminada levaram a necessidade
de reformular esse modelo.

Em 2011, diante do contexto normativo existente, foi sancionada a Lel n°
12.403, de maio de 2011, com o propoésito de alinhar o sistema processual penal
a Constituicdo de 1988. A superlotagdo carceraria, aliada ao fato de que grande
parte da populacao prisional ser composta por presos cautelares, evidenciou a
necessidadedereformularesse cenarioetornaroProcessoPenal maiscompativel
com oS principios constitucionais. Dessa forma, tornou-se essencial evitar que
as medidas cautelares fossem utilizadas como uma antecipagao da pena.

Nesse contexto, 0 Congresso Nacional revisitouum antigo projetode lel, dando
origem a Le112.403/2011, oriunda do Projeto de Le1 4.208/2001. O principal objetivo
dessa legislacao foi viabilizar a aplicacao de medidas cautelares alternativas a
prisao, com a finalidade de reduzir as detencdes provisorias.

Com a promulgacado da nova lel, a prisdo antes da condenacao definitiva
passou a ser permitida apenas em trés hipoéteses: prisdo preventiva, prisao
temporaria e flagrante delito.

Além de buscar a mudanca da realidade carceraria no Brasil, a Le1 12.403/2011
reforcou o entendimento de que a privagdo da liberdade deve ser adotada
como ultima alternativa (u/tima ratio). Além disso, estabeleceu a necessidade
de respeito ao principio da proporcionalidade, determinando que as medidas
cautelares sejam aplicadas conforme a gravidade do delito, as circunstancias do
fato e as condigdes do indiciado ou acusado.

Areferida lel promoveu alteracoes significativas no Codigo de Processo Penal
(CPP), especialmente no que diz respeito a prisdao processual, fianga, liberdade
provisoria e demais medidas cautelares. Os instrumentos previstos nos artigos
319 e 320 do CPP também restringem a liberdade do acusado, mas sua iImposi¢cao
deve estar fundamentada na presenca dos requisitos do fumus comissi delicti e
do periculum libertatis (Marcéo, 2014).

Essas medidas podem ser aplicadas de maneira isolada ou cumulativa, com
excecao da prisao preventiva, que deve ser decretada apenas quando nenhuma
outra medida for suficiente para garantir o andamento processual. Além disso,
deve haver proporcionalidade entre a medida cautelar e a gravidade do delito. O
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artigo 282, inciso II, do CPP determina que as medidas devem ser aplicadas de
forma gradual, da menos severa a mais rigorosa. Em caso de descumprimento,
0 juiz pode substitui-las, acumula-las ou, como ultimo recurso, decretar a prisao
preventiva (Santos, 2011).

Se forem incidentais ao processo, as medidas cautelares permanecem, em
regra, até a pronuncia ou a sentenca condenatoéria. Ja quando impostas durante
0 Inquérito policial, ndo devem ser mantidas indefinidamente, sob pena de
violagao do principio da duragéo razoavel do processo, conforme estabelecido
pela Emenda Constitucional n° 45/2004.

As medidas cautelares em espécie estao previstas nos arts. 319 e 320 do CPP.
Os tratados internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil é signatario,
reforgam a necessidade da restricao minima a liberdade antes da condenacao.
O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), ratificado pelo Brasil
em 1992, determina em seu artigo 9° que a prisao preventiva deve ser excepcional,
priorizando-se medidas menos gravosas.

Da mesma forma, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica), também ratificada em 1992, estabelece em seu artigo 7°
que a liberdade individual deve ser garantida e que a prisao preventiva nao pode
ser utilizada como antecipacao da pena (Giacomolli, 2013).

Anormatizacdodas medidas cautelares alternativasrepresentaumavangono
sistema processual penal, alinhando-o as diretrizes internacionais e garantindo
maior respeito aos direitos fundamentais. A correta aplicacdo dessas medidas é
essencial para equilibrar a efetividade do processo penal e a protecao daliberdade
individual.

4 APLICACAO E EFETIVIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES
ALTERNATIVAS E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco essencial na trajetériado
ordenamentojuridicobrasileiro, especialmentenoquedizrespeitoaconsolidagao
dos direitos e garantias fundamentais. Seu propésito central é garantir a cada
cidadao a dignidade humana e a protecao das liberdades individuais.

A evolugao das concepgdes sobre justica, liberdade e igualdade, expressas
nos Principios Constitucionais e nos Direitos Fundamentais previstos na Carta
Magna, desempenha um papel crucial na estruturacao do Estado Democratico
de Direito, sendo um de seus pilares fundamentais. Essa afirmacao ganha
densidade quando se observa que a Constitui¢cdo ndo € um texto estatico, mas
um projeto normativo aberto, cuja interpretacao e aplicagdao devem acompanhar
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as transformacaoes sociais, culturais e politicas da comunidade que ela regula.

O principio da dignidade humana, consagrado como um direito fundamental,
reforca a necessidade de sua aplicacao de forma concreta e efetiva, assegurando
que os valores essenciais a vida em sociedade sejam preservados e respeitados.

A Constituicao Federal de 1988, ao elevar a dignidade da pessoa humana a
categoria de fundamento da Republica (art. 1°, III), nao se limitou a proclamar um
valor ético ou moral; conferiu-lhe status de norma juridica de maxima hierarquia.
Isso significa que a dignidade nao é apenas um ideal a ser perseguido, mas um
mandamento constitucional que vincula todos os poderes do Estado e orienta a
aplicacdo de todas as demais normas. Sua eficacia, portanto, nao pode ser adiada
ou condicionada a discricionariedades politicas; ela exige realizacdo imediata e
concreta, sob pena de esvaziamento do proprio projeto constitucional.

Esse principio assegura que todo ser humano seja tratado com dignidade,
reconhecendo-o como sujeito de direitos, independentemente de suas acoes.
Mesmo aqueles que cometeram crimes devem receber um tratamento humano e
respeitoso, sem serem reduzidos a meros objetos ou privados de sua condigao de
pessoa. Essa concepcao fundamenta a vedagao expressa na Constituicao Federal
(artigo 5°, XLVII) de penas como a morte (exceto em caso de guerra declarada),
perpétuas, de trabalhos forgados, de banimento e das consideradas cruéis (Silva,
2015).

Aoinserir o principio da dignidade da pessoa humana no Titulo dos Principios
Fundamentais da Constituicdo Federal, o legislador o consolidou como um
direito essencial e inalienavel, garantindo sua protegao contra qualquer forma
de violagdo ou tratamento degradante. Esse principio, amplamente debatido
na doutrina, possui multiplas definicées e interpretagdes por diversos autores,
refletindo sua importancia central no ordenamento juridico e na protegao dos
direitos fundamentais (Silva, 2015).

Como se V§, a prisao, de acordo com os parametros legais, deve ser decretada
apenas em carater excepcional, uma vez que possul um fim punitivo direcionado
ao criminoso. As medidas cautelares alternativas a prisao representam um
importante instrumento para a preservagao dos direitos fundamentais e a busca
por um sistema penal mais equilibrado.

A aplicacdao dessas medidas deve seguir principios como a necessidade,
adequacéao e proporcionalidade, garantindo que a restricdo imposta ao acusado
nao seja mais gravosa do que o necessario, a im de garantir o equilibrio e a
razoabilidade entre ainfragcao cometida e a sangédo imposta pelo Estado, evitando
excessos e punicdes desproporcionais.



Além disso, a decretacao da priséo preventiva nao pode ocorrer quando ha
desproporcionalidade entre a medida cautelar imposta e o desfecho esperado do
processo. A prisao nao deve ser utilizada de forma desarrazoada, especialmente
quando existem alternativas adequadas para garantir aregularidade da instrugao
criminal (Lima, 2016).

Conforme se verifica, existem diversas formas de medidas cautelares
possivels de serem impostas ao acusado, sem que sua liberdade seja cerceada, e
ele se submeta a um cumprimento de pena antecipado sem sequer saber se sera
condenado.

Tals medidas cautelares, desde que aplicadas com designio e fiscalizagao,
podem ser consideradas eficazes para a investigagcao criminal sem a submissao
do acusado a uma prisao sem pena, como ocorre infelizmente na pratica, pois
ao se decretar uma prisao cautelar, o acusado é lancado a préopria sorte junto aos
presos condenados, sem qualquer distingdo entre ambos, passando por situagdes
humilhantes, degradantes, enquanto aguarda uma sentenca com transito em
julgado.

Isso comprova a infragdo aos principios da presuncao de inocéncia e da
dignidade da pessoa humana violados pela decretacao da prisao cautelar, ainda
que devidamente fundamentada, aplicando-se medida de maior gravidade
quando da existéncia de medidas alternativas expostas na Lel n° 12.403/2011,
privando o individuo de sua liberdade juntamente com condenados comuns,
contrariando o principio da intervencao minima.

Acredita-se que a alteragao trazida pela Leil 12.403/2011 visou justamente
inibir o abuso com que se expedem decretos de prisdes cautelares, em especial
a prisao preventiva, fundamentada, na maioria dos casos, na garantia da ordem
publica pela presuncao de reiteragao da pratica de delitos pelo acusado.

Os dispositivos condicionais de medidas cautelares elencados pela Lel
n° 12.403/2011 mostram-se satisfatérios e capazes de inibir a necessidade de
decretacdo de prisdo cautelar ao acusado, submetendo-o a um cumprimento
de pena por prazo indeterminado, sem a condenacao transitada em julgado,
privando-o de seu direito de ir e vir.

Portanto, o fortalecimento das medidas cautelares alternativas depende de
uma abordagem integrada entre o Poder Judiciario, Ministério Publico e 6érgaos
de seguranca, garantindo que essas ferramentas sejam aplicadas de forma eficaz,
respeltando os direitos fundamentais e contribuindo para um sistema de justica
mais equitativo. A modernizacao do sistema penal e a ampliagdo da aplicagao de
medidas cautelares alternativas sdo essenciais para a constru¢gao de um modelo
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de justica mais eficiente e humanizado.
5 CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a crise do sistema
prisional brasileiro nao é apenas um problema de gestdo ou de infraestrutura,
mas uma questao estrutural que compromete a propria legitimidade do Estado
Democratico de Direito. O uso excessivo e indiscriminado da prisdo preventiva,
em desacordo com seu carater excepcional e com o0s principios constitucionais
da presuncado de inocéncia, da proporcionalidade e da razoavel duracao do
processo, tem contribuido para a superlotacao carceraria e para a violacao
sistematica de direitos fundamentais dos detentos, cenario que levou o Supremo
Tribunal Federal areconhecer,na ADPF 347, a existéncia de um “Estado de Coisas
Inconstitucional’ no sistema penitenciario.

A adocao de medidas cautelares alternativas a prisao representa um avango
significativo na busca por um sistema penal mais justo e equilibrado, garantindo
a efetividade da persecucao penal sem comprometer indevidamente os direitos
fundamentais.

ALeln®12.403/2011trouxeumnovo paradigmaao estabelecer mecanismosque
permitem a protecado da ordem publica e a garantia da aplicacao da lel penal sem
recorrer, de forma indiscriminada, a prisao preventiva. Ao reformular o sistema
de medidas cautelares pessoais previsto no Codigo de Processo Penal, a referida
norma introduziuumrol diversificado de alternativas a custédia proviséria, como
0 comparecimento periédico em juizo, a proibicao de ausentar-se da comarca, o
recolhimento domiciliar noturno, a suspensao do exercicio de funcado publica
ou de atividade de natureza econémica ou financeira, e, especialmente, o uso de
monitoramento eletronico.

A efetivacao desse novo paradigma exige uma mudanca de cultura juridica e
institucional, com a atuacgao integrada do Judiciario, do Ministério Publico e dos
orgaos de seguranca, de modo que as medidas alternativas previstas nos arts. 319
e 320 do CPP sejam aplicadas de forma sistematica, proporcional e alinhada aos
tratados internacionais de direitos humanos e aos principios constitucionais,
especialmente a dignidade da pessoa humana.

Essas medidas, previstas nos arts. 319 e 320 do CPP, passaram a constituir
o0 primeliro patamar de resposta estatal, reservando-se a prisdo preventiva
apenas para casos excepcionais, em que se demonstre, de forma fundamentada,
a insuficiéncia das demais cautelas para atender as finalidades de garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, da conveniéncia da instrugéo criminal ou
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da aplicacao da lei penal.

Esse novo desenho normativo reflete uma mudanca de perspectiva no
processo penal brasileiro, alinhada aos principios da presuncao de inocéncia,
da proporcionalidade e da necessidade, consagrados na Constituicao Federal
de 1988. Ao exigir que o julz, antes de decretar a prisao, avalie a adequacéo e
a suficiéncia de medidas menos gravosas, a Lel n° 12.403/2011 impde uma
racionalizacao do uso da custddia cautelar, evitando que a prisao preventiva se
transforme em regra ou em antecipagao de pena.

Dessa forma, a norma nao apenas reforga o carater excepcional da privagao
provisoriadaliberdade, mas também contribui paraareducédodo encarceramento
em massa, promovendo uma justi¢ca criminal mais equilibrada, respeitosa dos
direitos fundamentais e compativel com os valores do Estado Democratico de
Direito.

Contudo, apesar das previsoes legais, a pratica demonstra que 0 USO eXcessivo
da prisdao cautelar persiste, muitas vezes em desacordo com o principio da
excepclonalidade da privacao de liberdade e com a presunc¢ao de inocéncia. A
superlotacao do sistema carcerario, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) como um Estado de Coisas Inconstitucional, reflete a necessidade urgente
derepensaraaplicacaodessas medidas,garantindo que o sistema penal brasileiro
esteja em conformidade com os tratados internacionais de direitos humanos e
com 0s principios constitucionais.

Portanto, a construcao de um sistema penal mais justo, equilibrado e
compativel com os valores do Estado Democratico de Direito depende nao apenas
da adequacao normativa, mas do efetivo compromisso com a protecao dos
direitos fundamentais e com a redugédo do encarceramento em massa. Somente
assim sera possivel superar o atual Estado de Coisas Inconstitucional e garantir
que a persecucao penal ocorra sem comprometer indevidamente a liberdade e a
dignidade dos individuos.
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PROTEGAO INTEGRAL A CRIANGA E AO ADOLESCENTE: DA
PORTA DE ENTRADA A DESTITUIGAO DO PODER FAMILIAR

Comprehensive protection of children and adolescents: from the entry
point to the termination of parental authority

Rosiane Paulo dos Santos Ferreira Siqueira!
rosiane.santos@tjro.jus.br

Resumo

O presente artigo analisa a destituigcdo do poder familiar sob a perspectiva
da protecdo integral da crianca e do adolescente, discutindo as tensdes entre
a Intervencao estatal e a preservagdo dos vinculos familiares. Por meio de
pesquisa bibliografica e documental, fundamentada na Constitui¢cdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e na doutrina especializada, evidencia-se
que a destituicao constitul medida excepcional, precedida da atuagao articulada
do Sistema de Garantia de Direitos e do esgotamento das possibilidades de
fortalecimento e reintegragdo familiar. Conclui-se que sua aplicagao deve ser
orientada pelo principio do melhor interesse da crianga, priorizando sempre a
protecao e o direito a convivéncia familiar.

Palavras-chave: destituicao do poder familiar; protecao integral, convivéncia
familiar; melhor interesse da crianca; sistema de garantia de direitos.

Abstract

This article analyzes the termination of parental authority from the perspective
of the comprehensive protection of children and adolescents, discussing the
tensions between state intervention and the preservation of family bonds. Based
on bibliographic and documentary research grounded in the Brazilian Federal
Constitution, the Child and Adolescent Statute, and specialized literature, the
study demonstrates that the termination of parental authority is an exceptional
protective measure, preceded by the coordinated action of the Child Protection
System and the exhaustion of all possibilities for family strengthening and
reunification. It concludes that its application must be guided by the principle
of the best interests of the child, always prioritizing protection and the right to
family and community life.

Keywords: termination of parental authority; comprehensive protection; family and com-
munity life; best interests of the child; child protection system.

1 INTRODUGAO

A familia é um instituto reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro
como um principal espaco de protecao, desenvolvimento e participagao da vida

1 Advogada. Pés-graduanda em Direito da Crianca e do Adolescente.



comunitaria, a fim de potencializar pertencimento e desenvolvimento saudavel.
E neste ambiente que se estabelecem os primeiros vinculos afetivos, culturais e
soclals, que sao indispensaveis a formacao da identidade, autonomia e dignidade
do individuo.

Em consonancia com a Constitui¢do de 1988, e com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lel n° 8.069/1990), a convivéncia familiar e comunitdria constitui
um direito fundamental assequrado a toda crianca e adolescente, sendo de
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado garantir sua efetivagéo,
observando cada principio da protecgao integral.

Embora a familia seja reconhecida como este espaco prioritario de protegao
a crianga, nem sempre consegue exercer adequadamente essa fungéo protetiva.
Situagdes de abandono, negligéncias alimentares, de higiene, violéncia fisica,
psicoldgica e sexual e outras formas de violagao de direitos podem afetar o
desenvolvimento da crianga e do adolescente, exigindo atuagéo do Estado por
meio de politicas publicas e do sistema de garantias de direito (Rizzini, 2006).

Nesse contexto, a destituicdo do poder familiar configura-se como uma das
medidas mais severas de intervencao estatal nas relagdes familiares; todavia,
trata-se de intervencao necessaria e excepcional, com a finalidade de protecao a
crianca ou ao adolescente.

Trata-se de decisdo de natureza excepcional, destinada a situacbes em
que se verifica a impossibilidade de permanéncia da crianga e do adolescente
no seio familiar de origem, esgotadas todas as possibilidades de reintegracao
familiar previstas em lel. Sua finalidade néo é punir a familia, mas assegurar
a protecdo integral da crianca e do adolescente, garantindo-lhes o direito ao
desenvolvimento saudavel e a um ambiente sequro e afetivamente estavel.

Embora se entenda que pode ser juridicamente necessaria, exige-se reflexao
acerca dos aspectos juridicos, soclals e emocionals envolvidos. Se, por um
lado, a intervengao estatal visa romper com a violéncia e garantir os direitos
fundamentais, por outro, destaca-se que a ruptura juridica do vinculo parental
nao implica o rompimento do vinculo afetivo. Ponderar entre a necessidade
de protecao e a manutencgao do direito a convivéncia familiar e comunitaria
constitul desafio ao Sistema de Garantia de Direitos, notadamente o de decidir,
em cada caso concreto, quais medidas atendem ao principio do melhor interesse
da crianga (Martins, 2022).

Portanto, a destituigdo do poder familiar nao se constitui como finalidade
de fim de ciclo, nem a adocéao representa o objetivo primordial dos sistemas de
protecdo. Ambas integram um conjunto de medidas destinadas a assegurar o
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direito da crianga a convivéncia familiar em ambiente seguro e capaz de prover-
lhe o desenvolvimento integral.

Frente a esse cenario, o presente artigo tem por objetivo analisar a destituicao
do poder familiar a partir da interface entre a protecao integral da criancga e do
adolescente e a preservacgao dos vinculos familiares, notadamente do direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

2 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

A convivéncia familiar e comunitdaria é um dos principais direitos da crianca
e do adolescente, reconhecida na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA, que
Inaugurou o paradigma da protecao integral a infancia ao romper com a antiga
doutrina da situacao irregular, reconhecendo a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos, de modo que tais institutos se tornam essencials ao seu
desenvolvimento integral.

Portanto, € um direito fundamental. Legalmente, a Constituicao Federal,
no art. 226, § 4° entende como entidade familiar “a comunidade formada por
qualquer um dos pais e seus descendentes’, e o Estatuto, em seu art. 25, traz
a definicdo de familia natural, entendendo-se por familia extensa ou ampliada
‘aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes préoximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e
mantém vinculo de afinidade e afetividade” (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990).

Outras definicdes, como a do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
referem-se a “‘um conjunto de pessoas que se acham unidas por lagos
consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade’. Essas defini¢bes trazem a
compreensao dos vinculos de filiagdo legal, natural ou adotiva, em detrimento
do tipo de arranjo familiar estabelecido na pratica, e ressaltam a importancia
desses vinculos para a concretizagdo do desenvolvimento integral da crianca e
do adolescente.

O artigo 227 da Constituicao estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).
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A Insercdao da convivéncia familiar e comunitaria entre os direitos
fundamentais demonstra que a protecéo conferida a crianca nao se restringe a
condicdes materiais de existéncia, mas pressupode a construgao e a manutencgao
de vinculos, relagdes de cuidado, reconhecimento e pertencimento, elementos
indispensaveis ao desenvolvimento integral da crianca e do adolescente.

Todas essas definicdes legais reafirmam que toda crianca e adolescente
tem direito de, preferencialmente, permanecer em seu seio familiar e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurando-se-lhe a convivéncia
familiar e comunitaria em ambiente que garanta desenvolvimento saudavel.

Sendo assim, a convivéncia familiar constitui-se a regra, enquanto qualquer
afastamento é a excecdo, medida condicionada a demonstracao de que a
permanéncia na familia de origem é incompativel com a protecao de seus
direitos.

Diante desse aspecto, compreender a dinamicidade familiar inclul pensar
que essa dinamica ultrapassa os aspectos meramente biolégicos. Conforme
observam Furtado, Morais e Canini (2016), a familia deve ser vista e compreendida
como uma rede de protecao, afeto, cuidado e pertencimento, cuja configuragao
varia conforme fatores sociais, econémicos e culturais.

Dessa forma, a protecao juridica se direciona menos ao modelo familiar e
mais a qualidade das relacées estabelecidas entre os integrantes, no sentido de
protecao e promocao dos cuidados necessarios a esses sujeitos de direitos.

Na relagdo com colegas, professores, vizinhos e outras familias, bem como
na utilizacao de ruas, quadras, pracas, escolas, igrejas, postos de saude e outros
espacos, criangas e adolescentes interagem e formam seus proprios grupos de
relacionamento. Na relacdo com a comunidade, as instituicdes e 0s espacos
soclais, ‘eles se deparam com 0 coletivo — papéils sociais, regras, leis, valores,
cultura, crencas e tradigdes, transmitidas de geracéo a geracao — expressam sua
individualidade e encontram importantes recursos para seu desenvolvimento”
(Nasciuti, 1996, p. 100, 126).

Diante dessa perspectiva, o direito a convivéncia familiar ultrapassa a
permanéncia fisica, as paredes ou muros do lar, compreendendo a possibilidade
de pertencer a um espaco que favoreca o bom desenvolvimento da crianca.

Essas vivéncias experienciadas nesses espacos sao imprescindivels ao
processo de desenvolvimento; a formacao da constituicédo infantil se da a partir
desse primeiro instituto que € a familia, a qual, por sua vez, abre intersec¢ao com
0s saberes que circulam na comunidade.

3 A INTERVENGAO ESTATAL COMO INSTRUMENTO DE
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PROTEGAO

A protecao integral da crianca e do adolescente nao se restringe a
responsabilidade da familia, constituindo, em consonancia com o artigo 227
da Constituicao Federal, responsabilidade compartilhada entre Estado, familia
e socledade, que exige atuacao articulada de diferentes politicas publicas e
instituicoes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (BRASIL, 1988).

Sendo assim, a Intervencao estatal ndo deve ser compreendida como
mecanismo ou estratégia de substituicao da familia, mas como instrumento
que visa fortalecé-la e asseqgurar a efetivacao dos direitos fundamentais quando
estes se encontram violados ou ameagados.

Enquanto o antigo Cédigo de Menores adotava modelo pautado narepressao, a
Doutrina daProtecao Integral rompe com essa légica e institui modelo de atuacao
norteado pela prevencédo e promocao de direitos e pela corresponsabilizacao
estatal, social e familiar.

Dessa forma, quando ha violagdo ou ameaga a esses direitos, aresposta estatal
deve ocorrer de maneira articulada, gradual, interdisciplinar e proporcional
a gravidade da situacgao, priorizando a manutencao dos vinculos sempre que
possivel, considerando que nem sempre a permanéncia no seio familiar sera
vidvel devendo, contudo, haver cautela natomada de decisdes,de modo a efetivar
a proporcionalidade.

3.1 O Conselho Tutelar como articulador da protec¢ao integral

Nesse contexto, como porta de entrada do sistema de protecao, o Conselho
Tutelar desempenha papel estratégico e fundamental. Cabe a este érgao aplicar as
medidas protetivas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, requisitar
e promover 0s encaminhamentos necessarios a rede de atendimento e, assim,
Interromper situacoes de violacao de direitos e garantir a familia o acesso aos
seus direitos. Essa atuacdo nao se esgota em medidas extraordinarias, mas
favorece a articulagdo em rede que resulta no acompanhamento familiar.

O Conselho Tutelar constitul uma das principais instituicdes do Sistema
de Garantia de Direitos, sendo érgao permanente, autbnomo, nao jurisdicional,
responsavel por zelar pela efetivagao dos direitos da crianca e do adolescente.

A criagcao do Conselho Tutelar representa uma das mais eficazes
materializagdes da protecdo a crianga e ao adolescente. Conforme destacam
Gonzalez (2015) e Costa (1993a), a promulgacao da Constituigdo e do ECA trouxe o
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e atribuiu
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aos municipios o papel de implantagédo e manutencao de politicas publicas.

Sua atuacao nao se direciona a punir a familia com a retirada de seus filhos,
tampouco a aplicar sangdes aos pais e responsaveis. Sua principal missao é
articular arede de protecao, aplicar medidas protetivas e nao punitivas, requisitar
servigos publicos por meio do acionamento da rede e acompanhar a familia, com
o intuito de interromper situagdes de violacao de direitos e, consequentemente,
fortalecer familias para que suas funcdes parentais sejam restauradas.

Pase et al. (2020) afirmam que o Conselho Tutelar é um elo entre o Estado e a
sociedade, porta de entrada das familias e integrador com a rede.

Diferentemente dos Conselhos de Direitos, o Conselho Tutelar possul carater
executivo e operacional das medidas de protecao, enquanto aqueles tém carater
deliberativo.

A 1nstituicao dos Conselhos Tutelares promoveu e fortaleceu o principio da
coparticipacgao social na protecao da infancia, pois aproxima a comunidade das
politicas publicas e concretiza a forma como o dever coletivo previsto no artigo
227 da Constituicao deve operar.

Sendo assim, o Conselho Tutelar constitul instrumento efetivo de
municipalizacdo da politica publica, com participacao direta da comunidade,
0 que permite que demandas sejam enfrentadas e identificadas nos territérios
onde as violagdes ocorrem (Cardozo, 2011).

A atuacdo dos Conselhos Tutelares tem impacto direto no territério
e na aplicacao das politicas publicas, visto que, em razao da margem de
discricionariedade na conducgéo dos casos e do contato direto com as familias,
esse manejo faz com que suas decisdes afetem significativamente a protegao
integral.

Dito 1sso, torna-se indispensavel a capacitacdo permanente, pautada na
atuagao ética e na articulagao em rede. Muitas vezes, 0os Conselhos Tutelares
extrapolam suas atribuicoes legais em razao da precariedade da rede e dos
servicos publicos, o que pode provocar danos a intervencao.

Compreender o papel dos Conselhos Tutelares é reconhecer que sua atuagao
nao se destina a promover a ruptura dos vinculos familiares, mas a construcao de
estratégias que mitiguem a violacao de direitos e possibilitem o restabelecimento
das func¢des protetivas das familias atendidas.

Esgotadas todas as possibilidades, é somente quando estas se mostram
insuficientesque ainstitucionalizacdo setornainevitavel, bem comoadestituicao
do poder familiar.

3.2Aredeintersetorial e o fortalecimentodasfuncgoes protetivas
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da familia

A concretizacao da rede de protegao s6 ocorre quando ha atuacao articulada
e intersetorial, nao sendo possivel sua efetividade por meio da atuacao isolada
de um unico 6rgdo. Quando a atuacao é articulada, as politicas publicas sao
aplicadas de forma eficiente, interrompendo o risco de perpetuacgao das violagoes
de direitos, na medida em que se minimizam 0s riscos e se ampliam as condigcoes
de identificar situagdes de risco e atuar sobre elas, reconhecendo a complexidade
das demandas que envolvem criancas e adolescentes.

Nesse sentido, o SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social —, mediante os
servigos ofertados, especialmente no CRAS — Centrode Referénciade Assisténcia
Social — e no CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
—, busca construir e aplicar estratégias que promovam a autonomia dessas
familias e,com isso, reduzir os fatores que geram violacdes de direitos de criangas
e adolescentes.

O sistema de saude atua paralelamente e desempenha papel extremamente
significativo, pois, tanto ele quanto a educacdo (ambiente escolar), constitui-
se porta de entrada aos cuidados dessas criancas e adolescentes, ocupando
posicoes estratégicas na protecao infanto-juvenil.

Saonesses contextos que é possivel identificar sinais de negligéncia, violéncia
domeéstica, dificuldades de aprendizagem, alteragdes de comportamento,
fragilidade nos vinculos familiares e comunitarios, entre outros aspectos que
circulam nesses espacos.

Portanto, a atuagdo intersetorial ndao se reduz a mera soma de ofertas de
servigos, masse traduz emconexaono fazer diario,napraxis, voltadaaconstrugao
coletiva de respostas destinadas a protecao integral.

O Plano Individual de Atendimento (PIA), previsto no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, constitul instrumento de planejamento e integragao das agoes
desenvolvidas pela rede.

Essa elaboracdo ocorre de forma interdisciplinar e com a participacao da
familia, sempre que possivel.

Com o iIntuito de organizar responsabilidades e estratégias de
acompanhamento, o PIA prioriza a reintegracao familiar ou, quando esta se
mostrar inviavel, a definicao célere de outras medidas que assegurem o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Observa-se, portanto, que a atuagao intersetorial ndo objetiva, em primeira
analise, a dissolugéo familiar; ao contrario, busca fortalecer essas familias,
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esgotando as possibilidades para que haja comprometimento com a fungao
parental.

Evidencia-se, assim, que o acolhimento institucional e, em ultima instancia, a
aplicacao da medida de destituicdo do poder familiar passam a ser consideradas
somente apos as intervencoes realizadas pela rede de protecao.

3.3 O Ministério Publico e o Poder Judiciario na protecao dos
direitos da crianc¢a e do adolescente

Quando as medidas anteriores se mostram insuficientes e 0s servigos
prestados pela rede nédo asseguram ou nao mitigam a violagao, a atuagao do
sistema de justica se insere como etapa posterior a esse percurso.

A judicializagao néo se constitul resposta punitiva do Estado as situagoes
de violéncia, mas ampliacao da protecao em casos cuja complexidade exige
mecanismos jurisdicionais.

Ao Ministério Publico compete a defesa da ordem juridica, dos interesses
soclals e individuais indisponiveis, desempenhando papel fundamental na
tutela dos direitos fundamentais.

Quanto as medidas protetivas, ao acolhimento institucional, a destituicéo
do poder familiar e a reinsercao em familia substituta, sua atuacao abrange a
fiscalizagdo da legalidade dos procedimentos, a promocao de medidas cabiveis
e compativeis com a situagao e o acompanhamento da efetividade das decisoes,
sempre zelando pelo principio do melhor interesse da criancga e do adolescente.

Ja o Poder Judiciario exerce a funcao de analisar o contexto de cada caso,
ponderando os aspectos sociais, juridicos e psicossociais produzidos ao longo do
acompanhamento realizado pela rede.

As decisGes que envolvem essa tematica exigem apreciacao cuidadosa,
considerando nao apenas as violagoes de direitos verificadas naquele momento,
mas também as possibilidades concretas de mitigacao das vulnerabilidades
1dentificadas e de reparacao das funcoes protetivas familiares.

As equipes psicossocials ocupam lugar de relevancia na atuagdo desses
processos, na medida em que a analise técnica permite a compreensao da
dinamicafamiliar,aidentificacao de fatores derisco e de protecao eaavaliacaoda
capacidade parental, possibilitando compreender os limites e as potencialidades
quanto a reintegracao familiar.

Observa-sequeaaplicacdodanormajuridicaincorporaainterdisciplinaridade,
transitando por diferentes areas do saber, o0 que amplia a efetivagao da protegao.

Dentro desse aspecto, a intervencgao estatal considera a proporcionalidade e
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a excepcionalidade, de modo a assegurar o minimo de intervengao possivel nas
relagdes familiares.

Aruptura familiar, portanto, nao é punicao, mas consequéncia do esgotamento
das possibilidades de fortalecimento ereintegracao familiar; ou seja, a destituicao
do poder familiar nao é a primeira medida, nem se atua com essa finalidade, mas
sua aplicagao se da como medida ultima para efetivar a protecgao.

Quadro 1 — Percurso protetivo da atuacao do Sistema de Garantia de Direitos até a destitui¢ao do poder

familiar
Orgaos/Servicos Principio B . = Resultado
Etapa envolvidos orientador Objetivo da intervencao esperado
Identificar situagdes
Familia, comunidade, de ameaca ou violagdo Comunicagao

1. Identificacéo da
situagdo de risco

2. Conselho
Tutelar (porta
de entrada do

Sistema de

Garantia de

Direitos)

3. Atuagdo da
Rede Intersetorial

4. Avaliagao
técnica
interdisciplinar

5. Atuagao do
Ministério
Publico e do
Poder Judiciario

6. Acolhimento

institucional ou

familiar (quando
necessario)

7. Reintegragao
familiar
(prioridade legal)

8. Destituicdo do
oder familiar
ultima medida
de protegao)

9. Colocagao em
familia substituta

escola, servigos de
saude, seguranca
publica e demais

integrantes da rede

Conselho Tutelar

CRAS, CREAS, Saude,
Educaqao programas
socioassistenciais
e demais politicas
publicas

Psicologos, assistentes

sociais e demais

profissionais da equipe

técnica

Ministério Publico,
Poder Judiciario
e equipes
interprofissionais

Servigos de
acolhimento, equipe
técnica, Ministério

Publico e Poder

Judiciario

Rede de protegéo,
equipe técnica,
Ministério Publico e
Poder Judiciario

Ministério Publico,
Poder Judiciario e
equipe técnica

Poder Judiciério,
Sistema Nacional de

Adocdo e Acolhimento

(SNA), equipes
técnicas e familia
habilitada

Protegao Integral

Protegéo imediata e
prioridade absoluta

Fortalecimento
familiar

Interdisciplinaridade

Melhor interesse da
crianga

Excepcionalidade e
provisoriedade

Preservagéo
da convivéncia
familiar

Excepcionalidade,
subsidiariedade e
proporcionalidade

Direito a
convivéncia
familiar e
comunitaria

dos direitos da crianga
e do adolescente, como
negligéncia, abandono,
violéncia fisica, ps1cologlca
ou sexual.

Aplicar medidas protetivas
previstas no ECA, requisitar
Servigos pubhcos orientar
a familia e articular o
atendimento junto a rede de
protegéao.

Desenvolver agbes
de acompanhamento
psicossocial, acesso
as politicas publicas e
fortalecimento das fungdes
protetivas da familia.

Avaliar fatores de risco
e protegao, capacidades
parentais e possibilidades de
permanéncia ou reintegragao
familiar.

Fiscalizar a protegdo dos
direitos da crianga e decidir
sobre as medidas protetivas

cabiveis, observando
a excep01ona11dade da
intervengao estatal.

Garantir protegédo imediata
quando a permanéncia na
familia representar risco a
crianga ou ao adolescente,
enquanto séo intensificadas
as agoOes de reintegracdo
familiar.

Restabelecer as fungdes
protetivas da familia de
origem ou da familia extensa,
mediante acompanhamento
e fortalecimento dos vinculos
familiares.

Aplicar a destituigdo apenas
quando demonstrada
a impossibilidade de
reintegragdo familiar e
esgotadas todas as medidas
de protegao, apoio e
fortalecimento da familia.

Garantir o direito da crianga
ou do adolescente de viver
em ambiente familiar sequro
e afetivamente estdvel por
meio da adogao, guarda ou
tutela, Conforlme previsto em
el.

da situagéo e
acionamento do

Sistema de Garantia de

Direitos.

Inicio do
acompanhamento
e interrupgao da
situagdo de risco.

Reducgéo das
vulnerabilidades
e preservagado dos
vinculos familiares
sempre que possivel.

Produgao de
subsidios técnicos
para as decisdes
administrativas e
judiciais.

DecisOes
fundamentadas na
protegao integral e na
prioridade absoluta

dos direitos da crianga

e do adolescente.

Protegéo da crianga

em ambiente seguro
durante a avaliagdo
das possibilidades de
retorno a familia de

origem ou extensa.

Retorno seguro
da crianga ou do
adolescente ao
convivio familiar.

Ruptura juridica do

poder familiar visando

assegurar o melhor

interesse da crianga ou

do adolescente.

Efetivagao do direito
fundamental &
convivéncia familiar

em ambiente protetivo.



4 CONSIDERACOES FINAIS: ENTRE A PROTECAO DA CRIANCA
E A PRESERVACAO DOS VINCULOS FAMILIARES

A destituigdo do poder familiar consiste em intervencgao sensivel e extrema,
que envolve a ponderacao entre direitos fundamentais relevantes. Se, de um
lado, encontra-se o dever estatal de assegurar a efetiva protecao integral diante
de situagdes de violagao de direitos, violéncia ou abandono, de outro, permanece
a compreensao de que a convivéncia familiar e comunitaria constitui direito
fundamental indispensavel ao desenvolvimento humano, devendo ser
preservada.

Rizzini (2006) destaca que a convivéncia ndo é apenas morar junto com a
familia de origem, mas crescer em ambiente saudavel que assegure protegao
e desenvolvimento integral. Nesse sentido, quando o acolhimento ocorre, deve
ter carater provisorio, envidando-se esforgos para que a reintegragao familiar se
realize antes da aplicagdo de medidas definitivas.

Nessa perspectiva, a familia assume lugar de ndo apenas conexao bioldgica,
mas de construgao de vinculos afetivos e de histérias. Conforme Furtado,
Morais e Canini (2016), o direito a convivéncia familiar e comunitaria decorre
da compreensao de que o desenvolvimento estd intimamente relacionado as
conexoOes estabelecidas no seio familiar, devendo a protegdo conferida pelo
Estado buscar o fortalecimento da familia.

Todavia, a tensao entre conviver no seio familiar ndo deve ser confundida
com sobreviver ao ambiente familiar. Quando a familia ndo alcanca esse status
protetivo e ndo ha esforcos de reconfiguracao desse ambiente, de modo que
a crianga ou o adolescente ali inserido possa usufruir dos beneficios dessa
convivéncia, a intervencgao estatal representa protecgao, e a destituicao assume
carater protetivo (Rizzini, 2006; Tartuce, 2017; Tamassia, 2014).

Considerando que a ruptura juridicando elimina, por si s, os vinculos afetivos
e as raizes dessa criancga, Martins (2022) destaca que a destituigdo rompe com
0s aspectos formais e materialmente juridicos, e ndo necessariamente com 0s
vinculos emocionais existentes. A autora ressalta que o tempo juridico nem
sempre alcanca o tempo cronolégico e psiquico da crianca, embora ambos devam
caminhar de forma simultanea, sendo imprescindivel o acompanhamento eficaz
dessa crianga.

Pereira (2024) corrobora ao pontuar que os discursos produzidos durante
esses processos ultrapassam a dimensao juridica e impactam diretamente a
forma como a crianga e o adolescente elaboram suas vivéncias e constroem suas
histérias e identidades. Alerta, ainda, quanto a desqualificacao das trajetdérias
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dessas familias, o que pode culminar em estigmas, reforcando a necessidade de
decisbes bem fundamentadas e avaliagdes interdisciplinares.

Outro fator relevante é a associacao entre pobreza e incapacidade parental,
pois a caréncia de recursos financeiros, por si so, nao constitui impeditivo;
contudo, ha indice elevado de destituicdo e acolhimento relacionado a esses
aspectos (Araujo; Bessa Santos, 2022).

Por fim, a principal tensao da destituigcdo do poder familiar nao esta em
optar entre proteger ou preservar a familia, mas em construir respostas estatais
e soclals capazes de mitigar as violacoes de direitos e que dialoguem com a
histéria dessas criancas.

Portanto, a analise empreendida possibilitou compreender que a destitui¢ao
do poder familiar ndo deve ser o foco a ser persequido apds aberta a porta de
entrada ao sistema, mas que, uma vez aberta essa porta pela rede de protecao,
a atuacgao interdisciplinar deve ser a bussola a nortear a trajetéria desse rito
processual.

A destituicao permanece medida excepcional e protetiva, uma vez que 0
desejo de permanecer com os filhos ndo constitui, por si s, requisito que legitime
a capacidade de manter a reintegragao.

A capacidade parental é o principal requisito, devendo haver responsividade
no ambiente familiar para que a crianca possa ser reinserida.
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PRINCIPIOS DA SOCIOEDUCAGAO E O LUGAR DA
INSIGNIFICANCIA NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Principles of socio-educational measures and the place of
Insignificance in the superior court of justice
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Resumo

No sistema socioeducativo brasileiro, uma série de principios legais desempenha
um papel fundamental na responsabilizacao de adolescentes que praticam atos
infracionais. Esses principios norteiam a aplicagdo das medidas, buscando
garantir que a resposta estatal seja adequada a condigdo peculiar da pessoa
em desenvolvimento. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), um dos principios a serem aplicados, além dos previstos na Lei
do SINASE, ¢ o da insignificancia nos procedimentos que apuram a pratica de
ato infracional. Foram analisados 0s casos relacionados a jurisprudéncia em
tese n. 54, que versa sobre o0 assunto, por meio de analise documental, para
identificar como o principio vem sendo aplicado no ambito do STJ. Constatou-
se que, embora o STJ tenha reconhecido expressamente a possibilidade juridica
de aplicacao do principio da insignificancia na seara juvenil, sua aplicacao para
beneficiar o adolescente no caso concreto foi restrita, ocorrendo em apenas 3
dos 24 casos julgados (equivalente a 12,5%) e tem sido limitada e influenciada
por fatores como a primariedade do adolescente e a efetividade da lesdo ao bem
juridico, bem como pela reincidéncia infracional.

Palavras-chave: ato infracional; principio da insignificancia; STJ; sistema
socloeducativo; jurisprudéncia.

Resumen

En el sistema socioeducativo brasilefio, una serie de principios legales
desempenfia un papel fundamental en la responsabilizacién de los adolescentes
que cometen actos infractores. Estos principios orientan la aplicacion de
las medidas, buscando garantizar que la respuesta estatal sea adecuada a la
condicion peculiar de la persona en desarrollo. De acuerdo con la jurisprudencia
del Superior Tribunal de Justicia (STJ), uno de los principios que debe aplicarse,
ademas de los previstos en la Ley del SINASE, es el de la insignificancia en los
procedimientos que investigan la practica de actos infractores. Se analizaron
los casos relacionados con la jurisprudencia en tesis n.° 54, que trata sobre el
tema, a través de un analisis documental, para identificar cémo se ha venido
aplicando dicho principio en el ambito del STJ. Se constaté que, aunque el STJ
ha reconocido expresamente la posibilidad juridica de aplicar el principio de
insignificancia en el ambito juvenil, su aplicacién para beneficiar al adolescente
en el caso concreto fue restringida, ocurriendo en solo 3 de los 24 casos juzgados

95



(equivalente al 12,5%) y ha sido limitada e influenciada por factores como la
condiciéon de primario del adolescente, la efectividad de la lesién al bien juridico
y la reincidencia infractora.

Palabras clave: acto infractor; principio de insignificancia; STJ; sistema
socloeducativo; jurisprudencia.

1 INTRODUGCAO

A construcao do sistema socloeducativo brasileiro atual é marcada por um
forte enraizamento constitucional, especialmente a partir da promulgacao da
ConstituicaoFederalde1988,queinstituiuadoutrinadaprotecaointegral eatribuiu
prioridade absoluta aos direitos de criancgas e adolescentes. A partir dessa base,
fol desenvolvida uma estrutura normativa que busca nao apenas responsabilizar
adolescentes autores de atos infracionais, mas também garantir que essa
responsabilizacao ocorra em consonancia com 0s principios constitucionais,
como legalidade, proporcionalidade, brevidade, excepcionalidade, intervencao
minima e respeito a dignidade da pessoa em desenvolvimento.

Esses principios estao sistematizados no artigo 35 da Lel n. 12.594/2012 —
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) —,
estabelecem parametros normativos indispensaveis a execucdo das medidas
aplicadas a adolescentes em conflito com a lei. Entre eles, destaca-se o principio
da intervencdo minima, cuja concretizagcao pode se dar, em determinados casos,
por meio da aplicacao do principio da insignificancia.

Neste cendrio, o presente artigo tem como objetivo analisar, a luz da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), a aplicagéo do principio da
insignificancia nos procedimentos que apuram a pratica de ato infracional.

A relevancia da pesquisa reside no fato de que a definicdo dos limites da
intervencao estatal sobre adolescentes em conflito com a lel ndao é apenas uma
questao técnico-juridica, mas sim politica e constitucional. A andlise da aplicagao
do principio da insignificancia revela tensfes entre o paradigma garantista
do Estado Democratico de Direito e a pratica judicial, que muitas vezes reflete
l6gicas retributivas incompativeis com os objetivos pedagdégicos e protetivos do
sistema socioeducativo.

2 DOS PRINCIPIOS DA SOCIOEDUCAGAO

2.1Principio daLegalidade da Constitui¢ao para Socioeducac¢ao

O principio da legalidade esta presente no ordenamento juridico brasileiro
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desde a Constituigao de 1824 e, na Constitui¢do de 1988, encontra-se consagrado
no artigo 5°,inciso II, que estabelece que “‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senao em virtude de lel”. Esse principio norteia todo o
sistema juridico nacional, inclusive o sistema socioeducativo.

Previstono capitulo “Dos direitos e deveresindividuais e coletivos’, o principio,
em seu sentido estrito, impede que a administracao publica conceda direitos ou
imponha deveres sem expressa previsao legal.

A construcao da estrutura normativa atual que versa sobre as normas
relativas ao sistema socioeducativo atual esta diretamente relacionada a
promulgacao da Constituigdo de 1988, que trouxe, a partir da previsao do artigo
227, de regulamentacgao especifica para a protecao dos direitos de criangas e
adolescentes, alterando o antigo “Codigo de Menores”.

A partir da edigéo do Estatuto das Criancas e dos Adolescentes (ECA), outros
avancgos legislativos se mostraram necessarios, principalmente diante da
limitada reqgulamentacao das medidas socioeducativas previstas no Capitulo V
do ECA.

Nesse contexto surgiu a Lel n. 12.594/2012 - Institul o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) pararegulamentar a execucao das medidas
socloeducativas destinadas ao adolescente que pratique ato infracional. Nesse
caso, nao existe possibilidade de um adolescentes ser privado de liberdade, por
exemplo, sem ser em uma das hipdteses do art. 122 do ECA.

Existem varios exemplos de aplicacao do principio da legalidade na Lel
do SINASE, por exemplo, a previsao do § 4° do art. 43, que nos informa que a
substituicdo de medida por uma mais gravosa somente ocorrera em situagoes
excepclonais, apos o devido processo legal.

Além disso, o art. 35 da lel do SINASE, reforca o principio constitucional
da legalidade e introduz uma nova perspectiva ao estabelecer que a execugao
das medidas reger-se-a pelo seguinte principio da ‘legalidade, ndo podendo o
adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto”.

Assim, resta evidenciado que aos jovens, em cumprimento de medidas
socloeducativas, ndo devem ser atribuidas responsabilidades ou deveres que
ultrapassem os limites legais estabelecidos para os adultos.

2.2 Da proporcionalidade e da individualizagcao da medida

Assim como o principio da legalidade preceitua que néo existe puni¢ao sem
expressa previsao legal, existe também a necessidade limitar a atuacao do Estado
para garantir que sancgoes sejam equilibradas.



O principio da proporcionalidade val muito além de um mero instrumento
de controle juridico. Ele expressa valores fundamentais como justica, equidade
e bom senso. No ambito constitucional, esse principio se torna ainda mais
relevante por estar profundamente ligado aos direitos fundamentais, vinculando
nao apenas a administragao publica, mas também o legislador e os juizes.
Sua importancia se revela especialmente quando dois direitos igualmente
protegidos pela Constituicao entram em conflito, situagdo em que somente
uma analise equilibrada, por meio da ponderacgao entre adequacao, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito, é capaz de oferecer uma solucao justa.
Além disso, esse principio nao é estatico: ele se renova e se aprofunda a cada
caso concreto em que é aplicado, ampliando progressivamente seu alcance
interpretativo (Mendes; Coelho; Branco, 2009, p. 414-415).

Observa-se que o principio deve ser analisado de acordo com 0s casos
concretos, sendo balizado com ponderacdo nos casos em que normas ou
principios de natureza constitucional aparentemente se colidem.

Nesse sentido, no ambito do sistema socioeducativo, o principio vem
expresso no art. 35, IV, da Lel n. 12.594/2012, informando que a execucao de
medida socioeducativa deve ser proporcional em relagéo a ofensa cometida, ou
seja, adequada, necessaria e proporcional ao ato infracional praticado sempre
com vistas ao carater pedagoégico da medida e nao a mera penalizacao ou
encarceramento.

Importante também recordar que a norma traz a possibilidade de solicitar a
qualquer tempo a ‘reavaliacdo da manutencao, da substituicao ou da suspensao
das medidas de meio aberto ou de privagao da liberdade e do respectivo plano
individual” (art. 43 da Lei do Sinase).

Nesse sentido, estd relacionado a individualizagdo da medida, que deve ser
a mais adequada ao adolescente, de acordo com suas limitagdes e capacidades
com base no fundamento central da dignidade humana, garantindo que o
adolescente nao seja tratado como uma estatistica e sim em uma realidade
especifica e particular de cada individuo.

Segundo Konzen (2022), como demonstragéo da convergéncia dos principios,
notamos, no aspecto da necessidade, que, havendo intervencao menos ofensiva,
eladeve serutilizada em detrimento da mais ofensiva, o que também se relaciona
com o principio citado acima da discriminacao positiva do adolescente autor
de ato infracional. Assim, se a conduta é considerada atipica para um adulto
também é necessario que seja considerada atipica para um adolescente.

2.3 Da excepcionalidade, brevidade e nao discriminag¢ao do
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adolescente

Do status constitucional do artigo 227, capute §3°,V,da Constitui¢cdo Federal, é
que derivam os principios da excepcionalidade, dabrevidade e ndo discriminacgao
do adolescente no campo do sistema socioeducativo, previsto no art. 35, incs. II,
V e VIII, da Lei do Sinase.

Na Constituicao Brasileira a prioridade absoluta esta refletida em diversos
dispositivos que abordam a cidadania e a dignidade humana (art. 1°), os
objetivos fundamentais de construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria,
desenvolvimento nacional e promocdo do bem de todos sem qualquer
discrimicao (art. 3°), bem como na previsao dos direitos sociais de educacgao, a
saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (art. 6°).

No que se refere a brevidade, é destacada a importancia de que a medida
socloeducativa seja aplicada apenas pelo tempo estritamente necessario. Isso
se justifica, entre outros fatores, pelo rapido desenvolvimento do adolescente,
considerando que a faixa etdria de 12 a 18 anos (art. 2°, paragrafo unico, do ECA)
representaum periodo de transformacoes e desenvolvimento. Um exemplo desse
principio esta no art. 121 do ECA, que estabelece que a medida de internacgéo, em
nenhuma hipoétese, podera exceder trés anos.

Aindarelacionado a tais transformacades, o principio dabrevidade se relaciona
com o da atualidade (art. 100, paragrafo unico, VIII, do ECA), ou seja, o periodo
entre o ato infracional e a execugado da medida socioeducativa precisa ser célere
para que cumpra seu carater pedagoégico.

Sem afastar o carater pedagoégico e preventivo damedida, mas demonstrando
que também existe um carater repressivo, em medidas impostas aos jovens
infratores tém natureza também repressival. Em convergéncia, o STJ, por meio
da Sumula 338, nos ensina que a prescricao penal € aplicavel nas medidas
socioeducativas.

Ainda abordando o aspecto da brevidade, podemos lembrar do Plano
Individual de Atendimento (PIA), que tem suas origens na politica assistencial
(Ferreira, 2019). O Plano Individual de Atendimento (PIA) transcende a fungao
de um simples registro gerencial, consolidando-se como uma ferramenta
essencilal na execugdo das medidas socioeducativas. Ele funciona como um

1 ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. RECURSO ESPECIAL. REMISSAO. PRESCRIGAO. MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA. As
medidas sécio-educativas perdem a razio de ser com o decurso de tempo. Consequentemente, a fortiori, tratando-se de menores,
é de ser aplicado o instituto da prescrigao. Recurso desprovido. (REsp n. 226.379/SC, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 21/8/2001, DJ de 8/10/2001, p. 236.)
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pacto estabelecido entre o Estado, o adolescente e sua familia (CNJ; PNUD, 2024).

Sendo assim, a definicdo e o acompanhamento das metas para o progresso do
jovem exigem a participacao ativa do proprio adolescente e de seus responsaveis,
ocorrendo sempre de forma articulada com o Sistema de Garantia de Direitos
(CNJ; PNUD, 2024), por isso, o PIA deve ser elaborado em até 45 dias para medidas
de meio fechado e de 15 dias para medidas de meio aberto (arts. 55 e 56 da Lei do
Sinase).

Na mesma seara, existem outros prazos que devem ser respeitados, por
exemplo, a obrigatoriedade de reavaliar as medidas em no maximo seis meses
(art. 121, § 2°,do ECA) e a liberagao compulsoéria aos 21 anos (art. 121, §5°, do ECA)
devendo durar o menor tempo possivel quando houver privacao de liberdade
(Rossato; Lépore; Cunha, 2019).

2.4 As praticas ou medidas que sejam restaurativas e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo

Esse é umdos pontos de interseccao mais fortes entre os principios do SINASE
e o sistema democratico brasileiro que fortaleceu o sistema protetivo, no caso
dos adolescentes em conflito com a lei, por meio da socioeducacao.

A leil na verdade néo trouxe inovacao legal, apenas solidificou ainda mais
os preceitos do ECA (art. 19, capui), da Constituicao Federal (art. 227) e tratados
Internacionais como as Regras de Beljing?.

A fonte da qual se origina o fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitaria é o art. 227, caput, sendo essa intencao uma declaragao de principios
que val guiar nadiregao do propoésitodo constituinte. Assim, ointuitodolegislador
é que o Intérprete sempre busque o bem do menor, em qualquer situacao.

Alinhado a isso esta a aplicacao de praticas restaurativas como mecanismo
preventivo de conflitos. Muitos desses conflitos ocorrem em comunidade e no
contexto familiar, nesse sentido, avangam projetos em escolas, por exemplo,
o Tribunal de Justica de Ronddénia apresenta um projeto denominado “Teia
Judiciaria’ que apresenta aos alunos técnicas de Comunicacao Nao Violenta
com o objetivo de auxiliar os adolescentes a mediar seus conflitos®.

3 DA INTERVENCAO MIiNIMA INTERVENCAO RESTRITA AO
NECESSARIO PARA A REALIZACAO DOS OBJETIVOS DA MEDIDA

2 Regras minimas das Nagoes Unidas para a administragao da justiga, da infancia e da juventude (Regras de Beijing). 1.3 Conceder-
se-a adevida atengao a adogao de medidas concretas que permitam a mobilizagao de todos os recursos disponiveis, com a inclusao
da familia, de voluntarios e outros grupos da comunidade, bem como da escola e de demais instituigées comunitarias, com o
fim de promover o bem-estar da criancga e do adolescente, reduzir a necessidade da intervencao legal e tratar de modo efetivo,
equitativo e humano a situagao de conflito com a lei.

3 Projeto Teia Judiciaria inicia atividades no ano letivo 2026.
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Oprincipiodaintervencao minimano Direito Penal possuiraizes profundasno
direito constitucional e decorrem do principio da dignidade humana e sobretudo
a limitacado do poder punitivo estatal. Essa fundamentacao esteve evidente na
Declaracgao de Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789 quando determinou que
a lei s6 deveria prever penas estritamente necessarias (Capez, 2020).

Esse principio assume, no Estado democratico de direito, uma relevancia
impar, pois, embora o Estado mantenha o exercicio de sua funcao punitiva, a
pena perdeu, em grande parte, 0 seu cunho puramente retributivo, cedendo
espaco para um sistema sancionatério que busca a também a prevencao geral
e especial e compreende a privagao de liberdade como ultima opgéo da politica
criminal (Rodrigues, 2001).

Assim, o principio da intervencdo minima vai ser melhor compreendido
a partir de duas vertentes que o sustentam e aprofundam seu conceito, quais
sejam, o da fragmentariedade e subsidiariedade (Sabino; Lamounier, 2022).

O primeiro desdobramento, a subsidiariedade vem nos esclarecer que o direito
penal tera carater residual ou de u/tima ratio, sendo a Unica maneira de evitar ou
punir ilicitos.

Em complemento, a fragmentariedade destaca que nem todas as acodes
soclalmente indesejadas podem ser tratadas pelo Direito Penal e criminalizadas,
ou seja, o direito penal apenas cuidara de valores considerados fundamentais e/
ou bens juridicos relevantes.

Assim, os dois principios juntos contribuem para a compreensao da logica
que o Direito Penal deve ser analisado como ferramenta de excecéo para quando
outros campos do Direito se mostram insuficientes para proteger bens juridicos
relevantes.

Intrinsecamente, o principio da interven¢ao minima vai apresentar pontos de
convergéncia com o principio da insignificancia, especialmente em um estado
democratico de direito em que o poder punitivo estatal precisa ser utilizado com
cautela.

A insignificancia vai surgir como uma forma concreta de efetivar essa
intervencao minima ao afastar a incidéncia do direito penal as condutas
que, embora formalmente tipicas, nado causem lesdo significativa ao bem
juridico tutelado. Nesses casos, outros ramos do direito, como direito civil ou
administrativo, serao mais adequados para lidar com a lesao, preservando o
carater excepcional do direito penal.

3.1 A jurisprudéncia do principio da insignificancia no STF

101



Seguindo o sentido de que ndo ha como analisar os principios da intervengao
minima e da insignificancia de forma isolada, o Supremo Tribunal Federal julgou
em 2004 o Habeas Corpusn. 84.412-0/SP* de relatoria do Ministro Celso de Mello
no qual a Corte passou a adotar critérios objetivos para auferir quando uma
conduta, embora fosse formalmente tipica, deveria ser considerada penalmente
irrelevante diante da auséncia de tipicidade material.

A partir dessa decisao, firmaram-se quatro vetores para a aplicacao do
principio da insignificancia: (i) a minima ofensividade da conduta do agente;
(ii) a inexisténcia de periculosidade social da acao; (iil) o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento; e (iv) a inexpressividade da leséo juridica
provocada.

3.2 A insignificancia aplicada ao sistema socioeducativo e o
tema n. 52 do STJ

Seqgundo Pereira Junior, Sposato e Freitas (2020), embora guardem
semelhancas, o direito penal e o direito penal juvenil ndo podem ser confundidos,
especialmente quando isso implicar prejuizos ao adolescente em conflito com a
lel.

Diferentemente do adulto que comete um crime, o adolescente pratica ato
infracional, e por 1sso, ndo pode ser tratado como criminoso. Essa distingéo,
reconhecida constitucionalmente e respaldada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), exige uma abordagem diferenciada, pautada primeiramente
na protecao integral, na excepcionalidade da medida privativa de liberdade sem
prejuizo da responsabilizacdo. E nesse contexto que se insere a discusséo sobre
a aplicacao do principio da insignificancia ao sistema socioeducativo.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se debrucou sobre a tematica e
questionando-se se seria cabivel afastar a resposta estatal mais gravosa quando
o ato infracional for considerado irrelevante do ponto de vista juridico-penal®.

Na edi¢do “Jurisprudéncia em teses n. 54:. Medidas Socioeducativas” uma
das teses foi “3. E possivel a incidéncia do principio da insignificincia nos
procedimentos que apuram a pratica de ato infracional’

4 Principio da Insignificancia — Identificagdo dos vetores cuja presenga legitima o reconhecimento desse postulado de politica
criminal — Consequente descaracterizac¢ao da tipicidade penal em seu aspecto material — Delito de furto — Condenagao imposta
a jovem desempregado, com apenas 19 anos de idade — “Res furtiva’ no valor de R$ 25,00 (equivalente a 9,61% do salario
minimo atualmente em vigor) — Doutrina — Considera¢des em torno da jurisprudéncia do STF — Pedido deferido. O principio da
insignificancia qualifica-se como fator de descaracterizagdo material da tipicidade. O principio da insignificancia — que deve ser
analisado em conexao com os postulados da fragmentariedade e dainterven¢ao minima do Estado em matéria penal — tem o sentido
de excluir ou de afastar a propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater material. Doutrina. Tal postulado
- que considera necessaria, na afericdo do relevo material da tipicidade penal, a presenca de vetores, tais como (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da agao, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade
do comportamento e (d) a inexpressividade da lesao juridica provocada — apoiou-se, em seu processo de formulagdo tedrica,
no reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema penal reclama e impde, em fungao dos principios objetivos por ele
visados, a intervengdo minima do Poder Publico. [...] (HC 84.412-0/SP Rel. Celso de Mello. j. 19/10/2004).

5 STJ. Jurisprudéncia em teses. Edicao n. 54.
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A construcao e analise jurisprudencial teve como ponto de partida a tese
acima firmada, assim, foram identificados dez acérddos diretamente citados
como exemplificativos da orientagao firmada, conforme consulta de teses no
site do STJ.

Figura 1 — Tese n. 3 da Edigao n. 54 (Jurisprudéncia em Teses do STJ) e acordios citados como
exemplificativos.

1) E possivel & incidéncls do principes da incdgnificincis nos procedimentos que apuram & pratica de ato
Infracional
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QUINTS TURMA, Dle 01/0872012
REsp 11981 33RS, R, Ministro GILSON DIPF, QUINTA TURMA, Dl 2000372012

Ao clicar sobre o texto da tese fol possivel acessar a pesquisa atualizada
na plataforma de jurisprudéncia do STJ, a selecdo dessa tese possibilitou a
visualizagdo de 122 decisbes relacionadas, por meio da funcionalidade de
jurisprudéncia correlata.

Figura 2 — Resultado da busca de jurisprudéncia correlata no STJ (122 acérdaos).
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Com o objetivo de refinar o levantamento, utilizou-se o filtro avangado da
ferramenta de busca, com a inser¢ao dos termos “infracional’, “insignificancia’ e
‘bagatela”.

Figura 3 — Resultado da busca refinada no STJ com os termos “infracional”, “insignificancia” e

“bagatela” (27 acérdaos).
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Onovorecorteresultouem 27 julgados, os quais foram analisados e constatado
que apenas 20 decisdes tratavam efetivamente do tema, pois as demais diziam
respelto a acées penais, nas quais o0s termos pesquisados apareciam apenas de
forma incidental.

Considerando os 10 acérdaos originalmente extraidos da tese, os 20 julgados
efetivos do filtro avancado (dos quais 6 ja estavam na primeira amostra), chegou-
se ao total de 24 decisdes relevantes para analise, todas relacionadas a aplicagao
(ou nao) do principio da insignificancia em atos infracionais praticados por
adolescentes.

E relevante destacar que, nos 24 casos selecionados, o STJ reconheceu
expressamenteapossibilidadejuridicadeaplicagdodoprincipiodainsignificancia
na seara juvenil, ainda que, em grande parte deles, tenha concluido pela
inaplicabilidade no caso concreto.

Para cada acordao analisado, foram lidas as seguintes informagoes: dados de
identificacdo do processo (espécie recursal e numero), 6érgéao julgador e data do
julgamento, ato infracional atribuido (consumado ou tentado), breve descricao
da conduta atribuida ao adolescente, posicionamento do tribunal quanto a
aplicacao do principio da insignificancia e sintese da fundamentacao juridica
adotada no acoérdao.

Algumas observacoes podem ser extraidas, dentre elas, podemos analisar que
dos 24 acdérdaos relacionados apenas 3, equivalente a 12,5%, o STJ reconheceu
pertinente a aplicagdo do principio da insignificancia no caso concreto. Nos
demais casos, a tese foi afastada.

Convém ainda destacar que as 24 decisdes analisadas foram proferidas entre
2009 e 2020, com maior concentracao nos anos de 2012 e 2013, quando foram
registradas seis decisdes em cada.

Os trés casos de concessao ocorreram em 2012, 2013 e 2014. Conforme
informado na prépria Edicéo n. 54, essa compilagao foi disponibilizada em 30 de
marco de 2016, sendo que as teses apresentadas resultaram de pesquisarealizada
na base de Jurisprudéncia do STJ, atualizada até 12 de fevereiro de 2016.

No recorte de 6rgaos julgadores, a 52 turma do STJ aplicou o principio da
insignificancia em 1 caso e negou em 16 casos, enquanto a 62 turma aplicou o
principio da insignificancia em 2 casos e negou em 5 casos, demonstrando que
essa, em que pese tenha um numero menor de decisdes, teve maior aplicacao do
principio da insignificancia.

Em uma analise qualitativa, observa-se que os vetores classicos definidos pelo
STF foram amplamente utilizados para fundamentar a aplicacao do principio da
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insignificancia.

Nos poucos casos em que todos os vetores foram reconhecidos e afastada a
tipicidade material, verificou-se que o adolescente infrator, em dois de trés casos,
nao tinha reiteragdes infracionais anteriores a conduta discutida.

Apenas no caso HC 203540/RS, embora o adolescente apresentasse historico
delitivo reiterado, mesmo assim o furto de sete cadernos espirais, avaliados em
RS 35,00 (trinta e cinco reais), teve a atipicidade material reconhecida.

No segundo caso, REsp 1293097/ RS, a paciente era primaria, e o furto de
produtos de higiene pessoal e beleza (dois desodorantes e creme para cabelo)
e géneros alimenticios (sete barras de chocolate) no vulto de RS 52,97 também
resultou na aplicacao do principio da insignificancia.

No ultimo caso, HC 276.358/SP, o Superior Tribunal de Justica afastou a
tipicidade material no caso de um adolescente, igualmente sem antecedentes
infracionais (em que pese ter noticias de pratica delitiva apés o fato discutido
nos autos), que furtou cinco caixas de bombons da marca “Ferrero Rocher”.

Além do afastamento da tipicidade material nota-se que, nos trés casos, o0s
objetos subtraidos foram restituidos as vitimas, nao havendo, portanto, lesdo
efetiva ao bem juridico tutelado (patriménio).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo demonstrou que o sistema socioeducativo esta
intrinsecamente vinculado aos fundamentos e garantias constitucionais,
especlalmente no que tange a protecdo integral e a prioridade absoluta
asseguradas a criancas e adolescentes, como ficou evidente da analise dos
principios aplicados a execucdo das medidas socioeducativas expostos pelo
art. 35 da Lel 12.594/2012 que Instituli o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), por exemplo, legalidade, proporcionalidade, brevidade,
excepclonalidade, individualizagao e intervengao minima.

A partir do olhar mais amplo para o principio da intervengdo minima no
plano infracional, evidenciou-se, a partir das decisées do Superior Tribunal de
Justica (STJ), a aplicagao do principio da insignificancia como concretizacao do
principio da intervengao minima.

Com a analise dos 24 acoérdados do STJ relacionados a aplicacao do principio
da insignificancia em atos infracionais, foi observado o reconhecimento da
possibilidade juridica de aplicacao desse principio na analise do ato infracional.
Importante destacar, contudo, que a aplicagédo ao caso concreto foi restrita a 3
casos dos 24 julgados.
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Destaca-se que nos casos em que houve o reconhecimento da insignificancia,
os adolescentes eram, em sua maioria, primarios e os bens furtados foram
restituidos, sem causar lesdo efetiva ao patriménio. Ao passo que o principal
motivo da nao aplicacao estava relacionado a delitos infracionais anteriores
praticados pelo adolescente, ou seja, a reincidéncia infracional pesava no
momento de aplicar ou nao o principio.

A analise demonstrou ainda que os vetores classicos definidos pelo STF, quais
sejam, reduzido grau de reprovabilidade da conduta, auséncia de periculosidade
social do agente, infima lesdo ao bem juridico e inexpressividade da ofensa,
foram fortemente utilizados como fundamento para aplicacédo ou nao ao caso
concreto.

Nos casos analisados, essa construcao jurisprudencial revela compatibilidade
principiolégica entre o Direito Penal e o sistema socioeducativo e se relaciona,
em certa medida, com um debate amplo sobre a existéncia de um direito penal
juvenil.

A fala do jurista Jodo Batista Costa Saraiva (2021) compreende que negar essa
natureza penal do processo de responsabilizacao de adolescentes significa abrir
margem para o enfraguecimento de garantias. O carater privativo de liberdade de
determinadas medidas tém natureza retributiva e demonstra que se esta diante
de um verdadeiro processo penal juvenil.

Assim, para o autor, isso significa a efetivacao de garantias e reducao do
arbitrio e discricionariedade. Na pratica observamos essa aproximacao com o
sistema de responsabilizacao, como também fol possivel identificar principios
aplicados no ambito penal sendo aplicados no sistema socioeducativo, bem como
as condutas infracionais gerando efeitos negativos e impactando na incidéncia
ou nao da insignificancia ao caso concreto.

Por fim, a analise conjunta dos principios evidencia que tanto as diretrizes
constitucionais quanto as infraconstitucionais estao orientadas a garantia de
direitos fundamentais dos adolescentes. Essas normas nao apenas refletem o
compromisso com a protecao integral, como também reafirmam a vinculagao
do sistema socioeducativo aos fundamentos do Estado Democratico de Direito.
Quando corretamente aplicados, esses principios tém o potencial de produzir
efeitos concretos na vida dos adolescentes, promovendo uma responsabilizacao
que respeite sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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FEMINICIDIO: AVANGOS LEGISLATIVOS E DESAFIOS NA EFETIVAGAO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DAS MULHERES

Femicide: legislative advances and challenges in the effective
protection of women's human dignity

Karina de Amarante Cabral'
karina.cabral@tjro.jus.br

Resumo

Este estudo analisa os avancos legislativos e os desafios persistentes na
efetivacao da dignidade da pessoa humana das mulheres diante da violéncia de
género no Brasil, com foco na tipificacao do feminicidio. A partir da promulgagao
da Lel n° 13.104/2015 e, mais recentemente, da Lel n°® 14.994/2024, que elevou o
feminicidio a tipo penal autdbnomo, o trabalho investiga a eficacia dessas medidas
na reducao da violéncia letal contra mulheres, dialogando com o referencial
doutrinario sobre dignidade humana, com o marco normativo internacional,
com o tratamento jurisprudencial do tema no Superior Tribunal de Justica e
no Supremo Tribunal Federal e com as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género, incluindo a recente Lel n° 15.384/2026. A analise demonstra
que, apesar dos avancos legais, os indices de feminicidio seqguem elevados,
evidenciando a limitacao do aumento de penas como medida 1solada. Com base
no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, argumenta-se
que o enfrentamento eficaz do feminicidio exige politicas publicas preventivas
e educativas, que tratem as causas estruturais da desigualdade de género. A
pesquisa busca contribuir para o debate juridico e social sobre a protecdo dos
direitos fundamentais das mulheres e a superacao da violéncia de género.

Palavras-chave: feminicidio; dignidade da pessoa humana; violéncia de género;
politicas publicas.

Abstract

This study analyzes legislative advances and persistent challenges in enforcing
women's human dignity in the face of gender-based violence in Brazil, focusing
on the classification of feminicide. Following the enactment of Law No.
13,104/2015 and, more recently, Law No. 14,994/2024, which elevated feminicide
to an autonomous criminal offense, the study investigates the effectiveness
of these measures in reducing lethal violence against women, engaging with
doctrinal literature on human dignity, the international normative framework,
the case law of the Superior Court of Justice and the Federal Supreme Court,
and public policies addressing gender-based violence, including the recent Law
No. 15,384/2026. The analysis shows that, despite legal advances, feminicide
rates remain high, highlighting the limitations of increasing sentences as an
1solated measure. Based on the constitutional principle of human dignity, it is
argued that effectively addressing feminicide requires integrated, preventive,

1 Mestranda em Direito Penal.
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and educational public policies that address the structural causes of gender
inequality. The research seeks to contribute to the legal and social debate on
the protection of women's fundamental rights and overcoming gender-based
violence.

Keywords: feminicide; human dignity; gender violence; public policies.

1 INTRODUGCAO

No Brasil, os indices de violéncia letal contra mulheres consolidaram-
se como uma questao de direitos humanos, revelando problemas estruturais
na organizacao social brasileira e na cultura de género. O Mapa da Violéncia
2015: Homicidios de Mulheres no Brasil, estudo coordenado por Julio Jacobo
Waiselfisz, demonstrou um incremento de 21% nos homicidios femininos entre
os anos de 2003 e 2013, passando de 3.937 para 4.762 casos registrados na década
(WAISELFISZ, 2015).

Para enfrentar essa realidade e conferir maior visibilidade ao fenémeno, por
meilo da Lein®13.104, de 9 de marco de 2015, foi inserido no ordenamento juridico
patrio o crime de feminicidio, nomenclatura destinada ao homicidio praticado
contra a mulher em razao de sua condicao de género. Essa tipificacao visava nao
apenas endurecer as penas aplicaveis, mas também evidenciar a especificidade
damorte de mulheres motivada pela discriminacgao e pelo menosprezo de género,
fomentando a coleta de dados e a formulacao de politicas publicas direcionadas.

Ocorre que, a despeito da vigéncia da Lel n° 13.104/2015, a letalidade violenta
contra mulheres ndo experimentou o arrefecimento desejado. Dados estatisticos
revelam que, entre 2022 e 2024, enquanto a taxa geral de homicidios dolosos no
Brasil apresentou tendéncia de queda, os homicidios femininos, notadamente os
feminicidios, mantiveram-se estaveis em patamar elevado (FBSP, 2025).

A diferenca entre o dever ser normativo e o ser fatico levou a promulgacao
da Lei n®14.994, de 9 de outubro de 2024, que tornou o feminicidio um tipo penal
auténomo, previsto no artigo 121-A do Cédigo Penal, com pena de 20 a 40 anos de
reclusdo. Mais recentemente, a Lei n° 15.384, de 9 de abril de 2026, ampliou esse
movimento legislativo ao tipificar o vicaricidio (BRASIL, 2026).

Consoante o relatorio Retrato dos Feminicidios no Brasil, do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, o agravamento penal de 2024 ndo interrompeu a trajetoéria
de crescimento do fenémeno: em 2025, primeiro ano completo de vigéncia do
novo tipo auténomo, foram 1568 mulheres vitimas de feminicidio no pais, o
maior quantitativo ja registrado desde a tipificagéo legal em 2015 (FBSP, 2026).
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O artigo pretende analisar se o recrudescimento penal do feminicidio, por si
so, é suficiente para proteger a dignidade da pessoa humana das mulheres ou se
desvia a atenc¢ao do Estado das politicas publicas de prevencgao necessarias para
enfrentar as causas estruturais da violéncia de género.

A pesquisa adota abordagem qualitativa e quantitativa, de natureza
bibliografica, documental e estatistica. O levantamento de dados foi realizado a
partir de quatro eixos de fontes: (i) a legislacado federal pertinente a violéncia de
género, compreendendo o Cddigo Penal, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006)
e osdiplomasmodificadores supervenientes; (ii) adoutrina constitucional e penal
afeta a tutela da dignidade da pessoa humana e a criminologia da violéncia de
género; (iii) a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (STJ)
e do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a matéria; e (iv) dados oficiais de
seguranca publica, sistematizados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) e pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), consubstanciados
no Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, no Atlas da Violéncia e no relatério
Retrato dos Feminicidios no Brasil.

O artigo esta estruturado em sete segoes, além desta introducao: a primeira
analisa o marco normativo internacional e nacional de protecdo as mulheres; a
segunda examina as legislacdes e os dados oficiais sobre feminicidio no Brasil;
a terceira examina o tratamento conferido ao tema pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, a quarta articula
os fundamentos doutrinarios da dignidade da pessoa humana a tipificacao do
feminicidio; a quinta aborda as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
de género; a sexta discute criticamente os limites do punitivismo penal como
resposta isolada; por fim, as consideracdes finais.

2 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL E NACIONAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS DAS MULHERES

A protecdo da mulher contra a violéncia de género decorre de um conjunto
de instrumentos normativos que, ao longo das ultimas décadas, consolidaram
0 reconhecimento da violéncia contra a mulher como violagdo de direitos
humanos. Diversos sdo os instrumentos normativos passiveis de acionamento
diante dessas violagdes.

No ambito internacional, como instrumento geral de protecao dos direitos
humanos, um marco é a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada
em 1948 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que consagra, em seu artigo
1°, que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos
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(ONU, 1948).

Como instrumento especifico de protecao da mulher contra a discriminagao
de género, destaca-se a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Contra a Mulher (CEDAW), ratificada pelo Brasil em 1984,
considerada carta internacional dos direitos das mulheres, que ressalta a
necessidade de garantir adignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais
e aigualdade de género (ONU, 1979).

Por sua vez, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencao de Belém do Par3, foi
adotada pela Assembleia Geral da Organizacédo dos Estados Americanos em 9
de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995, passando a
vigorar internamente por meio do Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996.

Quanto a Convencdo de Belém do Pard, trata-se do primeiro tratado
internacional juridicamente vinculante que trata especificamente da violéncia
contra a mulher, cujo preambulo afirma que tal violéncia constitui violacao de
direitos humanos e liberdades fundamentais e cujo artigo 3° consagra o direito
de toda mulher a uma vida livre de violéncia (BRASIL, 1996).

A relevancia pratica da Convencao de Belém do Para para o ordenamento
juridico brasileiro manifesta-se de modo particularmente evidente no caso
de Maria da Penha Maia Fernandes, submetido a apreciacao da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos?.

Em seu relatério, a Comissao responsabilizou o Estado brasileiro por
negligéncia, omissao e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica contra a
vitima, que havia sofrido duas tentativas de homicidio por parte de seu entao
marido, recomendando, entre outras medidas, que o pais prosseguisse e
intensificasse o processo de reforma destinado a evitar a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatorio da violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil
(CIDH, 2001).

A responsabilizacao do Estado brasileiro foi fundamentada expressamente
no artigo 7° da Convencao de Belém do Para, que estabelece os deveres imediatos
dos Estados-partes de atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e
punir a violéncia contra a mulher, tendo a Comissao concluido que o Brasil havia
descumprido tais deveres.

Folemrespostaaessaresponsabilizagdointernacional que o Brasil promulgou
a Lel n®11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lel Maria da Penha, que
cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatério n. 54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes
vs. Brasil. Washington: CIDH, 4 abr. 2001.
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mulher, com fundamento no artigo 226, § 8°, da Constituicao Federal, na CEDAW
e na Convencao de Belém do Para.

A referida lel inovou ao instituir as medidas protetivas de urgéncia, ao prever
a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e ao
facultaraUnido,aosEstados,aoDistritoFederaleaos Municipiosaimplementacao
de equipamentos como Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,
Casas-abrigo e Centros de Referéncia da Mulher, além de estabelecer que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher deixasse de ser tratada como
infracao de menor potencial ofensivo (BRASIL, 2006).

Assim, no ambito nacional, a Lel Maria da Penha constitui o principal marco
normativo de politica publica de enfrentamento a violéncia de género anterior a
propria tipificacéo do feminicidio. Ela contempla tanto a dimenséao prestacional,
ao Instituir equipamentos de assisténcia e protecao as mulheres, quanto a
dimensao negativa, ao reprimir e coibir a violéncia doméstica e familiar.

3 LEGISLAGOES E DADOS DE FEMINICIDIO NO BRASIL

A insercado do feminicidio no ordenamento juridico brasileiro decorreu de
uma premente necessidade de dar nome e visibilidade a uma das formas mais
extremas de violacao dos direitos humanos das mulheres.

O supracitado Mapa da Violéncia 2015 descortinou uma realidade em que o
Brasil figurava entre asnagdes com os mais altos indices de homicidios femininos
no globo. O estudo revelou um aumento preocupante da violéncia letal contra
mulheres entre os anos de 2003 e 2013. Em 2013, essa realidade se traduzia em 13
homicidios de mulheres por dia (WAISELFISZ, 2015).

O crime de feminicidio foi inserido no ordenamento juridico brasileiro
por meio da Lel n° 13.104, de 9 de marco de 2015. Conforme a proépria lel, essa
nomenclatura se refere ao homicidio praticado contra a mulher por razdes da
sua condicao de sexo feminino (BRASIL, 2015).

A referida norma tem origem no Projeto de Leil do Senado n°® 292/2013, de
autoria da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre a Violéncia contra
a Mulher, cuja justificacdao fundamentou a necessidade da tipificagdo do
homicidio motivado pela discriminagdo ou menosprezo da condigdo de mulher,
reconhecendo que tal violéncia decorre de contexto de dominagao patriarcal e
alertava para o alarmante numero de mortes violentas de mulheres registrado
na década anterior.

Nesse cenario, o feminicidio foi originalmente instituido como qualificadora
do homicidio (art. 121, § 2°, VI, do CP), caracterizado quando o crime € cometido
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‘contra a mulher por razbées da condicao de sexo feminino’, as quais se
configuram nas hipoéteses de violéncia doméstica e familiar ou de menosprezo
ou discriminagao a condi¢cao de mulher (BRASIL, 2015). Concomitantemente, o
delito foi alcado ao rol dos crimes hediondos (Lei n° 8.072/1990), submetendo-se
a um regime de execucao penal mais gravoso.

Apesar da tipificagao, em 2015, o numero de casos de violéncia letal contra
mulheres nao reduziu. Os dados do 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
evidenciam que, em 2024, foram registrados 1.492 feminicidios no Brasil (FBSP,
2025).

Entre 2021 e 2024, 62,6% das vitimas de feminicidio eram mulheres negras,
0 que evidencia que a violéncia de género se inscreve na intersecao com
desigualdades raciais estruturais. Mais de 8 em cada 10 feminicidios foram
cometidos por companheiros (59,4%) ou ex-companheiros (21,3%) da vitima, o
que caracteriza o crime como violéncia de proximidade. A residéncia da vitima
foi o local do crime em 66,3% dos casos (FBSP, 2026).

O Atlas da Violéncia 2025 corrobora o cenario, apontando que, entre 2013 e
2023, mais de 47 mil mulheres foram assassinadas no Brasil (IPEA; FBSP, 2025).

Em outubro de 2024, o feminicidio deixou de ser qualificadora do crime de
homicidio prevista em um dos paragrafos do artigo 121 do Cédigo Penal. A Lei n®
14.994/2024 alterou o Codigo Penal e tornou o feminicidio tipo penal auténomo,
previsto no artigo 121-A, com pena de 20 a 40 anos de reclusdo (BRASIL, 2024).

N&ao obstante, os dados posteriores a mudanca legislativa indicam que o
agravamento penal nao interrompeu a trajetéria de crescimento do fenémeno. O
relatério Retrato dos Feminicidios no Brasil, do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, registra que, em 2025, foram 1.568 mulheres vitimas de feminicidio no
pais, o equivalente a uma taxa de 1,43 por 100 mil mulheres, crescimento de 4,7%
em relagdo a taxa do ano anterior (FBSP, 2026).

Desde a tipificagdo original do feminicidio, em 2015, a0 menos 13.703 mulheres
ja foram mortas em razao de sua condicao de sexo feminino, e 0s ultimos cinco
anos (2021-2025) registraram crescimento acumulado de 14,5% nos casos (FBSP,
2026).

E importante ponderar, contudo, que parte do crescimento pode decorrer
de aprimoramento na capacidade institucional de identificacao e classificagéo
dos casos, e ndo exclusivamente de aumento da violéncia real: o percentual de
feminicidios entre os homicidios dolosos femininos foi de 9,4% em 2015 para
40,3% em 2024, o que indica melhoria na qualidade dos registros policiais ao
longo da ultima década (FBSP, 2026).
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Essaressalva metodoldgica, contudo, nao explica o salto especifico observado
entre 2024 e 2025, periodo em que o aprimoramento de registro ja estava
consolidado e no qual, ainda assim, o crescimento de 4,7% ocorreu sob plena
vigéncia do tipo penal autbnomo, conforme supracitado.

Aalteracaolegislativamaisrecente sobreotemafoialein®15.384,de9deabril
de 2026, que incluiu a violéncia vicaria entre as formas de violéncia doméstica e
familiar, criou o tipo penal do vicaricidio e o inseriu no rol dos crimes hediondos.

O crime foi definido legalmente como matar descendente, ascendente,
dependente, enteado ou pessoa sob guarda ou responsabilidade direta da mulher,
com o fim especifico de lhe causar sofrimento, puni¢cédo ou controle, no contexto
de violéncia doméstica e familiar, com pena de recluséao de 20 a 40 anos (BRASIL,
2026).

A tipificacao representa avango dogmatico relevante ao reconhecer
juridicamente uma forma de violéncia invisibilizada numericamente, em que
0 agressor instrumentaliza terceiros, frequentemente os filhos do casal, como
melo de atingir psicologicamente a mulher, permitindo, doravante, o registro
estatistico auténomo do fenémeno.

Do ponto de vista da politica publica, contudo, a lei repete o padrao observado
desde 2015: a resposta legislativa concentra-se na criagao de um novo tipo penal.

4 O TRATAMENTO JURISPRUDENCIAL DO FEMINICIDIO NO
STJ E NO STF

A analise jurisprudencial do tema aponta que o Poder Judiciario, ao longo
da ultima década, consolidou interpretacao protetiva do feminicidio, primeiro
enquanto qualificadora do homicidio e, mais recentemente, também como tipo
penal autbnomo, reforcando o carater objetivo do elemento de género e afastando
tentativas de sua relativizagao.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Habeas Corpus n° 433.898/
RS, de relatoria do Ministro Nefi Cordeiro, julgado pela Sexta Turma em 24 de abril
de 2018, irmou entendimento de que a imputagdo conjunta das qualificadoras
de motivo torpe e de feminicidio ndo configura bis in idem, por se tratar de
qualificadoras de naturezas distintas: a primeira, de carater subjetivo, ligada
a motivacao pessoal do agente, e a sequnda, de carater objetivo, vinculada a
condicao da vitima e ao contexto de violéncia de género, dispensando-se, nesse
caso, a analise do anzmus do agressor.

O mesmo entendimento foi reafirmado em julgados posteriores, consolidados
na Jurisprudéncia em Teses do Superior Tribunal de Justica, sequndo a qual
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é inviavel o afastamento da qualificadora do feminicidio pelo Tribunal do Juri
mediante analise de aspectos subjetivos da motivacao do crime, justamente em
razao de suanatureza objetiva, vinculada a condicao de sexo feminino da vitima3.

A consolidagado desse entendimento tem o efeito pratico de impedir que a
defesatécnica esvazie a qualificadora por meio de argumentos ligados aintengao
do agressor, fortalecendo a protecao penal da vitima.

Cabe reqgistrar que esses precedentes foram firmados sob a vigéncia do
regime anterior a Lel n° 14.994/2024, quando o feminicidio ainda constituia
qualificadora do homicidio. Com a transformacao do feminicidio em tipo penal
auténomo pelo artigo 121-A do Cédigo Penal, o proprio legislador excluiu do novo
tipo a incidéncia das qualificadoras subjetivas de motivo torpe e motivo futil,
absorvendo por via normativa a controvérsia que antes era resolvida pela via
interpretativa do Superior Tribunal de Justica.

Ainda assim, a jurisprudéncia que reconhece a natureza objetiva da antiga
qualificadora permanece aplicavel aos fatos ocorridos antes de outubro de 2024,
0 que mantém sua relevancia pratica para os processos ainda em curso relativos
a fatos anteriores a nova lel.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, precedente de particular
relevancia para o tema é o julgamento da Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 779/DF, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, no qual
o Plenario, em sessao de mérito realizada em 1° de agosto de 2023, declarou a
inconstitucionalidade da tese da legitima defesa da honra.

O Tribunal fundamentouadecisdonos principios constitucionaisdadignidade
da pessoa humana, da protecdo a vida e da igualdade de género, vedando a
utilizagdo da tese, direta ou indiretamente, em qualquer fase do processo penal,
inclusive perante o Tribunal do Juri, sob pena de nulidade do ato e do julgamento.

A trajetodria desses precedentes evidencia a consolidagao, pelo STJ e pelo STF,
de interpretacao protetiva da qualificadora e do tipo penal do feminicidio, tanto ao
afirmar sua natureza objetiva quanto ao afastar teses defensivas historicamente
ligadas a naturalizagéo da violéncia.

Essemovimentojurisprudencial é coerentecomocompromissoconstitucional
e Internacional analisado anteriormente. Contudo, ainda que a jurisprudéncia
esteja alinhada a protecao da dignidade da vitima, ela néo é capaz de evitar que
a violéncia ocorra em primeiro lugar.

5 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A TIPIFICAGAO DO
FEMINICIDIO

3 STJ, AgRg no HC 808.882/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 30/08/2023.
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A Constituicdo da Republica de 1988 elegeu a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, III). Esse
principio irradia-se por todo o ordenamento juridico, impondo nao apenas um
limite a atuacao estatal, mas também um dever de protecao e promocao dos
direitos fundamentais.

Ingo Wolfgang Sarlet compreende a dignidade da pessoa humana como
qualidade intrinseca e distintiva reconhecida a cada ser humano, que o
torna merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, o que implica um complexo de direitos e deveres fundamentais
voltados a proteger a pessoa contra tratamento degradante ou desumano,
ao mesmo tempo em que lhe assegura condi¢gdes existencials minimas para
uma vida digna e a possibilidade de participacao ativa nos destinos da propria
existéncia (Sarlet, 2015).

Nessa perspectiva, a dignidade da pessoa humana pode ser compreendida
em uma dupla dimenséao: de um lado, como limite a atuagéo estatal e de terceiros,
protegendo a pessoa contra ofensas e humilhagdes, e, de outro, como tarefa, isto
é,como dever de promocao ativa das condi¢des necessarias para uma existéncia
digna, o que inclui prestagdes positivas do Estado (Sarlet, 2015).

Essa distingdo é central para o argumento deste artigo, pois permite
compreender que a protecdo da dignidade das mulheres ndo se esgota na
dimensao negativa, de vedacao da agressao e de punicao do agressor, exigindo
também a dimensao prestacional, isto &, politicas publicas efetivas de prevencao,
assisténcia e reparacao.

A teoria de Ronald Dworkin oferece uma compreensdo complementar a de
Sarlet sobre o principio da dignidade humana. Em Levando os Direitos a Sério,
Dworkin distingue regras e principios: regras sao aplicadas de modo “tudo ou
nada’; principios possuem “‘dimensao de peso” e devem ser ponderados em cada
caso concreto (Dworkin, 2002).

Essa distincao fundamenta, em Uma Questao de Principio, sua defesa de que
juizes devem decidir casos controversos com base em argumentos de principio,
1sto é, em direitos politicos dos cidadaos individuais, e ndo em argumentos de
procedimento politico voltados a promogao do bem-estar geral (Dworkin, 2001).

A dimensao prestacional da dignidade, que Sarlet identifica como o dever de
‘promocao ativa das condi¢des necessarias para uma existéncia digna’, permite
uma extensdo, aqui proposta, da tese dworkiniana dos direitos como trunfos:
se 0 argumento de principio veda que o individuo seja sacrificado em nome de
calculos de bem-estar coletivo, a mesma ldgica, por extensao, fundamenta o
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dever estatal de agir, e ndo apenas de se abster, na protecao do individuo cuja
integridade esta sob risco concreto.

Some-se a 1sso, como medida especifica de protecado da dignidade da mulher,
a Constituicao Federal, em seu artigo 5°, estabelece que homens e mulheres séo
lguals em direitos e obrigacdes, e que ninguém sera submetido a tortura ou a
tratamento desumano ou degradante. Cabe ao Estado o papel de proteger os
grupos mais vulneraveis, garantindo a efetividade de direitos basicos, incluindo
a dignidade, o tratamento 1gualitario, a liberdade e o direito a vida.

A Lel do Feminicidio surgiu como compromisso com a dignidade da pessoa
humana. O seu projeto* sustenta que o feminicidio é a forma extrema de
violéncia de género, representando grave ataque ao direito a vida e a dignidade
das mulheres.

Entretanto, apesar dos avancos legislativos, a efetivacdo da dignidade da
pessoa humana das mulheres permanece incompleta. Como demonstrado, as
estatisticas sobre violéncia letal contra a mulher no Brasil evidenciam que a
violéncia estrutural continua afetando as mulheres.

Conforme demonstra Celaya (2014), o feminicidio ndo se reduz a um evento
isolado, mas configura o ponto-limite de um continuum de vicléncias que as
mulheres enfrentam para se manterem na ordem social. Essa perspectiva tedrica
permite afirmar que a dignidade da mulher nao é violada apenas pelo ato letal em
si, mas por toda a cadeia de violéncias prévias (fisicas, psicolégicas, patrimoniais
e institucionais) que frequentemente culminam no feminicidio (Celaya, 2014).

Nessadiregao,atutelapenal,emboranecessariaparaareprovacaode condutas
intoleraveis, atua de forma subsidiaria, incidindo apenas apds a consumagao do
dano ou de seu perigo iminente.

6 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DE GENERO

Para efetivar os desdobramentos do principio da dignidade humana nos
casos de violéncia de género, é essencial que o Estado implemente e aperfeigoe
politicas publicas que envolvam diferentes areas da sociedade, tratando as raizes
da desigualdade de género.

O Brasil dispde de arcabouco normativo de politica publica relevante, a Lel
Maria da Penha, que prevé medidas protetivas de urgéncia, equipamentos de
assisténcia e a criagao de Juizados especializados.

O desafio identificado pela literatura e pelas estatisticas, no entanto, ndo é a
auséncia de previsdo normativa, mas a implementacao desigual e insuficiente

4 Projeto de Lei do Senado n° 292/2013.
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desses equipamentos e servigos em todo o territério nacional.

O relatério Retrato dos Feminicidios no Brasil do Férum Brasileiro de
SegurancgaPublica, revelaque apenas 29,3% dos municipios de pequeno porte, com
até 100 mil habitantes, dispéem de ao menos um servi¢co da rede especializada de
atendimento a mulher, sendo que somente 5% possuem delegacia especializada
e apenas 3% contam com casa-abrigo. Essa cobertura sobe para 81,6% nos
municipios de médio porte e para 91,7% nos municipios de grande porte (FBSP,
2026).

O mesmo relatério constata que os municipios de pequeno porte concentram
50% dos feminicidios do pais, embora abriguem apenas 41% da populagao
feminina brasileira, evidenciando descompasso estrutural entre os territérios
de maior letalidade e a distribuicao efetiva dos equipamentos previstos na Lei
Maria da Penha (FBSP, 2026).

E fundamental, portanto, que se invista de forma consistente em politicas
publicasde prevencao e educacao que abordemasraizes do problemada violéncia
de género. Isso pressup0Oe, entre outras medidas possivels, a capilarizagao de
delegacias especializadas, casas-abrigo e centros de referéncia, e a inclusao de
conteudos de educacao para a igualdade de género nos curriculos escolares.

Nesse contexto, experiéncias internacionais podem inspirar caminhos de
enfrentamento a essa desigualdade territorial sem depender exclusivamente da
criacao de novos equipamentos fisicos, cuja implementacao plena em pequenos
municipios brasileiros tende a esbarrar em limitagdes orcamentarias.

O modelo das Multi-Agency Risk Assessment Conferences (MARAC),
implementado no Reino Unido desde 2001, reune periodicamente representantes
da policia, da assisténcia social, da saude e do sistema de justica para avaliar
conjuntamente casos de alto risco e definir planos de acao coordenados,
mobilizando estruturas ja existentes no territorio, como Unidades Basicas de
Saude e centros de assisténcia social, em vez de depender apenas da expansao
da rede especializada (FBSP, 2026).

A adaptacao desse modelo ao contexto brasileiro, por meio de protocolos
nacionais de avaliacdo de risco e de fluxos formalizados entre instituigcdes
ja4 presentes mesmo em municipios de pequeno porte, poderia representar
estratégia complementar a ampliacao da rede fisica de atendimento.

7 OS LIMITES DO PUNITIVISMO PENAL COMO RESPOSTA
ISOLADA

A analise conjunta dos dados estatisticos, do referencial doutrinario sobre
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dignidade da pessoa humana, do marco normativo internacional e nacional, da
jurisprudéncia do STJ e do STF e da trajetoria legislativa entre 2015 e 2026 permite
1dentificar um padrao: o sistema de justica brasileiro tem respondido a violéncia
de género majoritariamente pela via do agravamento penal, seja pela tipificagao
do feminicidio em 2015, seja por sua elevacao a tipo autbnomo em 2024.

E sintomatico que a propria justificacdo do projeto que originou a Lei n°
13.104/2015reconhecesse, explicitamente, adimensao simbdlicada tipificagéo, ao
afirmar que ela enviaria mensagem positiva a sociedade sobre a universalidade
do direito a vida, o que corrobora a leitura, aqui desenvolvida.

Esse movimento é compreensivel e, em grande medida, positivo, na medida
em quereconhece juridicamente a especificidade da violéncia de género e amplia
a resposta estatal a formas de violéncia antes invisibilizadas, como a recente
violéncia vicaria.

Contudo, a luz da distingao doutrinaria entre a dimensao negativa e a
dimensao prestacional da dignidade da pessoa humana, esse movimento revela
desequilibrio: a dimenséao repressiva do Estado tem avancado, ao passo que a
dimensao prestacional, isto €, a garantia de condi¢gées materiais e institucionais
para que a violéncia nao ocorra, permanece dependente de investimento
orgamentario, de articulacao intersetorial e de capilarizacao territorial.

A critica ao punitivismo penal isolado, desenvolvida neste artigo a luz dos
dados estatisticos e do referencial doutrinario, encontra em Ronald Dworkin um
aliado tedrico inesperado. Embora Dworkin néo tenha tratado especificamente
de violéncia de género, sua teoria oferece um quadro analitico que, por via tedrica
distinta da criminologia critica®, permite compreender por que o aumento de
penas, isoladamente, é insuficiente.

Para Dworkin, a distingdo entre argumentos de principio e argumentos de
procedimento politico ndo é meramente académica: ela define o que o Estado
pode e ndo pode fazer para proteger direitos (Dworkin, 2001).

Quando o legislador cria ou agrava tipos penais com base em argumentos
de procedimento politico (bem-estar geral, desestimulo a criminalidade), ele
esta tratando a protegdo das mulheres como uma questao de utilidade coletiva,
sujeita, portanto, a calculos de custo-beneficio e a ponderagdes que podem
sacrificar direitos individuais em nome do bem comum.

A protecéao efetiva da dignidade das mulheres, ao contrario, exige argumentos
de principio: o reconhecimento de que cada mulher tem direito a vida, a
integridade e a dignidade. Dworkin também sustenta que direitos dessa natureza

5 Diferentemente dos autores habitualmente mobilizados nessa critica, oriundos da criminologia critica e do garantismo penal,
Dworkin oferece um fundamento de filosofia liberal dos direitos que chega a mesma conclusao por via distinta.
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funcionam como trunfos contra calculos de bem-estar coletivo, ndo podendo ser
sacrificados em nome de qualquer objetivo social (Dworkin, 2002).

A tese dos direitos como trunfos foi formulada por Dworkin para conter o
poder punitivo do Estado em favor do individuo; o argumento aqui é deslocado
para exigir a prestacao estatal positiva, o que se justifica porque o principio da
1gual consideracao e respeito, e nao a direcao da agao estatal, € o que fundamenta
a tese em ambos os casos. E nesse sentido ampliado que a teoria de Dworkin é
mobilizada neste artigo.

A licao de Dworkin é que os direitos s6 sao levados a sério quando o Estado
reconhece que proteger uma mulher da violéncia nao é uma escolha politica,
mas um dever de justica.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A promulgagédo da Lel n° 13.104/2015, que qualificou o feminicidio como
modalidade de homicidio qualificado, e, posteriormente, da Lei n° 14.994/2024,
gue tornou o feminicidio crime auténomo com penas mais severas, representam
avancos importantes para o enfrentamento da violéncia de género no Brasil.
O mesmo pode ser dito da Lel n° 15.384/2026, que reconheceu juridicamente a
violéncia vicaria e tipificou o vicaricidio.

No entanto, o sucesso dessas medidas legislativas depende de sua articulagao
com politicas publicas abrangentes de prevencao e educacao, e da consisténcia
da resposta institucional, que este estudo buscou demonstrar nao se restringir
ao Poder Legislativo, alcancando também o Poder Judiciario, conforme os
precedentes do STJ e do STF analisados.

Os direitos das mulheres ndo podem permanecer apenas no papel: a
criminalizacao do problema, embora instrumento relevante de protecao, nao
tem sido suficiente, isoladamente, para reduzir a violéncia de género no Brasil.

A persisténcia histérica da tese da legitima defesa da honra, afastada pelo
Supremo Tribunal Federal apenas em 2023, revela como discussdes sobre
violéncia de género enfrentam resisténcia mesmo no ambito do sistema de
justica.

O Brasil enfrenta um paradoxo legislativo: nunca houve tantas leis protegendo
as mulheres, e nunca tantas mulheres foram mortas (1.568 em 2025, o maior
numero da série histérica).

Como ensina Dworkin, direitos nao sao levados a sério quando sao apenas
declarados; sdo levados a sério quando sdo exigivels, monitorados e garantidos
(Dworkin, 2002). A dignidade da pessoa humana das mulheres exige que o
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Estado saia do ciclo do punitivismo simbdlico e entre no ciclo da protecao
efetiva, conciliando rigor penal com politicas publicas preventivas, educativas e
assistenciais.
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grave dano a coletividade no direito penal tributario
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the collectivity in tax criminal law
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Resumo

O presente artigo examina a relagao entre o principio da insignificancia e o
conceito de grave dano a coletividade no direito penal tributario. A pesquisa
analisaajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal
de Justica (STJ) sobre a tipicidade material dos crimes tributdrios, destacando a
auséncia de critérios uniformes para a aplicacdo desses conceitos em relagao
ao fisco rondoniense. No presente adota-se como marco tedrico o montante de
100 UPF/RO (RS 11.914,00), como parametro de bagatela para o fisco rondoniense.
Partindo de tal pressuposto conceitual, o artigo analisa a majorante do grave
dano a coletividade rondoniense, eis que o respectivo ente federativo carece de
legislagéo que defina o conceito de “grande devedor” para a arrecadacgao local. Por
fim, o estudo evidencia a necessidade de estabelecimento de critérios objetivos
para garantir maior seguranca juridica e proporcionalidade na persecucao penal
desses crimes.

Palavras-chave: principio da insignificancia; grave dano a coletividade; direito
penal tributario; tipicidade material; sequranca juridica.

Abstract

This article examines the relationship between the principle of insignificance
and the concept of serious damage to the community in criminal tax law. The
research analyzes the jurisprudence of the Federal Supreme Court (STF) and
the Superior Court of Justice (STJ) on the material typification of tax crimes,
highlighting the lack of uniform criteria for the application of these concepts in
relation to the tax authorities of Rondénia. In this study, the amount of 100 UPF/
RO (RS 11,914.00) is adopted as a theoretical framework, as a trivial parameter
for the tax authorities of Rondénia. Based on this conceptual assumption, the
article analyzes the increase in serious damage to the community of Rondénia,
since the respective federative entity lacks legislation that defines the concept
of “large debtor” for local tax collection. Finally, the study highlights the need to
establish objective criteria to ensure greater legal certainty and proportionality
in the criminal prosecution of these crimes.

Keywords: principle of insignificance; serious harm to the community; tax cri-
minal law; material typicity; legal certainty.

1Mestranda em Direito Penal pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Graduada em Direito pela Faculdade Catdlica
de Rondonia.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a relacao entre o principio da
insignificanciaeoconceitodegravedanoacoletividadenoambitododireitopenal
tributario. A discusséo se faz relevante namedida em que a tutela penal da ordem
tributaria deve observar principios fundamentais como a intervencao minima e
a fragmentariedade do Direito Penal, ao passo que também precisa garantir a
arrecadacao de tributos essenciais a execucao de politicas publicas, punindo de
forma mais severa aqueles que violam mais gravemente a coletividade.

Neste contexto, o artigo examina a jurisprudéncia dos tribunais superiores,
bem como a legislagdo estadual afeta a matéria, mormente no que tange a
aplicacao do principio da insignificancia em crimes tributarios para definir
a tipicidade material dessas condutas. Além disso, expde o paralelismo e
correlacao existente entre a excludente de tipicidade e a majorante do grave
dano a coletividade, eis que ambos sdo pautados principalmente no montante
suprimido ou reduzido em detrimento do fisco.

O artigo ainda reafirma a necessidade de adogdo de critério uniforme para
definir ambos os institutos dentro do Estado de Ronddnia, porquanto impactam
diretamente na seguranca juridica e na efetividade do sistema penal tributario.

O presente artigo adota como marco tedrico o critério de 100 UPF/RO (RS
11.914,00), previsto no Decreto n® 25.424/2020 e na Instrucao Normativa n® 1/2021/
GAB/CRE, por julgar o mais adequado e proporcional para definicdo da bagatela
em relagcdo aos crimes tributarios estaduais de Rondoénia, garantindo equilibrio
entre a protecao da arrecadacao tributaria e os principios garantistas do direito
penal.

Assim, partindo deste marco tedrico, a discussao proposta visa estabelecer
um paralelismo entre a monta considerada insignificante para o fisco e a monta
considerada elevada, fazendo jus a aplicagcdo da majorante de grave dano a
coletividade nadosimetriade pena,contribuindo, portanto, para o aprimoramento
da interpretacdo das normas penais tributarias estaduais e sugerindo critérios
mais objetivos para a aplicagéo dos referidos institutos, garantindo uma atuacao
penal justa e proporcional no combate a sonegacao fiscal perpetrada nos limites
rondonienses.

2 A ]INSIGNIFICANCIA DO CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA

A esséncia do direito penal se revela como o derradeiro recurso do sistema
normativo para a protecdo de um bem juridico e sua aplicagdo deve ser
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indispensavel para a manutencdo da ordem juridica. Assim, o principio da
Intervencao minima constitui ordem que limita o 7us puniendiestatal, razdo pela
qual o direito penal se endossa com carater subsidiario em relagdo aos demais
ramos do direito.

Este entendimento desencadeia também a percepcao da fragmentariedade
deste ramo do direito, porquanto se encarrega de proteger apenas aqueles bens
juridicos julgados como imprescindiveis para a socledade, ou seja, apenas as
agressoes dotadas de indiscutivel relevancia quanto ao dano sofrido.

Deformacorrelata, oprincipiodainsignificanciase conectaindiscutivelmente
com o0s outros dois preceitos supracitados. Conforme anteriormente
contextualizado, o tipo penal carece de ofensa severa a bens juridicos para que
configure um injusto digno de atuacao do Estado.

Em outras palavras, a conduta que se pretende punir deve apresentar
relevancia material suficiente para que a u/tima ratio do ordenamento juridico
esteja apta a agir com a sanc¢ao e severidade tipica de um direito penal. Portanto,
é certo que a insignificancia da ofensa afasta a tipicidade penal da conduta,
mediante valoracao global da ordem juridica.

No que concerne aos crimes contra a ordem tributaria, nota-se que o bem
juridico penalmente tutelado é, essencialmente, o patriménio do sujeito ativo da
obrigagéo tributaria, qual seja, determinada quantia de moeda (ou cujo valor nela
possa se exprimir) pertencente a respectiva unidade federativa.

Assim, pode-se dizer, do aspecto da objetividade juridica, o bem juridico
protegido pela incriminac¢ao das condutas previstas na Leil n°® 8.137/1990 é a
receitatributdaria. Todavia, cabe destacar que a exacao se destina, essencialmente,
a prover recursos materiais para que o Estado possa cumprir com suas tarefas
constitucionais.

Isto posto, a reducao ou supressao do crédito tributario devido ao erario
publico explica, como consequéncia direta, o estorvo a concretizacao de politicas
publicas destinadas a homogeneizacgao e inclusdo social, como também aos
Servicos essenciais, como educacao, seguranga publica, saneamento basico e
demais servicos e atividades estatais que deixam de ser prestados a populagao
pela caréncia de recursos, causando severos danos a coletividade.

No que concerne ao bem juridico em analise, é certo que no direito brasileiro
Inexiste piso expresso para incidéncia dos crimes contra a ordem tributaria.
Carecendo de legislacao a respeito da matéria, a tipicidade material dos tipos
penais tributarios depende exclusivamente do entendimento jurisprudencial.

Isto posto, o Supremo Tribunal Federal entende que a insignificancia esta
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presente quando, além da baixa monta do bem juridico tutelado no aspecto
financeiro, também estao presentes: (i) a minima ofensividade da conduta, (ii) a
auséncia de periculosidade social da acao, (iii) o reduzido grau de reprovabilidade
do comportamento e (iv) a lesdo juridica inexpressiva?.

O raclocinio encampado se replica no que concerne ao 1licito tributario.
Ou seja, nas hipdteses em que ha a reducao ou supressao do tributo com valor
diminuto, ndo ha justificativa para a persecucgao penal, mormente quando sequer
a Fazenda executa civilmente, por meio de execucao fiscal, o valor devido. Assim,
nao se justifica a punicao de fato sem conteudo economicamente significativo®.

A este respeito, o Supremo possul decisao* adotando o mesmo raciocinio,
segundo o qual “uma conduta administrativamente irrelevante nao pode ter
relevancia criminal’, forte nos principios expostos até este momento.

A bagatela, em se tratando de crimes tributarios federais, é pautada pelo
Superior Tribunal de Justica alicercada na Portaria n° 75/2012 do Ministério da
Fazenda® solucionando quaisquer controvérsias a respeito de insignificancia
para crimes tributarios contra a Uniao.

A Portaria MF n° 75/2012 proibe expressamente o ajuizamento de execucgoes
fiscaisde débitoscomaFazendaNacional e ordenaoarquivamentodas execugoes
em andamento, considerando o valor consolidado de RS 20.000,00 (vinte mil
reais). Evidentemente, a regra de proibigéo de ajuizamento de cobranga possui
efeitovinculativo ao procurador da Fazenda Nacional, que, por sua vez, nao possul
margem de discricionariedade para ajuizar execugao em valores inferiores ao
citado na norma.

Neste sentido, o valor de RS 20.000,00 regulado pelo Ministério da Fazenda
é emprestado pacificamente, pelo Superior Tribunal de Justica®, como critério
interpretativo de quantum minimo eficaz para o reconhecimento da atipicidade
material de crimes tributarios federais cujo valor seja inferior, com fulcro no
principio da insignificancia.

Sem embargo afirme exegese oraexposta, ressalto que o tribunal da cidadania’
delimitou também que o principio da insignificancia, no que tange a crimes

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Habeas Corpus n° 115.319, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 2013. Disponivel
em: http:/www.stf.jus.br. Acesso em: 06 mar. 2025.

3 PAULSEN, Leandro. Tratado de direito penal tributario brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2023, p. 293.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Habeas Corpus n° 92.438, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 2008. Disponivel em:
http:/www.stf.jus.br. Acesso em: 06 mar. 2025.

5 Portaria MF 75/2012. Art. 1°. Determinar: (...) II - o ndo ajuizamento de execugoes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo
valor consolidado seja igual ou inferior a RS 20.000,00 (vinte mil reais). Art. 2°. O Procurador da Fazenda Nacional requerera o
arquivamento, sem baixa na distribui¢ao, das execugées fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja
igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), desde que nio conste dos autos garantia, integral ou parcial, util a satisfagéo do
crédito. (Redagao do art. 2° dada pela Portaria MF 130/2012).

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Recurso Especial n° 1.709.029/MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 2018.
Disponivel em: http:/www.stj.jus.br. Acesso em: 06 mar. 2025.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 549.428/PA, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado
em 2020. Disponivel em: http:/www.stj.jus.br. Acesso em: 06 mar. 2025.
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fiscais estaduais e municipais, deve observar as normas locais, em respeito a
autonomia politica do ente federativo.

Conquanto a autonomia de cada federativo deva ser preservada, é certo que
deve haver razoabilidade, proporcionalidade e a adequacao da norma local a
interpretacao do STJ de modo semelhante a Portaria MF n° 75/2012. Portanto, a
norma aplicavel deve igualmente proibir o ajuizamento de execucao fiscal até
determinado valor que, entéo, correspondera ao parametro da bagatela local.

3 PARAMETRO RONDONIENSE E AUTONOMIA POLITICA DO
ENTE FEDERATIVO

No que concerne ao Estado de Rondénia, existem alguns regramentos que
abordam a tematica, merecendo destaque as Leis Estaduais n° 1.546/20058 e
n° 2.913/2012°, as quais por vezes sao utilizadas para solucionar a questao da
insignificancia em crimes tributarios contra o fisco rondoniense.

As2(duas)leis estaduais supracitadas possuem conteudo diversocomrelagao
a imperatividade, de modo que a Lel n° 1.546/2005 dispde acerca da proibicao de
ajuizamento de a¢gdes quando se tratar de divida ativa tributaria em valor inferior
a 10 (dez) UPF/RO.

Por sua vez, a Lel n® 2.913/2012, alterada pela Lel n° 3.505/2015, institul uma
autorizacao concedida a Procuradores do Estado para nao ajuizar execucgoes
fiscais, quando o valor do crédito inserido em divida ativa for igual ou inferior a
1.000 (um mil) UPF/RO, ou seja, corresponde a mero limite de algada que faculta
ajuizar ou ndo execucgao, sem, contudo, proibir a cobranca judicial do crédito pela
procuradoria ou a utilizagdo de outros meios extrajudiciais de cobranca.

Assim sendo, objetivando coadunar o raciocinio juridico do STJ aplicado a
legislacao federal, cujo parametro dainsignificancia é o valor atrelado a “proibicao
de ajuizamento de execucao fiscal’, uma interpretagédo possivel para Ronddnia
seria utilizar como referéncia para a definicdo de bagatela a Lei n° 1.546/2005,
porquanto versa expressamente acerca da proibicao de ajuizamento de acoes de
dividas tributarias com valor irrisorio.

Cabe anotar que, justamente por possuirem raciocinios diversos quanto a
imperatividade da execucao fiscal, a Lei n° 1.546/2005 nao foi revogada pela Lel
n° 2.913/2012, sequer tacitamente, eis que a lel posterior ndo é incompativel ou

8 Lei n° 1.546/2005, art. 2°. Nao serao ajuizados os créditos tributarios ou nao tributarios inscritos em Divida Ativa cujo valor,
acumulado por devedor e por tributo, quando se tratar de Divida Ativa tributaria, ou por devedor e por entidade credora, quando se
tratar de Divida Ativa nio tributaria, incluidos os encargos moratdrios, seja inferior a 10 (dez) UPF/RO.

9 Lei n° 2.913/2012 (alterada pela Lei n° 3.505/2015), art. 2°. Na cobranca de créditos do Estado, de suas autarquias e fundagdes,
ficam os Procuradores do Estado autorizados a nao ajuizar execugoes fiscais referentes aos débitos tributarios e nao tributarios
ou dar prosseguimento nas execugoes fiscais ja em andamento, quando o valor atualizado do crédito inscrito em divida ativa for
igual ou inferior a 1.000 (um mil) Unidades Padrao Fiscal do Estado de Rondénia — UPF/RO.
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regula inteiramente a matéria®®.

Portanto, é certo que a Lel n° 1.546/2005 regula o limite de crédito em que é
proibido o ajuizamento de execucéao fiscal (10 UPF) e a Lei n° 2.913/2012 reqgula o
limite de crédito em que se faculta a cobranga judicial (1.000 UPF)". Adotando-
se o paralelismo da exegese do STJ, o mais adequado normativamente seria a
aplicacao do limite adotado pela Lei n° 1.546/2005, consistente em 10 (dez) UPF/
RO, ou seja, RS 1.191,40 (mil cento e noventa e um reais e quarenta centavos).

Essa perspectiva de valor ndo escapa de criticas e conflita com o principio da
razoabilidade, da intervencao minima e da fragmentariedade do direito penal,
por todo o exposto até aqui. E certo que o valor adotado pela Lei n° 1.546/2005 é
infimo se comparado ao custo que significamovimentar amaquina judiciaria para
recuperacao de ativos do ente federativo, extrapolando o juizo de conveniéncia
e oportunidade da administracao publica, além de constituir severa ofensa aos
limites do jus puniendr estatal.

Todavia, cabe anotar também que a adogao da Lei n° 2.913/2012, alterada pela
Lel n® 3.505/2015, como critério da tipicidade material de crimes contra a ordem
tributaria no Estado de Rondénia, fustiga frontalmente o principio constitucional
da razoabilidade, especialmente porque o valor de 1.000 UPF/RO, ou seja, RS
119.140,00 (cento e dezenove mil e cento e quarenta reais), ¢ maior que a soma
dos limites estabelecidos pela Unido e pelos Estados de Sdo Paulo e Paraiba,
entes federativos cuja arrecadacao supera, e muito, a do fisco rondoniense.

Assim, ndo se pode ignorar, tampouco negar, que o Estado de Rondénia é um
ente federativo novo e em desenvolvimento, detendo diversas mazelas sociais
decorrentes, principalmente, da insuficiéncia de recursos publicos, de modo
que necessita de maior repreensao punitiva contra os crimes tributarios para
garantir efetividade nas politicas publicas.

Neste contexto, relevante trazer a baila a existéncia do Decreto n® 25.424/2020
c.c. Instru¢cdo Normativa n° 1/2021/GAB/CRE®, o qual prevé o dever de o Auditor
Fiscal de Tributos Estaduais formalizar Representacao Fiscal para Fins Penais

quando 1dentificar fatos que configuram crime contra a ordem tributaria,

10 Segundo a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto n°® 4.657/1942): “Art. 2° Nao se destinando a
vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue”. Logo em seguida, consta “§ 1° A lei posterior revoga
a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior”.

11 Com idéntica posigao de que a Lein°®1.546/2005 e a Lei n° 2.913/2012 nao colidem e coexistem harmoniosamente, a Procuradoria-
Geral do Estado assinalou em parecer de mérito: “Assim, ha um impedimento legal para execugao de créditos inferiores a 10 UPF/
RO e uma permissao legal para o nao ajuizamento de créditos inferiores a 1000 UPF/RO. Essas regras nao sao colidentes, mas, sim,
atuam em harmonia para a gestao da cobranga dos créditos em Divida Ativa (...)" (ID 21200226 - p. 10 — Parecer PGE).

12 Resolugao n° 4/2024/GAB/CRE - Secretaria de Estado de Financas — SEFIN.

13 Decreto n° 25.424/2020, regulamentado pela Instru¢cao Normativa n° 1/2021/GAB/CRE, art. 1°. O Auditor Fiscal de Tributos
Estaduais - AFTE devera formalizar Representacao Fiscal para Fins Penais - RFFP sempre que, no exercicio de suas atribuigoes,
identificar atos ou fatos que, em tese, configurem crime contra a ordem tributaria, conforme previsto na Lei Federal n° 8.137, de 27
de dezembro de 1990, bem como outros crimes previstos na legislagdo penal. (...) § 2°. Para as modalidades previstas nos incisos I
e Il do art. 2° desta Norma, a RFFP sera obrigatoria somente quando o crédito tributario individualmente lan¢ado, ou o somatério
dos créditos tributarios lanc¢ados, for superior a 100 Unidades Padrao Fiscal - UPF do Estado de Rondénia.
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tornando a representacao obrigatéria quando o crédito tributario lancado, seja
individualmente, seja cumulativamente, ultrapasse o importe de 100 UPF/RO,
0 que corresponde atualmente ao valor de RS 11.914,00 (onze mil, novecentos e
quatorze reais)".

O dispositivo supracitado parece dotado de razoabilidade, adotando um
parametro equilibrado e proporcional, mormente ao considerar os parametros
econdmicos adotados por outros entes da federacao a titulo de insignificancia, a
exemplo da Unido®, Estado de Sdo Paulo' e da Paraiba!’.

Ressalto ainda que a referida norma infralegal partiu do Poder Executivo de
Rondonia, justamente com objetivo especifico de regular o que é insignificancia
para crimes fiscais, de modo semelhante ao que ocorre no Estado da Paraiba'®
e na Uniao, unidades federativas que detém lastro exclusivamente em regra
infralegal para fins da requlamentacao de suas respectivas bagatelas.

Por fim, destaco que atualmente esta em tramite, junto ao Tribunal de Justica
do Estado de Rondénia, o Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas n°
0802475-38.2022.8.22.0000, 0 qual visa esclarecer a controvérsiajudicial existente
no que concerne a bagatela de crimes fiscais estaduais, estando carente, até o
momento, de julgamento em definitivo.

Dito 1ss0, 0 presente artigo adota como marco teérico indispensavel, para
fins de aplicacéo do principio da bagatela nos crimes tributarios rondonienses,
o critério de 100 UPF/RO (RS 11.914,00), previsto no Decreto n° 25.424/2020 c.c.
Instrucdo Normativa n° 1/2021/GAB/CRE, por entender ser o mais razoavel e
adequado para tutelar o bem juridico coletivo da arrecadacgéao tributaria.

4 O GRAVE DANO A COLETIVIDADE COMO PARALELO A
BAGATELA

Sob o enfoque adotado, o presente artigo colima abordar o montante adotado
pelo Estado de Rondoénia para fins de aplicagdo da majorante do grave dano a
coletividade previsto no artigo 12, inciso I, da Lei n® 8.137/1990.

Conforme exaustivamente descrito, o bem juridico penalmente tutelado pelo

14 Resolugao n° 3/2023/GAB/CRE - Secretaria de Estado de Finangas — SEFIN.

15 Portaria n° 75/2012 da PGFN, conforme entendimento consolidado do STF e do STJ.

16 Lei Estadual de Sao Paulo n° 14.272/2010, art. 1°. Fica o Poder Executivo, por meio dos 6rgaos competentes da Procuradoria
Geral do Estado, autorizado a nao propor agoes, inclusive execugoes fiscais, assim como requerer a desisténcia das ajuizadas,
para cobranca de débitos de natureza tributaria ou nao tributaria, cujos valores atualizados nao ultrapassem 1.200 (mil e duzentas)
Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo - UFESPs (NR). Artigo 1° com redagao dada pela Lei n° 16.498, de 18 jul. 2017, produzindo
efeitos a partir de sua regulamentagao. Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo — UFESP para o periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2025: R$ 37,02 (trinta e sete reais e dois centavos), conforme o Comunicado DICAR n° 88, de 17 de dezembro de 2024.
Acesso em: 21 fev. 2025.

17 Decreto n° 32.193, de 13 de junho de 2011, do Estado da Paraiba, determina o valor de 10 (dez) salarios-
minimos como piso para execugoes fiscais.

18 O Estado da Paraiba regulamenta o piso da insignificancia a partir do Decreto n° 32.193/2011. Disponivel em: https:/www.
sefaz.pb.gov.br/legislacao/62-decretos-estaduais/nao-tributario/4729-decreto-n-32-193-de-13-de-junho-de-2011. Acesso em: 21
fev. 2025.
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tipo penal possui dois aspectos, sendo: (i) objetivamente, o montante reduzido
ou suprimido dos cofres publicos, e (ii) subjetivamente, a coletividade a qual
destinava-se a reversao da verba.

Neste contexto, osimpostos estaduais sao fonte de recursos que visam custear
as atividades da administracao publica ou gerar beneficios aos seus habitantes,
ou seja, os valores recolhidos a titulo de tributo sao revertidos em favor da
populacao. Revelando-se vultuosa a quantia sonegada, infere-se que a monta foi
subtraida em detrimento de toda a sociedade, ou seja, o valor que deveria ser
destinado a coletividade foi empregado em beneficio préoprio do agente do crime.

A finalidade da majorante em questéo é a de proteger a sociedade, inclusive
em contextos de calamidade publica, cujos recursos financeiros estatais
sonegados seriam de grande relevancia para o guarnecimento de produtos e
servicos essenciais. Portanto, punir mais rigorosamente a conduta daqueles que
tdo gravemente atingem a sociedade significa prevenir novas transgressoes,
concedendo maior segurancga juridica a populacao.

Neste sentido, o legislador, acertadamente, definiu a circunstancia majorante
de “ocasionar grave dano a coletividade”, todavia, assim como na definicdao do
piso para incidéncia de crime fiscal, também deixou de delimitar objetivamente
0 que seria o conceito de grave dano.

Logo, segundo entendimento encampado pelo Supremo Tribunal Federal®,
a consideracao do vultoso quantum sonegado é elemento suficiente para
caracterizagao do grave dano a coletividade’, els que tamanho valor deixa de
custear servicos publicos essenciais e capazes de atender as necessidades da
socledade, principalmente nas areas mais sensiveis, entre as quais destaco a
saude, educacgao e seguranca publica.

Assim, o Superior Tribunal de Justi¢a?, adotando-se como critério a Portaria
n° 320 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, fixou para fins de aplicacao
da majorante do grave dano a coletividade em relagdo a crimes tributarios
federais, o parametro de RS 1.000.000,00 (um milhao de reais), porquanto trata-se
do montante atribuido ao “‘grande devedor”’, tornando prioritaria sua cobranca.

Ressalto que a definicdo do que compde o dano tributario em crime contra
a ordem tributaria, especialmente para efeito da causa de aumento em exame
no momento, compreende o seu valor atual e integral, incluindo os acréscimos

legais de juros e multa, consoante precedentes do STJ?.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Habeas Corpus n° 129.284, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 2018.
Disponivel em: http:/www.stf.jus.br. Acesso em: 06 mar. 2025.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (STJ). Recurso Especial n° 1.849.120, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 2020. Disponivel
em: http:/www.stj.jus.br. Acesso em: 06 mar. 2025; e BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (STJ). Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial n° 2.149.591, T5 — Quinta Turma, julgado em 2022. Disponivel em: http:/www.stj.jus.br. Acesso em: 06 mar. 2025.
21 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (STJ). Recurso Especial n° 1.849.662/PR, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 2020.
Disponivel em: http:/www.stj.jus.br. Acesso em: 06 mar. 2025.
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Assim como na tematica da insignificancia, o tribunal da cidadania reforca
que ‘em se tratando de tributos estaduais ou municipais, o critério deve ser, por
equivaléncia, aquele definido como prioritario ou de destacados créditos (grandes
devedores) para a fazenda local”.

Ressalta-se, porém, que a Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual de
Rondoénia carece de norma, requlamento ou portaria tratando sobre créditos
prioritarios, destacados, ou mesmo conceituando os ‘grandes devedores”.

Em consulta a legislagdo estadual rondoniense, vislumbra-se a Portaria n°
106/2019/PGE-GAB, que visa regulamentar a prestagao de informacdes por parte
da Procuradoria-Geral do Estado para confeccao do Anexo de Riscos Fiscais
previsto no §3° do art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, a qual classifica as
acoes judiciais de acordo com seu impacto financeiro.

Neste sentido, as acdes judiciais sao classificadas de acordo com o impacto
financeiro, da seguinte forma: (i) Leve: até o valor fixado para pagamento em RPV;
(ii) Moderada: acima do limite da alinea anterior, até 100 mil reais; (iii) Elevado:
acima do limite da alinea anterior, até 5 milhées de reais; (iv) Extremo: acima do
limite da alinea anterior.

Por sua vez, ao instituir o Nucleo de Litigancia Estratégica em Matéria Fiscal
(NEF), por meio da Portaria n° 104 de 02 de fevereiro de 2021-PGE, a Fazenda
Estadual considerou de natureza estratégica as acgles relativas a débitos
superiores a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)?.

Desta forma, por equivaléncia e proporcionalidade, o valor adotado para fins
de incidéncia da agravante na esfera estadual ter-se-ia que ser o parametro
delimitado pelo item 3 do art. 5° da Portaria n° 106/2019/PGE-GAB, o qual define
como um risco de grau “Elevado” a cifra em patamar acima de 100 mil reais.

Cabe destacar que eventual aplicacao do parametro definido como prioritario
para o ente federal no ambito de crimes tributarios rondonienses esbarra no
principio constitucional da razoabilidade, porquanto ignora que 0S recursos
destinados a Unido sdo muito superiores aqueles destinados aos Estados,
especlalmente ao Estado de Rondoénia.

Adotando-se metodologia comparativa, observa-se que, conforme
estabelecido no art. 2° da Lei n® 5.982, de 29 de janeiro de 2025 (Lei Orgamentaria
Anual), a receita total do Estado de Rondénia é estimada em RS 17.216.164.765,00
(dezessete bilhdes, duzentos e dezesseis milhdes, cento e sessenta e quatro mil,

22 Art. 2° Para os fins desta Portaria, sao consideradas de natureza estratégica as consultas e agoes relativas a débitos ou devedores
cujo total seja maior ou igual a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), incluidos: I — Execugées Fiscais cujo devedor
ou grupo econdmico tenha débito consolidado maior do que o limite do caput; II — Acoes antiexacionais, incidentes, recursos
ou medidas de qualquer natureza relacionadas com devedores que se enquadrem nos limites do caput; III — A¢des relativas a
entidades da administragao direta ou indireta que se enquadrem no limite previsto no caput; IV — Outras agoes especificamente
designadas pelo gabinete da Procuradoria Geral do Estado.

134



setecentos e sessenta e cinco reais)®.

Noutro giro,conquanto aindanao aprovada aLel Orcamentaria Anual da Unido
de 2025, é imperioso ressaltar que o Projeto de Lei Orgamentdaria Anual existente
até o momento estima, em seu artigo 2°, a arrecadagao de RS 5.699.890.564.506,00
(cincotrilhdes, seiscentos e noventa e nove bilhdes, oitocentos e noventamilhoes,
quinhentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e seis reais)*, bem como que a
Lel n° 14.822, de 22 de janeiro de 2024, previa, em seu art. 2°, que a receita total
estimadanos orgamentos fiscal e da sequridade social é de R$5.414.919.492.986,00
(cinco trilhoes, quatrocentos e quatorze bilhées, novecentos e dezenove milhoes,
quatrocentos e noventa e dois mil, novecentos e oitenta e seis reais)®.

Portanto, por questdes de razoabilidade, ndo ha que se falar em aplicagao da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quanto a caracterizacao do grave
dano a coletividade para os tributos federais, para uma realidade totalmente
distinta, que é a existente no Estado rondoniense.

Nestavertente,asdemaisUnidadesdaFederacaoadotam parametrosdistintos
para definir a quantia considerada prioritaria, utilizando-se de regramentos
proprios, a exemplo do Maranh&o?, o qual adota como parametro o valor de RS
500.000,00 (quinhentos mil reais) para fins de aplicacao da majorante do artigo
12, inciso I, da Lei n® 8.137/1990, alicergado no art. 2°, inciso II, da Portaria GABIN
n° 615/2019, do Secretario de Estado da Fazenda.

Por fim, reputo que para o Estado rondoniense é proporcional a aplicacédo do
montante de RS 100.000,00 (cem mil reais), eis que constitui montante cerca de
10 (dez) vezes superior ao reputado como insignificante, considerando o marco
tedrico adotado para o presente estudo.

No crime de sonegacgdo fiscal e de apropriacao indébita tributaria, o bem
juridico protegido € o proéprio patriménio do erario e, consequentemente, a
coletividade.

Neste sentido, é inexoravel a aplicagdo da majorante prevista no art. 12, Inciso
I, da Lel n® 8.137/1990, a qual deve levar em consideragdo o quantum sonegado
para que a pena seja aplicada de acordo com o referido dispositivo.

Assim, em observancia ao principio constitucional da razoabilidade e

23 Disponivel em: https:/sepog.ro.gov.br/Conteudos/7019/lei-orcamentaria-anual-2025.

24 Disponivel em: https:/www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2025/ploa/texto-lei.pdf.

25 Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/1ei/114822.htm.

26 RECURSO EM SENTIDO ESTRITO ACUSATORIO. SENTENGA QUE RECONHECE A EXTINCZ\O DA PUNIBILIDADE PELA
PRESCRIQZ\O. PRESENTE A CAUSA DE AUMENTO DE PENA DO ART. 12, I, DA LEI N° 8.137/1990. GRAVE DANO PARA A
COLETIVIDADE. POTENCIAL OCORRENCIA PELA QUANTIA DESCRITA NA DENUNCIA. PROVIMENTO DO RECURSO SOB FOCO,
POREM COM O RECONHECIMENTO, AGORA, DA PRESCRICAO, DE OFICIO. (...) No caso do Estado do Maranhdo, maxime a
inexisténcia de regramento especifico e expresso a respeito do que seja crédito prioritario ou de grande devedor para a fazenda
estadual, reputa-se presente a causa de aumento de pena prevista no art. 12, I, da Lei n° 8.137/1990 quando seu valor atualizado
for superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos termos da Portaria GABIN/SEFAZ n° 615/2019 (TJ/MA, Recurso em Sentido
Estrito n° 0803456-12.2021.8.10.0000, Rel. Des. Joao Santana Sousa, Primeira Camara Criminal, julgado em 06 jul. 2021, DJe 09 jul.
2021).
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proporcionalidade, no Estado de Rondénia, maxime a inexisténcia de regramento
especifico e expresso a respeito do que seja crédito prioritario ou de grande
devedor para a Fazenda Estadual, reputo como necessaria a incidéncia da causa
de aumento de pena prevista no artigo 12, inciso I, da Lei n°® 8.137/1990, nas
hipéteses em que o dano causado ao erdrio superar o valor de RS 100.000,00 (cem
mil reais), forte no regramento estampado no item 3 do artigo 5° da Portaria n°
106/2019/PGE-GAB, o qual define o dano como “impacto financeiro elevado”.

5 CONCLUSAO

Diante da analise realizada, verifica-se que a aplicacdo do principio da
insignificancia, bem como da majorante de grave dano a coletividade enfrenta
0s mesmos desaflos, 0s quais sdo a auséncia de critérios objetivos para a sua
definicao ante a inércia do legislador estadual.

Ajurisprudénciadostribunais superiores tembuscado estabelecer parametros
paraaaplicacdodestesinstitutos. Contudo, suasdecisdeslimitam-se aocorréncia
de crime contra a ordem tributaria federal, de modo que as disposi¢des correlatas
aos tributos estaduais carecem de regulamentacao de cada unidade federativa,
em respeito a autonomia politica de cada ente federativo.

Em relacdo ao Estado de Ronddnia, observa-se a escassez de normas
especificas e/ourazoaveis. A falta de uniformidade compromete de sobremaneira
a seguranca juridica e a previsibilidade das decisbes judicials, em patente
violagao aos preceitos do ordenamento juridico.

A adocao de critérios claros, pautados em normas adequadas do Poder
Legislativo rondoniense, € essencial para o restabelecimento do equilibrio entre
a protecao da arrecadacéao tributaria e os principios fundamentais do direito
penal, garantindo uma resposta penal mais justa e proporcional, reservando a
intervencgao do Estado para situagdes em que realmente se justifique a tutela
penal e penalizando de forma mais severa aqueles que violam a sociedade
gravemente.

Portanto, é essencial que haja um aprimoramento, tanto nas normativas
estaduais arespeito da tematica, quanto nainterpretacao e aplicagdo do principio
da insignificancia no direito penal tributario e da dosimetria de pena no que
concerne a majorante do grave dano a coletividade. Assim, assegurar-se-a que
a atuacao estatal seja pautada pela razoabilidade e pelo respeito aos direitos e
garantias fundamentais, contribuindo para um sistema penal tributario mais
eficiente, justo e alinhado aos principios constitucionais.
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EXTINGAO DA PUNIBILIDADE PELO PAGAMENTO DO
TRIBUTO A QUALQUER TEMPO E SUA LEGITIMIDADE

Extinction of punishability by payment of the tax at any time and its
legitimacy

Jaires Taves Barreto!
jaires.taves@gmail.com

Resumo

Oobjetivodesse estudo é analisaracontrovérsiadoutrinariaarespeitodoinstituto
da extin¢ao da punibilidade pelo pagamento do tributo a qualquer tempo. Inicia-
se com a abordagem sobre o movimento de encarceramento ao longo dos anos, e
abordam-se a grandeza e importancia do bem juridico a ser tutelado pelo Direito
Penal Tributario. Em seguida, busca-se apresentar os argumentos contrarios ao
aludido beneficio, discorrendo sobre a alta lesividade desses crimes tributarios,
assim como acerca da protecdo ineficiente e sem racionalidade, sustentada
por alguns doutrinadores. Por fim, sdo apresentados argumentos favoraveis
ao instituto da extincado da punibilidade pelo pagamento a qualquer tempo do
tributo, inclusive com a mencao ao recente julgado proferido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI - Agado Declaratdria de Inconstitucionalidade n® 4273,
em que a questao fora debatida e julgada para declarar a constitucionalidade
de tal beneficio criminal com base nos Principios da Intervencao Minima,
Fragmentariedade e Proporcionalidade. Ao final, concluiu-se entdo que mesmo
sendo a qualquer tempo, a extin¢do da punibilidade pelo pagamento do tributo
estarla em consonancia com o0 ordenamento juridico brasileiro e a propria
realidade politico-social.

Palavras-chave: extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo;
movimento de desencarceramento; constitucionalidade; consonancia com a
realidade brasileira.

Abstract

The objective of this study is to analyze the doctrinal controversy regarding the
institution of the extinction of punishment for paying taxes at any time, starting
with an approach to the movement of incarceration over the years, as well as
the magnitude and importance of the legal good to be protected by Criminal
Tax Law. Next, we seek to present the arguments against the aforementioned
benefit, discussing a little about the high harmfulness of these tax crimes, as
well as about the inefficient and rational protection supported by some scholars.
Finally, arguments in favour of the institute of extinction of punishability by
payment of the tax at any time are presented, including mention of the recent
judgment handed down by the Federal Supreme Court in ADI - Declaratory
Action of Unconstitutionality No. 4273, where the issue was debated and judged

1 Pés-Graduado em Gestao Publica pela Emeron. Magistrado do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia.
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to declare the constitutionality of such a criminal benefit based on the Principles
of Minimum Intervention, Fragmentariness and Proportionality. In the end, it
was concluded that even at any time, the extinction of punishment for paying
the tax would be in line with the Brazilian legal system and the political-social
reality itself.

Keywords: extinction of punishment for paying taxes; decarceration
movement; constitutionality; in line with brazilian reality.

1 INTRODUGCAO

Ao longo do tempo é possivel observar a gradativa relevancia das normas
contidasnoOrdenamentoJuridico Tributario,cujafinalidade precipuaéaprotegao
da receita tributaria em prol do Estado. E, como principal fonte de renda, é de
extrema relevancia para a consecuc¢ao das politicas publicas desenvolvidas pelo
Poder Publico. Em outras palavras, as normas disciplinadoras do ordenamento
fiscal se destinam, em ultima analise, a assegurar a realizacao de politicas
publicas que, por sua vez, buscam implementar e manter os direitos sociais,
conhecidos como direitos de segunda dimensao. Assim, dada arelevancia destas
normas, a violacao a estas merece a tutela do direito penal, a ultima ratio de
nosso ordenamento juridico.

De certo, é inegavel a subsidiariedade do direito penal, como um direito que
somente deve ser utilizado quando violado os bens juridicos de maior relevancia
no ordenamento juridico, sob pena de se incorrer em uma verdadeira banalizacao
deste fundamental ramo da Ciéncia Juridica. E assente a legitimidade e
importancia do Direito Penal Tributario, cujo escopo é justamente garantir a
eficacia da Ordem Tributaria.

No entanto, aos poucos, € possivel observar um grande movimento de
despenalizacado de crimes, de desencarceramento, com a criagdo de institutos
juridicos como a transagdo penal, a suspensao condicional do processo, o
acordo de néo persecucao penal, as audiéncias de custddia, dentre outras
medidas previstas por nossa legislacao que contribuem para uma menor taxa de
encarceramento.

Nesse contexto surge, ainda no ano de 1990, em ambito do Direito Penal
Tributario, a extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo. O aludido
instituto se consubstancia em verdadeira medida de politica criminal na medida
em que possibilita o afastamento de uma eventual condenagao criminal, desde
que realizada a integral reparacao do dano perante a Fazenda Publica.

Previstoinicialmentenoartigol4 daLein®8.137/90, a extin¢cao da punibilidade
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pelo pagamento do tributo era possivel até o recebimento da denuncia.
Posteriormente, tal beneficio fora revogado, até ser novamente inserido no
sistema penal,? sendo certo que, na atualidade, a extingado da punibilidade pode
ocorrer pelo pagamento do tributo a qualquer tempo, ou seja, mesmo apoés o
recebimento da denuncia.

Grande parte da doutrina é contraria a esta politica criminal impeditiva de
punicao, da maneira como se apresenta atualmente, sustentando nao haver um
critério racional para a aplicacado desse instituto. Em verdade, entende parte
doutrinaria que a extin¢ao da punibilidade pelo pagamento do tributo a qualquer
tempo fomentaria a pratica de condutas destinadas a evasao fiscal, uma vez que,
amingua de um marco temporal definido, ndo haveria um critério racional e, por
conseguinte, seria possivel a realizacao de um calculo de risco, dentro de uma
escolha racional, pela maximizacao dos lucros.

No entanto, o trabalho busca um outro enfoque, a luz da efetividade do
pagamento da multa e demais encargos exigidos ao sonegador para ter sua
punibilidade extinta. Nesta toada, uma questdo se impde: sera que um alto valor
a ser pago, de acordo com as peculiaridades de cada caso, ndo teria 0 mesmo
efeito inibitério de uma pena privativa de liberdade? E mais, com um proveito
muito maior, uma vez que, além de contribuir com a arrecadagao financeira,
ainda viabilizaria que o réu pudesse permanecer inserido no seio familiar e
profissional.

A metodologia adotada é a pesquisa bibliografica alinhada ao método dedutivo
para investigar qual o posicionamento se considera mais consentaneo com o
estagio atual do Direito Penal Tributario em relacédo a extin¢cado da punibilidade
pelo pagamento e seus requisitos.

2 A QUESTAO DO BEM JURIDICO E O DIREITO PENAL
TRIBUTARIO

Ao direito penal é reservada a tutela dos bens juridicos de mais alta
Importancia, justamente em razao do seu alto poder sancionatoério. Nao por outro
motivo, somente deve ser utilizado quando os demais ramos do direito nao forem

2 Art. 9° E suspensa a pretensao punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, durante o periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento. (...) § 2° Extingue-se a
punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral
dos débitos oriundos de tributos e contribuigdes sociais, inclusive acessérios (BRASIL, 2003). E ainda: art. 83. A representacao
fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), sera encaminhada ao Ministério Pablico depois de proferida a decisao final, na esfera administrativa, sobre a
exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente (reda¢ao dada pela Lei n° 12.350, de 2010). (...) § 4° Extingue-se a punibilidade
dos crimes referidos no caput quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral
dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessoérios, que tiverem sido objeto de concessao de parcelamento (incluido pela Lei
n°12.382, de 2011) (BRASIL, 1996).
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capazes de conferirem a protegéo que se espera.

Em razdo disso, a teoria da protegdo dobem juridico e seu papel na justificagao
de sancdes penais parainfragoes fiscais é defendida por autores que argumentam
contra abordagens puramente econémicas do Direito Penal Tributario. Essa
corrente sustenta uma perspectiva funcional, que o legitima no enfrentamento
dos crimes fiscais, ou seja, para coibir as lesdes a interesses legais protegidos,
resguardando a Ordem Tributaria (OLIVE, 2014; BECHARA; TORRE, 2014).

Além dos autores supramencionados, tem-se que os autores funcionais,
como Thadeu José Piragibe Afonso (2012), Douglas Fischer (2006), Hugo de Brito
Machado (2023), Germano Marques da Silva (2018) e Flavio Vilela Campos (2020)
argumentam em seus estudos que os tributos sdo essenciais para a execugao de
politicas publicas e amanutengéo do Estado Social. Afonso (2012) e Fischer (2006)
enfatizam a importancia de criminalizar certos comportamentos para garantir
a arrecadacao fiscal, enquanto Machado (2023), Silva (2018) e Campos (2020)
destacam a relevancia dos tributos para a justica social e o impacto negativo de
Sua sonegacao.

Em contrapartida, ha uma outra corrente doutrindria, conhecida como
patrimonialista, sustentando a falta de legitimidade ao Direito Penal Tributario,
sob oargumento de que esta ciénciajuridicanao pode servir de mero instrumento
arrecadatorio, de presséao, por parte do Estado aos contribuintes (Mello, 2023, p.
40).

Na corrente patrimonialista, autores como Andrei Zenkner Schmidt (2003),
Claudio Costa (2003), e James Walker Jr. e Alexandre Fragoso (2021) direcionam
suas obras na discussao sobre a protecdo do patriménio publico contra a
sonegacao fiscal. Defendem que a criminalizagéo de delitos tributarios deve estar
diretamente relacionada a reparagéo do dano ao erario, com Schmidt (2003) e
Costa (2003) que ressaltam a necessidade de protecdo do patriménio estatal, e
Walker Jr. e Fragoso (2021) que adotam uma visdo garantista, mas reconhecem a
lesao ao patriménio publico.

Pode-se ilustrar, de forma geral, a referida dicotomia doutrinaria no quadro
abaixo:

Quadro 1: Demonstrativo das correntes doutrinarias

Corrente Funcionalista Referéncias Completas

D AFONSO, Thadeu José Piragibe. O Direito Penal Tributario e os
Thadeu José Plragéli{%)Afonso (AFONSO, Instrumentos de Politica Criminal Fiscal. Porto Alegre: Nuria
Fabris, 2012.
: FISCHER, Douglas. Delinquéncia Econémica e Estado Social e
Douglas Fischer (FISCHER, 2006) Democratico de Direito. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006.

el
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Hugo de Brito Machado (MACHADO, MACHADO, Hugo de Brito. Crimes Contra a Ordem Tributaria.
2023) 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023.

Germano Marques da Silva (SILVA, 2018) SILVA, Germ%r;?%?é%%%sedgégﬁgg%gietg?é’T;ékigténo. Lisboa:

CAMPOS, Flavio Vilela. Estudo Comparado Sobre a Extingao
Flavio Vilela Campos (CAMPOS, 2020) da Punibilidade e Elementos Fundamentais dos Crimes
Tributarios. Sao Paulo: Quartier Latin, 2020.

Corrente Patrimonialista Referéncias Completas

SCHMIDT, Andrei Zenkner. Exclusédo da Punibilidade em

Andrel Zenknerzggkglﬁidt (SCHMIDT, Crimes de Sonegagao Fisc%(%io de Janeiro: Lumen Juris,

Claudio Costa (COSTA, 2003) COSTA, Claudio. Crimes ggvi%n%%%%éo Fiscal. Rio de Janeiro:

WALKER JR., James; FRAGOSO, Alexandre. Direito Penal
Jarr(l&\}sA\{\q/%EkReGqur g?éi%aggéegg% 0so Tributario: Uma Vis&o Garantista da Unicidade do Injusto
: ' Penal Tributario. Belo Horizonte: D'Placido, 2021.

Fonte: O autor, com dados da pesquisa, 2024.

Em que pesem o0s argumentos trazidos por esta corrente doutrinaria
patrimonialista, o entendimento predominante é funcionalista, no sentido de
que o Direito Penal Tributario goza de legitimidade, eis que busca defender um
bem juridico de extrema relevancia, qual seja, a eficacia das normas tributarias.

OscriticosdacorrentepatrimonialistadefendemalegitimidadedoDireitoPenal
Tributario, sugerindo uma mudanca quanto a atual politica de descriminalizacao
(extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo a qualquer tempo), ou uma
aplicacao maisracional da extingdo da pena para pagamento de impostos (Mello,
2023, p. 42).

Segundo esse entendimento, ao se reduzir o Direito Penal Tributario a mero
instrumento de arrecadagao de receitas, as normas da Ordem Tributaria nao
alcangariam o grau de relevancia necessario para merecerem o escudo penal.

Ainda, argumentam os defensores desta corrente que embora a principal
finalidade da ordem tributdaria seja justamente garantir a arrecadacgao fiscal, 1Sso
nao lhe retira a enorme importancia para o Estado. Afinal, é justamente a receita
tributaria a principal fonte de recursos estatais.

Significa dizer que aimplementacao das politicas publicas, sobretudo aquelas
ligadas aosdireitos de segunda geracao, tais como os direitos sociais de educacao,
saude, seguranca, saneamento basico, dentre outros, dependem diretamente
do bom funcionamento da arrecadacgao tributaria. Portanto, é principalmente
por meio da ordem tributaria que o Estado consegue concretizar direitos
fundamentais estampados em nossa Carta Magna, garantindo os objetivos
expressamente previstos no artigo terceiro de nossa Constituicao Federal.

Vale ressaltar ainda o argumento trazido pela autora Leticia Amorim, ao
afirmar que o Direito Penal Tributario néo é voltado tao somente a arrecadagao
tributaria. Ao revés, mais que 1sso, revela mesmo algumas politicas publicas
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adotadas pelo Estado, como a previsao de proibicao de ingressar em solo nacional
com determinados produtos, ou o proprio tipo penal de Excesso de Exacgéao (artigo
316, paragrafo 1°, do Cédigo Penal) (BRASIL, 1940).

Assim, a doutrinadora prossegue alegando que a extin¢ao da punibilidade, a
qualquer tempo, pelo pagamento do tributo, esvaziaria ainda mais a tutela penal,
els que nao haveria uma “pena’, consequéncia légica para aqueles que cometem
delitos.

N&ao por outro motivo, alguns doutrinadores defendem estar implicitamente
previsto o principio do dever legal de pagar tributos. Embora ndo expressamente
previsto no ordenamento juridico, como assim o é em paises como Espanha e
Portugal, esse dever de pagar tributo poderia ser extraido da interpretacao da
propria Lel Maior.

Em verdade, ndo se pode perder de vista a alta lesividade das condutas
abrangidas pelo Direito Penal Tributario. Isto porque, em sua grande maioria, Sao
previstos delitos que acabam atingindo uma gama enorme de pessoas, ainda que
de forma indireta, na medida em que, ao desviarem recursos dos cofres publicos,
os sonegadores dificultam a implementacao de politicas publicas, conforme ja
exposto.

Em razao de se tratarem de condutas com alto poder lesivo, que ofendem o
Interessecoletivo,asnormasdoDireitoPenal Tributarioganhammaiorrelevancia.
Por tais razdes, considera-se que a corrente doutrinaria patrimonialista se revela
mais condizente com a importancia da ordem tributaria para o proprio bom
funcionamento da Republica brasileira.

3 DO CONTEXTO DA POLITICA CRIMINAL DE EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE

O movimento internacional de desencarceramento no direito penal passou a
reavaliar anecessidade e adequacao da pena, de maneira areservar a privagao da
liberdade para os delitos de violéncia fisica ou ameaca a pessoa. A exposicao de
motivos da reforma do Codigo Penal de 1984 previu que caso a politica criminal
se orientasse para proteger a sociedade, teria que restringir a pena privativa da
liberdade aos casos de reconhecida necessidade, como meio eficaz de impedir a
acao criminodgena cada vez maior do carcere.

Em verdade, através do discurso desencarcerador, ha toda uma ideia de
minimizar oS enormes custos com o sistema carcerdrio. Alids, nesta toada,
é interessante observar as cifras arcadas pelo Estado para manter um preso
no sistema prisional, conforme se observa através da mencao realizada pelos
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autores Galiotto e Medina, i verbis:

De acordo com Carmen Lucia, ex-presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF), um preso custa
mensalmente RS 2.400,00 aos cofres publicos,
com base nos dados de 2021 do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), que registrava
uma populagao carceraria de 835 mil individuos.
Diante disso, é evidente que ha um custo bilionario
associado ao sistema prisional. Estabelecendo
uma meta modesta de reduzir em 10% a taxa de
reincidéncia criminal, o Estado poderia obter uma
economiaextremamente significativa anualmente
(GALIOTTO; MEDINA, 2023, p. 6108).

Com efeito, a populacao carceraria ao regime fechado no Brasil era de 663.906
mil pessoas, no primeiro semestre de 2024, sendo que a populacao em prisao
domiciliar, sem equipamento de tornozeleira eletrdénica teve um crescimento
de 14,40% (100.433 em dezembro/2023 para 115.117 em junho/2024), segundo a
SENAPPEN - Secretaria Nacional de Politicas Penais, 6rgao do Ministério da
Justica (BRASIL, 2024).

Uma superpopulagao carceraria representa uma enorme despesa com
alimentacao e manutencao de detentos, mas também o pagamento de uma
vasta gama de servidores publicos, devidamente armados e treinados, capazes
de vigiarem toda esta populacao incessantemente.

Soma-se a1sso toda a estrutura necessaria para abrigar essa massa carceraria,
inclusive com a contratacao de meédicos, enfermeiros, assistentes sociais,
psicologos, além da aquisi¢dao e manutencao de prédios, viaturas, dispositivos de
seguranga, dentre outras despesas mensais.

Nesta toada, surgiram institutos despenalizadores, destacando-se, ja na
reforma do Cédigo Penal de 1984, a previsao das penas alternativas, em que houve
a iImplementacao das penas restritivas de direitos em nosso sistema juridico
penal, através do Cdédigo Penal, em detrimento das penas privativas de liberdade
para todos os casos.

Alids, gradativamente, diversos outros institutos de politica criminal foram
sendo implementados em nosso ordenamento juridico, tais como a propria
Lei dos Juizados Especiais, do ano de 1995, em que foram previstos institutos
despenalizadores, sobretudo a composicao civil dos danos em ambito penal, a
transacao penal e a propria suspensao condicional do processo.

Alnda, recentemente, é possivel observar o advento das audiéncias de
custodia, realizadas sempre que um cidadao é preso, assim como a iImportagao
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ao ordenamento patrio do instituto do acordo de nédo persecucao penal.

Desta forma, surge, ja no ano de 1990, a Lel n° 8.137/90, cujo objeto principal
era prever o rol de crimes contra a ordem tributdria e aumentar o seu rigor.

Embora a finalidade da mencionada lei fosse de realizar um recrudescimento
dos crimes contra a ordem tributaria, paradoxalmente, em seu bojo, mais
precisamente em seu artigo 14, a Lel n° 8.137/90, o legislador criou o instituto da
extin¢ao da punibilidade pelo pagamento do tributo, sequindo no mesmo sentido
do movimento de desencarceramento.

Na época, entretanto, esse beneficio penal era restrito ao recebimento da
denuncia, de maneira que apos o inicio da acéo penal ndo mais seria possivel ao
réu se valer do pagamento para extinguir a sua punibilidade.

Posteriormente,alein®8.383/91revogouoinstituto,eliminandoapossibilidade
de extinguir a punibilidade pelo pagamento do tributo. Contudo, quatro anos
mais tarde, ja no ano de 1995, a Lel n° 9.249/95, cuja principal finalidade era a
de alterar normas sobre o Imposto de Renda de Pessoas Juridicas, restabeleceu
esta politica criminal, prevendo expressamente a extingdo da punibilidade, mas
mantendo o critério temporal: até o recebimento da Denuncia.

Noentanto,em2003,aLein®10.684/03naosomente previuas pessoas juridicas
o parcelamento do tributo e a extincao da punibilidade pelo seu pagamento,
como também retirou o marco temporal, passando a viabilizar a aplicacao desse
instituto até mesmo apos o transito em julgado da sentencga condenatoéria.

A partir deste ato normativo, passou a ser possivel que o beneficio fosse
aplicado a qualquer tempo. Alids, outras leis passaram a prever, igualmente, a
extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo a qualquer tempo, como a
Lel n° 11.941/09, corroborando a determinacdo da mencionada Lel n° 10.684/03,
de maneira que atualmente nosso arcabouco legislativo permite a extincao da
punibilidade mesmo apds o transito em julgado.

4 DA CONTROVERSIA DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO
PAGAMENTO DO TRIBUTO A QUALQUER TEMPO

Conforme ja exposto, atualmente o ordenamento juridico passou a prever
expressamente a extingao da punibilidade pelo pagamento do tributo a qualquer
tempo, mesmo quando pago apos o transito em julgado de uma sentenca penal
condenatodria.

No entanto, uma parcela significativa da doutrina passou a se Insurgir
contra esse instituto. Sob o tema, é interessante o magistério dos doutrinadores
José Maria Panoeiro e Henrique de Sa Valadao Lopes, os quais demonstram a
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gravidade dos delitos contra a ordem tributaria (Panoeiro; Lopes, 2023, p. 49-94;
Panoeiro, 2017).

De acordo com os mencionados doutrinadores, esse tipo de crime, embora
nao sejam praticados mediante violéncia ou grave ameaca, sao extremamente
graves, por atingirem toda a sociedade, eis que reduzem a arrecadacgao tributaria,
a receita dos cofres publicos, dificultando a consecucao das politicas publicas
por parte do Estado e, consequentemente, atingindo todas as camadas sociais,
sobretudo as mais necessitadas.

Escrevem Panoeiro e Lopes (2023, p. 52) que:

A finalidade ultima do Direito nédo é o bem do
homem em si mesmo e desconectado de seus
semelhantes, mas o bem comum, da sociedade em
que ele convive com o0s outros homens. [..] Nesse
contexto, importa ao ambito da compreensao das
condutas qualificadas como delitos econdmicos
nao apenas a compreensao do substrato normativo
imediato, seja econdmico ou penal, mas a prépria
tabua axiolégica de valores que se infere da Ordem
Econémica Constitucional.

Com o incremento do lucro empresarial advindo de condutas ilicitas, surge
uma concorréncia desleal na livre iniciativa, contribuindo para uma “quebra” das
empresas que buscam honrar com todos os encargos e gerando um abuso do
poder econémico que, por sua vez, tende a influenciar no poder politico.

Em outras palavras, sequndo os autores, o ilicito fiscal, além de prejudicar o
proprio Estado diretamente, jJa que reduz a arrecadacao tributaria, ainda prejudica
0 proprio mercado, els que as empresas pagadoras de seus encargos estariam
prejudicadas, com um lucro reduzido, se comparadas com as sonegadoras de
impostos (Panoeiro; Lopes, 2023, p. 49-94; Panoeiro, 2017).

Ainda, prosseguem o0s autores, com a influéncia do poder econémico, haveria
uma maior probabilidade de uma intervencao no processo legislativo, capaz de
produzir uma legislagao mais benevolente aos sonegadores. Os efeitos de uma
extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo iria de encontro a relevancia
socloeconémica do bem juridico tutelado pelo Direito Penal Tributario.

Ademais, muitos doutrinadores — podendo-se mencionar Leticia Amorim
— sustentam que o instituto até poderia vir a ser legitimo, desde que houvesse
um ‘critério racional”. Sequndo esta, nao haveria racionalidade ao se adotar tal
beneficio sem se estabelecer um critério delimitador, como um marco temporal.
Nessa estelra, o proprio bem juridico protegido pelo Direito Penal Tributario, qual
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seja, a eficacia da ordem tributdria, estaria desprotegida (2023, p. 41-43).

A mencionada autora propde que o pagamento do tributo, quando realizado
até o oferecimento da denuncia, deveria ser considerado como uma causa de
diminuicao de pena, nos moldes do artigo 16 do Cédigo Penal. Subsidiariamente,
sugere que a extin¢cao da punibilidade seja admitida apenas quando o0 pagamento
fosse até o recebimento da denuncia, fixando, assim, um marco temporal, o que
dotaria o instituto de um critério racional (Mello, 2023, p. 46-47).

Nateoriaracional,argumentamaindaalgunsdoutrinadoresqueapossibilidade
de ter a punibilidade extinta a qualquer tempo permitiria ao agente realizar um
verdadeiro “calculo do risco da conduta ilicita’, fazendo a escolha mais racional
que, neste caso, em razao da deficiéncia da protecao ao bem juridico, podera ser
a que mais lhe venha a gerar lucros.

Em que pesem o0s argumentos desfavoraveis ao instituto da extingdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo a qualquer tempo, esta nao parece ser a
melhor posigéo. Isto porque, ao contrario do alegado, o mencionado beneficio é
um verdadeiro estimulo ao pagamento do tributo.

Afinal, se houver quaisquer condi¢ées financeiras de arcar com os valores
do tributo e seus acessorios, certamente o réu que estiver na iminéncia do
carcere buscara ressarcir os cofres publicos, o que representara um verdadeiro
incremento nas financas do Estado.

Dentro desta otica, o pagamento do tributo pelo réu, ainda que visando
extinguir a punibilidade, deve ser considerado como um verdadeiro reforgo na
receita tributaria, em detrimento da pena corporal. Certamente, muitos destes
pagamentos efetuados de forma extemporanea somente assim foram realizados
em razao da possibilidade de terem a punibilidade extinta.

[sto é, caso nao houvesse a previsao desse instituto, uma vez condenado, o
sonegador certamente nao trataria de efetuar o pagamento, ja que nao haveria
mais nenhuma “vantagem” para tanto, eis que mesmo pagando os valores, ainda
deveria cumprir sua pena. Assim, é cristalino o grande incentivo ofertado pelo
Estado em prol do sonegador.

Outro ponto a ser considerado é que 0 encarceramento nos crimes sem
violéncia e grave ameaca, Ja ha muito vem sendo combatido, justamente por nao
se revelar como a sanc¢ao mais adequada para esses casos.

Conforme ja exposto, deve ser ressaltado o enorme 6nus ocasionado ao
Estado que uma massa carceraria grande acarreta. Sustentar uma expressiva
quantidade de pessoas dentro de uma prisao, parece ser cada vez mais inviavel
e, conforme ja se revelou, muitas vezes ineficaz. E ir na contramé&o da politica
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atual.

Ademais, o encarceramento de pessoas ativas, com capacidade de contribuir
para a sociedade, seja com a geragao de riquezas, seja com a geragao de emprego
e renda, nao parece ser a melhor solugdo, ainda mais se considerarmos que
uma grande quantidade desses ilicitos sdo praticados por pessoas de elevada
formacado académica/intelectual, que certamente poderiam estar contribuindo
melhor para o desenvolvimento da sociedade.

De certo, é inegavel os efeitos deletérios de uma prisao, seja para a familia,
privada de um de seus membros, seja para a propria sociedade, que além de arcar
com os custos da manutengao do sistema prisional, em muitos casos ainda perde
uma forga de trabalho.

Cabe ainda ressaltar que o argumento de que o proveito do crime seria maior
do que a sancao penal, nesses casos em que se admite o pagamento do tributo
a qualquer tempo, ndo se sustenta, ja que o valor a ser pago para a extingao da
punibilidade deve ser calculado de maneira a desestimular a pratica da conduta,
ou seja, com a inclusao de valores de multa e demais encargos suficientes a ponto
de causar repercussao nas financas dos sonegadores.

De certo, ao calcular os valores a serem pagos, inclusive eventual multa,
deve o legislador se ater aos valores a serem exigidos, de maneira a penalizar o
infrator em sua vida financeira sem, entretanto, inviabilizar a pratica da atividade
empresarial.

Corroborando para que se sustenta, em 2023, o Supremo Tribunal Federal, na
Acéao Declaratoria de Inconstitucionalidade n® 4273, em julgamento a respeito
da constitucionalidade dos dispositivos legais que preveem justamente a
possibilidade de extincédo da punibilidade pelo pagamento do tributo a qualquer
tempo, entendeu ser constitucional tal instituto (BRASIL, 2023).

Nesse sentido, assim se manifestou o Pretoério Excelso, in verbis:

PENAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CREDITO TRIBUTARIO.
REFIS. LEI N. 11.941/2009, ARTS. 67, 68 E 69. LEI N.
10.684/2003, ART. 9°, §§ 1° E 2°. CONTINENCIA EM
RELACAO A ADI 3.002, JULGADA PREJUDICADA.
PRELIMINAR SUPERADA. LEI POSTERIOR QUE
DISCIPLINOU A SUSPENSAO DA PRETENSAO
PUNITIVA EM RAZAO DO PARCELAMENTO.
PERDA PARCIAL DE OBJETO DA AGAO. MERITO.
INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTS. 3°, 1 A IV, E
5°, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA
AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE PROTECAO
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DEFICIENTE.  INOCORRENCIA.  INCIDENCIA
DOS PRINCIPIOS DA INTERVENCAO MINIMA,
FRAGMENTARIEDADE E PROPORCIONALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. (..) 6. A extincdo da
punibilidade como decorréncia da reparagao
integral do dano causado ao erario pela pratica
dos crimes contra a ordem tributaria constitui
opgao politica ha muito adotada no ordenamento
juridico brasileiro, 0 que demonstra a prevaléncia
do interesse do Estado na arrecadacgao das receitas
provenientes dos tributos, para consecugao
dos fins a que se destinam, em detrimento da
aplicagédo da sangéo penal ao autor do crime. 7. O
parcelamento e o pagamento integral dos créditos
tributarios, além de resultarem em incremento
da arrecadagdo, exercendo inequivoca funcao
reparatéria do dano causado ao erario pela
pratica dos crimes tributarios, funcionam como
mecanismos de fomento da atividade econémica
e, em consequéncia, de preservagcao e geragao
de empregos. (..) 8. A preponderancia conferida
pelo legislador a politica arrecadatéria, em
relacéo a incidéncia das sanc¢des penais, guarda
conformidade e harmonia com os principios da
intervencdo minima (ou da subsidiariedade) e
da fragmentariedade (ou essencialidade), que
informam o direito penal. (..) 9. A sang&o penal
deve ser a ultima ratio para a protegcdo do bem
juridico tutelado pelas normas instituidoras dos
crimes contra a ordem tributaria abrangidos pelas
medidas despenalizadoras previstas na Lel n.
11.941/20009. (...) 13. Pedido prejudicado no que diz
respeito ao art. 68 da Lel n. 11.941/2009 e julgado
improcedente quanto as demais disposigdes
legais impugnadas, declarando-se constitucionais
os arts. 67 e 69 da Lei n. 11.941/2009 e o art. 9°,§§ 1°
e 2°,da Lel n. 10.684/2003 (BRASIL, 2023).

Conforme se observa, no julgamento, o STF entendeu que além de priorizar

a arrecadacao (o principal bem juridico dos crimes tributarios), a extingdo da
punibilidade pelo pagamento do tributo preservaria a atividade econémica e a
geracao de empregos, prestigiando a liberdade, a propriedade e a livre iniciativa,

além de reforgar o carater subsidiario do direito penal, é dizer, a concepgao

segundo a qual a imposicao de punicao criminal se justifica somente em ultimo

Tal julgamento fol de extrema valia, ja@ que assentou a tese predominante,
analisando todas as vantagens desta politica criminal. Ao se preocupar com
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a atividade econdmica, a Corte Suprema observou que o encarceramento
do sonegador, sem lhe dar a oportunidade de pagamento a qualquer tempo,
prejudicaria a propria empresa, contribuindo para um aumento das taxas de
desemprego.

Destaca-se o entendimento dos Ministrosno sentido de que nao se tratando de
crimes violentos, que nao colocam a incolumidade fisica em risco, a preferéncia
pelasancao corporal iriade encontro ao proprio carater subsidiario, fragmentario,
proporcional e de intervencdo minima do direito penal, desprestigiando os
Institutos juridicos que permitem a liberdade.

Por fim, é possivel observar a preocupacao dos julgadores em prestigiar a
propriedade e a livre iniciativa, afinal, sendo o responsavel pela sonegacgao fiscal,
namaioria das vezes, o proprietario da pessoa juridica, cuja atividade geralmente
é a principal fonte de renda familiar, a sua detencgéo certamente significara o
término da propria atividade empresaria.

5 CONCLUSAO

Como exposto, a extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo, a
qualquer tempo, se revela como uma manifestagao politico-criminal do Estado e,
como quaisquer atos politicos, estao sujeitos a adequacdes e mudancas ao longo
do tempo.

O proprio instituto mencionado ja sofrera alteracées ao longo dos anos,
extinguindo o beneficio, revigorando-o e, posteriormente, ampliando a sua
possibilidade de abrangéncia, admitindo a extin¢cao da punibilidade mesmo apos
o transito em julgado de uma sentenca condenatéria.

Em razao desta vasta abrangéncia, surgiu uma divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial quanto a legitimidade desse instituto e do préprio Direito Penal
Tributario, a qual culminou com a declaracdo de constitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal. Assim sendo, ap6s a ADI 4273, na atualidade, a
extincao da punibilidade pode ocorrer pelo pagamento do tributo a qualquer
tempo, ou seja, mesmo apos o recebimento da denuncia.

N&o obstante a decisao, grande parte da doutrina ainda é contraria a esta
politica criminal da maneira como se apresenta atualmente, sustentando nao
haver um critério racional para a aplicacao da extin¢ao da punibilidade.

Em verdade, entende parte doutrinaria que a extin¢ao da punibilidade pelo
pagamento do tributo a qualquer tempo fomentaria a pratica de condutas
destinadas a evasdo fiscal, uma vez que,amingua de um marco temporal definido,
nao haveria um critério racional e, por conseguinte, seria possivel a realizacao
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de um calculo de risco, dentro de uma escolha racional, pela maximizacao dos
lucros.

Contudo, em que pesem 0s argumentos contrarios, prevaleceu a tese de que
a extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo a qualquer tempo néo
violaria nenhuma norma constitucional. Alias, muito pelo contrario, resquardaria
principios constitucionais, como a liberdade, a propriedade e a propria livre
iniciativa.

De certo, se por um lado ha doutrinadores que sustentam a violacao do
principio da livre concorréncia e da alta lesividade desses crimes, nao se pode
perder de vista que o pagamento do tributo, ao invés do encarceramento, se
revela mais adequado a realidade social, na medida em que representa um
Incremento nas receitas publicas, incentivando o pagamento do tributo, bem
como evitando gastos com o proprio sistema prisional e, sobretudo, mantendo
o regular andamento de empresas, ja que seus representantes, soltos, poderao
permanecer tocando suas atividades profissionais, assegurando o0 emprego e a
renda familiar de seus empregados.

Cabe ressaltar que uma empresa possul finalidade social, sendo fonte de
renda e emprego para muitas familias, gerando riqueza e producao para toda
uma socledade. Nesse sentido, ao Estado néo interessa a faléncia e o término de
empresas.

Nesta estelrade valores, realizando uma verdadeira ponderagao de interesses,
de acordo com os argumentos contrarios e favoraveis, é salutar a instituigéo e
manutencao desta politica criminal de extingao da punibilidade pelo pagamento
do tributo a qualquer tempo.
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A PROTEGAO DO CONSUMIDOR FRENTE A
COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS IMPROPRIOS AO CONSUMO
NA REGIAO NORTE DO BRASIL: RESPONSABILIDADE CIVIL,
VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E DESAFIOS DE
EFETIVIDADE NORMATIVA

Consumer protection against the sale of products unfit for
consumption in northern brazil: civil liability, socioenvironmental
vulnerability and challenges to normative effectiveness

Leonel Pereira da Rocha
leonel@tjro.jus.br

Resumo

O presente artigo analisa o regime juridico de protecao do consumidor brasileiro
em face da comercializacao de produtos impréprios ao consumo, com énfase nos
desafios de efetividade normativa observados na Regiao Norte do pais. Parte-se
do exame dogmatico dos artigos 8°,12, 14 e 18 do Cdédigo de Defesa do Consumidor
(Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990), articulando a responsabilidade objetiva
do fornecedor com o principio da vulnerabilidade (MARQUES; MIRAGEM, 2019).
Em seguida, examina-se o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal
de Justica quanto a caracterizacdo do dano moral em casos de produtos
alimenticios contaminados ou vencidos, independentemente de efetiva ingestao
(STJ, REsp 1.899.304/SP, 2021). O artigo articula, ainda, a dimens&o consumerista
a vulnerabilidade socioambiental préopria da Amazoénia Legal, evidenciando
como fatores logisticos, climaticos e de infraestrutura sanitaria podem ampliar
o risco de circulagéo de produtos impréprios nos estados do Norte (DOMENE et
al,2023). Como estudo de caso ilustrativo, apresentam-se dados publicos sobre a
atuacao do Procon de Rondoénia entre 2023 e 2025. Conclui-se que a efetividade da
tutela consumerista na regiao depende, em grande medida, do fortalecimento da
capacidade fiscalizatéria e da integracao institucional entre vigilancia sanitaria,
Procon, Ministério Publico e Defensoria Publica, e ndo apenas da criacao de
novas normas. Metodologicamente, o trabalho é de natureza qualitativa e
dogmatico-juridica, apoiado em revisdo bibliografica, analise normativa e
dados documentais de 6rgaos publicos, com explicitacdo das limitacdes do
levantamento jurisprudencial regional.

Palavras-chave: direito do consumidor; produtos improprios ad consumo;
responsabilidade civil objetiva; vulnerabilidade socioambiental;, Amazdnia
Legal.

Abstract

This article examines the Brazilian legal framework for consumer protection
against the sale of products unfit for consumption, focusing on the challenges
of normative effectiveness observed in the North region of the country. It begins
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with a dogmatic analysis of articles 8, 12, 14 and 18 of the Consumer Defense
Code (Law No. 8,078/1990), linking the supplier’s strict liability to the principle
of vulnerability (MARQUES; MIRAGEM, 2019). It then reviews the consolidated
understanding of the Superior Court of Justice regarding moral damages in cases
involving contaminated or expired food products, regardless of actual ingestion
(STJ, REsp 1,899,304/SP, 2021). The article further connects consumer law to the
socioenvironmental vulnerability characteristic of the Legal Amazon, showing
how logistical, climatic and sanitary infrastructure factors may increase the risk
of unfit products reaching consumers in the northern states (DOMENE et a/,
2023). As an illustrative case study, public data on the performance of the state
consumer protection agency (Procon) of Rondénia between 2023 and 2025 are
presented. The article concludes that the effectiveness of consumer protection
in the region depends largely on strengthening enforcement capacity and
institutional integration, rather than on new legislation.

Keywords: consumer law; products unfit for consumption; strict liability;
socloenvironmental vulnerability; Legal Amazon.

1 INTRODUGCAO

O Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990)
completou, em 2025, trinta e cinco anos de vigéncia. Ao longo desse periodo,
consolidou-se como um dos microssistemas juridicos mais efetivos do
ordenamento brasileiro, especialmente no que se refere a tutela da saude e da
seguranga do consumidor (art. 6°,inciso I, do CDC). N&o obstante essa maturidade
normativa e jurisprudencial, a comercializagdo de produtos 1mproprios ao
consumo, sobretudo alimentos e medicamentos deteriorados, vencidos ou
contaminados, permanece como problema recorrente, com incidéncia desigual
entre as regides do pais.

O objetivo deste artigo € analisar o regime juridico aplicavel a venda de
produtos improéprios ao consumo no Brasil e discutir, de modo especial, por que a
Regido Norte constitul um campo de observacao analiticamente relevante para
esse tema. A hipotese conduzida é a de que o problema nao decorre de lacuna
normativa, uma vez que o arcabouco civil, penal e administrativo é robusto
e razoavelmente estavel na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), mas de fatores de efetividade ligados a vulnerabilidade socioambiental,
a extensao territorial, a precariedade logistica e a capacidade institucional de
fiscalizagao caracteristicos de parte expressiva dos estados amazonicos.

Para tanto, o artigo articula trés planos de analise. O primeiro é dogmatico-
juridico, e recupera os fundamentos da responsabilidade objetiva do fornecedor
e do principio da vulnerabilidade no CDC (MARQUES; MIRAGEM, 2019). O
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segundo é jurisprudencial, e sistematiza o entendimento do STJ sobre produtos
alimenticios impréprios ao consumo, com destaque para a definicao da Segunda
Secdo quanto a configuracao do dano moral independentemente de ingestao
efetiva do produto contaminado (STJ, REsp 1.899.304/SP, 2021). O terceiro plano
é regional e empirico, e relaciona a protecao do consumidor a literatura sobre
inseguranca alimentar e vulnerabilidade climaticana Amazoénia Legal (DOMENE
et al, 2023), ilustrando o argumento com dados publicos e verificaveis sobre a
atuacao do Procon de Rondénia entre 2023 e 2025.

O texto estd estruturado em oito secOes, além desta introducdo e das
consideracoes finais. As secdes 2 e 3 tratam do referencial tedrico e da
qualificacao juridica dos produtos impréprios ao consumo, nas esferas civel,
penal e administrativa. A secao 4 sistematiza a jurisprudéncia do STJ sobre
a matéria. A secdo 5 desloca a analise para a dimensao regional, discutindo
a vulnerabilidade socioambiental amazdnica e explicitando os limites
metodologicos do levantamento de jurisprudéncia estadual realizado para este
trabalho. A secao 6 apresenta os dados do Procon de Rondoénia. A secao 7 discute
desafios institucionais e propde uma agenda de pesquisa. A conclusao retoma os
principais achados e aponta caminhos para investigagdes futuras.

2 REFERENCIAL = TEORICO: VULNERABILIDADE E
RESPONSABILIDADE OBJETIVA NO CDC

2.1 A vulnerabilidade como principio estruturante do direito do
consumidor

A vulnerabilidade é reconhecida pela doutrina como o principio fundante do
direito do consumidor brasileiro, refletido na presuncao estabelecida pelo artigo
4° do CDC e amparado constitucionalmente pelo artigo 5°, inciso XXXII, e pelo
artigo 170, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988. Claudia Lima Marques e
Bruno Miragem (2019) sistematizam a vulnerabilidade em quatro dimensdes
articuladas: técnica, quando o consumidor nao detém conhecimento especifico
sobre o produto ou servico; juridica, relativa ao desconhecimento dos efeitos
legais da contratacéo; fatica, que engloba a vulnerabilidade econdémica e social;
e informacional, associada a assimetria de informacgdo entre fornecedor e
consumidor. Bruno Miragem (2020) acrescenta que a vulnerabilidade nao é
apenas descritiva de uma condicao de fato, mas opera como principio juridico
que orienta a interpretacao e a aplicagao de todo o microssistema consumerista.

Essamoldura tedrica é especialmente relevante para o presente artigo, porque
a vulnerabilidade fatica e informacional tende a se intensificar em contextos de

156



baixa renda, baixa escolaridade formal em matéria de direitos do consumidor e
reduzido acesso a canais de reclamacao, caracteristicas que, como se discutira
na secao 5, incidem de modo desigual sobre parcela da populacéo da Regiao
Norte. A vulnerabilidade, nesse sentido, nao é uma categoria abstrata, mas um
conceito que ganha densidade empirica quando examinado a luz de indicadores
sociais e territoriais concretos.

2.2 Reséponsabilidade objetiva do fornecedor: os artigos 12,14 e
18 do CD

O CDC distingue dois regimes de responsabilidade civil do fornecedor.
O primeiro, disciplinado pelos artigos 12 a 17, trata do fato do produto ou do
servico, isto é, do acidente de consumo que causa dano a saude ou a seguranca
do consumidor, situagdo em que o produto nao oferece a seguranca que dele
legitimamente se espera (art. 12, § 1° inciso II, do CDC). O segundo regime,
previsto nos artigos 18 a 25, trata do vicio do produto ou do servigo, referente a
defeitos de qualidade ou quantidade que tornam o bem improéprio ou inadequado
ao consumo a que se destina, ou que lhe diminuem o valor. Em ambos 0s casos, a
responsabilidade é objetiva, fundada na teoria do risco da atividade econdémica,
e independe da demonstragédo de culpa do fornecedor (GRINOVER et a/, 2005;
MARQUES; BENJAMIN; MIRAGEM, 2022).

O artigo 18, § 6°, do CDC, oferece rol exemplificativo do que se considera
IMpProprio ao uso e consumo: produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;
produtosdeteriorados,alterados,adulterados,avariados,falsificados,corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos, ou em desacordo com as normas
requlamentares de fabricacgéao, distribuicao ou apresentacao; e produtos que, por
qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a que se destinam. A clausula
geral do inciso III confere ao dispositivo elasticidade suficiente para abranger
hipéteses supervenientes de impropriedade ndo expressamente descritas, o que
reforga o carater protetivo da norma (MARQUES; BENJAMIN; MIRAGEM, 2022).

Do ponto de vista daresponsabilidade, o fornecedor apenas se exime do dever
de indenizar nas hipoteses do artigo 12, § 3°, do CDC, quais sejam, a prova de que
nao colocou o produto no mercado, de que o defeito inexiste ou de culpa exclusiva
do consumidor ou de terceiro. Trata-se de rol taxativo, o que reforga o carater
rigoroso da responsabilizacdo e a centralidade da seguranca do consumidor
como bem juridico protegido.

2.3 Vulnerabilidade como categoria transdisciplinar: do risco
de mercado ao risco socioambiental
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A dogmatica consumerista trata a vulnerabilidade como condigéo relacional,
e nao como atributo individual do consumidor: ela decorre de assimetrias
estruturais entre as partes da relagdo de consumo, sejam elas técnicas, juridicas,
faticas ou informacionais (MARQUES; MIRAGEM, 2019). E possivel observar
estrutura analoga em outro campo do conhecimento, o dos estudos sobre
vulnerabilidade climatica e socioambiental, no qual sistemas de monitoramento
como o Adapta Brasil operacionalizam a vulnerabilidade de um territério a partir
de fatores como planejamento, logistica, manutenc¢ao da producgéao e capacidade
adaptativadas populacoeslocais (INFOAMAZONIA, 2023). Em ambos 0s campos, a
vulnerabilidade nao descreve uma fraqueza intrinseca do sujeito ou do territério,
mas o resultado de uma posicao estrutural de menor capacidade de resposta
diante de um risco externo, seja ele de mercado, seja ele ambiental.

A proposicao tedrica central deste artigo é a de que essas duas categorias,
a vulnerabilidade consumerista e a vulnerabilidade socioambiental, podem ser
lidas comohomologas, e ndo apenas coincidentes, quando aplicadas a um mesmo
territério. Nos municipios amazoénicos caracterizados por baixa capacidade
adaptativa e fragilidade logistica (INFOAMAZONIA, 2023, DOMENE et al, 2023), a
vulnerabilidade fatica e informacional do consumidor, ja presumida pelo artigo
4° do CDC, tende a se sobrepor a vulnerabilidade estrutural do territério, de modo
que orisco de exposicao a produtos improprios ao consumo deixa de ser um risco
de mercado 1solado e passa a integrar um quadro mais amplo de vulnerabilidade
regional. Essa hipodtese de sobreposicao €, importa registrar com precisao, uma
proposicao teodrica formulada por esta autoria a partir da leitura conjunta da
literatura consumerista e da literatura sobre vulnerabilidade climatica, e ndo um
achado empirico demonstrado neste artigo.

Assumir esse carater tedrico e nao empirico da proposicao €,aqui, umaescolha
metodologica deliberada. Em vez de sustentar o argumento regional por meio de
levantamento jurisprudencial que nao péde ser verificado com o rigor exigido (v.
secdo 5.3), este artigo opta por declarar explicitamente a hipdtese de sobreposigéo
entre vulnerabilidade consumerista e vulnerabilidade socioambiental como
proposicao a ser testada, e ndo como fato comprovado. E essa hipotese tedrica,
e ndo uma amostra de precedentes regionais, que orienta a leitura dos dados
do Procon de Rondénia apresentados na secado 6, que devem ser lidos como
1lustracdo compativel com a hipotese, nao como sua demonstracao.

3 PRODUTOS IMPROPRIOS AO CONSUMO: QUALIFICAGAO
JURIDICA E INTERFACES PENAL E SANITARIA
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3.1 Vicio e fato do produto: distin¢gao necessaria

A distingao entre vicio e fato do produto nao é meramente académica, pois
determina prazos, 6nus probatorios e a extensao da indenizacao devida. Quando
um alimento é vendido fora do prazo de validade, mas nao é consumido nem
causa dano concreto a saude, esta-se, em regra, diante de vicio do produto
(art. 18 do CDC), ensejando a possibilidade de substituicao, restituigéo do valor
pago ou abatimento proporcional do prego, conforme o artigo 18, § 1°. Quando,
entretanto, o produto improprio é efetivamente ingerido, ou quando a mera
exposicao do consumidor ao risco concreto de lesao a saude é reconhecida como
potencialmente lesiva, a situagéo pode configurar acidente de consumo (fato
do produto), com repercusséo sobre a caracterizagdo do dano moral, como se
detalhara na secao 4.

A jurisprudéncia compilada em repositorios de decisdes estaduais mostra
reiterada aplicagéo do artigo 18, § 6°, inciso I, do CDC para caracterizar como
Impropria ao consumo, de forma objetiva, a mercadoria cujo prazo de validade
esteja vencido, independentemente de prova de deterioracdo efetiva do
produto. Essa leitura decorre da proépria literalidade da norma, que presume a
impropriedade a partir do simples decurso do prazo, sem exigir prova adicional
de dano a substancia do bem.

Quadro 1. Vicio do produto e fato do produto: elementos de distin¢ao

Elemento Vicio do produto (arts. 18-25, CDC) Fato do produto (arts. 12-17,
CDC)
Natureza do defeito Defeito de qualidade ou quantidade que Defeito que compromete a seguranga
torna o bem improprio ou inadequado ao | legitimamente esperada, com potencial
consumo, ou lhe diminui o valor de causar dano a saude ou a integridade
do consumidor
Exemplo tipico Alimento fora do prazo de validade, ainda | Alimento contaminado efetivamente
ndo consumido ingerido, ou corpo estranho identificado
no produto
Consequéncia juridica Substitui¢éo do produto, restituigéo do Responsabilidade por danos materiais
principal valor pago ou abatimento proporcional do e morais decorrentes do acidente de
preco (art. 18, § 1°) consumo (art. 12)
Prazo decadencial 30 ou 90 dias, conforme a natureza do 5 anos, prazo prescricional para
produto (art. 26) reparagéo de danos (art. 27)
Excludentes de Rol do art. 12, § 3°, aplicavel por analogia N&o colocagéao do produto no mercado,
responsabilidade ao regime do vicio, no que couber inexisténcia do defeito ou culpa
exclusiva do consumidor ou de terceiro
(art. 12,8 39)

Fonte: elaborado pela autoria a partir de Grinover et al. (2005) e Marques, Benjamin e Miragem (2022).

O quadro evidencia que, embora os dois regimes compartilhem o fundamento
da responsabilidade objetiva, distinguem-se quanto ao prazo para o exercicio
do direito e quanto a extensao do dano indenizavel, o que tem consequéncia
pratica relevante na definicao da estratégia processual do consumidor lesado,
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especialmente em casos em que a linha entre simples vicio e efetivo acidente
de consumo nao é evidente de plano, como ocorre com frequéncia em situagoes
envolvendo produtos alimenticios vencidos, mas ainda nao deteriorados a ponto
de causar dano perceptivel a saude.

3.2 A tutela penal e administrativa

Paralelamenteatutelacivel,oordenamentobrasileiroprevéaresponsabilizagao
penal e administrativa da venda de produtos improéprios ao consumo. O artigo
272 do Coédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) tipifica
a corrupcao, adulteracao, falsificacao ou alteracao de substancia ou produto
alimenticio destinado a consumo, com reflexos sobre a saude publica. A Lei n°
8.137,de 27 de dezembro de 1990, por sua vez, define crimes contra as relagées de
Consumo, entre os quais se insere, conforme referido em precedentes estaduais,
a conduta de vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda mercadoria
imprépria ao consumo (art. 7°, inciso IX).

No plano administrativo, cabe a vigilancia sanitaria, em articulacdo com a
AgénciaNacionalde Vigilancia Sanitaria (Anvisa), afiscalizagdo das condigdes de
producao, armazenamento e comercializacdo de alimentos e medicamentos, com
poder de policia paradeterminar ainterdicdo de estabelecimentos, a apreensaode
mercadorias e a aplicacao de multas. Os érgaos estaduais e municipais de defesa
do consumidor (Procon) atuam de forma complementar, com competéncia para
fiscalizacao, aplicacéo de sanc¢des administrativas previstas no CDC e mediacao
de conflitos entre consumidores e fornecedores, como se detalhara na segao 6 a
partir de dados relativos ao estado de Rondénia.

Essa sobreposicao de esferas, civel, penal e administrativa, ndo configura bzs
in 1dem, mas expressao do chamado principio da divisdo da responsabilidade
em matéria de seguranca alimentar, segundo o qual tanto o poder publico quanto
os operadores privados da cadela produtiva tém o dever de zelar pela adequacgao
dos produtos oferecidos a populagado. A efetividade dessa protecao tripartite,
contudo, depende da capacidade operacional de cada uma dessas instancias,
tema que serd retomado nas se¢des 5 e 6.

Quadro 2. Instancias de responsabilizacao pela venda de produto improprio ao consumo

Instancia Fundamento normativo Consequéncia principal
Civel Arts. 12,14 e 18 do CDC Reparagéo de danos materiais e morais,
substituigao ou restituigao do valor pago
Penal Art. 272 do Codigo Penal; art. 7°,IX, da Persecugédo penal do responsavel pela
Lei n®8.137/1990 adulteragao, falsificagdo ou venda do

produto improprio

e
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Instancia Fundamento normativo Consequéncia principal
Administrativo-sanitaria Legislagao sanitaria federal, estadual Interdigéo de estabelecimentos, |
e municipal, competéncia da Anvisae | apreensdo e destruigao de mercadorias,
das vigilancias sanitarias locais aplicagéo de multas
Administrativo-consumerista CDC e legislagdo estadual de Fiscalizagdo, autuagédo, mediagdo de
organizagao dos Procons conflitos e educagdo para o consumo

Fonte: elaborado pela autoria a partir da legislagao citada.

Aleitura conjunta dos Quadros 1 e 2 permite perceber que o sistema brasileiro
de protecao contra produtos improprios ao consumo € normativamente denso e
multifacetado,oquereforgaahipotese central deste artigo: os desafios observados
naRegido Norte nao decorrem de insuficiéncialegislativa, mas de dificuldades de
operacionalizacao simultanea dessas quatro instancias em territérios de grande
extensao, baixa densidade demografica em parte dos municipios e infraestrutura
fiscalizatéria ainda em consolidagéo.

4 O TRATAMENTO JURISPRUDENCIAL PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

O precedente mais relevante sobre o tema na atualidade é o julgamento,
pela Segunda Secao do STJ, do Recurso Especial n°® 1.899.304/SP (Relatora
Ministra Nancy Andrighi, julgado em 25 de agosto de 2021, DJe de 4 de outubro
de 2021). O colegiado uniformizou a divergéncia até entdo existente entre a
Terceira e a Quarta Turmas do proprio tribunal quanto a necessidade de efetiva
ingestao do alimento contaminado, ou do corpo estranho nele encontrado, para
a caracterizacao do dano moral. Fixou-se a tese de que é irrelevante a efetiva
ingestdo do alimento contaminado por corpo estranho, ou do préprio corpo
estranho, para a caracterizacao do dano moral, porquanto a aquisicao do produto
insalubre ja é, em si, potencialmente lesiva a saude do consumidor (STJ, 2021).

A fundamentacao do voto condutor articula o artigo 8° do CDC, que protege
o consumidor contra produtos que coloquem em risco sua seguranca, com o
artigo 12, caput e § 1°, inciso II, que define como defeituoso o produto que nao
oferece a seguranca legitimamente esperada. A relatora ressaltou, na ocasiao,
que a distincao entre ingestdo e ndo ingestdo permanece relevante para fins de
quantificacdo do valor indenizatério, mas nao para o reconhecimento, a priori,
da existéncia do dano moral (STJ, 2021). Essa orientacao foi posteriormente
reafirmada pela propria Segunda Secao no julgamento do Agint nos Embargos
de Divergéncia nos Embargos de Declaragdao no Recurso Especial n° 1.877.119/MG
(Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe de 17 de junho de 2022), consolidando
0 entendimento como tese vinculante para o colegiado de direito privado do
tribunal.
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Precedentes anteriores do proprio STJ ja vinham reconhecendo o dano moral
em hipodteses de presenca de corpos estranhos nos mais diversos produtos
alimenticios industrializados, incluindo fungos, insetos, larvas, fios e fragmentos
metalicos ou plasticos, todos exemplos mencionados na fundamentacao da
propria Corte (STJ, 2021). Ilustrativamente, em julgamento anterior relatado
pelo Ministro Antonio Carlos Ferreira, a Quarta Turma manteve condenacao de
fabricante de alimentos por danosmorais decorrentes da presencade fragmentos
de borracha em barra de chocolate parcialmente consumida, reconhecendo a
lesdo a honra subjetiva do consumidor.

No que se refere especificamente a produtos vencidos, a jurisprudéncia dos
tribunais estaduais, compilada em repositérios como o do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios em sua secao tematica sobre o CDC, replica
a orientacdo de que a responsabilidade por defeito em produto alimenticio
é objetiva e solidaria entre todos os integrantes da cadela de fornecimento,
incluindo o comerciante, nos termos dos artigos 12 e 18 do CDC (TJDFT, 2025).
Observa-se, contudo, alguma oscilagao entre decisées que reconhecem o dano
moral i1 re ipsapela mera exposicao arisco e decisdes que, adotando leitura mais
restritiva, exigem prova de ingestao ou de consequéncia concreta a saude para
afastar o chamado mero dissabor. Essa oscilacao tende a diminuir a medida que
a tese fixada no REsp 1.899.304/SP se consolida como parametro interpretativo
obrigatorio para os tribunais de sequndo grau, por forca do artigo 927 do Cédigo
de Processo Civil.

5DA DIMENSAO NACIONAL A DIMENSAO REGIONAL: AREGIAO
NORTE COMO CAMPO DIFERENCIADO DE ANALISE

Esta secao desenvolve, no plano regional, a proposicao tedrica formulada
na subsecao 2.3. Nao se trata de levantamento empirico independente, mas
de aplicagdo, ao caso da Regido Norte, da hipétese de sobreposigdo entre
vulnerabilidade consumerista e vulnerabilidade sociocambiental. Os dados
apresentados a sequir devem ser lidos como elementos que tornam a hipoétese
plausivel e relevante para investigacao futura, nao como prova de sua veracidade.

5.1 Vulnerabilidade socioambiental e inseguranga alimentar
na Amazonia Legal

A literatura sobre seqguranca alimentar no Brasil indica que a inseguranca
alimentar das familias brasileiras saltou de 22,6% em 2013 para 58,7% em 2022,
0 equivalente a 125,2 milhdes de pessoas, sequndo o II Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 (REDE PENSSAN,
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2022, citado por DOMENE ez al, 2023). Esse quadro nacional de agravamento da
Inseguranca alimentar € relevante para o presente artigo porque a inseguranca
alimentar e a exposicao a produtos improprios ao consumo compartilham
determinantes sociais comuns, notadamente a pobreza, a informalidade do
comércio de alimentos e o0 acesso limitado a mecanismos de fiscalizacao e de
reclamacédo (DOMENE et a/, 2023).

No caso especifico da Amazoénia Legal, dados do sistema Adapta Brasil, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, indicam que 62% dos municipios
da regidao encontravam-se, em 2023, em situacao de alto risco de inseguranca
alimentar associada as mudancas climaticas, 0 maior percentual entre as regides
brasileiras (INFOAMAZONIA, 2023). Segundo o coordenador do referido sistema,
a regilao amazoédnica combina baixa capacidade adaptativa com problemas
estruturais de logistica, abastecimento, planejamento e gestdao, o que amplia
a vulnerabilidade de suas populacgdes frente a choques na cadeia alimentar
(INFOAMAZONIA, 2023). Essa vulnerabilidade estrutural, embora néo seja objeto
direto da legislagdo consumerista, constitul pano de fundo relevante para
compreender por que a exposicao a produtos Improprios ao consumo tende a
ser mais provavel, e mais dificil de coibir, nos municipios amazoénicos de menor
porte e maior 1solamento.

5.2 Cadeia logistica, cadeia de frio e risco de deterioracao de
produtos

A extensdo territorial da Regido Norte, a predominancia de transporte fluvial e
rodoviario de longo curso em diversos trechos e a insuficiéncia de infraestrutura
de refrigeragcdo em pequenos estabelecimentos comerciais de municipios
distantes das capitais sdo fatores que, de forma inferencial e coerente com a
literatura sobre logistica amazdnica (INFOAMAZONIA, 2023), tendem a aumentar
o tempo de deslocamento de produtos pereciveis entre o centro de distribuicao e
o ponto de venda final, elevando o risco de que produtos cheguem ao consumidor
ja proximos ou além do prazo de validade, ou em condi¢cées inadequadas de
conservacao. Nao se trata de afirmacao empiricamente mensurada neste artigo,
mas de hipdtese razoavel a partir dos determinantes logisticos amplamente
reconhecidos na literatura sobre desenvolvimento regional amazoénico, que
mereceria investigagao quantitativa especifica em trabalhos futuros.

5.3 Nota metodoldgica sobre o levantamento de jurisprudéncia
regional

E necesséario registrar, com transparéncia metodologica, uma limitacéo
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relevante deste artigo. Buscas realizadas em bases de jurisprudéncia de acesso
publico ndo permitiram a identificacao, com grau de certeza compativel com o
rigor exigido em trabalho cientifico, de acdérdaos especificos dos Tribunais de
Justicado Amazonas, do Amapa, do Para ou de Rondénia sobre venda de produtos
Impréprios ao consumo, com todos os elementos de identificagdo necessarios
(numero de processo completo, relator, 6érgao julgador, data de julgamento e
ementa integral). Diante dessa limitagéo, optou-se por nao incluir numeros de
processo nao plenamente verificaveis, e por fundamentar a analise regional na
jurisprudéncia consolidada do STJ, que vincula interpretativamente os tribunais
estaduais por forga do artigo 927 do Cédigo de Processo Civil, complementada
por compilacées de ementas de tribunais estaduais que permitem identificacao
segurada fonte,comoado Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios
(TIJDFT, 2025).

Essa limitacao aponta, ela propria, para uma agenda de pesquisa necessaria:
0 mapeamento sistematico, mediante consulta direta aos sistemas processuais
eletrénicos dos tribunais da Regido Norte (PJe, e-SAJ ou sistemas proprios de
cada tribunal), das decisdes proferidas em agdes de responsabilidade civil por
venda de produtos improprios ao consumo, com vistas a construir base de dados
regional que permita comparagdes interestaduais e a identificagéo de eventuais
padrdes decisorios diferenciados. Esse levantamento, que extrapola o escopo
dogmatico deste artigo, é recomendado como etapa subsequente de pesquisa
empirica em direito, e conectado a investigacao interdisciplinar de programas de
pos-graduacao em desenvolvimento regional e melo ambiente, dada a evidente
interface entre o tema consumerista e os determinantes socioambientais aqui
discutidos.

6 A ATUAGCAO DO PROCON DE RONDONIA: DADOS, ALCANCE
E LIMITES

E necessario reiterar, antes da apresentacdo dos dados, o estatuto tedrico
desta secdo: os numeros do Procon de Rondénia ndo constituem teste empirico
da hipotese formulada em 2.3, o que exigiria desenho de pesquisa e método
proprios, estranhos ao escopo deste artigo. Constituem, isto sim, ilustracao
compativel com essa hipdtese, e sua fungdo no argumento é heuristica, e ndo
probatoria.

Apresentam-se, nesta secao, dados publicos sobre a atuagdo do Programa
Estadual de Orientacéo, Protecao e Defesa do Consumidor de Rondénia (Procon-
RO),divulgados pelo governodo estado. Esses dados nao permitem, isoladamente,

164



mensurar a incidéncia especifica de produtos impréprios ao consumo, mas
oferecem um indicador indireto relevante da dimensao da demanda por protegao
consumerista e da capacidade operacional do 6rgao fiscalizador em um estado
amazonico.

Em 2023, o Procon-RO implementou assessoria técnica para analise de
processosadministrativosrelacionadosaossetoresde atendimentoefiscalizacao,
tendo realizado mais de 26 mil atendimentos, mais de 3 mil audiéncias de
conciliagéo e fiscalizado mais de 500 empresas, com aplicagdo de multas que
totalizaramR$1.325.012,97 (RONDONIA, 2026). Em 2024, onumerode atendimentos
estaduais alcancou 36.710, dos quais 14.144 concentrados na capital, Porto Velho
(RONDONIA, 2024). No periodo de 1° de janeiro a 15 de dezembro de 2025, foram
registrados 39.156 atendimentos em todo o estado, sendo 17.696 consultas de
orientacao preventiva e 266 denuncias que subsidiaram agoes fiscalizatérias e a
instauracéo de procedimentos administrativos (RONDONIA, 2026).

Tabela 1. Evolugao dos atendimentos do Procon-RO (2023-2025)

Indicador 2023 2024 / 2025 (até 15 dez.)
Atendimentos totais (estado) mais de 26.000 36.710 (2024) / 39.156 (2025)
Empresas fiscalizadas mais de 500 dado néo discriminado nas fontes
consultadas
Audiéncias de conciliagdo mais de 3.000 dado néo discriminado nas fontes
consultadas
Consultas de orientagéo nao discriminado 17.696 (2025)
preventiva
Denuncias fiscalizatérias néo discriminado 266 (2025)
Multas aplicadas R$1.325.012,97 dado néo discriminado nas fontes
consultadas

Fonte: elaborado a partir de Rondoénia (2024) e Rondonia (2026).

A leitura desses dados sugere trajetdria de crescimento na procura pelo
6rgao, acompanhada de énfase crescente na atuacao preventiva, reveladora do
compromisso institucional com a orientacao do consumidor. Chama a atencao,
contudo, a proporgéo relativamente reduzida de denuncias que efetivamente
resultam em procedimento fiscalizatério formal (266 em quase 40 mil
atendimentosno periodoinformado), o que poderefletir tanto aresolutividade das
consultas preventivas quanto eventuais limites de capacidade operacional paraa
Instauracao sistematica de processos administrativos, hipdtese compativel com
o diagnostico de baixa capacidade adaptativa e limitagdes logisticas atribuido a
regido amazénica como um todo (INFOAMAZONIA, 2023).

Registros anteriores da propria Secretaria de Estado ilustram a natureza
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da fiscalizacao voltada especificamente a produtos 1mproprios ao consumo:
em acao de 2021, equipes do Procon-RO informaram a lavratura de 80 autos de
infracao relacionados, entre outras irreqularidades, a identificacao de produtos
Improprios para o consumo e fora do prazo de validade em supermercados e
farmacias,destacando-se que os produtosapreendidos saoretiradosde circulacao
e destruidos, e os estabelecimentos multados e autuados (RONDONIA, 2021). Esse
tipo de registro, embora pontual, corrobora a hipétese de que a venda de produtos
vencidos é problema recorrente e efetivamente fiscalizado no estado, ainda que
amagnitude exata do fenémeno, em termos de prevaléncia e de valor econémico
envolvido, ndo seja captada pelos dados publicos consultados, indicando a
necessidade de séries histéricas mais detalhadas e de acesso publico facilitado
a esse tipo de indicador.

7 DESAFIOS INSTITUCIONAIS E PROPOSTAS

A analise conduzida permite identificar trés frentes de desafio institucional
para a efetividade da protegdo do consumidor contra produtos Improprios
ao consumo na Regido Norte. A primeira é a integragdo entre 6rgaos com
competéncias complementares, notadamente Procon, vigilancia sanitaria,
Ministério Publico e Defensoria Publica, cuja atuagao articulada tende a ampliar
o alcance da fiscalizacao e a reduzir a sobreposicao ineficiente de esforgos. A
segundaéadigitalizacaoeainteriorizagcaodos canaisde denunciae atendimento,
de modo a superar barreiras geograficas que, em contextos de baixa capacidade
adaptativa como a amazobnica, tendem a concentrar o acesso a protegao
consumerista nas capitais e nos municipios de maior porte, em detrimento de
comunidades ribeirinhas, distritos e areas indigenas.

A terceira frente de desafio é a producao de dados publicos padronizados e
comparaveis entre os estados da regido, tanto sobre a atuacédo dos érgaos de
defesa do consumidor quanto sobre a jurisprudéncia dos tribunais estaduais.
Como discutido na secgao 5.3, a auséncia de bases de dados jurisprudenciais
sistematizadas e de facil acesso constitui obstaculo direto a pesquisa académica
e, indiretamente, a prépria formulagdo de politicas publicas baseadas em
evidéncia. Recomenda-se, nesse sentido, que programas de pds-graduacao
com interface entre direito, desenvolvimento regional e meio ambiente, como
o Programa de Pos-Graduagao em Desenvolvimento Regional e Melio Ambiente,
assumam papel ativo na construcao dessas bases, em parceria com 0s tribunais
e 6rgaos de defesa do consumidor da regiao.

Por fim, sugere-se que campanhas de educacao para o consumo, voltadas
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especificamente para a leitura de rotulos, prazos de validade e canais de
denuncia, sejam desenhadas em articulagdo com o conhecimento produzido por
essas mesmas pesquisas, de modo a considerar as particularidades culturais,
linguisticas e territoriais das populacées amazonicas, incluindo comunidades
tradicionais, ribeirinhas e indigenas, que compdem parcela expressiva da
populacao da Regido Norte.

Complementarmente, a experiéncia de outras politicas publicas de seqguranca
alimentar, como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar e o Programa de
Aquisicao de Alimentos, que fortalecem a agricultura familiar e encurtam a
cadeia entre producéo e consumo (DOMENE et a/, 2023), sugere um caminho
indireto, porém relevante, de mitigacdo do problema aqui discutido: quanto
mais curta e rastreavel a cadeia de abastecimento em determinado territério,
menor tende a ser o risco de deterioragcao do produto até o consumidor final. A
articulacao entre politicas de seguranca alimentar e nutricional e politicas de
defesa do consumidor, ainda pouco explorada na literatura juridica nacional,
constitul, por 1sso, campo fértil de investigagao interdisciplinar, particularmente
adequado a programas de pés-graduacao em desenvolvimento regional e meio
ambiente.

8 CONCLUSAO

Este artigobuscou demonstrar que a protecao do consumidor brasileiro contra
a venda de produtos impréprios ao consumo repousa sobre base normativa e
jurisprudencial consolidada. A responsabilidade objetiva do fornecedor, fundada
nos artigos 12 e 18 do CDC, e a tese fixada pela Sequnda Secao do Superior Tribunal
de Justicano julgamento do REsp 1.899.304/SP, sequndo a qual a mera exposi¢cao a
produto alimenticio contaminado ja caracteriza dano moral independentemente
de ingestao, oferecem parametro interpretativo relativamente estavel e favoravel
ao consumidor.

O problema 1dentificado neste artigo nao é, portanto, de natureza normativa,
mas de efetividade. A Regido Norte do Brasil, marcada por vulnerabilidade
socioambiental documentada na literatura sobre seguranca alimentar e
mudancas climaticas (DOMENE et a/, 2023, INFOAMAZONIA, 2023), por desafios
logisticos estruturais e por capacidade fiscalizatéria que, a despeito de avangos
recentes como 0s observados no Procon de Rondoénia, ainda apresenta limites
operacionais evidentes, constitul campo em que a distancia entre a norma e
sua aplicacao concreta tende a ser mais acentuada do que em regides de maior
densidade institucional.
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Cabe destacar, por rigor cilentifico, a natureza tedrica da principal
contribuicao deste artigo. A proposicao de que a vulnerabilidade consumerista
e a vulnerabilidade socioambiental se sobrepdéem nos territérios amazonicos,
formulada na subsecao 2.3, é hipdtese conceitual construida por analogia entre
doiscampos doutrinarios distintos, e nao conclusao extraida de amostra empirica
ou de levantamento jurisprudencial regional exaustivo. Os dados do Procon de
Rondoénia e a literatura sobre inseguranca alimentar citada ao longo do texto
tornam essa hipdtese plausivel, mas nao a demonstram no sentido empirico
forte do termo. Essa opcao, deliberada, evita que o argumento regional dependa
de precedentes estaduais cuja existéncia e cujos elementos identificadores
ndo puderam ser verificados com a seguranca exigida em trabalho cientifico, e
desloca o 6nus argumentativo para uma proposicao tedrica explicita, falseavel e
passivel de teste em pesquisas futuras.

Como contribuigdo metodoldgica, este artigo optou por explicitar, de forma
transparente, os limites do levantamento jurisprudencial estadual realizado,
evitando a inclusdo de precedentes regionais sem verificagdo segura de sua
existéncia e de seus elementos identificadores. Essa opcao, embora reduza o
volume de jurisprudéncia estadual diretamente citada, preserva a confiabilidade
cientifica do trabalho e aponta, de forma construtiva, para uma agenda de
pesquisa futura centrada no mapeamento sistematico e na sistematizacao de
dados sobre a atuacado dos 6rgaos de protecdo do consumidor nos seis estados
da Regido Norte, com potencial de subsidiar tanto a producdo académica quanto
a formulacgdo de politicas publicas regionais mais efetivas.
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A RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS JURIDICAS
POR CRIMES AMBIENTAIS: APLICAGAO DAS PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITO E A INSEGURANGA JURIDICA

Corporate criminal liability for environmental crimes: application of
restrictive penalties and legal uncertainty
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Resumo

A responsabilizacao penal das pessoas juridicas por crimes ambientais é um
tema amplamente debatido no Direito Penal brasileiro. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 introduziu a previsao de sancdes penais a
estas entidades, reforgando a necessidade de garantir a protegdao ambiental. No
entanto, essaresponsabilizacdo geracontrovérsiasacercade suacompatibilidade
com diversos principios do direito penal. Este estudo tem como objetivo analisar
o funcionamento da aplicacéo das penas restritivas de direito para as pessoas
juridicas, destacando os desafios enfrentados na interpretacao e aplicacao das
normas. Utiliza-se o método qualitativo, com revisao bibliografica e analise
de decisbes judiciais para compreender os impactos da auséncia de critérios
objetivos na fixagdo das penas. A pesquisa revela que a falta de uniformidade
nas decisdes compromete a seguranca juridica e a eficacia da tutela ambiental,
resultando em punicoes desproporcionals ou Iineficazes. Conclui-se que a
responsabilizacao penal das pessoas juridicas é essencial para coibir crimes
ambientais, mas necessita de critérios mais claros e uniformes. A definigdo
de parametros objetivos pode garantir maior previsibilidade nas decisdes e
fortalecer a protecdo ao meio ambiente.

Palavras-chave: responsabilidade penal; pessoas juridicas; crimes ambientais;
seguranca juridica; tutela ambiental.

Abstract

The criminal liability of legal entities for environmental crimes 1s a widely
debated topicin Brazilian Criminal Law. The 1998 Federal Constitution introduced
the provision of criminal sanctions for these entities, reinforcing the need to
ensure environmental protection. However, this liability raises controversies
regarding its compatibility with various principles of criminal law. This study
alms to analyze the functioning of the application of restrictive penalties for legal
entities, highlighting the challenges faced in interpreting and enforcing the rules.
A qualitative method 1s used, with bibliographic review and case law analysis
to understand the impacts of the absence of objective criteria in sentencing.
The research reveals that the lack of uniformity in decisions compromises

1 Bacharel em Direito da Faculdade Catélica de Rondonia, pés-graduado em Direito Ambiental com énfase em Agronegoécio pela
faculdade CERS, Mestrando em Direito Penal pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
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legal certainty and the effectiveness of environmental protection, resulting
in disproportionate or ineffective punishments. It is concluded that corporate
criminal liability is essential to curb environmental crimes but requires clearer
and more uniform criteria. Defining objective parameters can ensure greater
predictability in decisions and strengthen environmental protection.

Keywords: criminal liability; legal entities; environmental crimes; legal
certainty, environmental protection.

1 INTRODUGAO

A responsabilidade penal das pessoas juridicas por crimes ambientais
constitul um dos mais relevantes temas no ambito do Direito Penal e do Direito
Ambiental no Brasil. A necessaria garantia a protecao do melo ambiente
tem 1mpulsionado o desenvolvimento de mecanismos juridicos capazes de
responsabilizar empresas e entes coletivos por condutas que resultem em danos
ambientais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil inovou ao assegurar
a responsabilizacao penal de pessoas juridicas, estabelecendo um marco
normativo essencial para a tutela ambiental. No entanto, a aplicabilidade desse
dispositivo tem sido objeto de intensos debates na doutrina e na jurisprudéncia,
especlalmente quanto a sua compatibilidade com os principios norteadores do
Direito Penal.

O problema central desta pesquisa reside na auséncia de critérios objetivos
para a aplicagdo das penas restritivas de direito as pessoas juridicas, o que
gera inseguranca juridica e inconsisténcias na responsabilizagdo penal. Nesse
contexto, torna-se fundamental analisar como as sangdes sao aplicadas na
pratica e de que forma a legislagdo pode ser aprimorada para garantir maior
efetividade na punicao de crimes ambientals cometidos por empresas.

Opresente estudoadotaumaabordagem qualitativa, fundamentadanarevisao
bibliografica e na analise de decisdes judiciais relevantes sobre o tema. Busca-
se compreender as implicacoes da auséncia de critérios normativos claros e os
desafios enfrentados na fixacao das penas aplicaveis as pessoas juridicas. Ao
analisar casos concretos, pretende-se identificar padrées e lacunas na aplicagao
da legislagao vigente.

Dessa forma, este trabalho estrutura-se em quatro capitulos principais. O
primeiro capitulo aborda o fundamento constitucional da responsabilidade penal
das pessoas juridicas e sua evolugao legislativa. O segundo capitulo analisa as
principais teses doutrinarias favoraveis e contrarias a responsabilizacao penal
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dos entes coletivos. O terceiro capitulo discute a inseguranca juridica gerada
pela auséncia de critérios objetivos na aplicagdo das penas e seus impactos
no setor empresarial e na protecao ambiental. No quarto capitulo, examina-se
a necessidade de critérios objetivos para a dosimetria da pena, destacando a
importancia da previsibilidade e seguranca juridica na aplicagdo das sancoes.
Por fim, na concluséo, sdo apresentadas sugestdes para aprimoramento da
legislacao e da aplicagdo da norma penal ambiental.

2 A RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS JURIDICAS
POR CRIMES AMBIENTAIS NO DIREITO BRASILEIRO E SUA
CONSTITUCIONALIDADE

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil assegurou um marco ao
reconhecer o meio ambiente como um direito fundamental, sujeito a protegao
nas diversas esferas, quais sejam civel, administrativa e penal, firmando,
inclusive, que as pessoas juridicas poderao figurar como autores de infracoes
penais ambientais.

Conforme prescreve o §3° do artigo 225 da CRFB88, “as condutas e atividades
consideradaslesivasaomeio ambiente sujeitardo osinfratores, pessoasfisicas ou
juridicas, a san¢oes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo normativo constitucional surgiu em resposta ao necessario
fortalecimento da protecao ambiental, especialmente diante dos recorrentes
desastres ambientals de grande vulto causados pela atividade industrial e
grandes corporacdes em suas atividades de exploracao de recursos naturais,
citando-se como exemplo os rompimentos das barragens de rejeitos minerais
nas cidades de Mariana e Brumadinho, localizadas no estado de Minas Gerais.
Estes eventos resultaram na completa destruigcdo das cidades afetadas, bem
como na devastacao de todo o ecossistema local e no comprometimento na vida
humana.

Visando a garantia da protecao eficaz do meio ambiente e o atendimento
a urgéncia de sua tutela, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabeleceu que a responsabilidade por danos ambientais sera objetiva, solidaria
e integral. Dessa forma, basta a comprovagao da ocorréncia do ato, do dano e do
nexo causal entre a conduta e o dano, néo se exigindo de um eventual elemento
subjetivo do tipo, quais sejam, dolo ou culpa.

Ainda, no ano de 1998, o Poder Legislativo nacional editou a Lel de Crimes
Ambientais, sob o numero 9.605, que em seu artigo 3° fixou a responsabilizacao
penal das pessoas juridicas.
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Art.3° Aspessoasjuridicas serdoresponsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao
seja cometida por decisao de seu representante
legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade. Paragrafo
unico. A responsabilidade das pessoas juridicas
ndo excluiadas pessoas fisicas, autoras, co-autoras
ou participes do mesmo fato. (BRASIL, 1998).

A responsabilizacao penal de pessoas juridicas por crimes ambientais refere-
se a capacidade de empresas e demais entes coletivos figurarem como sujeitos
ativos, na pratica de infrac6es ambientais, desde que se comprove trés elementos
essenciais, quais sejam, a conduta, o nexo de causalidade e o dano.

No entanto, esse modelo de responsabilizagdo fixado no ordenamento
patrio é objeto de criticas por parcela da doutrina penalista, que argumenta a
incompatibilidade deste formato com principios e normas constitucionais
penais.

O ponto central da argumentacao cinge-se na ideia de que a faculdade de
realizar escolhas e atos com finalidade de atingir seus interesses é considerada
exclusiva do ser humano, rechacando a ideia de tal exercicio por parte de entes

morais.

No sistema juridico positivo brasileiro, a
responsabilidadepenal éatribuida,exclusivamente,
as pessoas fisicas. Os crimes ou delitos e as
contravencdes nao podem ser praticados pelas
pessoas juridicas, posto que a conduta (agdo ou
omissao), pedra angular da Teoria Geral do Crime, é
produto essencialmente do homem. (BITENCOURT,
2016, p. 305).

Desse modo, a pessoa juridica, por ndo ser dotada de consciéncia e vontade
proprias, é desprovida de capacidade volitiva para figurar como sujeito ativo na

pratica de infragdes penais.

De primeiro, ressalta a evidéncia que a pessoa
coletivandotem consciénciae vontade, em sentido
psicolégico, semelhante a pessoa fisica, e, com
1ss0, capacidade de autodeterminacao, faculdades
que necessariamente hdo de ser tomadas por
empréstimo aos homens. Isso vale dizer: s6 o
ser humano, como pessoa-individuo, pode ser
qualificado como autor ou participe de um delito.
Dai a maxima nullum crimen sine actioné o seu
indispensavel coeficiente de humanidade (PRADO,
2019, p. 83).
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Sendo assim, a faculdade narealizacao de escolhas e atos visando atingir seus
objetivos e Interesses € caracteristica intrinseca do ser humano, rechagando-se
a 1deia de seu exercicio por parte de entes morais.

No sistema juridico positivo brasileiro, a
responsabilidadepenal éatribuida,exclusivamente,
as pessoas fisicas. Os crimes ou delitos e as
contravencdes nao podem ser praticados pelas
pessoas juridicas, posto que a conduta (agdo ou
omisséo), pedra angular da Teoria Geral do Crime, é
produto essencialmente do homem. (BITENCOURT,
2016, p. 305).

Nesse sentido, nao estaria, portanto, preenchido o requisito da culpabilidade
consagrado por Feuerbach, expresso na maxima nulia poena sine culpa. Assim,
nao hapossibilidade de se admitir aresponsabilidade penal das pessoas juridicas,
pois esta é objetiva, o que é inadmissivel no ordenamento juridico brasileiro no
que se refere a tutela penal.

Bitencourt (2016, p. 305-306) sustenta que, mesmo no caso das pessoas
juridicas, a responsabilizagdao mantém seu carater pessoal. Dessa forma, é
necessario identificar os individuos responsaveis peloilicito para que possam ser
devidamente punidos. Caso contrario, a sangao aplicada aos entes morais teria
apenas um efeito formal, enquanto as pessoas fisicas envolvidas permaneceriam
Impunes, resultando em uma atuacao meramente simbadlica do Direito Penal.

Outro ponto de critica ventilado por essa corrente diz respeito a possivel
violagao do principio da pessoalidade da pena, previsto no artigo 5°, inciso XLV, da
Constituicao Federal de 1988, que estabelece que a punicao nao pode ultrapassar
a pessoa do condenado (BRASIL, 1988).

Ao atribuir a responsabilidade penal a uma pessoa juridica, considerando
que ela é formada por um conjunto de individuos com interesses comuns, 0S
efeitos da condenacao nao se limitariam apenas aquela entidade, mas também
poderiam gerar impacto aos demais integrantes que a compoem.

Desse modo, seria inadmissivel que um ente coletivo fosse responsabilizado
por um 1licito penal, uma vez que, ao fazé-lo, estaria se impondo uma sancao
indireta a todos os membros que a compdem, inclusive aqueles que nao tiveram
participagdo na decisdo que levou a pratica do fato tipico.

Nota-se que tals argumentos alinham-se a Teoriada Ficgdo da Pessoa Juridica
de Savigny, a qual tem os entes morais como uma criacgao artificial, possuindo
tdo somente existéncia ideal, razdo por que entendem esta ser improvida de
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vontade.

Por outro lado, os pensadores modernos consideram as teses ventiladas
anteriormente como ultrapassadas e superadas, argumentando a favor da
responsabilizacdao penal das pessoas juridicas, tanto pela necessidade de
preservar um meio ambiente adequado, equilibrado e digno quanto pela elevada
reprovacao soclal querecail sobre condutas que causem danos a esse bem juridico.

Nesse sentido, leciona Edis Milaré:

O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, na sua concepgdo moderna, € um dos
direitos fundamentais da pessoa humana, o que,
por si so, justifica a imposicao de sangdes penais
as agressoOes contra ele perpetradas, como extrema
ratio. Em outro modo de dizer, u/tima ratioda tutela
penal ambiental significa que esta é chamada a
intervir somente nos casos em que as agressoes
aos valores fundamentais da sociedade alcancem
o ponto do intoleravel ou sejam objeto de intensa
reprovacao do corpo social (MILARE, 2021).

De fato, também se argumenta que as pessoas juridicas tém se tornado
estruturas cada vez mais complexas e fragmentadas, dificultando a identificagao
doindividuo ou gruporesponsavel pela pratica deilicitos penais ambientais. Esse
desafio é frequentemente explorado por pessoas fisicas para atuar de maneira
oculta, utilizando o ente moral como uma camada de protecao.

Nesse contexto, a punicéo exclusiva das pessoas fisicas, sem aplicar sangoes
aoentejuridico,comoainterdigdo temporariado estabelecimento ou a suspensao
de suas atividades, permitiria que a empresa continuasse operando e causando
danos, o que impediria uma protecao ambiental eficaz.

A jurisprudéncia entendia pela combinacdo do disposto na norma
constitucional acerca da responsabilidade da pessoa juridica com a Teoria da
Ficcdo de Savigny, resultando no entendimento de Dupla Imputagao, ou seja, a
pessoa juridica so seria responsabilizada quando seus administradores também
o fossem.

Tal compreensao advém principalmente da justificativa de que no artigo 3° da
Lel de Crimes Ambientais estao dispostos dois pressupostos para caracterizacao
da responsabilizagcado dos entes morais, sendo o primeiro o fato de a infragao ter
sido ocasionada por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgao colegiado, e o segundo o fato de o beneficio ter sido revertido em prol da
entidade (BRASIL, 1998).



Cabe mencionar que essa interpretacdo também sofre criticas, pois, embora o
autor do delito seja identificado, a pessoa juridica seria responsabilizada mesmo
que nem todos os seus membros tenham influenciado na decisao que resultou
no dano, o que geraria um conflito de justica consoante aponta Carlos Gémez-

Jara Diez:

Por outro lado, a teoria da dupla imputagao
também atenta gravemente contra as nocgoes
mais basicas de justica. No momento em que se
identifica uma pessoa fisica concreta, imputa-se
a responsabilidade penal diretamente a pessoa
juridica, independentemente de ela contar ou nao
com uma organizagao e uma cultura empresarial
corretas. As pessoas juridicas encontram-se,
assim, indefesas frente as condutas das pessoas
fisicas que as representam. Por mais que a pessoa
juridica se esforce para ser um bom cidadao
corporativo, cumpridor da lei, ela se encontrara a
mercé das atuacgoes das pessoas fisicas concretas.
(GOMEZ-JARA DIEZ, 2015).

Atualmente, o poder judiciario brasileiro, adotando a Teoria da Realidade de
Glerke, reconhece que as pessoas juridicas tém uma vontade propria, distinta
e consciente, separada da vontade dos individuos que as compdem, ndo sendo
necessario imputar responsabilidade tanto a pessoa juridica quanto as pessoas
fisicas envolvidas. Assim, é inconsistente considerar que um ente com direitos
e beneficios nao seja capaz de responder penalmente pelos crimes que comete.

O Supremo Tribunal Federal vem aplicando este entendimento, conforme se
observa no julgamento do Recurso Extraordinario 548.181 PR.

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL.
CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL
DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA
AGAO PENAL A IDENTIFICAGAO E A PERSECUGAO
CONCOMITANTE DA PESSOA FISICA QUE NAO
ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3°, da Constitui¢éo
Federal n&o condiciona a responsabilizagao
penal da pessoa juridica por crimes ambientais
a simultanea persecucdo penal da pessoa fisica
em tese responsavel no ambito da empresa. A
norma constitucional nao impde a necessaria
dupla imputacgao. 2. As organizacgdes corporativas
complexas da atualidade se caracterizam pela
descentralizacao e distribuicdo de atribuigdes
e responsabilidades, sendo inerentes, a esta
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realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito
a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicagao
do art. 225, §3°, da Carta Politica a uma concreta
imputagdo também a pessoa fisica implica
indevida restricado da norma constitucional,
expressa a inteng¢ao do constituinte originario nao
apenas de ampliar o alcance das sanc¢des penais,
mas também de evitar a impunidade pelos crimes
ambientais frente as imensas dificuldades de
individualizagéo dos responsaveis internamente
as corporacées, além de reforcar a tutela do bem
juridico ambiental. 4. A identificagdo dos setores
e agentes internos da empresa determinantes
da produgéao do fato ilicito tem relevancia e deve
ser buscada no caso concreto como forma de
esclarecer se esses individuos ou 6rgaos atuaram
ou deliberaram no exercicio regular de suas
atribuigbes internas a socledade, e ainda para
verificar se a atuagdo se deu no interesse ou em
beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento,
relevante para fins de imputar determinado delito
a pessoa juridica, nao se confunde, todavia, com
subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica
a responsabilizagdo conjunta e cumulativa
das pessoas fisicas envolvidas. Em néo raras
oportunidades, as responsabilidades internas
pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de
tal modo que nédo permitirdo a imputagao de
responsabilidade penal individual. 5. Recurso
Extraordinario parcialmente conhecido e, na parte
conhecida, provido. (STF, RE 548.181/PR, Relatora:
Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 6
ago. 2013, DJe-081 divulg. 30 out. 2014).

Nas palavras de Ricardo Antonio Andreucci:

Essa responsabilidade penal do ente coletivo
vem sendo largamente admitida inclusive
nas cortes superiores. Tem se entendido que a
responsabilizacao penal da pessoa juridica pela
pratica de delitos ambientais advém de uma
escolha politica, como forma nao apenas de
punicao das condutas lesivas ao meio ambiente,
mas como forma mesmo de prevengao geral e
especial. Até porque, se a pessoa juridica tem
existéncia propria no ordenamento juridico e
pratica atos no meio social através da atuagao
de seus administradores, podera vir a praticar
condutas tipicas e, portanto, ser passivel de
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responsabilizacdo penal. (ANDREUCCI, 2019).

Portanto, verifica-se que naconjuntura atual nao ha o que se questionar quanto
a constitucionalidade de responsabilizacao penal das pessoas juridicas, haja
vista ter sido albergada pela Constituicao Federal. Além disso, ha o entendimento
majoritario da jurisprudéncia e da doutrina acerca da necessidade da tutela
penal, dada a essencialidade de um meio ambiente sadio para manutencao da
vida, bem como o fato de a pessoa juridica responder de forma independente da
responsabilizacao de seus administradores.

3 DAS PENAS APLICAVEIS AS PESSOAS JURIDICAS

Conforme ja exposto, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu a devida
autorizacao para a protecao penal do melo ambiente e para a responsabilizacao
penal das pessoas juridicas em casos de danos ambientais, 0 que culminou na
criacaodaleide Crimes Ambientais. Estalegislacao estabelece as sancées penais
aplicaveis as pessoas juridicas quando estas atuam como agentes causadores
de danos ambientais, proporcionando, assim, uma resposta estatal as infragoes
cometidas.

Dessa forma, observa-se a clara intencao do constituinte de utilizar a
condenacao social, resultante de um processo penal em desfavor da pessoa
juridica, como uminstrumento de pressao,dado que apublicidade do fato acarreta
a perda da confianca da sociedade na entidade, o que, por sua vez, prejudica o
desempenho de suas atividades no mercado.

Cumpre ressaltar, de inicio, os parametros que o magistrado deve observar ao
realizar a dosimetria da pena, conforme estabelece o artigo 6° da Lei n° 9.605/98.
Tais critérios sao: a) a gravidade do fato, considerando-se os motivos da infracao
e suas repercussoes sobre a saude publica e 0 meio ambiente; b) os antecedentes
do infrator no cumprimento das normas ambientais; c) a situagao econdémica do
infrator, especialmente no caso de imposicao de multa.

Esseselementossaoimprescindivels paraassegurar aadequadaquantificagao
da pena, levando em conta a extensdo do dano causado, sua proporcao em
relacao a populacéao e ao ecossistema afetados, os antecedentes do infrator, que
evidenciam a reiterada desobediéncia a legislacao e o risco a preservacao de um
meio ambiente equilibrado, além da condig¢do econdémica do infrator, de forma
que este se sinta compelido a reparar monetariamente o prejuizo gerado.

Omagistrado, portanto, pode aplicar as penas de forma cumulativa, alternativa
ou isolada, conforme entender ser mais apropriado para a reparacao do dano
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causado e a reeducacao do condenado.
As penas aplicavels as pessoas juridicas sao:

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa
ou alternativamente as pessoas juridicas, de
acordo com o disposto no art. 3°, sdo: I - multa; II -
restritivas de direitos; III - prestagao de servigos a
comunidade. (BRASIL, 1998).

A multa configura-se como uma sanc¢ao de natureza patrimonial, que impoe
uma reducgao temporaria na capacidade econémica do infrator, com o intuito de
atender aos fins de prevencao, retribuicao e reeducacao punitiva.

O proposito dessa penalidade é ocasionar desconforto no responsavel pelo
dano, obrigando-o a redirecionar seus recursos financeiros para cobrir nao
apenas suas despesas pessoals, mas também para o cumprimento da pena,
especialmente com vistas a prevencao de futuros ilicitos decorrentes do
desrespeito a legislacao. Em uma sociedade cada vez mais consumista e voltada
para o materialismo, tal sanc¢ao provoca uma reflexdo no infrator sobre os custos
gerados pelo ato ilicito praticado.

Em razdo da inexisténcia de uma regra especifica para o calculo da multa
na Lel n° 9.605/98, seu valor é fixado com base nos critérios estabelecidos no
Cdodigo Penal. Adicionalmente, caso a multa seja determinada no valor maximo
e se revele insuficiente diante do proveito econémico obtido pela pessoa juridica
com a infracédo, o montante podera ser triplicado, conforme estipulado no artigo
18 da referida lel.

As sancoes restritivas de direito aplicaveis as pessoas juridicas no ambito do
Direito Ambientalndoconsistememalternativasas penasprivativasdeliberdade,
uma vez que a propria esséncila imaterial desses entes os torna insuscetiveis de
sofrer restricao a liberdade de locomocao. Pelo contrario, tais sangoes possuem
natureza de penas principais e, conforme preceitua o artigo 22 da Lel n° 9.605/98,

compreendem:
[ - suspensao parcial ou total de atividades; II -
interdicao tempordria de estabelecimento, obra
ou atividade; III - proibigdo de contratar com o
Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvengdes ou doagdes. (BRASIL, 1998).

Asancaode suspensao parcial ouintegral das atividades sera imposta sempre
que restar evidenciado que a pessoa juridica exerce suas funcdes em desacordo
com a legislagdo ambiental, ocasionando danos de maneira reiterada. Nessas
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circunstancias, torna-se imperiosa a aplicagdao de uma penalidade mais severa,
visando a repressao da conduta ilicita e a preservacao do meio ambiente.

Cabe mencionar que a interrupgao de uma atividade empresarial implica
a suspensao de diversos beneficios socioecondémicos, tais como a geragao de
empregos, a circulacao de renda, a producao de riquezas e o financiamento do
Estado Social por meio da arrecadacéao tributaria. Diante disso, a imposicao dessa
sanc¢ao deve ocorrer com a devida parcimonia, restringindo-se a situagées em
que os danos ambientais sejam de significativa gravidade, sempre considerando
0 contexto social em que se insere, como bem menciona Fausto Sanctis:

Embora se deva considerar normal a suspenséao da
atividade de uma empresa, ao se constatar o abuso
daatividade social com violagao dos devereslegais,
nao se recomenda esta sangao, que s6 cabera em
ultimo grau ou em casos de extrema gravidade.
O mesmo deve-se afirmar com relagdo a pena de
dissolucao, pois podera acarretar reflexos sociais
de suma relevancia. Por exemplo, a demissao de
trabalhadores, a absorgédo das consequéncias da
suspensao por credores e acionistas etc. (SANCTIS,
20009, p. 154-155).

A sancao de interdicdo temporaria sera imposta nos casos em que O
estabelecimento, obra ou atividade esteja em funcionamento sem a devida
autorizacao,ouemdesacordocomasexigénciasnelaestabelecidas,configurando,
assim, uma violacao a legislacdo ambiental.

Nomesmo sentido,avedacado de contratacdo com o poder publico e a proibigcao
de receber subsidios e doagdes revelam-se plenamente coerentes diante de um
dano causado por uma pessoa juridica, pois seria contraditério que o Estado, ao
mesmo tempo em que impoe uma penalidade por infragao as normas ambientais,
permita que esse ente moral se beneficie de recursos publicos, 0s quais sao, em
ultima instancia, provenientes da sociedade e contribuem para a continuidade
de suas atividades.

Dessa forma, ao determinar a aplicagdo dessa sangao, o magistrado podera
fixa-la pelo periodo maximo de dez anos, conforme estabelece o0 §3° do artigo 22
da Lel n° 9.605/98, devendo sempre observar os critérios previstos no artigo 6°
do mesmo diploma legal.

A pena de prestacao de servicos a comunidade, nos termos do artigo 9° da
Lel n° 9.605/98, “consiste na atribuigdo ao condenado de tarefas gratuitas junto
a parques e jardins publicos e unidades de conservacao, e, no caso de dano da
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coisa particular, publica ou tombada, na restauragao desta, se possivel” (BRASIL,
1998).

As obrigacoes impostas ao infrator ambiental diferem daquelas estabelecidas
no Codigo Penal, que, em seu artigo 46, §2°, determina que tais penalidades sejam
cumpridas em instituigdes assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e demais
estabelecimentos similares, bem como em programas comunitarios ou estatais.

As modalidades de pena de prestacao de servico estao dispostas no artigo 23

da Lel n° 9.605, sendo elas:

Art. 23. A prestagdo de servigos a comunidade
pela pessoa juridica consistira em: [ - custeio de
programas e de projetos ambientais; II - execugao
de obras de recuperacédo de areas degradadas;
[l - manutencdo de espagos publicos;, IV -
contribuicdes a entidades ambientais ou culturais
publicas. (BRASIL, 1998).

Ainda é prevista na legislagdo penal ambiental uma medida cabivel para
casos mais extremos, sendo ela a liquidacao forcada, disposta no artigo 24 da Lel
n° 9.605/98.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir,
facilitar ou ocultar a pratica de crime definido
nesta Lel tera decretada sua liquidacao forgada,
seu patrimoénio sera considerado instrumento
do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitenciario Nacional. (BRASIL, 1998).

A liquidagdo compulsoria da pessoa juridica, também denominada como
dissolucao forcada ou até mesmo referida como “pena de morte” empresarial,
representa a sancao mais drastica aplicavel em decorréncia da pratica de danos
ambientais e infragdes a legislacao correspondente. Uma vez decretada, da-se
Inicio aos procedimentos preparatérios para a extin¢cao do ente moral, os quais
envolvem a realizacao do ativo, a quitagdo das obrigacdes financeiras e, caso
remanescam bens, a distribuigdo proporcional entre 0s sdcios.

4 A INSEGURANCA JURIDICA DECORRENTE DA AUSENCIA
DE PARAMETROS NA APLICACAO DAS PENAS

A previsibilidade das sangdes penais é um fator essencial para a efetividade
do Direito Penal e paraa manutenc¢ao da seguranca juridica. No contextodaLelde
Crimes Ambientais, a auséncia de critérios objetivos no que tange a aplicagao das
penas restritivas de direito aplicaveis as pessoas juridicas ocasiona incertezas
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para os afetados, sejam os entes sancionadores ou os entes sancionados.

A existéncia dessa lacuna resulta na possibilidade de decisbes divergentes
para casos semelhantes, comprometendo assim a coeréncia e a isonomia do
direito ambiental sancionador, quando nao do préprio Poder Judiciario.

4.1 O principio dalegalidade e a necessidade de previsibilidade
das sanc¢oes

O principio da legalidade, pilar do direito penal, esculpido no artigo 5°, inc.
XXXIX, da CRFB/88, determina que nao ha crime sem lei anterior que o defina,
nem penasem prévia cominacao legal (BRASIL, 1988). Essa garantia fundamental
se relaciona Intimamente com outra, a seguranca juridica, uma vez que visa
impedir os arbitrios do Estado ao se valer do poder sancionador, assegurando
que aqueles sobre 0s quais recaem a norma possam prever as consequéncias de
suas condutas.

No entanto, a Lel de Crimes Ambientails, ao entabular as penas restritivas
de direito aplicaveis as pessoas juridicas, ndo estabelece critérios claros e
objetivos acerca de sua duracao e intensidade, deixando margem excessiva
para a discricionariedade do aplicador da norma. Isso pode resultar em decisdes
conflitantes,em que algumasacusadas serao severamente penalizadas, enquanto
outras, sem situacoes semelhantes, receberdo san¢gdes mais brandas.

4.2 A divergéncia jurisprudencial na fixacao das penas
restritivas de direito

Aausénciade parametrosobjetivos parafixacaodaspenasrestritivasdedireito
tem causado uma disparidade jurisprudencial, em que se aplicam interpretagoes
muito distintas em casos semelhantes, comprometendo a previsibilidade das
decis®es e a confianga no sistema judicial.

Destaca-se o caso do rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, Minas
Gerais, ocorrido em 5 de novembro de 2015. Nesse desastre, a Samarco, uma joint
venture entre a Vale e a BHP Billiton, enfrentou processos civis e criminais em
virtude dos danos ambientais e as mortes causadas pelo incidente.

Em novembro de 2024, o Tribunal Regional Federal da 62 Regiao absolveu a
Samarco, a Vale, a BHP Billiton e mais 21 individuos de responsabilidade criminal
pelo rompimento da barragem, sob o fundamento da insuficiéncia de provas
(REUTERS, 2024).

Noutro lado, destaca-se o desastre ambiental ocorrido em Maceio, Alagoas,
em virtude das atividades de extracao de sal-gema realizadas pela empresa
Braskem.
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Contextualizando,aexploragaoiniciou-seduranteadécadade1970e culminou
no afundamento de solo em cinco bairros da cidade, forcando a evacuacéao de
milhares de pessoas. Em virtude disso, a Braskem foi obrigada a interromper suas
operacoes em 2019 e a destinar bilhdes de reais em indenizacoes e reparacoes.
Além disso, em novembro de 2024, a Policia Federal concluiu uma investigacao
acusando 20 individuos ligados a empresa por crimes ambientais relacionados
aos fatos (REUTERS, 2024).

Comparando o caso da Samarco, responsavel pelo rompimento da barragem
de Fundao em Mariana, e o caso Braskem, observa-se uma diferenca significativa
no tratamento. Enquanto a Braskem enfrentou acusagoes formais e foi compelida
ao pagamento de indenizacdes substanciais, a Samarco, jJuntamente com a Vale
e a BHP Billiton, fo1 absolvida de responsabilidade criminal pelo desastre de
Mariana devido a uma suposta insuficiéncia de provas.

Esses casos l1lustram a disparidade nas respostas judiclais a desastres
ambientais no Brasil. Embora néo se possa afirmar com absoluta certeza que a
punicéo (em sentido amplo) aplicada no caso da Braskem tenha sido excessiva,
especialmente diante da gravidade dos danos causados, por meio dessa
comparacao é possivel verificar a inconsisténcia na aplicacao de sangdes em
casos de crimes ambientals de grande vulto.

4.3 Impactos da inseguranca juridica para o setor empresarial
e para o meio ambiente

A inseguranca juridica decorrente da auséncia de critérios na aplicagao das
penasnaoafetaapenasaquelasempresasobjetode sangdo, mastambémaeficacia
da protecéao ambiental em si. Do ponto de vista empresarial, a imprevisibilidade
das sanc¢des pode gerar um ambiente hostil ao investimento, uma vez que as
empresas nao conseguem estimar com clareza os riscos juridicos envolvidos
em suas atividades, tendo em vista ainda que dependem da atuacao das pessoas
fisicas que as gerem (GOMEZ-JARA DIEZ, 2015).

Isso podera ocasionar o cenario de retragdo econdémica, com dificuldades
na implementacao de medidas de conformidade ambiental e, in extremis, a
completa inviabilidade de atividades de empresas de menor porte, pois serao
Incapazes de lidar com essa conjuntura.

Noutro lado, a auséncia de previsibilidade também favorece a impunidade,
uma vez que a incerteza sobre a severidade das sangdes pode levar as empresas
a negligenciarem suas obrigagdes ambientais, apostando na possibilidade de
receberem sancoes brandas.
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4.4 Da necessidade de critérios objetivos para a dosimetria da
pena

Diante do cenario apresentado anteriormente, torna-se essencial a
implementacao de critérios objetivos para a aplicagao das penas restritivas de
direito, no ambito da Lel de Crimes Ambientails, com especial destaque as que
sdo aplicadas as pessoas juridicas. Algumas medidas que poderiam ser adotadas
visando aumentar a seguranca juridica nesses casos incluem:

a) estabelecimento de limites minimos e maximos para a duragédo das penas
restritivas de direito;

b) definigdo de faixas de penalidade combase na gravidade do dano ambiental,
no porte econémico da empresa infratora e nos antecedentes da pessoa juridica;

c) implementagdo de diretrizes vinculantes para a dosimetria da pena,
reduzindo a subjetividade das decisdes judiciais;

d) maioruniformizacadodajurisprudéncia por meiode enunciados vinculantes
ou orientagdes dos tribunais superiores.

A adocao total ou parcial dessas medidas poderia contribuir para melhora na
coeréncia e previsibilidade do sistema de aplicagédo do direito penal ambiental,
assegurando maior efetividade a responsabilizacao penal das pessoas juridicas,
sem que se sacrifique a segurancga juridica e o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

5 CONCLUSAO

A aplicacao das penas restritivas de direito as pessoas juridicas por crimes
ambientais evidencia uma lacuna normativa que compromete a seguranga
juridica e a eficacia datutela penal ambiental. A auséncia de parametros objetivos
na Lei de Crimes Ambientais permite uma ampla margem de discricionariedade,
inadmissivelnaesferapenal, resultandoemdecisdesconflitanteseinviabilizando
a previsibilidade das sang¢des impostas.

A imprevisibilidade das decisdes judiciais gera efeitos negativos tanto para o
setor empresarial, que enfrenta inseguranca juridica em suas operacoes, quanto
para a protecao ambiental, que pode ser enfraquecida pela falta de coeréncia no
sistema punitivo ambiental.

Diante do cenario descrito, vé-se a necessidade de adocao de critérios
objetivos para a fixagdo das penas, incluindo limites minimos e maximos de
duragao, gradagédo conforme a gravidade do dano e diretrizes que possibilitem
aos magistrados decidirem de maneira mais uniforme. Medidas essas que visam
fortalecer o principio constitucional da segurancga juridica, assegurando um
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direito penal ambiental realmente efetivo.

el
~J



REFERENCIAS

ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ambientais.
Empdrio do Direito, 2019. Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/responsabilidade-

penal-da-pessoa-juridica-por-crimes-ambientais. Acesso em: 11 fev. 2025.

BITENCOURT, Carlos Roberto. Tratado de direito penal. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. v. 1.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n. 9.605, de 11 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 fev. 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/19605.htm. Acesso em: 20 fev. 2025.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Dispon}vel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso
em: 20 fev. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). RE n. 548.181. Relator(a): Min. Rosa Weber. Brasilia, DF, 6
ago. 2013. Diario de Justica Eletrénico, n. 213, 30 out. 2014. Disponivel em: https:/jurisprudencia.stf.jus.
br/pages/search/sjur282384/false. Acesso em: 3 fev. 2025.

GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. A responsabilidade penal da pessoa juridica: teoria do crime para pessoas
juridicas. Sao Paulo: Atlas, 2015.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. Disponivel em: https:/www.
jusbrasil.com.br/doutrina/direito-do-ambiente/1188256948. Acesso em: 20 fev. 2025.

PRADO, Luis Regis. Direito penal do ambiente: crimes ambientais (Lei 9.605/1998). 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019.

REUTERS. Brazil court clears Vale, BHP and Samarco of criminal charges in 2015 dam collapse.
Reuters, 2024. Disponivel em: https://www.reuters.com/world/americas/bhp-awaits-ruling-after-
reports-that-unit-cleared-criminal-charges-2015-dam-2024-11-14/. Acesso em: 6 fev. 2025.

REUTERS. Brazil federal police formally accuses Braskem over sinking ground. Reuters, 2024.
Disponivel em: https:/www.reuters.com/world/americas/brazil-federal-police-concludes-probe-into-
braskem-salt-mining-disaster-2024-11-01/. Acesso em: 14 fev. 2025.

SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal das corporagoes e criminalidade moderna. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. 195 p.

e
(o0]



O CASO DA OPERAGAO ESCUDO DE CINZASE O
ENFRENTAMENTO DA EXPLORAGAO ILEGAL DE MADEIRA NA
AMAZONIA OCIDENTAL

The case of operation shield of ashes and confighting illegal wood
exploration in the western amazon

Marco Antonio Ribeiro de Menezes Lagos:
marco@cunhalagos.adv.br

RESUMO

O artigo aborda o desmatamento em Rondénia, um estado brasileirona Amazdnia
Ocidental, destacando a perda de 93,3 mil hectares de floresta em 2023, com
graves emissdes de CO? A expansao agricola e pecudria desde a década de
1970 tem pressionado intensamente a regido, contribuindo para as mudancgas
climaticas, que desequilibram os ecossistemas, afetam a biodiversidade e
ameacam a sustentabilidade dos recursos florestais. A exploragao ilegal de
madeira, exacerbada por fraudes documentais, desafia a conservagao florestal e
aaplicacdo deleis ambientais. O estudo foca a Operacgéo “Escudo de Cinzas” como
mecanismo de controle e combate a exploragao ilegal. Por meio de tais agoes
se busca enfrentar ilegalidades e promover transparéncia e sustentabilidade
na cadela produtiva da madeira. Realizada pela Policia Civil do Estado de
Rondoénia, Brasil, em parceria com outros 6rgaos governamentais, a operacao
visava desmantelar uma organizac¢ao criminosa envolvida em desmatamento
ilegal, incéndios florestais e trafico de madeira na Reserva Estadual da Serra
dos Reis. Os objetivos especificos incluem analisar o impacto do DOF na cadeia
produtiva da madeira, investigar fraudes documentais, avaliar a capacidade de
enfrentamento ao desmatamento e degradacdao ambiental, ou seja, verificar a
Operacao contra corrupgao e atuagao de organizagdes criminosas, no Estado
de Rondénia. Os resultados apontam que a operacao foi bem-sucedida com 22
mandados de prisao expedidos e quatro individuos presos. Apesar dos esforgos
de fiscalizacao, o desmatamento persiste como um problema exigindo agdes
integradasdasautoridadesambientais. E pormeiodofortalecimentodos sistemas
de controle, das auditorias rigorosas e da aplicagao de sancdes adequadas, como
no caso estudado, que se pode alcancgar a mitigagao dessas atividades criminosas
na Amazoénia. Destaca-se a necessidade de colaboracao interinstitucional e de
utilizacdo de tecnologia avangada e integrada para efetivamente monitorar as
atividades florestais, como desmatamento, algumas vezes seqguido de queimadas
1legais, com énfase no papel institucional na conservagao ambiental.

Palavras-Chave: exploracao ilegal. madeira. amazonia ocidental. enfrentamen-
to. operacao escudo de cinzas.

1Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental. Pés-graduado em Direito Penal (INSTITUIGAO), Ambiental (INSTITUIGAO)
e em Direito para carreira da magistratura em RO (EMERON). Advogado.
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ABSTRACT

The article addresses deforestation in Rondoénia, a Brazilian state in the Western
Amazon, highlighting the loss of 93.3 thousand hectares of forest in 2023, with
severe CO2 emissions. Agricultural and livestock expansion since the 1970s has
intensely pressured the region, contributing to climate change, which disrupts
ecosystems, affects biodiversity, and threatens the sustainability of forest
resources. Illegal logging, exacerbated by documentary fraud, challenges forest
conservation and the enforcement of environmental laws. The study focuses on
the “Ash Shield” Operation as mechanisms of control and combat against illegal
exploitation. Through such actions, it seeks to confront illegalities and promote
transparency and sustainability in the wood production chain. Conducted by the
CivilPolice ofthe Stateof Rondoénia, Brazil,in partnershipwith othergovernmental
agencies, the operation aimed to dismantle a criminal organization involved in
illegal deforestation, forest fires, and timber trafficking in the Serra dos Reis State
Reserve. Specific objectives include analyzing the impact of the Forest Origin
Document (DOF) on the wood production chain, investigating documentary
fraud, assessing the capacity to confront deforestation and environmental
degradation, that is, to verify the Operation against corruption and the action
of criminal organizations in the State of Rondénia. The results indicate that
the operation was successful with 22 various arrest warrants issued and 4
individuals arrested. Despite enforcement efforts, deforestation continues to
be a problem requiring integrated actions from environmental authorities. The
need for interinstitutional collaboration and the use of advanced and integrated
technology to effectively monitor forest activities, such as deforestation,
sometimes followed by illegal burning, with an emphasis on the institutional
role in environmental conservation, is highlighted.

Keywords: Illegal Exploitation. Timber. Western Amazon. Confrontation. Ash
Shield Operation.

1 INTRODUGAO

O artigo cientifico investiga o problema persistente do desmatamento em
Rondonia, um estado crucial na Amazoénia Ocidental Brasileira, que tem sofrido
perdas ambientais importantes devido ao desmatamento, a expansao agricola e
as atividades ilegais.

Estudosmostramumadiminui¢donastaxasdedesmatamentoentre2001-2011,
mas um aumento de 400% no desmatamento ilegal dentro de areas protegidas.
A analise remonta a década de 1970, apontando a expansao agricola e pecuaria
como fatores de pressdo intensa sobre a regido, que afetou negativamente a
biodiversidade e a sustentabilidade dos recursos florestais. As florestas dentro

2 PIONTEKOWSK]I, Valderli Jorge et al. Avaliacao do desmatamento no estado de Rondonia entre 2001 e 2011.Floresta e Ambiente,
v. 21, p. 297-306, 2014.
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das areas protegidas sao os principais alvos do desmatamento nesse Estado.

O estudo enfoca o Documento de Origem Florestal (DOF), implementado
pelo Ibama, como um mecanismo vital para controlar a exploracao, transporte,
armazenamento e comercializacao de produtos florestais nativos, promovendo
a rastreabilidade da madeira e combatendo o desmatamento ilegal por meio da
transparéncia e da sustentabilidade.

O artigo aborda a questao das fraudes documentais, praticas criminosas que
tentam “legalizar” madeira extraida ilegalmente, complicando a identificagédo de
sua origem. Essas fraudes incluem a manipulacao ou falsificacao de DOF's, entre
outras estratégias. Para enfrentar esses desafios, o artigo sugere a necessidade
de acgdes integradas das autoridades ambientais, como o fortalecimento dos
sistemas de controle, auditorias rigorosas e aplicacao de sangdes severas.

A Operacao “Escudo de Cinzas” é detalhada como uma iniciativa importante
de fiscalizagdo contra a corrupgdo e organizagdes criminosas envolvidas
na exploracao ilegal de madeira, ressaltando a importancia da colaboracao
interinstitucional e do uso de tecnologia avancada para monitoramento eficaz
das atividades florestais. Esta operacao envolveu varias fases e a coordenagao
entre diversas agéncias governamentais, levando a investigagdes detalhadas,
apreensodes de madeira ilegal e prisoes.

O artigo conclui enfatizando a importancia critica de continuar fortalecendo
0s mecanismos de controle, incentivando a participagdo da sociedade civil
e aplicando sangdes rigorosas para assegurar a conservagao das florestas e
promover o desenvolvimento sustentavel da regiao.

2 0 PANORAMA DO _DESMATAMENTO E DA DEGRADAGAO
AMBIENTAL EM RONDONIA

O Estado de Rondénia possul um histérico de ocupacao caracterizado por
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento que priorizaram aremocao da
floresta nativa. Esse processo foi intensificado na década de 1970 com os projetos
de assentamento do INCRA. Os assentamentos provocaram um significativo
fluxo migratério, levando a expansao da fronteira agropecuaria e a conversao de
areas florestais em terras destinadas a agricultura e a pecuaria bovina.®

Rondénia é um Estado moldado por ondas de exploracao econémica: drogas
do sertdo, borracha, ouro e, atualmente, energia elétrica. Para essa regido, eram
enviados diversos grupos de excluidos, doentes, conhecidos como renegados
e degradados; em suma, era um territério destinado a exploracdo em todas as

3 FARIAS JUNIOR, Emmanuel de Almeida. Territérios quilombolas em linhas de fronteira: quilombolas do Forte Principe da
Beira. Revista: Ciéncia e Cultura, vol.65 n.1 Sao Paulo, 2013. Disponivel em: http:/cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0009-67252013000100015 Acesso em 23 fev. 2025.
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suas dimensoes. Essa busca pelo aproveitamento do potencial econémico local
resultounaexploracaoemarginalizacdodospovosindigenas e tradicionais, como
os Povos da Floresta e da Agua. Mais recentemente, a instalacdo de duas grandes
Usinas Hidrelétricas em Rondoénia trouxe consequéncias que ainda nao estao
totalmente claras para a populacao tradicional, étnica e urbana. Essa situacao
gera preocupacao em diversas esferas governamentais, desde a ambiental até a
seguranca publica.*

A analise do desmatamento e dos processos de ocupacao tornou-se um tema
de granderelevanciacientifica, sendo o Sensoriamento Remoto (SR) e os Sistemas
de Informacébes Geograficas (SIG) ferramentas essenciais nesse contexto.’

Desde 1988, o INPE realiza o mapeamento sistematico do desmatamento na
Amazoénia Legal por meio do PRODES, utilizando imagens do satélite LANDSAT.
Esses dados fornecem informacdes sobre as taxas anuais de desmatamento por
corte raso.

Ogovernode Rondéniapassouamonitorarodesmatamentodesdeadécadade
1990, por meio da criagao da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
(SEDAM), a partir da estruturagao de um laboratério de sensoriamento remoto e
cartografia com imagens do LANDSAT 5 TM.

Na Amazdnia, o desmatamento “alcancou a marca de 9.064 km? entre agosto
de 2022 e julho de 2023". Foi a primeira vez, desde os biénios de 2004/2005 e
2005/2006, que se registrou uma ‘queda consecutiva superior a 25%".°

Entre 2019 e 2022, Porto Velho, a capitalde Rondénia,destacou-se comoumdos
municipios com maiores indices de desmatamento no Brasil, registrando uma
meédia de cerca de 132 hectares desmatados por dia durante esse periodo. Essa
alarmante taxa de destruicao ambiental ndo se limitou apenas a capital; outros
municipios do estado também figuraram na lista dos 50 que mais contribuiram
para o desmatamento no pais-

Candelas do Jamari, por exemplo, ocupou a 222 posi¢ao, evidenciando o
desafio ambiental enfrentado pela regiao. Nova Mamoré nao ficou muito atras,
alcancando a 282 posicao e reforcando a preocupacao com a perda de cobertura
florestal em Rondoénia. Cujubim, por sua vez, fol classificado em 45° lugar,

4 SILVA, Layde Lana Borges da; MARQUES, Maria do Socorro Furtado. Amazdnia ocidental: entre socioambientalismo e
desenvolvimento energético-economico. In: II Congresso Amazonico de Direito Constitucional, 2020, Porto Velho, RO. Anais...
Porto Velho, RO: EDUCAR, 2020, p. 133-138.

5 BECKER, F. G. Aplicagoes de Sistemas de Informagao Geografica em Ecologia e Manejo de Bacias Hidrograficas. In: SCHIAVETTI,
A. (Org.). Bacias Hidrograficas: Teorias e Aplicacdes. Ilhéus: Editus, 2002, p. 91-111.

6 AGENCIA GOV. Desmatamento cai 30,6% na Amazénia e 25,8% no Cerrado em 2024. Queda percentual na Amazénia é a maior
em 15 anos. “O problema da mudanca do clima ja é uma realidade avassaladora. Isso é uma esperanc¢a”, diz Marina Silva. Com
MMA, 06 nov. 2024. Disponivel em: https:/agenciagov.ebc.com.br/noticias/202411/desmatamento-cai-30-6-na-amazonia-e-25-8-
no-cerrado-em-2024. Acesso em: 23 fev. 2025.

7 Gl. Desmatamento aumenta em Ronddonia em 2022 e estado fica entre os sete piores do pais, aponta MapBiomas. Disponivel
em: https:/gl.globo.com/ro/rondonia/natureza/amazonia/noticia/2023/06/12/desmatamento-aumenta-em-rondonia-em-2022-e-
estado-fica-entre-os-sete-piores-do-pais-aponta-mapbiomas.ghtml?form=MGO0AV3. Acesso em: 23 fev. 2025.
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completando o quadro dos municipios rondonienses marcados por significativas
taxas de desmatamento.

Em 2022, Rondoénia registrou um aumento no desmatamento, com 507 km?
de area de floresta desmatada entre agosto de 2021 e julho de 2022.2

O Decreto Federal 11.687/2023 publicado pelo Governo, estabeleceu uma lista
de municipios prioritarios para o combate ao desmatamento. Entre eles, estao
sels cidades de Rondénia:

Quadro 1: Municipios prioritarios referentes ao Decreto Federal 11.687/2023.

3 Indice de . A

Localidade Desmatamento | Categoria Referéncia
s T Portaria GM/MMA n° 833/2023 (art. 1°,

Buritis 0,616 Médio incisos 1 ao I10)
Candeias do (a2 Portaria GM/MMA n° 833/2023 (art. 1°,

Jamari 0649 Meédio incisos I ao III)
S .y Portaria GM/MMA n° 833/2023 (art. 1°,

Cujubim 0,612 Médio incisos 1 ao 110)
Machadinho . Portaria GM/MMA n° 833/2023 (art. 1°,

d'Oeste 0596 Baixo incisos I ao III)
L : Portaria GM/MMA n° 833/2023 (art. 1°,

Nova Mamoré 0,587 Baixo incisos I ao I1I)
Portaria GM/MMA n° 833/2023 (art. 1°,

Porto Velho 0,736 Alto incisos I ao ITT)

Fonte: O autor, com dados da pesquisa, 2025.

Esses municipios foram identificados como prioritarios para acbes de
monitoramento e controle do desmatamento na regido. O objetivo da norma
era combater o desmatamento e os incéndios florestais, além de fortalecer a
fiscalizagao e o monitoramento da cobertura vegetal no Bioma Amazonico,
contribuindo para o cumprimento das metas climaticas estabelecidas pelo
Acordo de Paris.”

A acdo parece ter surtido efeito na mitigacao dos crimes ambientais, pois,
entre agosto de 2023 e julho de 2024, 78% dos 70 municipios considerados
prioritarios pelo MMA apresentaram reducao nas taxas de desmatamento. “Nos

8 G1. Rondonia registra aumento no desmatamento em 2022, apontam dados do Prodes.2022. Disponivel em: https:/gl.globo.com/
ro/rondonia/natureza/amazonia/noticia/2023/01/12/rondonia-registra-aumento-no-desmatamento-em-2022-apontam-dados-do-
prodes.ghtml?form=MGO0AV3. Acesso em 23 fev. 2025.

9 BRASIL. Decreto Federal n.° 11.687, de 3 de abril de 2023. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D11.687.htm. Acesso em: 23 fev. 2025.

10 “Com o acordo de Paris (2015), o Brasil assumiu uma meta ainda maior de reducdo de suas emissées provenientes no setor
florestal e de mudancas no uso da terra, além do compromisso de atingir o desmatamento ilegal zero até 2030 e de promover o
manejo florestal sustentavel. Nesse esteio, os Planos agem sobre as principais causas do desmatamento e apresentam atividades
que promovem o uso sustentavel dos recursos naturais, conciliando prote¢cao ambiental e producado. O reconhecimento pelo
cumprimento dessas metas tornara o Pais apto a captar mais recursos, a titulo de recompensa pelos resultados de Reducao
de Emissoes provenientes de Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+), e de assegurar a manutengao e o aumento dos
estoques de carbono. Apés mais de dez anos de implementagdao do PPCDAm e seis anos do Plano de Agao para Prevencao e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCERRADO) surgiram novos desafios que demandaram e continuam
demandando constante inovagao na sua implementacao. Por isso, pretende-se que nessa nova fase, até 2020, os planos sejam
mais dinamicos e responsivos” (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Combate ao desmatamento. S.d. Disponivel em: http:/
combateaodesmatamento.mma.gov.br/. Acesso em: 23 fev. 2025).
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estados, as maiores quedas foram registradas em Rondénia (62,5%), Mato Grosso
(45,1%), Amazonas (29%) e Para (28,4%)" »

O panoramadodesmatamentoilegal e dadegradacdo ambiental em Rondoénia
mostra que ‘em outubro de 2024, o SAD detectou 419 quilémetros quadrados de
desmatamento na Amazoénia Legal, um aumento de 44% em relagdo a outubro
de 2023, quando o desmatamento somou 290 quilémetros quadrados”’. Ronddnia
representou 3% desse percentual.= Em 2025, aparece em sétimo lugar no ranking
nacional de alertas de desmatamento.»

Em 2024, foram perdidos 17,9 milhdes de hectares queimados no Brasil.**
Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE): entre janeiro e 5 de
setembro de 2024, foram registrados 7.282 focos de incéndio, o maior numero dos
ultimos 14 anos. Porto Velho fol o municipio com o maior numero de focos, com
2.337 ocorréncias.15 As queimadas no Estado afetaram a saude e o transporte
aéreo.

O cenario mostra um aumento nas queimadas, mas apresenta redugdo no
desmatamento,l7 cuja tendéncia era de crescimento na regiao, que vinha
ocorrendo sistematicamente ha varias décadas. 18 Por exemplo, até 2017, 33%
das terras florestais de Ronddénia haviam sido convertidas em pastagens e
agricultura.19 A diminuicéo da cobertura florestal intensifica o aquecimento
global e compromete a biodiversidade e 0s servigcos ecossistémicos essenciais
que a floresta proporciona.?°

Parg, Mato Grosso, Rondénia e Amazonas sao os estados da Amazoénia Legal

11 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Taxa de desmatamento na Amazonia cai 30,6% e 25,7% no Cerrado. Disponivel em: https:/
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/taxa-de-desmatamento-na-amazonia-cai-30-6-e-25-7-no-cerrado. Acesso em: 23 fev.
2025 e AGENCIA GOV. Desmatamento cai 30,6% na Amazoénia e 25,8% no Cerrado em 2024. Queda percentual na Amazonia é a
maior em 15 anos. “O problema da mudanga do clima ja é uma realidade avassaladora. Isso é uma esperanca”’, diz Marina Silva.
Com MMA, 06 nov. 2024. Disponivel em:https:/agenciagov.ebc.com.br/noticias/202411/desmatamento-cai-30-6-na-amazonia-e-
25-8-no-cerrado-em-2024. Acesso em: 23 fev. 2025.

12 IMAZON. Amorim, L.; Santos, B.; Ferreira, R.; Ribeiro, J.; Dias, M.; Souza Jr., C.; Verissimo, A. Sistema de Alerta de Desmatamento
(SAD) -- Outubro de 2024. Belém: Imazon, 2024. Disponivel em: . Acesso em: 23 fev. 2025.

13 MAPBIOMAS. Alerta de desmatamento. 2025. Disponivel em: https:/plataforma.alerta.mapbiomas.org/
mapa?monthRange[0]=2019-01&monthRange[1]=2024-12&sources[0]=All&territoryType=all&authorization=all&embargoed=all&lo
cationType=alert_code&activeBaseMap=7&map=-12.661778%2C-58.623047%2C5. Acesso em: 23 fev. 2025.

14 MAPBIOMAS. Dados do Monitor do Fogo do MapBiomas mostram que mais da metade da area queimada no Brasil no ano
passado fica na Amazoénia. 22 de janeiro de 2025. Disponivel em: https:/brasil. mapbiomas.org/2025/01/22/area-queimada-no-
brasil-cresce-79-em-2024-e-supera-os-30-milhoes-de-hectares/#:~:text=0s%2017%2C9%20milh%C3%B5es%20de,tod0%200%20
pa%C3%ADs%20em%202023. Acesso em: 23 fev. 2025.

15 G1. Rondonia registra maior nimero de queimadas em 14 anos, aponta INPE. Disponivel em: https:/gl.globo.com/ro/rondonia/
noticia/2024/09/06/rondonia-registra-maior-numero-queimadas-em-14-anos-aponta-inpe.ghtml. Acesso em 07 mar. 2025.

16 EULER, Madson. Queimadas aumentam em Rondonia e afetam satide e transporte aéreo. Radio Nacional, 15 ago. 2024. Disponivel
em:https:/agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/meio-ambiente/audio/2024-08/queimadas-aumentam-em-rondonia-
e-afetam-saude-e-transporte-aereo. Acesso em: 23 fev. 2025.

17 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Taxa de desmatamento na Amazonia cai 30,6% e 25,7% no Cerrado. Disponivel em: https:/
www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/taxa-de-desmatamento-na-amazonia-cai-30-6-e-25-7-no-cerrado. Acesso em: 23 fev.
2025.

18 GLOBAL FOREST WATCH. Brasil: Dashboard Rondonia. Disponivel em: https:/globalforestwatch.org/dashboards/country/
BRA/22/?form=MGO0AV3. Acesso em: 23 fev. 2025.

19 ESRI. Deforestation in Rondoénia, Brazil. Disponivel em: https:/storymaps.arcgis.com/stories/
b6e20235de3a4572bf74775603187784?form=MGOAV3. Acesso em: 23 fev. 2025.

20 CAVALCANTE, Daisy Crisoéstimo. Seguranga alimentar e nutricional: os impactos da politica hidrica em Ronddnia. 2017.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas e Sociais) -- Faculdade de Direito, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2017,
p-103.
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que possuem 0s maiores indices anuais de desmatamento, sequndo dados do
Prodes, publicados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), bem
como 0 maior numero de processos judicialis em tramite relativos a tematica
ambiental, respectivamente, segundodadosdo SireneJud. E, por fim, essesestados
enfrentam crimes ambientais de diversas naturezas, como desmatamento,
grilagem de terras publicas, invasao de areas protegidas, extracao ilegal de ouro,
entre outros.?!

O estado era originalmente quase inteiramente coberto por floresta tropical,
mas pressdoes econdmicas e politicas levaram a um forte desmatamento.?
A floresta nativa de Rondoénia enfrenta uma grave ameaga, com estimativas
indicando que aproximadamente 32% de sua extensdo pode ser totalmente
desmatada até o ano de 2050, mesmo em cenarios considerados otimistas. Essa
situagao preocupa autoridades ambientais estatais e reflete a pressao crescente
sobre os recursos naturais da regido, que esta em constante conflito com as
necessidades de desenvolvimento econdmico, sequrancga alimentar e expansao
agricola.®

A degradacao do solo é outra consequéncia severa do desmatamento em
Rondénia. Estima-se que em 19% do territério, as taxas de erosao superam o0s
limites de tolerancia, o que pode levar a uma degradacao acentuada da qualidade
do solo e a diminui¢ao da produtividade agricola.

O desmatamento causa a chegada de habitats a pontos de néo retorno,
que cristaliza as perdas ambientals em areas nao recuperavels.® A Amazdnia
desempenha um papel crucial como um vasto reservatéorio de carbono,
armazenando entre 50,8 e 57,5 bilhdes de toneladas de carbono. Esse volume é
quase sete vezes superior a totalidade das emissdes globais de carbono por ano,
sublinhando a importancia da floresta na mitigagdo das mudancas climaticas.

Umestudoconjuntoentre pesquisadoresdosEstadosUnidosedoBrasilrevelou
que a conversao da Amazonia em areas de pastagem resultaria em uma redugao
de 25% na média de precipitacdo em todo o territério brasileiro. Esse declinio
na quantidade de chuvas poderia desencadear uma série de consequéncias
adversas, incluindo inseguranca energética, devido a dependéncia do pais em
hidrelétricas como fonte primaria de energia, uma diminui¢do na producao

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Crimes ambientais na Amazonia legal: a atuagao da Justiga nas cadeias de lavagens de
bens e capitais, corrupgao e organizagao criminosa. Brasilia: CNJ, 2024, p. 33-34.

22 ESRI. Deforestation in Rondonia, Brazil. Disponivel em: https:/storymaps.arcgis.com/stories/
b6e20235de3a4572bf74775603187784?form=MGOAV3. Acesso em: 23 fev. 2025.

23 PIONTEKOWSKI, Valderli Jorge et al. Modeling deforestation in the state of Rondonia. Floresta e Ambiente, v. 26, p. €20180441,
2019. DOI: 10.1590/2179-8087.044118.

24 LENSE, Guilherme Henrique Expedito et al. Perdas de solo no Estado de Rondénia, Brasil. Ciéncia Rural, v. 51, p. €20200460,
2021.

25 BANERJEE, Onil et al. Can we avert an Amazon tipping point? The economic and environmental costs. Environmental Research
Letters, [S.1], v. 17, n. 12, p. 1-12, 1 dez. 2022.
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agricola; e um aumento nas temperaturas médias locais e nacionais.?

Também causa disrupgoes severas no ciclo da agua, afetando os padroes de
precipitacao tanto local quanto regional e até global posto que se deve levar em
consideracao os rios de vapor (flutuantes) da Amazoénia. A remocao das arvores
altera a evapotranspiragao e pode resultar em um clima mais seco, afetando a
disponibilidade hidrica e comprometendo a agricultura e o abastecimento de
agua para as populacoes locais.?”

Por outro lado, a diminuigdo da cobertura florestal aumenta o risco de
inundacoes, especialmente em areas onde a vegetagao foi significativamente
reduzida. Sem a protecdo das arvores, o solo fica mais vulneravel a erosao e a
saturacao, elevando a probabilidade de eventos de inundacao que podem causar
danos a propriedades, infraestrutura e a prépria vida das pessoas que habitam
essas reqgioes.?

Para tentar coibir o desmatamento ilegal, o DOF é importante instrumento, o
qual se passa a discutir.

2.1 Os propositos do Documento de Origem Florestal (DOF)

Como visto, o desmatamento acarreta diversos problemas socioambientais
que progressivamente arregimentam filiados ao Direito Constitucional Ecolégico,
como a perda de biodiversidade, o aumento das emissdes de gases de efeito
estufa29 e a diminuicao de territérios de populagdes tradicionais, ao tempo em
que ainda lhes prejudica a economia.®°

O Documento de Origem Florestal (DOF) é um instrumento legal criado pelo
governo brasileiro, especificamente pelo Ibama (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), com o objetivo de controlar a
exploracao, o transporte, o armazenamento e a comercializacao de produtos e
subprodutos florestais de origem nativa, incluindo a madeira.

Este documento é essencial para garantir a rastreabilidade da madeira
desde sua origem até o consumidor final, contribuindo para a prevencao do
desmatamento ilegal, a biopirataria que, embora nao tenha tipificagéo, influencia
grande parte das atividades de desmatamento, configurando-se uma pratica
quase invisivel, que s6 recebe a devida importancia quando produtos nativos

26 BESSA, Daniela de Moraes. Ciclo do carbono na floresta amazoénica: percep¢oes ambientais de moradores da Reserva Extrativista
do Baixo Jurud, Amazoénia Ocidental, Brasil. 2019. 135 f. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazonia) - Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2019.

27 PEDLOWSKI, Marcos A. et al. Patterns and impacts of deforestation in Rondonia, Brazil. Landscape and Urban Planning, v. 38,
n. 3-4, p. 149-157, 1997.

28 PIONTEKOWSKI, Valderli Jorge et al. Modeling deforestation in the state of Rondonia. Floresta e Ambiente, v. 26, p. €20180441,
2019.

29 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Controle e prevengao do desmatamento. Disponivel em:https:/antigo.mma.gov.br/
florestas/controle-e-preven%C3%A7%C3%A30-do-desmatamento.html. Acesso em: 23 fev. 2025.

30 LEON, Arcelino; NANTES, Rosalina Alves. Desafios do direito constitucional ecolégico na protecao contra a biopirataria na
Amazonia. Revista da Emeron, ano 2024, n. 34, p. 386-402.

196


https://antigo.mma.gov.br/florestas/controle-e-prevenção-do-desmatamento.html
https://antigo.mma.gov.br/florestas/controle-e-prevenção-do-desmatamento.html

da flora amazoénica sao “patenteados” por paises estrangeiros, como o caso das
madeiras e suas esséncias, do cupuacu entre outros.®

A biopirataria na esfera penal é reprimida pela Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais), contudo, insuficiente para sanar o problema, que ocorre com
frequéncia. A lei prevé penalidades para a coleta, extracao ou exploragédo de
recursos naturais sem a devida autorizacao dos 6rgaos competentes. Isso se
aplica a biopirataria quando recursos biolégicos sao coletados ou utilizados sem
consentimento. A biopirataria muitas vezes envolve a exploracao de areas que
sao consideradas de protecao ambiental, o que pode ser punido por meio da Lel
de Crimes Ambientais, quando houver destruicao ou danificagdo de areas de

preservacao. Ocorre que:

[.] as condutas sdo consideradas de menor
potencial ofensivo atraindo a aplicagdo da Lel
9.099/95 c/c Leil 10.259/01, que se resolvem com a
lavratura de um termo circunstanciado e liberagao
do autor do fato. A Biopirataria também representa
uma afronta a prépria soberania e representa
um desafio para o Brasil proteger suas riquezas
naturais. A area amazonica, rica em biodiversidade
e recursos minerais valiosos, e assim, esta sob
constante ameaca. As propriedades intelectuais
associadas aos conhecimentos tradicionais
das comunidades indigenas deveria ser tema
central de politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel. A exploragdo sem consentimento
da Fora amazoénica [e dos conhecimentos
tradicionais associados] agrava desigualdades e
trava o desenvolvimento sustentavel e a justica
ambiental.®

O Documento de Origem Florestal (DOF) é um instrumento importantissimo
na promocao de uma gestdo sustentavel das florestas e governanca geral
ambiental dos bens e servigos ecossistémicos na/da Amazoénia. Ele visa facilitar
o controle e o monitoramento das atividades florestais por parte das autoridades
ambientais.

O Documento de Origem Florestal (DOF), nas versbes Legado e DOF+
Rastreabilidade, apresenta o risco de bloqueio apds 180 dias de inatividade,
caso nao haja registro de movimentacao. Para evitar a suspensao automatica

31 LEON, Arcelino; NANTES, Rosalina Alves. Desafios do direito constitucional ecolégico na protecdo contra a biopirataria
na Amazonia. Revista da Emeron, ano 2024, n. 34, p. 386-402. Escrevem os autores que também pode ser punido o uso de
conhecimento tradicional sem autorizagao, ou seja, além da exploragao de recursos, a apropriacao de conhecimentos tradicionais
de comunidades indigenas ou locais sem o devido reconhecimento e compensac¢do também pode ser considerada uma forma de
biopirataria. (Lei n° 13.123/2015).

32 LEON, Arcelino; NANTES, Rosalina Alves. Desafios do direito constitucional ecolégico na protecao contra a biopirataria na
Amazonia. Revista da Emeron, ano 2024, n. 34, p. 386-402.
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do acesso as funcionalidades, madeireiros e construtoras cadastrados devem
manter ambos 0s sistemas em operagao.

O uso do DOF ¢ indispensavel para todos os empreendedores que realizam
armazenamento, transporte ou comercializagcdo de madeira no Brasil. Esse
documento é obrigatério para certificar a legalidade da madeira nativa (serrada
ou bruta), pois reune informagdes como espécies, tipo de material, volume,
valor do carregamento, placa do veiculo, origem, destino e a rota detalhada do
transporte.

A emissao é realizada por meio do sistema digital DOF, administrado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama). Atualmente, o pais passa pela transigdo do sistema DOF Legado
para o mais avangado DOF+ Rastreabilidade, que oferece maior eficiéncia no
monitoramento.

Pontua Borges que, no bioma amazoénico, a pratica de danos sociais e
vitimizacao é viabilizada pelo desmantelamento da protecdo do meio ambiente
e pela imunizacao penal dos latifundiarios, entre outros expedientes juridico-
politicos. [...] sob a abordagem do metabolismo social no cendrio do Arco do
Desmatamento Amazoénicol..].3

Regidopolarizadade Porto Velho -- Cujubim, Nova Mamoré e Buritis/Rondénia:
essaregido de Rondénia esta em processo acelerado de conversao de florestaem
pastagem. A area ao norte de Cujubim, representada pela Reserva Extrativista
Estadual Rio Preto (desmatou 215 km?) é um dos ultimos macigos florestais
juntamente com a regiao do rio Jaci-Parang, entre Buritis, Unido Bandeirantes e
Nova Mamoré. A totalidade da regiao foi responsavel por 6,58% do total, com 692
km? derrubados.®

ODOF asseguraqueaexploragcdoderecursosflorestaisestejaemconformidade
comalegislagdovigente.Promoveatransparéncianacadelaprodutivadamadeira,
permitindo a identificacao da origem dos produtos florestais e combatendo a
exploracao ilegal. Seu papel é fundamental na execucao da politica publica do
PPCDam que, por sua vez, apoés um periodo de enfraquecimento, fol retomado
pelo governo federal para retomar uma ‘governanca ambiental” adequada e
contribuir para a mitigacao dos altos indices locais de um desmatamento ilegal
nesse bioma. *

33 BORGES, Luiz Fernando Rossetti. A violéncia no arco do desmatamento da Amazonia: crimes dos poderosos e danos
socioambientais. 2021. Dissertagcido (Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
Universidade Federal de Santa Catarina), Florianépolis, 2021.

34 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Crimes ambientais na Amazonia legal: a atuacao da Justica nas cadeias de lavagens de
bens e capitais, corrupcao e organizagao criminosa. Brasilia: CNJ, 2024, p. 32.

35 COSTA, Adriana Vieira da. Um modelo de desenvolvimento de politica publica integrada para enfrentamento ao desmatamento
ilegal por mesorregioes no estado de Rondonia. 2022. Tese (Doutorado em Direito) -- Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento,
Centro Universitario de Brasilia, Brasilia, 2022.
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Os crimes ligados a extracao e transporte ilegal de madeira quase sempre sao
sequidos do crime de falsidade ideoldgica por meio da falsificacao de guias de
transporte e DOF (Documento de Origem Florestal) na tentativa de “esquentar” a
madeira extraida ilegalmente para transporte.

Grafico 1: Panorama geral do PPCDam e meta de redugiao do Desmatamento Ilegal na Amazonia Legal
em Km?2 (1988-2020).
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O DOF também incentiva a exploracao sustentavel das florestas, através
da exigéncia de planos de manejo florestal sustentavel para a sua obtencao.
Contribuir para o combate ao desmatamento ilegal é outra funcado crucial
do DOF, uma vez que apenas produtos florestais com origem legal podem ser
comercializados.

2.2 Fraudes Documentais para “Legalizar” a Madeira Ilegal na
Amazonia

A fraude documental é uma pratica criminosa utilizada para ‘legalizar”
a madeira extraida ilegalmente, especialmente na regido Amazoénica. Essas
fraudes envolvem a manipulagéo ou falsificagdo de documentos oficiais, como

36 Calculada com base na média do Decreto n° 7.390/2010, que regulamenta a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), e
nos dados anuais do sistema PRODES, em km? (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Combate ao desmatamento. S.d. Disponivel
em: http:/combateaodesmatamento.mma.gov.br/. Acesso em: 23 fev. 2025).
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o Documento de Origem Florestal (DOF), para dar aparéncia de legalidade a
madeira oriunda de desmatamento ilegal ou de areas protegidas.

As fraudes documentais podem assumir diversas formas, incluindo a criagao
de DOFsfalsosoualteragcaode documentoslegitimos paraaumentar aquantidade
ou alterar a origem da madeira. Outra pratica comum € a sobreposi¢cao de planos
de manejo florestal legitimos para encobrir a exploracao ilegal em outras areas,
além da “lavagem” de madeira, que consiste na mistura de madeira ilegal com
madeira legalizada através de DOFs, dificultando a identificagao da origem ilegal.

Ocombateaessasfraudesrequeracoesintegradasdasautoridadesambientais,
incluindo o fortalecimento dos sistemas de controle, a adogéo de tecnologias de
rastreamento, a realizagado de auditorias e inspecdes rigorosas, e a aplicacao de
sangdes severas aos infratores.

Em consulta aos veiculos de noticias, pode-se encontrar diversas agdes de
fiscalizacao, incluindo detalhes sobre as operacoes e os impactos das atividades
1legais na Amazonia.

A extracao ilegal de madeira na Amazoénia é impulsionada por técnicas
avancadas e corrupcao, resultando na devastagcado de areas protegidas e terras
indigenas.®” A madeira ilegal é frequentemente comercializada no mercado
negro ou exportada com documentacao fraudulenta.®

As organizacgdes criminosas utilizam técnicas avangadas e corrupgao para
extrair madeira ilegalmente, muitas vezes em terras protegidas ou territérios
indigenas. Elas vendem o produto no mercado negro ou exportam com
documentacao fraudulenta para mascarar a origem ilegal.

E frequente a realizacdo de operacdes da Policia Federal como a Operacéo
Arquimedes, também conduzida pelo Ministério Publico Federal (MPF), que, no
combate ao desmatamento ilegal e ao comércio ilegal de madeira na Amazoénia,
apreendeu mais de 400 contéineres de madeira ilegal e identificou um esquema
de documentacgao fraudulenta.®

37IMAZON. Exploracaoilegal de madeirana Amazonia é impulsionada por 100 propriedades rurais com CAR, diz estudo. Disponivel
em: https:/imazon.org.br/imprensa/exploracao-ilegal-de-madeira-na-amazonia-e-impulsionada-por-100-propriedades-rurais-
com-car-diz-estudo/. Acesso em 23 fev. 2025.

38 IMAFLORA. Entenda o comércio ilegal de madeira na Amazonia. Disponivel em: https:/imaflora.org/noticia/entenda-o-
comercio-ilegal-de-madeira-na-amazonia/. Acesso em 23 fev. 2025.

39 POLICIA FEDERAL. Policia Federal deflagra operagiao Arquimedes para combater extragio ilegal de madeira na Amazénia.
Disponivel em: https:/www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/11/policia-federal-deflagra-operacao-arquimedes-para-
combater-extracao-ilegal-de-madeira-na-amazonia. Acesso em: 23 fev. 2025.
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Quadro 2: Operacgoes judicializadas na Se¢ao Judiciaria de RO.

Secao Judiciaria Nome da operacao
Operagéo Alpargatas e Olhos de Diamante
Operagao Cratons e Lava Jato
Operagao Terra Prometida
Segao Judicidria de Rondonia Operagao Domain Deforest II

Operagéo SOS Karipuna

Operagao Kawyra

Operagao Floresta Virtual

Fonte: TRF 1, 2019.%°

O relatério do CNJ sobre a atuacgéao jurisdicional nas cadelias de lavagem de
dinheiro e outros delitos relacionados a Crimes Ambientais na Amazoénia Legal
registrou que, em 2019, no Estado, havia 14 processos relacionados.*

Contudo, é preciso atentar para o fato de que nem sempre as agdes resultam
nas condenagdes adequadas ao atingimento do carater pedagdgico das penas
aplicadas. Muitas vezes, as condenagodes do juizo de 1° grau sao reformadas na
Instancia superior.#

O relaxamento das leis ambientais e das politicas de fiscalizacao ineficazes
intensificou a degradagdo ambiental e os conflitos de terra, comprometendo a
governanca ambiental e a protecao da comunidade indigena.

3 AS ORCRIM E A CORRUPCAO DE AGENTES PUBLICOS: O
CASO DA “OPERACAO ESCUDO DE CINZAS"

A Operacgao Escudo de Cinzas tem uma relacao direta com o combate as
Organizacbes Criminosas (ORCRIM) na Amazodnia, especialmente aquelas
envolvidas em crimes ambientais como o desmatamento ilegal, incéndios
florestais e trafico de madeira. Esta operacao, conduzida pela Policia Civil de
Ronddnia, em colaboracao com outras agéncias governamentais e forcas de
seguranca, fol desenhada para desarticular redes criminosas que operam na
exploracéao ilegal dos recursos naturais na regiao amazonica.

As ORCRIM na Amazdnia frequentemente se envolvem em atividades ilicitas
que tém impactos devastadores sobre o meio ambiente, incluindo a perda de
biodiversidade, emissdes de CO2 resultantes do desmatamento e incéndios, e
a degradacao de terras. Estas organizacoes utilizam varias estratégias para

40 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Crimes ambientais na Amazonia legal: a atuacao da Justi¢a nas cadeias de lavagens de
bens e capitais, corrupgao e organizagao criminosa. Brasilia: CNJ, 2024, p. 29.

41 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Crimes ambientais na Amazonia legal: a atuagao da Justiga nas cadeias de lavagens de
bens e capitais, corrupgao e organizagao criminosa. Brasilia: CNJ, 2024, p. 27.

42 ADRIANQO, Juiliano Telles; NETO, Miguel Ménico. As particularidades da tutela proviséria de urgéncia no processo coletivo
ambiental. Revista da Emeron, n. 29, 2021, p. 56.
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conduzir suas operacoes ilegais, incluindo a corrupgao de agentes publicos que,
ndo raro, emitem documentos “frios” em meio aos licitos. Ha também a criacao
de empresas de fachada e o uso de ‘laranjas” para disfarcar a origem ilegal da
madeira comercializada.*®

A Operacao Escudo de Cinzas contou inclusive com a participacao do Exército
Brasileiro,** visando desarticular essas redes criminosas, responsabilizar
seus membros e reduzir o impacto ambiental causado pela exploracao ilegal.
A operacgéo foi planejada e realizada em fases estratégicas, cada uma delas
abrangendo diferentes etapas do processo criminoso.

Visa interromper essas atividades ilegais por meio de uma série de agoes
estratégicas, incluindo a execucao de mandados de busca e apreensao, prisoes
em flagrante por posse 1legal de armas e municdes, e a apreensao de madeira
1legalmente extraida, caminhdes madeireiros, armas, municoes, motosserras,
radios de comunicacgao e equipamentos de internet.

3.1 Génese e caracterizagao da Operacao

O panorama do desmatamento em Ronddnia antes da Operagédo em estudo,
segundo dados do Sistema de Monitoramento da Exploragédo Madeireira (Simex),
era de que a area de extracéo ilegal na Amazoénia havia crescido 19% em um
ano, passando de 106 mil hectares entre agosto de 2021 e julho de 2022 para 126
mil hectares entre agosto de 2022 e julho de 2023.% Esse numero evidenciava a
magnitude do problema e a urgéncia de acoes eficazes de fiscalizacéo.

Nesse contexto, a “Operacgéo Escudo de Cinzas” foi deflagrada em 3 de outubro
de 2024 pela Policia Civil de Ronddnia, marcando um ponto de inflexao no
combate aos crimes ambientals na regiao amazonica, especialmente focada na
Reserva Estadual Parque Serra dos Reis.

Ela foi uma das mais amplas atuagdes no Estado de Rondénia, em termos de
combate a crimes ambientais. Visou principalmente desmantelar organizagoes
criminosas que comprometiam a biodiversidade e a sustentabilidade ambiental.

Coordenada pela 22 Delegacia de Repressado ao Crime Organizado (DRACO-
IT), contou com a colaboragéo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento

Ambiental (SEDAM), Exército Brasileiro, Policia Técnico-Cientifica (Politec),

43 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Policia Civil de Rondénia desarticula organizagio criminosa envolvida em crimes
ambientais no Parque Serra dos Reis. 4.10.2024. Disponivel em: https:/rondonia.ro.gov.br/policia-civil-de-rondonia-desarticula-
organizacao-criminosa-envolvida-em-crimes-ambientais-no-parque-serra-dos-reis/. Acesso em: 7 mar. 2025. Gl. Esquema
envolvendo empresas de fachada para comercializagao de madeira ilegal é descoberto em RO. Disponivel em: https:/gl.globo.
com/ro/rondonia/noticia/2024/10/18/esquema-envolvendo-empresas-de-fachada-para-comercializacao-de-madeira-ilegal-e-
descoberto-em-ro.ghtml. Acesso em: 7 mar. 2025.

44 TUDO RONDONIA. Forga de seguranca piiblica combate crimes ambientais coma deflagragio de Operagédo Escudo de Cinzas.
Tudo Rondénia, 3 de out. 2024. Disponivel em: https:/www.tudorondonia.com/noticias/forca-de-seguranca-publica-combate-
crimes-ambientais-com-a-deflagracao-da-operacao-escudo-de-cinzas,129839.shtml. Acesso em: 10 mar. 2025.

45 IMAZON. Extracao ilegal de madeira aumentou 19% na Amazonia. 9 out. 2024. Disponivel em: https:/imazon.org.br/imprensa/
extracao-ilegal-de-madeira-aumentou-19-na-amazonia/. Acesso em: 10 mar. 2025.
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Ministério Publico e o Batalh&do de Policia Ambiental (BPA), fruto de seis meses
de investigacdes meticulosas.

Entre as etapas, destacam-se a fase Manilkara e a fase Alectra, essenciais
para o aprofundamento das investigagdes e o0 aumento da eficacia das acoes de
fiscalizagao. Cadaumadessas fasesteveum foco especifico,abordandodiferentes
elos da cadeia criminosa da exploracao ilegal de madeira e seu esquentamento,
envolvendo nao apenas a repressao, mas também o enfraquecimento dos
mecanismos utilizados pelas violagdes para burlar a legislagao ambiental.

A Fase Manilkara recebeu esse nome em referéncia ao género Manilkara,
que inclul espécies de madeira de alto valor comercial, como a Macaranduba
(Manilkara huberi), amplamente explorada ilegalmente na Amazdnia.

Aespécie Manilkarahuberi é amaisapreciadado génerodevidoaqualidadede
suamadeilra, que é densa, dura e robusta. Ela é utilizada principalmente em obras
externas, como dormentes e pisos industriais.*® Essa fase foi essencialmente
Investigativa e teve como foco a identificacao dos principais atores do esquema
de degradacéao e esquentamento da madeira ilegal.

Quanto a primeira fase: Deflagrada em outubro de 2024, esta fase teve como
foco principal a desarticulacdo de uma organizagao criminosa envolvida no
desmatamento ilegal, incéndios florestais e trafico de madeira na Reserva
Estadual Parque Serra dos Reis, localizada entre os municipios de Costa Marques
e Sao Francisco do Guaporé.

A acgdo contou com o apoio do Exército Brasileiro e da Policia Técnico-
Cientifica (Politec), resultando na apreensédo de equipamentos e na prisdo de
individuos envolvidos em atividades ilicitas.

46 EMBRAPA AMAZONIA ORIENTAL. Manilkara huberi (Ducke) Chevalier. 22 dez. 2021. Disponivel em: https:/www.embrapa.br/
agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/especies-arboreas-da-amazonia/manilkara-huberi-ducke-chevalier. Acesso em:
10 mar. 2025.
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Imagem 1: Madeiras apreendidas

et
“[SCUDO DAS CINTAL®

Fonte: TV Norte Rondonia, 2024.%

Durante a acao, foram apreendidas diversas armas de fogo, municgoes,
caminhodes utilizados no transporte ilegal de madeira e uma quantidade
significativa de madeira extraida de forma ilegal, sem as devidas licencas
ambientais. Além disso, a operagao resultou na prisao em flagrante de quatro
individuos, que foram detidos por portarem armas de fogo e munic¢des de maneira
ilegal, configurando crimes graves relacionados a posse irregular de materiais
bélicos.*

3.2 Execucao e resultados da Operacao “Escudo de Cinzas”

Durante a execucao, mais de 100 agentes de seguranca publica foram
mobilizados, resultando no cumprimento de 22 mandados de busca e apreensao
domiciliar, aplicacao de 20 medidas cautelares e quatro prisdoes em flagrante por
posse de armas e munigoes.

Quadro 3: Resultados da Operacgao “Escudo de Cinzas” /2024.

Acao Realizada | Descrigao

Diversos caminhdes utilizados no transporte ilegal de
madeira foram apreendidos.

Apreensao de caminhdes

47 TV NORTE RONDONIA. Escudo das Cinzas -- Operagdo desmantela organizagio criminosa em crimes ambientais. 4 out. 2024.
Disponivel em: https:/youtu.be/e505VDh3vDs?si=YvdIBZdN1x8WKUu0. Acesso em: 10 mar. 2025.

48 GENTE DE OPINIAO. Forga de seguranga publica combate crimes ambientais com a deflagragdo da Operagdo Escudo de
Cinzas. Gente de Opiniao, 3 out. 2024. Disponivel em: https:/www.gentedeopiniao.com.br/seguranca/forca-de-seguranca-publica-
combate-crimes-ambientais-com-a-deflagracao-da-operacao-escudo-de-cinzas. Acesso em: 10 mar. 2025.
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Quantidade significativa de madeira extraida ilegalmente

Madeira ilegal foi apreendida.

Mandados cumpridos 22 mandados de busca e apreenséo foram executados.

20 medidas proibindo o acesso as unidades de

Medidas cautelares conservagao em Rondoénia foram aplicadas.

Apreensédo de armas e Armas, munigdes, caminhd&es e grande quantidade de
munigoes madeira extraida ilegalmente foram confiscados.

4 pessoas foram presas por porte ilegal de armas e

PrisOes realizadas municées.

Fonte: O autor, com dados da pesquisa, 2025.

Foram apreendidos dois caminhdes madeireiros, madeira ilegal beneficiada,
armas, munic¢oes, motosserras, radios de comunicagcdo e equipamentos de
internet. A operacao se concentrou nos municipios de Cacoal, Espigao do Oeste,
Sao Francisco do Guaporé e Costa Marques.

AinvestigacdocomegouapoésagentesdaSEDAMidentificaremirregularidades
em um deposito de madeira em Machadinho d'Oeste, descobrindo um esquema
envolvendo empresas de fachada, criadas com o uso de “laranjas” para disfarcgar
a comercializagao de madeira ilegal.

A operacao reforcou o trabalho que o governo de Rondénia realizava por meio
da “Operacao Temporad’, no combate ao desmatamento e aos incéndios florestais.
O impacto da Operacao Escudo de Cinzas val além das apreensdes e prisoes,
pois demonstrou a capacidade de articulacdo e acgdes conjuntas entre 6rgaos
fiscalizadores.

O Delegado-Geral da Policia Civil, Dr. Samir Fouad Abboud, destacou que a
operacao estabeleceu um novo padrdo no combate aos crimes ambientais na
regiao, reforgcando o compromisso do estado de Rondénia com a protecao de
suas 49 unidades de conservagao.

A atuagédo integrada e multidisciplinar da Seguranga Publica em Rondénia
reforca a importancia da colaboracao entre diferentes instituicoes e a adocao de
estratégias inovadoras para enfrentar os desafios ambientais contemporaneos,
servindo como modelo para futuras agdes de conservagdo na Amazoénia e em
outras regioes.

Nao obstante os esforgos de fiscalizagao, as operacdes como a estudada, o
desmatamento persiste como um problema que requer mais agdes integradas
das autoridades ambientais. Como visto, a operagcao visou combater crimes
ambientals, como o0 transporte e a comercializacao de madeira extraida
1legalmente.

Durante a operacéao, foram apreendidos caminhdes e grandes quantidades
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de madeira sem a devida documentacao, indicando a auséncia do DOF ou o
uso de documentos fraudulentos. Portanto, entre as medidas complementares
a fiscalizacao, é preciso atuar no fortalecimento dos sistemas de controle,
auditorias rigorosas e aplicacao de sangdes adequadas aos casos de fraude em
documentos como o DOF.

Mitigar as atividades criminosasna Amazoénia depende de um esforgo coletivo
entre autoridades e as pessoas que exploram os recursos da floresta. Destaca-
se a necessidade de colaboragao interinstitucional e de utilizacao de tecnologia
avancada e integrada para efetivamente monitorar as atividades florestais. E
necessario investimento em tecnologias e equipamentos, além de treinamentos
para que se possa exercer uma fiscalizagao e monitoramentos ativos em tempo
real.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A Operacao Escudo de Cinzas, realizada pela Policia Civil de Rondénia em
colaboracaocomvarias agéncias governamentais, marcaum esforgo significativo
no combate ao desmatamento ilegal, incéndios florestais e trafico de madeira
na Amazonia, particularmente na Reserva Estadual da Serra dos Reis. Esta
operacao, que resultou na expedicao de 22 mandados de prisdo e na detencgao de
quatro individuos, ressalta a complexidade e a gravidade da exploragao ilegal de
madeira na regiao. Apesar dos sucessos alcangados, o0 desmatamento continua
sendo um desafio persistente, que demanda uma abordagem integrada e agoes
continuas por parte das autoridades ambientais.

A génese e caracterizagdo da Operacao Escudo de Cinzas, com suas fases
e abrangéncia, demonstram a necessidade de uma estratégia multidisciplinar
e colaborativa para enfrentar as ORCRIMs e a corrupgao de agentes publicos
envolvidos na cadelia de exploracédo ilegal. A operagcdo nao somente visou
desmantelar organizacdes criminosas, mas também promover a transparéncia e
sustentabilidade na cadeia produtiva da madeira, mediante o combate a fraudes
documentais e fortalecimento dos sistemas de controle.

Os resultados da operacao, embora representem um avango significativo
na luta contra o crime ambiental, sublinham a persisténcia do desmatamento
como um problema critico que exige acbes integradas e o fortalecimento
dos mecanismos de controle e fiscalizagcao. A necessidade de colaboragao
interinstitucional e o uso de tecnologia avangcada para monitorar efetivamente
as atividades florestais sdo essenciais para garantir a conservacao ambiental e
combater as atividades ilegais na Amazonia.
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Conclui-seque, paraalcancarumamitigacaoefetivadasatividadescriminosas
na Amazonia, é imperativo um esforgo continuo e coordenado entre todas as
partes interessadas, incluindo autoridades governamentais, organizacoes nao
governamentais, comunidades locais e o setor privado. A Operagao Escudo de
Cinzas serve como um modelo de acado decisiva contra o desmatamento e a
exploracaoilegal, mastambémdestacaanecessidade de abordagenssustentaveis
e de longo prazo para proteger um dos biomas mais importantes e diversos do
planeta.
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https://plataforma.alerta.mapbiomas.org/mapa?monthRange%5B0%5D=2019-01&monthRange%5B1%5D=2024-12&sources%5B0%5D=All&territoryType=all&authorization=all&embargoed=all&locationType=alert_code&activeBaseMap=7&map=-12.661778%2C-58.623047%2C5
https://rondonia.ro.gov.br/dados-estatisticos-podem-ser-encontrados-em-ferramenta-digital/
https://wiki.setic.ro.gov.br/pt-br/home/base_conhecimento/sistemas/portal_diof
https://wiki.setic.ro.gov.br/pt-br/home/base_conhecimento/sistemas/portal_diof
https://www.tudorondonia.com/noticias/forca-de-seguranca-publica-combate-crimes-ambientais-com-a-deflagracao-da-operacao-escudo-de-cinzas,129839.shtml
https://www.tudorondonia.com/noticias/forca-de-seguranca-publica-combate-crimes-ambientais-com-a-deflagracao-da-operacao-escudo-de-cinzas,129839.shtml
https://www.tudorondonia.com/noticias/forca-de-seguranca-publica-combate-crimes-ambientais-com-a-deflagracao-da-operacao-escudo-de-cinzas,129839.shtml
https://youtu.be/e505VDh3vDs?si=YvdIBZdN1x8WKUu0
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