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ROL DE CATEGORIAS

Acdo Comunicativa: Jurgen Habermas descreve o0 conceito de Agéao
Comunicativa em sua obra “Teoria da Acdo Comunicativa” na qual o uso da
linguagem € entendido como meio para a comunicacdo e interacdo entre 0s
sujeitos, de forma que a linguagem n&o serve apenas para expressar intencoes e
emocdes, mas serd util como uma ferramenta para o entendimento mutuo e a
coordenacao de ac¢des no campo da linguistica e do didlogo, portanto, trata-se de
um processo dialégico. A Acdo comunicativa é caracterizada como um processo de
entendimento e consenso em que se estabelece um dialogo no qual os
participantes buscam compreender diferentes perspectivas, argumentos e valores
para alcancar um acordo racional, participativo e cooperativol. Assim, “[...] el
concepto de accion comunicativa se refiere a la interaccion de al menos dos sujetos
capaces de lenguaje y de accidn que [...] entablan una relacion interpersonal. Los
actores buscan entenderse sobre una situacion para poder asi coordinar de comun
acuerdo sus planes de accién y con ellos sus acciones”.? De forma que o “o poder
gerado de modo comunicativo pode atuar sem intuito de conquista, sobre as
premissas dos processos de valorizacdo e decisdo da administragio publica™.

Centros Normativos Judiciarios Dialogicos: Uma das propostas é a de criacéo
de estruturas para a inovacao legislativa legitimada no ambito do Conselho
Nacional de Justica, onde se atue por meio do Processo Dialdgico calcado na
Teoria da Acdo Comunicativa de Jurgen Habermas. Para tanto, a estrutura dos
Centros Normativos Judiciarios Dialogicos foi inspirada nos moldes dos Centros de
Inteligéncia para a Inovacédo, contendo uma unidade central no Distrito Federal e
as unidades correspondentes nos estados-membros.

CNJ Dialogico: O CNJ é um dos espacos de deliberacao, pois aceita a participacéo
de interessados na elaboracdo normativa. Essa caracteristica € importante para a
efetividade das normas criadas, uma vez que ouvir a populacao deixa o ato mais
participativo e legitimado. Além da deliberacdo, o CNJ é responsavel por
acompanhar e fiscalizar as ac¢fes do sistema judiciario, zelando pelo seu bom
funcionamento. A proposta de um CNJ Dialdgico, capaz de trabalhar na perspectiva
da sustentabilidade, significa ampliar o dialogo entre a populacdo, pessoas e
instituices direta ou indiretamente interessadas na confeccao normativa e o 6érgao
do Poder Judiciario, possibilitando que os atores participem ativamente da
discusséo de assuntos de interesse publico, principalmente, os que Ihes afetam.

Conselho Nacional de Justica: O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é o 6rgéo
do Poder Judiciario que tem como principal funcéo a fiscalizacdo da atuacédo dos
Tribunais e Juizes do Brasil. Criado em 2004, o CNJ é composto atualmente por 29

! HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre a facticidade e a validade no Estado
democrético de direito. v.2. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

2 HABERMAS, Jirgen. Teoria de la accion comunicativa. Racionalidad de la accién y
racionalizacién social. Volume 1/2. Madrid/Espafa: Grupo Santillana de Ediciones SA, 1999,
p.118. Tradugéo livre: “[...] o conceito de Agao Comunicativa refere-se a interacdo de pelo menos
dois sujeitos capazes de linguagem e acgéo [...] que estabelecem um relacionamento interpessoal.
Os atores procuram entender uma situagdo para coordenar seus planos de acdo e suas agdes
com eles para atingir objetivos comuns”.

3 HABERMAS, Jurgen. Que significa socialismo hoje? Revolugéo recuperadora e necessidade de
revisdo da esquerda. In Novos Estudos Cebrap. Séo Paulo, 30:43-61, julho, 1991, p. 58.



juizes. Dentro do Estado Federal, cabe a esse 6rgéo a fiscalizagcéo dos tribunais e
juizes do Brasil, inclusive os do Distrito Federal e dos Territérios. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ) foi criado em 2004 pelo entéo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e auxilia no cumprimento da missdo do Poder Judiciario, de proporcionar
acesso a justica e a celeridade na prestacdo dos seus servigos. Para isso, o
Conselho pode realizar inspecdes in loco, monitorar o andamento de processos,
aplicar san¢fes a magistrados e remové-los de suas fungdes. O CNJ também é o
orgdo responsavel por regulamentar a atuacdo dos juizes, além de expedir
Resolucbes e Instrugdes normativas. E importante destacar que o CNJ nédo tem
poderes para interferir na atuacdo de um juiz ou tribunal, apenas para fiscalizar e
apontar eventuais irregularidades.

Federacdo: Forma de Estado. A Federacdo refere-se aos direitos estatais de
soberania que recaem sobre um territério delimitado e a organizacdo geral da
sociedade que determina os fins e 0s meios necessarios para o desenvolvimento
dos direitos, dos deveres e das liberdades dos cidad&os. Ela se manifesta na
organizagdao politica da comunidade, prevendo sua divisdo administrativa, a criagao
orgaos competentes para a sua administracao, a delimitacao da esfera de acao do
ente publico. Prevé a competéncia para editar leis sobre a funcdo administrativa e
jurisdicional. A federagéo designa um Estado surgido no século XVIII#, composto
por diversas entidades territoriais autbnomas, compondo um arranjo politico de
governo em que essas entidades integram o governo central enquanto mantém sua
autonomia. As Federacfes sao unidades constituidas por divisdes historicas,
geograficas e politico-administrativas de uma Nacédo e se reunem em um pacto
federativo que expressa a vontade nacional e se mantém permanente e
indissoluvel. No Estado Federal brasileiro, cada estado membro tem suas préprias
leis que devem atender as exigéncias da populacdo e da regido, sob a tutela de
uma Constituicdo Federal. No Brasil temos, atualmente, a Forma de Governo
republicana, cujo Regime de Governo € Democrético, com Sistema de Governo
Presidencialista.

Federalismo: O federalismo € um sistema politico no qual organizacdes politicas
(estados, provincias) ou grupos se unem para formar uma organiza¢cado maior, Como
um unico governo central. E uma forma de organizacéo do pais em que as unidades
territoriais sdo reunidas e regidas por uma Constituicdo Federal para formar um
Estado Federal. No federalismo, o poder politico central &€ exercido dentro de um
sistema de distribuicdo territorial de poder, ou seja, compartilhado por todas as
regides e com o pressuposto de que as partes constituintes do governo central
sejam capazes de auto-organizacéo e gerenciamento préprio®. O principal objetivo
do federalismo € equilibrar o poder entre as regides constituintes do estado, o que
implica em processos e instituicbes facilitadoras da “colaboragao
intergovernamental para essas areas onde as responsabilidades governamentais
sdo compartilhadas ou inevitavelmente se sobrepdem”®. O federalismo tem sido

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. O estado federal. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 11.

5 DALLARI, Dalmo de Abreu. O estado federal. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 107; BAECHLER,
Jean. Europe et fédération. La Pensée Politique |. Paris: Gallimard, Le Seuil, 1993, p. 246;
BELBASE, Krishna. Federalism in Nepal: Issues and Challenges. 2022. Disponivel em:
https://classic.iclrs.org/content/blurb/files/krishna%20belbase.pdf. Acesso em 20.nov. 2022, p. 1-
2.

8 WATTS, Ronald L. Comparing Federal Systems. Third Edition, London: McGill-Queen's University
Press. 2008, p.9.
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escolhido para reunir unidades em um novo pais ou para reorganizar um pais
anteriormente unitario, e até mesmo como um produto de ambos 0S processos
juntos’. “Enquanto o federalismo ¢é descentralizacdo pautada em critérios
espaciais”, a separacdo de poderes € caracterizada “com base em critérios
organicos [...]. Em outros termos, pode-se dizer que o federalismo €é reparticdo
constitucional de atribuicbes baseada em critérios materiais e espaciais”. A
separacgao de poderes é pautada apenas em critérios materiais. O federalismo “é,
no fim, um fendbmeno analogo a separacdo de poderes; ambos sdo divisdo
constitucional de atribuicdes, mas pautados em parametros distintos™. No Brasil,
vige aregra do Federalismo Cooperativo no qual convivem a ordem juridica federal,
representada pela Unido, e a ordem juridica federada, representada pelos Estados-
membros, cujas esferas de atuacdo sao determinadas na reparticdo de
competéncias previstas na Constituicdo Federal de 1988, que funciona como
limitacdo do poder. Ja a nogao de equilibrio de poder “é baseada em um sistema
de freios e contrapesos, que constitui-se principio diretor da teoria da divisdo de
poderes sobre a qual se afirma o sistema republicano de governo™.

Funcdes tipicas e atipicas: As funcdes tipicas dos poderes sdo aquelas que sao
inerentes as atribuicbes de seus orgaos. Por exemplo, ao Poder Executivo cabe
executar as politicas publicas e administrar o Estado, suas estruturas e instituicoes.
Como funcdes atipicas ele julga e legisla. As funcdes tipicas do Poder Legislativo,
por outro lado, sdo aquelas que sdo expressamente previstas na Constituicdo
brasileira. Sao elas: a) elaboracéo das leis; b) fiscalizacdo do executivo; ¢) controle
da administracao publica; d) julgamento de impeachment; €) aprovacéo das contas
prestadas pelo presidente da republica. As fun¢des atipicas do Poder Legislativo
brasileiro sdo aquelas que, embora néo estejam todas explicitamente previstas na
Constituicdo Federal de 1988, sdo desempenhadas pelo Congresso Nacional por
forca de sua posi¢cdo como 6rgao constituinte derivado. Consistem em a) aprovacéao
dos nomes para ocuparem cargos comissionados no governo (ministros,
secretarios estaduais, embaixadores etc.); b) aprovacéo das contas do governo; c)
aprovacao de empréstimos internacionais; d) aprovacdo dos acordos
internacionais; e) concessao de habilitacdo ou anistia ao presidente da republica.
A funcao tipica mais importante do Congresso Nacional é a elaboracéao das leis. O
Congresso Nacional tem a prerrogativa de elaborar todas as leis, inclusive as que
regulam o seu funcionamento interno. Além disso, o Congresso Nacional detém o
poder de alterar a Constituicdo, por meio de emendas. Uma das funcdes
importantes do Congresso Nacional é a fiscalizacdo do executivo. O Congresso
Nacional tem o poder de fiscalizar a aplicacdo das leis pelo executivo e, se
necessario, pode suspender o seu cumprimento por meio de decretos legislativos.
O Congresso Nacional também exerce o controle da administracdo publica por
meio do poder de investigacdo. Esse poder é exercido pelas comissées
parlamentares de inquérito, que investigam qualquer ato da administracédo publica
gue seja considerado ilegal ou prejudicial ao interesse publico. Outra funcgéo

” ANDERSON, George. Federalism: An Introduction, Newyork: Oxford, 2008, p. 7.

8 HOCHHEIM, Bruno Arthur. Andlise juridica do Estado Federal: uma tentativa de conceituacdo
do federalismo. Monografia em Direito. Florianopolis: UFSC, 2014. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/30401846.pdf. Acesso em 13 jun. 2021, p. 32.

9 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina. La Corte declaré la
inconstitucionalidad de la ley que regula la integracion y el funcionamiento del Consejo de
la Magistratura. 16/12/2021. Centro de Informacién Judicial. p. 8.


https://core.ac.uk/download/pdf/30401846.pdf

importante do Congresso Nacional € julgar o impeachment contra o presidente da
republica, vice-presidente, ministros de estados, ministros do STF e Conselheiros
do CNJ. Para que um impeachment seja instaurado, € necesséario que haja uma
denuncia por parte de pelo menos um terco dos membros da Cémara dos
Deputados ou do Senado Federal. O Poder Judiciario € o 6rgao do Estado que é
responsavel pelo sistema de justica e pelo cumprimento das leis. E composto pelos
tribunais, que sdo os érgaos que aplicam as leis, e pelos juizes, que sdo 0s 6rgaos
gue interpretam as leis. As funcdes tipicas do Poder Judiciario sdo: Aplicar as leis;
interpretar as leis; julgar os casos; condenar 0s criminosos; absolver os inocentes.
As funcbes atipicas do Poder Judiciario envolvem atividades normativas e
executivas. As func¢des normativas do Poder Judiciario consistem em elaborar ou
revisar sua legislacao interna. Para isso, o Poder Judiciario vale-se de 6rgdos como
o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Essas funcdes compreendem a
elaboracdo ou revisdo da legislacdo; proposicdo de alteragcdes na legislacéao;
fiscalizacdo do cumprimento das regras internas!! e cumprimento das delegacées
normativas. As funcdes executivas do Poder Judiciario sdo as que envolvem as
acOes de organizacao judiciaria, administracdo de varas e comarcas, fiscalizacéo
de recursos etc.

Legitimacdo do Poder Normativo: A legitimacdo do poder normativo é a
corroboracédo ou chancela, conferida pelo ordenamento juridico, de uma funcao
atipica do Poder Judiciario que se refere a capacidade do Judiciario de criar normas
juridicas. Esse poder é exercido pelo Judiciario de acordo com o principio da
separacao dos poderes, que estabelece que cada um dos poderes da Republica
(Legislativo, Executivo e Judiciario) deve exercer suas funcbes de forma
independente e harmdnica, sem interferir nas atribuicdes dos outros poderes.

Legitimidade: Etimologicamente, provém do termo latim legitimare, que significa
“fazer cumprir a lei”. E o atributo, ato ou efeito de legitimar. Algo ou alguém é
considerado legitimo quando tem o direito ou a autoridade para existir ou agir de
determinada forma. No contexto do poder regulamentar, a legitimacdo € o
fundamento juridico que autorizaria o Poder Judiciario a criar normas gerais e
abstratas de conduta, ou seja, uma funcdo atipica além da interpretacdo e a
aplicacdo do direito. O poder normativo € uma das funcbes atipicas mais
importantes do Poder Judiciario, pois € através dela que o Judiciario, inclusive por
meio do CNJ, pode criar normas juridicas para solucionar situacées que estao em
sua zona de competéncia hormativa, sem gue se recaia na usurpacao das funcdes
tipicas do Poder Legislativo. Para os fins da tese, a legitimidade € entendida como
norma dotada de fundamentacéo principiolégica (ex. Sustentabilidade) e elaborada
com procedimentos inclusivos, percebidos como corretos e democraticos, o que
leva ao aumento da disposicdo social para cooperar e dar cumprimento a essas
normas (ex. Processo Dialdgico).

Poder Regulamentar Primério: Para os fins da tese, entende-se o Poder
Regulamentar Primario como uma das formas de exercicio do Poder Judiciario, que
se caracteriza pelo fato de as normas juridicas serem criadas pelo préprio

10 BOSSLER, Fabio Luis. Os limites constitucionais de atuacdo do Conselho Nacional de
Justica. Tese de Doutorado. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2015.

11 CARVALHO, Alexandre Douglas Zaidan de. Como se guardam os guardas? Limites institucionais
a independéncia judicial no Brasil e na Espanha. Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v.
4, n. 2, mai./Jago. 2017, p. 106-107.
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Judiciario, mediante a interpretacdo e a aplicacdo do direito. Esse poder é
reconhecido pela Constituicdo Federal. O regulamento tem o escopo de esclarecer
minucias normativas que conferem a lei atributos de exequibilidade e operatividade,
“‘integrando-a com um residual poder de colmatacao de suas lacunas de natureza
técnica.”*?> A Constituicdo Federal de 1988 é considerada a mais avancada em
termos de garantias de direitos fundamentais, o que explica o porqué do Poder
Judiciario, em alguns momentos, aparentar ter recebido uma espécie de status de
Poder Constituinte Derivado, que decorre da atribuicdo do STF de guardido da
Constituicdo, o que Ihe confere o poder de interpretar a Constituicdo e,
eventualmente, em alguns casos, criar normas juridicas que complementem ou
mesmo substituam as leis ordinarias.

Processo Dialégico: Habermas propde que esse processo decorre da Acao
Comunicativa que se realiza pela edificacdo de consensos através do exercicio
argumentativo. Ele ocorre entre sujeitos que interagem entre si e € permeado pela
razao argumentativa cujo principio basico é o didlogo. O Processo Dialégico ocorre
“‘ao conjugar consideragbes pragmaticas, compromissos, discursos de
autocompreensao e de justi¢ga” que fundamentam o “pressuposto de que resultados
racionais e justos serdo obtidos por meio de um fluxo de informacéo relevante cujo
o emprego ndo deve ser obstruido”2. De acordo com a teoria, a eficacia desse
procedimento ideal de discussdo e tomada de decisdo, ou seja, da politica
deliberativa, depende da institucionalizacdo de procedimentos e condi¢bes de
comunicacéo, da relagdo mutua entre processos de discussao institucionalizados
bem como das opinides que se forjaram espontaneamente#. A legitimidade dos
processos democraticos decorre das pré-condicbes processuais e comunicativas
para a formacdo democratica de vontades e opinides, que servem como canais de
racionalizacao discursiva das decisdes governamentais e administrativas. No caso
da tese, a atividade normativa do Conselho Nacional de Justica.

Sustentabilidade Funcional: A Sustentabilidade Funcional é uma das dimensdes
da sustentabilidade compreende na permanéncia e na continuidade de uma
organizacao ou instituicdo publica ou privada. No caso da Sustentabilidade
Funcional do CNJ, refere-se a capacidade do 6rgdo se manter em funcionamento,
garantindo a execucado de suas atividades, inclusive de fiscalizacdo do Poder
Judiciario. A Sustentabilidade Funcional de um 6rgao de controle desse poder é de
suma importancia. O érgao deve ter um quadro de pessoal capacitado e motivado,
com recursos financeiros e materiais adequados e parcerias estratégicas para o
alcance de seus objetivos. Mas essa Sustentabilidade nédo é garantida apenas pelo
seu quadro de pessoal, pelos materiais e recursos financeiros disponiveis — mas
pelas parcerias estabelecidas, pela capacidade de auxiliar a pacificacdo social por
meio do bom desempenho de suas funcBes e, mais significativamente, pela
legitimacdo que € capaz de angariar perante a sociedade. A Sustentabilidade
Funcional do CNJ é fundamental para o exercicio efetivo do poder normativo
primario do 6rgdo funcdo que exige o constante didlogo com os diversos

12 SAMPAIO, José Adércio Leite. Conselho Nacional de Justica e aindependéncia do Judiciario.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 277.

13 FARIA, Claudia Feres. Democracia deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, p. 47-68, 2000, p. 49.

4 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre a facticidade e a validade no Estado
democrético de direito. v.2. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 21.



seguimentos sociais, institucionais, publicos e privados. Deve estar
permanentemente aberto para a adaptacdo as mudancas e as necessidades do
Poder Judiciério para melhor atender as pessoas.

Sustentabilidade Social: O conceito de Sustentabilidade Social é bastante amplo
e envolve diversos fatores. Podemos entendé-la como sendo a capacidade de uma
sociedade de manter um determinado padrédo de vida e subsisténcia, sem
comprometer a capacidade das gerac¢fes futuras de atingirem o mesmo nivel, as
mesmas oportunidades. Isso significa que alcancar um bom nivel dessa dimenséao
da sustentabilidade € um processo continuo, em que as geracdes atuais devem
considerar as necessidades das futuras, para a assegurar seu bem-estar. A
Sustentabilidade Social imprescinde que todos os individuos e grupos sociais
assumam suas responsabilidades. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é a
principal entidade do Poder Judiciario brasileiro no que diz respeito ao controle,
organizacdo e de seu funcionamento, de modo que sua dinamica funcional
promove fomentar a Sustentabilidade Social no que concerne a conscientizacao
sobre as praticas de sustentabilidade dentro desse Poder, a ampliacdo do acesso
a justica, a transparéncia na administracao da justica, na elaboracdo normativa, na
democratizacdo de seus assentos laborais e transparéncia e a efetividade das
decisOes judiciais. Sua atuacao é voltada a garantir o bom funcionamento do Poder
Judiciario mas pode colaborar muito ainda com a Sustentabilidade Social.

Sustentabilidade Tecnoldgica: A Sustentabilidade Tecnoldgica é a capacidade
de um sistema de se manter funcionando de forma eficiente e segura por um longo
periodo, sem prejudicar o meio ambiente. Ela é alcancada através da adocao de
diversas medidas, como o uso de tecnologias limpas e renovaveis, a reducao do
consumo de energia e agua, a gestdo eficiente de residuos e a promocao do
transporte sustentavel. Sustentabilidade Tecnoldgica nos 6rgaos publicos € uma
estratégia de longo prazo que visa a manutencdo do funcionamento dos servicos
publicos essenciais, a protecdo do patriménio publico e a reducdo dos custos
operacionais. A Sustentabilidade Tecnolégica nos 6rgdos publicos envolve a
adocao de medidas para garantir que 0s sistemas e equipamentos sejam mantidos
em funcionamento e sejam atualizados com as ultimas tecnologias disponiveis.
Além disso, ela envolve o investimento em projetos de educacdo ambiental, com o
objetivo de conscientizar a populacdo sobre a importancia da sustentabilidade.

Sustentabilidade: A compreensao da necessidade de proteger a vida e o planeta,
0 respeito pela condicdo humana do ponto de vista social e a emergéncia de se
adotar um modelo de desenvolvimento mais equitativo entre as diferentes
organizacfes trouxeram a sustentabilidade para o centro dos debates cientificos. A
Sustentabilidade é um paradigma de acdo voltado para a manutencdo e
enriquecimento do capital natural, que se relaciona com “sua capacidade de
regeneracgéo, reproducao e coevolugdo”'®. Esse paradigma é construido a partir de
varias dimensdes: juridica, ecoldgicas, funcionais, sociais, tecnoldgicas,
econfmicas, de governancga, entre outras, sempre com o foco na preservagédo do
meio ambiente'®. Para o direito todas essas perspectivas representam a
identificacdo de valores basicos, entre eles meio ambiente, desenvolvimento

15 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que nio é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012. p. 107.

16 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia Estudos Juridicos Politicos, n° 71, p. 239-
278, 2015, p. 253.



econdmico, acesso a direitos sociais, cada uma tem com caracteristicas proprias.
Em progressivo crescimento desde meados do século XX, inclusive com o
estabelecimento de iniciativas importantes no ambito da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), a Sustentabilidade cada vez mais é reconhecida como um novo
paradigma, inclusive axiolégico’. O termo é capaz de fundamentar diversos temas
correlacionados e demandar a colocacdo em préatica nos diferentes ramos de
aplicacdo. A sustentabilidade esta gradualmente incorporada'® nas organizacdes
da sociedade civil e nas instituicdes publicas. A Agenda 2030*° internalizou varios
aspectos da sustentabilidade, formulando objetivos e metas a serem alcancados
pelos Estados-Partes.

Teoria da A¢cdo Comunicativa: A Teoria da A¢do Comunicativa € um paradigma
de andlise social que se concentra nas formas de comunicacao e nas relacdes
sociais que emergem das interagcOes verbais. Consiste num modelo racional de
interagcdo por meio de argumentacédo, debate e deliberacdo para se alcancar
acordos?’. Essa interacdo se daria na esfera publica, espaco de discussdo que
incluiria diversos grupos sociais, bem como agentes do Estado. A Teoria da Acéo
Comunicativa é considerada uma das mais importantes contribui¢cdes da sociologia
a filosofia do século XX, que podem ser incorporadas no processo politico-juridico
de exercicio do Poder Regulamentar Priméario do CNJ, a fim de legitima-lo.

17 A Sustentabilidade emerge como “grande potencial axiologico para ser aplicada e reconhecida na
centralidade desta nova ordem juridica altamente complexa, plural e transnacional” (CRUZ, Paulo
Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnolégica como
ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia Estudos Juridicos Politicos, p. 251).

18 ULSEN, Pedro. Comunicacg&o para a Sustentabilidade em Organizacdes do Terceiro Setor.
Tese de Doutorado. S&o Paulo: Universidade de Séo Paulo, 2018, p. 17.

19 AGENDA 2030. Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/sobre/. Acesso em 18 nov. 2020.
20 HABERMAS, Jurgen. The theory of communicative action. Vol. 2. Lifeworld

and sistem: A critique of functionalist reason. Boston, Beacon Press, 1987, p. 136.
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RESUMO

O tema da tese se correlaciona com a linha de pesquisa: Principiologia Constitucional,
Politica do Direito e Inteligéncia Artificial e atrelada ao projeto de pesquisa em
governanca, constitucionalismo, transnacionalidade e sustentabilidade no contexto do
Doutorado Interinstitucional - DINTER, Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e
Faculdade Catolica de Rondbénia — FCR. Prop8e a compatibilizacdo do poder
normativo do CNJ com a estrutura do Estado Federal por meio do Processo Dial6gico
mediado pelo Paradigma da Sustentabilidade em suas diferentes vertentes e por uma
releitura da Teoria da Acdo Comunicativa de Jirgen Habermas. A Constituicdo
Federal designa competéncia privativa da Unido no seu artigo 22. O problema € que,
a despeito do Supremo Tribunal Federal ter considerado constitucional o exercicio do
Poder Regulamentar Primério pelo CNJ, ele ndo enfrentou as disposi¢cdes daquele
artigo, que trata da competéncia privativa da Unido para materias ali elencadas. Além
disso, o artigo 103-B da Carta, nada menciona em seu texto, sobre inovag¢des na
ordem juridica, com pretericdo da funcao tipica do Poder Legislativo. Da forma como
0 CNJ exerce seu Poder Regulamentar, parece entrar em rota de colisdo com
dispositivos constitucionais, o que demanda providéncia. A tese € de que € possivel
corrigir o problema mediante a adocdo de vias de legitimacdo como as que se
propdem, seja pela possibilidade de delegacdo normativa; pela existéncia de zonas
de intersecc¢éo normativa decorrente da adocao do arcabouco normativo internacional
da Sustentabilidade (que demanda acdes regulamentares) ou pela existéncia de
matérias de competéncia normativa concorrente entre os entes federativos. Adota-se
a pesquisa bibliografica e documental, bem como escolhidos os métodos descritivo e
indutivo como bases l6gicas operacionais. Com viés interdisciplinar critico e reflexivo,
as inferéncias buscam demonstrar, sob o ponto de vista tedrico, empirico e juridico,
gue, dentro da proposta da tese, € possivel compatibilizar o papel normativo do CNJ
na estrutura do Estado Federal, por meio das vias de atuacdo legitimada pela
Sustentabilidade e pela Acdo Comunicativa em que o Processo Dialogico
Heterbnomo, ou seja, deliberativo, pode se realizar, conjunta ou isoladamente, por
meio de: a) criacdo de centros de estudos dedicados a producdo normativa (Centros
Normativos Judiciarios Dialdgicos), nos moldes dos Centros de Inteligéncia para a
Inovacdo, uma unidade central e a correspondente nos estados-membros; b) criacéo
de plataformas digitais; c) disponibilizacdo de links de cadastramento e acesso ao
contetdo em producdo para participacdo na formulacdo da norma; d)
desenvolvimento de aplicativos integradores com essa finalidade.

Palavras-Chaves: Federalismo; Conselho Nacional de Justica; Poder Regulamentar;
Acdo Comunicativa; Sustentabilidade.
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ABSTRACT

The topic of this thesis correlates with the line of research: Constitutional Principiology,
Politics of Law and Artificial Intelligence, and is linked to the research project on
governance, constitutionalism, transnationality and sustainability in the context of the
Inter-institutional Doctorate - DINTER, University of Vale do Itajai — UNIVALI, and
Faculdade Catolica de Rondbnia - FCR. It proposes the compatibilization of the
regulatory power of the CNJ [Brazilian National Council of Justice] with the structure
of the Federal State, through a Dialogical Process mediated by the Sustainability
Paradigm in its different aspects, and by a reinterpretation of Jirgen Habermas’ Theory
of Communicative Action. The Federal Constitution designates, in its Article 22, the
private jurisdiction of the Union. The problem is that although the Federal Supreme
Court deemed the exercise of Primary Regulatory Power by the CNJ to be
constitutional, it failed to address the provisions of that article, which deals with the
Union's private competence for the matters listed therein. Moreover, article 103-B of
the Charter mentions nothing about innovations in the legal system, with preterition of
the typical function of the Legislative Power. The way in which the CNJ exercises its
Regulatory Power appears to be on a collision course with the constitutional provisions,
a situation that requires action. This work proposes that is possible to correct this
problem by adopting legitimation paths such as those proposed, either through the
possibility of regulatory delegation; or through the existence of regulatory intersection
zones resulting from the adoption of the international regulatory framework on
Sustainability (that requires regulatory actions) or the existence of matters of
concurrent regulatory competence among the federative entities. Bibliographical and
documental research is adopted in this work, with the descriptive and inductive
methods as operational logic bases. With a critical and reflective interdisciplinary bias,
the inferences seek to demonstrate, from the theoretical, empirical and legal
perspectives, that within the proposal of the thesis, it is possible to make the regulatory
role of the CNJ compatible with the structure of the Federal State, through forms of
action that are legitimated by Sustainability and by Communicative Action in which the
Heteronomous Dialogic Process, i.e. deliberative, can take place, jointly or separately,
through: (a) the creation of study centers dedicated to regulatory production (Dialogical
Judicial Regulatory Centers), along the lines of the Innovation Intelligence Centers, a
central unit and the corresponding one in the member states; (b) the creation of digital
platforms; (c) the provision of registration links and access to the content under
production for participation in the formulation of the regulation; and (d) the development
of integrating applications for this purpose.

Keywords: Federalism; National Council of Justice; Regulatory Power;
Communicative Action; Sustainability
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RIASSUNTO

Il tema della tesi e correlato alla linea di ricerca Principiologia Costituzionale, Politica
del Diritto e Intelligenza Artificiale e collegato al progetto di ricerca su governance,
costituzionalismo, transnazionalita e sostenibilita nel contesto del Dottorato
Interistituzionale - DINTER, Universita di Vale do Itajai - UNIVALI e Faculdade
Cattolica di Rondonia - FCR. Propone di conciliare il potere normativo del CNJ con la
struttura dello Stato Federale attraverso il Processo Dialogico, mediato dal Paradigma
della Sostenibilita nei suoi diversi aspetti, e da una rilettura della Teoria dell'Azione
Comunicativa di Jirgen Habermas. L'articolo 22 della Costituzione Federale stabilisce
la competenza esclusiva dell'Unione. Il problema é che sebbene la Corte Federale
abbia considerato costituzionale l'esercizio del Potere Regolamentare Primario da
parte del CNJ, essa non ha fronteggiato le disposizioni di quell’articolo, che riguarda
la competenza privata dell'Unione per le materie ivi elencate. Inoltre, I'articolo 103-B
della Carta non menziona niente nel suo testo sulle innovazioni nell'ordinamento
giuridico, con preterizione della funzione tipica del Potere Legislativo. Il modo in cui il
CNJ esercita il suo Potere Normativo sembra entrare in collisione con i dispositivi
costituzionali, il che richiede provvedimenti. La tesi sostiene che e possibile correggere
il problema attraverso I'adozione di percorsi di legittimazione come quelli proposti, sia
attraverso la possibilita di delega normativa; attraverso l'esistenza di zone di
intersezione normativa derivante dall'adozione della struttura normativa internazionale
di Sostenibilita (che chiede interventi normativi) o attraverso l'esistenza di materie di
competenza normativa concorrente tra gli enti federativi. La ricerca si basa su studi
bibliografici e documentali, nonché sull’'uso dei metodi descrittivi e induttivi come basi
logiche operative. Con una predisposizione interdisciplinare critica e riflessiva, le
inferenze cercano di dimostrare, dal punto di vista teorico, empirico e giuridico, che
all'interno della proposta della tesi, & possibile conciliare il ruolo normativo del CNJ
nella struttura dello Stato Federale attraverso le modalita di azione legittimate dalla
Sostenibilita e dall’Azione Comunicativa in cui il Processo Dialogico Eteronomo,
ovvero deliberativo, puo essere realizzato, congiuntamente o isolatamente, attraverso:
a) la creazione di centri studi dedicati alla produzione normativa (Centri Normativi
Giudiziari Dialogici), nei modelli dei Centri di Intelligenza per I'lnnovazione, una unita
centrale e quella corrispondente negli stati membri; b) la creazione di piattaforme
digitali; c¢) la fornitura di link per la registrazione e I'accesso ai contenuti in fase di
produzione per la partecipazione alla formulazione della norma; d) lo sviluppo di
applicazioni integrative a questa finalita.

Parole chiave: Federalismo. Consiglio nazionale della giustizia. Potere normativo.
Azione comunicativa. Sostenibilita.
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INTRODUCAO

A tese que se apresenta tem como tema o Conselho Nacional de Justica
— CNJ e versa sobre a fungéo atipica que possui enquanto 6rgédo do Poder Judiciario
do Estado Federal brasileiro, nominada pelo Supremo Tribunal Federal no bojo da ADI
12-6/Distrito Federal, de Poder Regulamentar Priméario?!. Essa atribuicdo é analisada
principalmente em cotejo com o art. 22 da Constituicdo Federal e contornos da
competéncia desse 6rgao ao exercer suas atribuicdes normativas. Apés, a andlise das
Resolucdes e Provimentos que veiculam matérias que a priori, estariam restritas a um
campo de atuacédo apenas dos Poderes legislativo federal e dos estados-membros,
formula-se como inovacgdo, a proposta de um CNJ que atue sob as bases da
sustentabilidade e da dialogicidade, para promover a compatibilizacdo do Poder
Regulamentar Primario por ele exercido com a legitimidade proporcionada pela
Sustentabilidade e pelo Processo Dialdgico, numa releitura da Acdo Comunicativa de

Jiurgen Habermas.

O tema se correlaciona com a linha de pesquisa em Principiologia
Constitucional e a Politica do Direito, perpassando por discussdo sobre a
Constitucionalidade, Transnacionalidade e Producdo do Direito. Nao obstante, o
trabalho apresenta uma perspectiva interdisciplinar, dada a complexidade da propria
conformacao estrutural e do federalismo brasileiro, em que os entes tém autonomia,

e os Poderes tém competéncias tipicas e atipicas.

A delimitacdo do tema proposto € realizada em trés dimensdes: material,
temporal e local. A primeira refere-se ao proprio assunto a ser investigado. Trata-se
do exercicio do Poder Regulamentar do Conselho Nacional de Justica, que deve
expedir normas regulamentares validas para todo estado federal brasileiro, enquanto
observa as leis ordinarias e complementares federais e estaduais, bem como deve
conservar o Poder Regulamentar nos Tribunais nos estados-membros da Federacao

— uma espécie de Poder Judiciario Unitario em uma estrutura federal apos a EC

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 12/DF. Medida Cautelar. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=372910. Acesso em 18 out.
2020. Autos da Medida Cautelar em Acao Declaratéria de Constitucionalidade 12-6/Distrito Federal,
proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, que questionava a Resolucdo n° 7/2005 do
Conselho Nacional de Justica. Nessa acéo, acatou-se a prerrogativa normativa do CNJ.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=372910
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45/2004, que deu ao CNJ uma caracteristica de instituicdo “centralizadora” de
diversos regramentos, procedimentos e insumos tecnolégicos e de inovacdo dos
orgaos judiciarios. Todo esse conteudo circundante do Poder Regulamentar do CNJ
€ analisado em face da legitimacao pelo paradigma da Sustentabilidade e da Acéo
Comunicativa no processo dialégico de elaboracdo das normas, especialmente

guando estas parecem inovar na Ordem Constitucional.

Em segundo lugar, a delimitacdo temporal refere-se ao periodo em
estudo do objeto de pesquisa, que coincidira com as normas expedidas pelo CNJ de
2008 a 2021, porque nesse periodo foram identificadas normas que tém contetdo
normativo, que, em tese, pertence a outros Poderes, a exemplo da Resolucdo do CNJ
sobre casamento entre pessoas do mesmo sexo (Resolugédo n° 175 de 14/05/2013),
e que estd em vigéncia. Apos a exposicdo do apanhado de normas expedidas ao
longo dos sete anos, € possivel demonstrar, sob o ponto de vista tedrico, empirico e
juridico, que, dentro da proposta da tese, € possivel compatibilizar o papel normativo
do CNJ na estrutura do Estado Federal, através diversas estratégias para utilizacao
na contemporaneidade, sem que se venha atingir a competéncia maior do Poder

Legislativo.

Por fim, a delimitacéo local refere-se a discussdo em ambito nacional,
uma vez que o arcabouco legislativo do CNJ se projeta em ambito interno, ou seja, no
Brasil. Nao obstante, elaborou-se um capitulo sobre a criacdo dos Conselhos de
Justica de outros paises dada a sua caracteristica de 6rgaos antecessores ao CNJ
brasileiro. Dessa forma, sdo estudados para se tracar um panorama no qual se possa
vislumbrar como as Justicas dos outros paises do Ocidente organizaram o controle
de suas proprias atividades, e ainda, se esses 6rgaos recebem atribuicées normativas
primarias. Esse esclarecimento permite analisar as semelhancas e diferencas quanto
as atribuicdes do 6rgao de controle das magistraturas, principalmente dos paises em

gue o Brasil guarda semelhancas entre seus cédigos juridicos e estruturas judiciarias.

A pesquisa propde-se a verificar o exercicio do Poder Regulamentar do
Conselho Nacional de Justica em face de sua competéncia na estrutura do Estado
brasileiro, para estabelecer vias de legitimacdo de normas que nao foram objeto de
discusséo parlamentar e versam sobre temas sensiveis, alguns, que supostamente

estariam reservados a competéncia privativa da Unido.
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Em outras palavras, apds o diagndstico situacional, argumentar-se-a
que, quanto ao exercicio do seu Poder Normativo, € preciso criar mecanismos de
compatibilizacdo do exercicio regulamentar do CNJ por meio de uma confeccéo
legislativa calcada em paradigmas aptos a tornarem as normas gerais a serem
cumpridas por todos os membros da federacgéo, por ele expedidas, legitimadas, seja
pela Sustentabilidade e/ou por Processos Dial6gicos que gerem consensos sobre 0s
diversos interesses e posicionamentos do corpo social que, ao mesmo tempo, é

participante e destinatario das normas dali provenientes.

A discussdo sobre o Poder Regulamentar do CNJ estd sob constante
discussdo juridico-cientifica e foi objeto de acdo no Supremo Tribunal Federal, que
reconheceu o Poder Normativo Primario do Conselho em Acédo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 12-6/Distrito Federal, proposta pela Associacdo dos

Magistrados Brasileiros.

A relevancia cientifica e social esta presente pelo estudo do contetdo
normativo expedido pelo CNJ, analisado em relacdo aos mecanismos legitimadores e
compatibilizadores com a ordem constitucional: sustentabilidade e dialogicidade; além
disso, pela verificacdo dos fundamentos veiculados nos processos judiciais que
guestionaram o exercicio do Poder Regulamentar do CNJ, no Supremo Tribunal
Federal, o que ajuda a traduzir a relevancia do tema. A discussao, contudo, em face

dos problemas advindos do exercicio desse poder normativo, esta longe de acabar.

Somam-se 507 Resolucdes e 143 provimentos editados até 25 de junho
de 202322, Muitas dessas normas foram questionadas por tratar de temas muito
controvertidos no meio social e que sequer tinham sido ainda objeto de
regulamentacao legal/formal quando editadas, — ou nao foram objeto de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade — que

exigisse a atuacdo normativa do CNJ.

As Resolu¢des do CNJ (ato administrativo, portanto), ao pretender
prevalecer sobre Lei (lei em sentido formal e material) estadual, a transparecer a

centralidade, a qual o 6rgdo busca implementar — sem estratégias de legitimacao,

22 BRASIL. CNJ - Conselho Nacional de Justica. Atos normativos. 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/atos_normativos/. Acesso em 25 jun. 2023.


https://www.cnj.jus.br/atos_normativos/
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podem atingir a atuac&o de outro Poder e serem interpretadas como usurpacao das

funcdes do poder legislativo estadual ou mesmo federal.

O problema da pesquisa consubstancia-se, em primeiro lugar, pela
guestdo da competéncia funcional do 6rgéo de controle do Poder Judiciario diante das
acusacoes de extrapolagao de funcdes e interferéncia no sistema federativo inclusive
perante o STF. Alguns doutrinadores alegam haver um excessivo ou arbitrario
exercicio do Poder Regulamentar do CNJ nos tempos hodiernos e que a pretensao

de criacdo de um Judiciario Unitario?® ndo se coaduna com o federalismo brasileiro.
Diante do problema acima exposto, elegem-se como hipéteses:

a) Existe exacerbacdo do Poder Regulamentar do CNJ, que acaba por

usurpar competéncias legislativas de outros poderes do Estado Federal;

b) Nesse contexto, é possivel criar mecanismos de legitimagdo do Poder
Regulamentar do CNJ quando as matérias regulamentadas estiverem em uma zona

de interseccao entre o seu poder regulamentar e o de outros poderes;

c) Ha maneiras de compatibilizar a atuacdo do CNJ em face aos

reclamos da pés-modernidade e da agilizacao da justica no Estado Federal.

Entre as possiveis variaveis, elencamos abaixo algumas que nao

excluem outras que possam surgir com o desenvolvimento da pesquisa. Sao elas:

a) Os Conselhos de Justica sdo organizacbes internas ao Poder
Judiciario com existéncia anterior a do Conselho Nacional de Justica brasileiro, que ja

exerciam o autocontrole do judiciario, alguns sdo dotados de Poder Regulamentar;

b) O julgamento das a¢des constitucionais no STF sobre o CNJ, quando

de sua criacao que reconheceram a possibilidade de regulamentacéo primaria;

c) Possibilidade de inferir, por meio de analise de atos normativos do
CNJ e da doutrina de referéncia, se ha ou ndo, uma apropriacao de funcdes da politica
pelo CNJ;

23 PELEJA JUNIOR, Antdnio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 160.
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d) Eventual déficit de legitimidade € inescapéavel, ainda que o arcabougo
normativo do CNJ seja participativo/dialégico no qual possam ser reduzidos 0s riscos
sobre ilegitimidade e de questionamento judicial.

Tem-se por objetivo geral analisar o Poder Regulamentar do Conselho
Nacional de Justica, em especial, o0 exercicio do seu Poder Normativo Primério, para
ao final, estabelecer, em tese, os meios de compatibilizar o exercicio dessa atribui¢cao
normativa do Conselho na estrutura federativa, por meio da legitimidade, entendida
como norma dotada de fundamentacdo principiolégica e elaborada com
procedimentos percebidos como justos e corretos, 0 que levaria ao aumento da

disposicao para cooperar e dar cumprimento a elas nas esferas federal e estaduais.
Elencam-se entre os objetivos especificos:
Tratar da divisdo de poderes e da organizagao do estado;

b) Estudar os principais Conselhos de Justica ocidentais e as fungcbes

por eles exercidas;

c) Descrever os Conselhos de Justica como organizacdes internas ao
Poder Judiciario, que exerciam e exercem 0 seu autocontrole, diferenciando-os em

relacéo as funcdes desenvolvidas pelo CNJ;

d) Identificar as acbes e relacbes entre o CNJ e o Poder Judiciario,

delimitando o contexto institucional daquele;

e) Verificar, se na atuacao do CNJ, ele ndo incorre em supressao das

instancias legislativas, e/ou afeta a organizacdo do Estado federativo/ republicano;

f) Teorizar sobre formas de legitimacéo do exercicio do poder normativo
do CNJ, propondo, entre as teses, a adocdo do paradigma da sustentabilidade e a
instrumentalizacdo de um processo dialégico heterbnomo, inclusive com o0s
diretamente afetados por seu arcabouco normativo, de forma prévia, e ndo posterior

ao ato exarado;

g) Contribuir com a sociedade, em especial com a comunidade

académica e demais envolvidos no universo institucional e normativo do CNJ.

A originalidade do trabalho se consubstancia na tese de que é possivel
corrigir o problema da falta de legitimidade do CNJ para inovac¢des regulamentares

mediante a adoc¢ao de vias de legitimagdo como as que se propdem. Ao final dessa
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afericdo (diagnostico das normas do CNJ), criam-se, em tese, mecanismos de
legitimacdo do Poder Legiferante Primario do 6rgdo em zonas de interseccdo
normativa, ou seja, em matérias em que o exercicio do Poder Regulamentar Primario
do CNJ ndo seria considerado inconstitucional; além disso, ha margem para essa
atuacédo nas delegacdes de competéncias, também nas regulamentacdes de normas
internacionais supralegais ja ratificadas pelo Brasil. A pesquisa permitira — ap0s a
realizacdo do panorama do exercicio da competéncia funcional do CNJ — propor a
compatibilizacdo do Poder Regulamentar do érgdo, de modo que nao se invadam as
competéncias de outros Poderes Republicanos.

Esses mecanismos sdo aferidos apdés a pesquisa, 0 que cumpre o
requisito do ineditismo do trabalho e traz contribuicbes de ordem tedrico-juridica e
praticas ao tratamento do problema.

Quanto a Metodologia empregada, esta tera natureza plural e dentro de
cada fase do trabalho marcadamente, descritiva e indutiva. Na etapa de
contextualizac&o do objeto de estudo e de exposicédo da génese do CNJ, destaca-se
o0 método Descritivo. Na fase de investigacdo?* sera mais nitido o método Indutivo®

por meio da identificacdo das partes do fenbmeno para se ter uma percepcéao geral.

Sao descritas a configuracdo do Estado Federal brasileiro, a
conformacao dos Poderes, as fungdes tipicas e atipicas destes; a organizacdo do
préprio Conselho Nacional de Justica e suas atribuicdes, com o contetudo do art. 22

da Constituicdo Federal.

As “partes” consistem: a) na caracterizacdo do Poder Regulamentar do
CNJ, exercido em um Estado Federal; b) nas demandas da pés-modernidade que
reclamam novas formas de construcdo dos consensos deliberativo-normativos e a
adocdao de novos paradigmas de Sustentabilidade; c) na verificacdo das competéncias
concorrentes entre os entes federativos; e d) na verificacdo de normas internacionais
ligadas a Sustentabilidade e a participacdo democratica nos rumos da sociedade que

encontra espaco de reinvindicacdo e inclusdo de diversos atores sociais na Acao

24 Fase de investigagdo é o ‘[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a
moldura do Referente estabelecido [...]. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. 12 ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 101.

25 O método Indutivo consiste em “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-
las de modo a ter uma percepgéo ou conclusao geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e prética, p. 104.
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Comunicativa, numa releitura de Habermas. Para esse autor, Teoria Comunicativa
identifica e explora a emotividade do discurso cognitivo como um mecanismo que
promove a liberdade, a emancipacdo e a igualdade factivel entre as pessoas. A
adaptacdo que se procede nessa teoria consiste na tese de que esse mecanismo
pode ser empregado no processo participativo-deliberativo normatizador.

Essas “partes” que compdem o “todo”, no que diz respeito a
compatibilidade do Poder Regulamentar do CNJ com a estrutura do Estado Federal,
Sustentabilidade e a A¢do Comunicativa, sdo (partes) analisadas em frameworks?®,
ou seja, em disposi¢des estruturais que permitem a “segmentacao”, “classificacdo” e
“percepcao légica” de determinado assunto ou problema e indutivamente se formula
a tese de que ha como legitimar a producdo normativa do CNJ por essas vias, seja
pelo paradigma da sustentabilidade, seja pelo processo deliberativo quando houver

espaco de atuacéo para o CNJ promové-los.

Adotam-se a pesquisa bibliografica e documental, e os métodos
descritivo e indutivo como bases logicas operacionais. Com viés interdisciplinar critico
e reflexivo, as inferéncias buscam demonstrar, sob o ponto de vista teérico, empirico
e juridico, que, segundo a proposta da tese, é possivel compatibilizar o papel
normativo do CNJ na estrutura do Estado Federal, através de vias de atuacdo
legitimada pela Sustentabilidade e pela Acdo Comunicativa. Nessa perspectiva, tem-
se, a partir da investigacao?, que ha formas de legitimar o exercicio regulamentar
primario do Conselho Nacional de Justica, prerrogativa exercida no contexto do
Estado Federal, num cenario de pés-modernidade, no qual o advento das novas
tecnologias aumenta a pressdo sobre todos os 6rgdos que o compdem, tanto pela

necessidade de celeridade, quanto de otimizacdo dos servicos aos USUArios.

26 TIOUMAGNENG, André. The communication on Corporate Social Responsability: challenge of
relevance and interest of stakeholders perception. The proposal of aconceptual framework for
analysis. Question (s) de management, v. 24, n. 2, p. 49-61, 2019.

27 Consubstanciada em “pesquisa”, “verificagdo” e “andlise” do objeto de pesquisa, ou seja, a fungio
atipica do Poder Judiciério, atribuida ao CNJ. BICAS, Harley E. A. Ineditismo, Originalidade,
Importancia, Publicidade, Interesse e Impacto de Artigos Cientificos. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/abo/v71n4/a0lv71in4.pdf. Acesso: 18 jun. 2021. “Originalidade implica
desvendamento de davidas, apresentacdo de perspectivas a abordagem de problemas, revelagdo de
resolugdes, explicitacdo de correlagdes importantes, enfim, descricdo de novidades que enriquegam
o conhecimento sobre um assunto. E, portanto, a condi¢do nuclear pela qual os limites da ciéncia se
expandem [...]".


http://www.scielo.br/pdf/abo/v71n4/a01v71n4.pdf

32

O método descritivo serd empregado, por exemplo, em alguns
momentos em que se expde a dindmica de funcionamento de érgaos que tém algumas
caracteristicas semelhantes as do CNJ enquanto érgdos de controle do Poder
Judiciario no Brasil, sua composicao etc., bem como quais deles, tem autorizada a

prerrogativa do poder normativo.

As teorias existentes e 0 arcabouc¢o prévio sao distribuidos nas duas
primeiras se¢des e descrevem como foi formulada a Teoria da Divisdo de Poderes, a
forma de organizacdo do Estado, a questdo das funcbes tipicas e atipicas dos
Poderes constituidos. Trata-se da organizacdo do Estado Federal brasileiro.
Posteriormente, tratar-se-a de analisar o funcionamento dos Conselhos de Justica no
direito comparado, como 6rgéos precursores do modelo do CNJ no Brasil, com as

devidas distin¢des, adaptacdes e/ou desvirtuamentos.

A seguir, no plano de trabalho proposto, € possivel abordar a criagdo do
Conselho Nacional de Justica como 6rgéo de controle do Poder Judiciario brasileiro,
apontar os questionamentos judiciais quanto ao exercicio do seu poder regulamentar,
e realizar as conclusdes sobre o diagnostico acerca dos eventuais excessos do poder

regulamentar do Conselho Nacional de Justica.

Por fim, discutem-se o papel e a posicao do CNJ, inferem-se as matérias
nas quais o CNJ pode encontrar sua legitimacéo perante a sociedade e, no proprio
ambiente interinstitucional, como as agendas da Sustentabilidade que carecem de
regulamentacdo, do Processo Dialogico heterdbnomo no CNJ como ocorreu na sua
atuacdo durante o inicio da pandemia de COVID-19, por meio de Ac0les
Comunicativas que se realizaram com o0 auxilio a conservacgéo do funcionamento da

Justica.

Nas etapas finais, formulam-se as respostas das hipoteses. Nessa
secdo, estabelece-se, em tese, que com a incorporacdo da regulamentacdo da
agenda da Sustentabilidade e a ado¢do do Processo Dialégico heterbnomo nos
moldes habermaseanos alcancar-se-a o aperfeicoamento regulamentar do CNJ na
estrutura do federalismo brasileiro, o0 que pode resultar na compatibilizacdo de

atribuicdes normativas e legitimagédo cada vez maior desse 6rgéo.
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Nas diversas fases da Pesquisa, serdo acionadas também as Técnicas
do Referente?®, da Categoria®®, do Conceito Operacional®® e da Pesquisa
Bibliografica®'.

28 4[...] explicitagéo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 62.

29 4...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expresséo de uma idéia”. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética, p. 31.

30 “[...] uma definigdo para uma palavra ou express&o, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das idéias (sic) que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e prética, p. 45.

31 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética, p. 239.
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CAPITULO 1

ORGANIZACAO E DIVISAO DE PODERES: LIMITACAO DO PODER
E GARANTIA DE DIREITO

Para se entender a configuracdo, organizacdo e estruturas estatais,
inicia-se pela verificagdo de um dominio, sobre um territério, por um povo. E preciso
designar a forma de governo, quem séo os titulares do poder nesse Estado: eles serao
monarcas ou constituirdo uma Republica? A forma desse Estado sera “unitario” ou

“‘composto™?

Quanto a separacao das funcdes, como estdo concebidos os sistemas
de governo: presidencialista ou parlamentarista? A analise dos elementos esta
calcada em trés aspectos: forma de estado, forma de governo e sistema de governo

gue se discutirdo.

O topico trata da organizacdo dos poderes do Estado, de seus
elementos histéricos, ou seja, da génese da divisdo de poderes e das
responsabilidades e fungbes por eles desenvolvidas. Traz as dimensdes conceituais

e tedricas da Teoria dos Poderes.

O capitulo revela sua importancia na medida em que a tese tem, entre
seus objetivos, realizar um framework3? que possibilite — apds o diagndstico sobre
usurpacao ou nao, das fun¢des de outros poderes, especialmente, do Legislativo, pelo
Conselho Nacional de Justica — apresentar meios de legitimar a criagdo normativa
como funcéo tipica desse 6rgdo do Poder Judiciario por meio da Sustentabilidade em
suas vertentes diversas e do Processo Dialdégico mediado pela releitura da Acéo

Comunicativa habermaseana.

Justifica-se a providéncia porque, na sequéncia do contetdo descritivo
do trabalho, é verificado, em tese, se € possivel estabelecer vias de compatibilizacao
do exercicio do Poder Normativo Primario do CNJ, direcionando-o especificamente
para as areas em que ha uma zona de intersec¢éo normativa tal que essa atuacao do
orgao seja legitimada pela sustentabilidade, pela uniformizacdo de procedimentos

relacionados a saude e as tecnologias e pela ampliacdo do processo dialdgico na

32 Refere-se a uma estrutura que permite a segmentacdo, classificacdo e estruturacdo ldgica de
determinado assunto ou problema.
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elaboragdo de normas regulamentadoras. Para se chegar a toda essa analise,

demanda-se a revisitacdo dos pressupostos da Teoria dos Poderes.

Nesse capitulo foram utilizados autores como Aristételes®, Locke3*,
Montesquieu®, Rubens Bec¢ak?®, Francis Fukuyama®’, Dalmo Dallari®®, André Ramos

Tavares®?, Victor Nunes Leal*?, entre outros.

A concepgado moderna da Teoria do Poder foi “sistematizada ao longo
da histdria refletindo as incontaveis modificacdes econémicas, politicas e sociais que
a humanidade experienciou”. Na antiguidade, os filésofos cogitavam sobre a limitacéo
do poder do governo: Platdo o fez por meio do Dialogo das Leis, “onde se refere a
Licurgo por contrapor o poder da Assembléia (sic) dos Ancidos ao poder do Rei’,
pregando a busca por freio ou paliativos aos perigos de se constituir uma autoridade
ilimitadamente soberana*’. O bem maior da polis ndo era vencer guerra externa ou

interna, mas ser “superior a si mesma” #2.

Aristoteles, na “Politica”, pregava uma enumeragao de atividades de

responsabilidade do Estado, com a preocupacdo de formar um governo “misto”,

33 ARISTOTEL. Politics. Book IV, Chapter XI, Bucharest, 1996.

34 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Trad. Alex Marins. S&o Paulo: Martin Claret,
2002.

35 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, bardo de. Do espirito das leis. Trad. Pedro Vieira
Mota. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997.

36 BECAK, Rubens. A separacédo de poderes, o tribunal constitucional e a judicializacdo da politica.
Revistada Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 103 p. 325 - 336 jan./dez. 2008.
Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/67808-89239-1-pb.pdf. Acesso em 13
jun. 2021.

37 FUKUYAMA, Francis. Construcdo de Estados. Governo e organizacdo no século XXI. Rio de
Janeiro: Editora Rocco, 2005.

38 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
39 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. S4o Paulo: Saraiva, 2011.

40 LEAL, Victor Nunes. Problemas de Direito Plablico e outros Problemas. Vol. 1. Brasilia: Ministério
da Justica, 1997.

41 CURVINA, Rodrigo Mendonca. A consensualidade administrativa e as mudangas na Administracdo
Pudblica, p. 3. Paradoxalmente, “Licurgo e Platdo se fundamentam numa sociedade de rigida e
inabalavel hierarquia, com ideais claramente aristocraticos, cuja democracia representa grande
entrave para ambos. Em certa ocasido, perguntado por que néo estabelecia um governo democratico,
o legislador [Platéo], conciso e sentencioso como um bom espartano, retrucou de forma irbnica:
“Comega por democratizar tua prépria casa” (FREITAS, Tatiana Maria Gandelman de. A pdlis ideal
da republica de Platéo e a constituicdo de Esparta. Principia, UERJ, n. 23, 2011, p. 2-3). Era comum
gue gregos e espartanos justificassem suas decisdes em um poder divino para manipular o povo.

42 PLATAO. As Leis. Trad. Edson Bini. S&o Paulo: Edipro, 1999, |, 628c-d. Cf. GONZAGA, Solange
Maria Norjosa. O Homem como Marionete dos deuses: uma leitura das Leis de Platdo. (Tese de
Doutorado). Campinas: UNICAMP, 2006, p. 54.


http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/67808-89239-1-pb.pdf

36

contemplador das classes sociais existentes (que, em geral, se compunham de

homens abastados), evitando a tirania®3.

In every State, there are three parties, which the legislature shall deal
with if it's wise to appoint them as best as possible, given first any
individual interests. These three parties once well organized, the whole
State is necessarily well organized itself, and States can not effectively
distinguish than by different organization of these three elements. The
first of these parties is the general assembly that deliberates on political
affairs, the second is the body of magistrates, which must decide the
nature, the competences and the mode of appointment, the third is the
body of judges*.

Foram importantes essas contribuicdes, mas na época Moderna, a partir
das obras como as de Locke*® e Montesquieu“®, se adensaram os debates sobre a
Teoria dos Poderes, elegendo-se o ultimo como o grande mestre da doutrina da
separacao dos poderes com sua obra De L’Esprit des Lois (1748), onde discorreu
sobre as relagdes entre as leis e a natureza, em conjunto com 0s principios de cada

governo.

Refletindo sobre o poder real, Montesquieu ensinou: “s6 o poder freia o

poder’, de modo que cada poder deveria se manter autbnomo e constituido por

43 Aristoteles preocupava-se com o “separatismo”, tracando os contornos do que seria genericamente
“uma triparticdo de poderes estatais, preocupando-se com a ineficiéncia e periculosidade social do
controle exclusivo do poder” (CURVINA, Rodrigo Mendonga). A consensualidade administrativa e as
mudancas na Administracdo Publica. O surgimento do Estado Contratual decorrente da reforma do
Estado. Portal de e-governo, incluséo digital e sociedade do conhecimento. 2011. Disponivel
em: https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/20151-20152-1-PB.pdf. Acesso em 13 jun.
2021, p. 3). Alguns autores consideram que Aristételes ndo deu as bases da teoria da separacéo dos
poderes, como Loewenstein e Vile. (LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. 22 Ed.
Barcelona: Ariel, 1976, p.56; LOEWENSTEIN, Karl. Political power and the governamental
process. 22, ed. Chicago: University of Chicago, 1965, p. 34; VILE, M.J.C. Constitutionalism and
the separation of powers. Indianapolis (USA): Liberty Fund, 1998, p. 27). O primeiro autor afirma
que a divisdo de competéncias era a chave da estrutura do poder federal (LOEWENSTEIN,
Karl.Teoria de la Constitucion, p. 356).

4 ARISTOTEL. Politics. Book IV, Chapter XI, Bucharest, 1996.

4 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Trad. Alex Marins. S&o Paulo: Martin Claret,
2002.

4 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, bardo de. Do espirito das leis. Trad. Pedro Vieira
Mota. Sao Paulo: Nova Cultural, 1997. Escreve Curvina que foi no “processo de concretizacéo do
Estado Moderno” que os contornos da Teoria do Poder sdo melhores definidos, tendo sido
apresentadas diversas perspectivas tedricas nesse periodo: Defensor Pacis, de Marcilio de Padua;
O Principe, de Maquiavel, e Segundo Tratado sobre o Governo Civil, de John Locke. (CURVINA,
Rodrigo Mendonga. A consensualidade administrativa e as mudancas na Administracao Publica, p.
3).
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pessoas e grupos diferentes*’. Em Ultima andlise, ele ajudou a desenvolver os
fundamentos do préprio constitucionalismo, ao “distribuir a autoridade por meios
legais™® as instancias executiva, legislativa e judiciaria. Preconizou a existéncia de
poderes harmonicos e independentes entre si, cada qual cumpridor de uma
incumbéncia, residindo sua alegacéo principal na liberdade, visando combater o
absolutismo, diminuindo a interferéncia estatal mediante a desconcentracdo do

poder®.

O elemento fundamental nessa teoria foi aliar a “identificagcdo de
determinada funcdo estatal”’, (além de prever o seu desempenho por um poder
especifico do Estado), a “recomendacao de que ndo fossem atribuidas a mais de um
poder cada fung¢ao”, para evitar que um deles se imiscuisse na esfera de atuacao

atribuida a outro poder®°.

Segundo Picarra, Montesquieu teria “dito pouco ou mesmo nada, de
verdadeiramente original” sobre as doutrinas juridicas e politicas da separacao de
poderes e em particular como hoje a conhecemos, mas sua contribuicdo, foi
impulsionar a transformacgédo da “doutrina da separagédo dos poderes, de doutrina

inglesa, em critério do Estado constitucional™?.

A Teoria do Poder conforme evoluiu depois de Montesquieu foi
“‘exportada mundo afora, mormente a onda revolucionaria [vide] as constituicbes das

ex-colénias britdnicas e a francesa de 1791, auferir-se-a eficacia positiva as

4 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, bardo de. Do espirito das leis. Trad. Pedro Vieira
Mota. S&do Paulo: Nova Cultural, 1997, p. 200; BANDIERI, Luis Maria. El entierro de Montesquieu.
Forum. Anuario del Centro de Derecho Constitucional. 2014. Disponivel em:
https://repositorio.uca.edu.ar/handle/123456789/25222014. Acesso em 10 nov. 2022, p. 84.

48 CURVINA, Rodrigo Mendonga. A consensualidade administrativa e as mudangas na Administracdo
Publica, p. 3.

4 MONTESQUIEU, De I’esprit des lois. In Montesquieu: Oeuvres Complétes, d. R Caillois, pp. 349-
66. Paris: Gallimard, Parte Il, Libro XI, c. 5. Ao delinear os limites ao poder, a teoria apresentada por
Montesquieu justificou, na Franga, a convocagdo dos Estados Gerais, e “como técnica para a
limitagdo do poder [...] foi posta em pratica has Revolugdes Liberais Burguesas dos séculos XVII e
XVIII (Revolugdo Gloriosa - Inglaterra 1688/89, Independéncia Norte-Americana, e Revolucdo
Francesa) em resposta aos abusos da concentracdo de poderes tipica do Absolutismo da Idade
Moderna” (CURVINA, Rodrigo Mendonca. A consensualidade administrativa e as mudancas na
Administracdo Publica, p. 3) Cf. COBBAN, Alfred. The social interpretation of the french
revolution. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.146-147.

50 BECAK, Rubens. A separacdo de poderes, o tribunal constitucional e a judicializagéo da politica, p.
327-328.

51 PICARRA, Nuno. A separacdo dos poderes como doutrina e principio constitucional. Um
contributo para o estudo das suas origens e evolucao. Coimbra: Coimbra editora, 1989, p. 122.
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formulagdes politicas do Bar&o”, influindo na Constituicdo dos Estados Unidos da
América, de 1787°?, que foi o mais importante referencial acerca dos freios e
contrapesos (checks and balances) dos constituintes, que ajudou a estabelecer as
bases das Republicas. A Teoria de Montesquieu alcancou a consolidacdo com a
Revolucdo Francesa de 1789, por meio da Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadéao em que se firmou a premissa de que um Estado, em que sua Constituicdo
nao consagrasse a teoria da separacdo de poderes, ndo tinha, de fato, uma
Constituicdo, vinculando-se o0 principio da separacdo de poderes ao

constitucionalismo®3.

Alguns autores sustentam®* a inadequacdo do termo “divisdo de
poderes” sob o0 seguinte argumento: o texto constitucional de 1988 reconhece em seu
artigo primeiro, paragrafo unico, que o poder € uno e indivisivel a ser exercido pelo
povo, direta ou indiretamente. Essa discussao sera explorada ainda neste topico. Nao
obstante, para fins de melhor compreensdo do objeto de estudo, procedemos a
abordagem da “divisao de poderes” como tradicionalmente tem se realizado o estudo

da matéria.

Ao fim do tépico, trata-se da separacdo das funcdes estatais, um principio
basilar do Direito Constitucional, que promove a divisdo dos poderes politicos do

Estado, para de assegurar o sistema de checks and balances e a garantia de direitos.

1.1 A GENESE DA DIVISAO DE PODERES

A génese da divisdo dos poderes do Estado ocorre logo apos o proprio
surgimento dos Estados-Nacdo que, por sua vez, nasceram com as primeiras

sociedades rurais mesopotamicas. Mas o Estado como uma nacdo politicamente

52 BECAK, Rubens. A separacdo de poderes, o tribunal constitucional e a judicializacéo da politica, p.
327-328.

53 Magrassi reputa que “Na verdade, a oposi¢do do judiciario pré-revolucionario contra qualquer
tentativa de reforma da monarquia absoluta, foi talvez uma das raz6es que levaram ao violento
estouro da Revolugdo Francesa”, seja por conservadorismo, inagdo ou subserviéncia. “In fact, the
opposition of the pre-revolutionary judiciary against any attempt of reform of the absolute monarchy,
was maybe one of the reasons that led to the violent breakout of the French Revolution”. (MAGRASSI,
Mattia. The Organization of the Judiciary in European Countries. In ALISTAR, T.V. et al. Ypsilantis | -
Training of Moldovan Jurists on the Rule of Law and Support to the Necessary Legal Reforms in
Moldova, Central and Eastern European Legal Studies, volume IV, London, 2006. Disponivel em:
https://www.academia.edu/387640/Mattia_Magrassi_The_Organization_of the Judiciary_in_Europe
an_Countries. Acesso em 19 jun. 2021, p. 2).

54 Por exemplo Barrufini e Pedro Lenza que serdo explorados adiante.
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organizada € um conceito mais moderno que surge na Europa. Nesse continente, era
necessario que eles possuissem grandes exércitos para fazer frente as constantes
disputas territoriais. Caracterizava essa roupagem estatal o poder de cobrar impostos
e a existéncia de “uma burocracia centralizada que podia exercer autoridade soberana

sobre um grande territorio”®.

O desenvolvimento dos sistemas econdmicos sociais e politicos
somente foi possivel apdés o surgimento de Estados “fortes”, com capacidade de
promocdo de seguranca, ordem, leis e que pudesse garantir os direitos de

propriedade.

John Locke, em meados dos anos 1690, na obra ‘O Segundo Tratado
do Governo Civil®®, afirmou que aquele que exerce poder, também deve assumir
atribuicbes como criagcdo de normas, aplicacdo destas e resolucdo de eventuais

conflitos.

Montesquieu, em 1748, na Franca, sistematizou a chamada diviséo
organica de poderes, na obra “Do Espirito das Leis”>’. A novidade de Montesquieu foi
que, em sua férmula tedrica, pugnava pela liberdade politica®® e defendia a imposicéo
de reparticéo dos poderes® e que se estabelecessem leis e disciplina sobre a relacéo
entre os diversos 0rgaos responsaveis por exercer as funcdes do Estado, justamente

para frear o impeto do Estado contra os individuos que integram a sociedade.

% FUKUYAMA, Francis. Construcéo de Estados. Governo e organizagéo no século XXI, p. 15.

56 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Trad. Alex Marins. S&o Paulo: Martin Claret,
2002.

57 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, bardo de. Do espirito das leis. Trad. Pedro Vieira
Mota. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997, p. 200. Como visto na secéo anterior do trabalho, antes dele,
Aristoteles, na “Politica”, havia mencionado a criagdo de leis, a aplicagdo destas e a resolucdo dos
conflitos surgidos a partir dai (DALLARI, Dalmo de Abreu. O estado federal. Sdo Paulo: Saraiva,
2019, p. 37).

58 DEDIEU, Joseph. As ideias politicas e morais de Montesquieu. In: QUIRINO, Célia Galvao; SADEK,
Maria Tereza (Orgs.). O pensamento politico classico: Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu,
Rousseau. 22 ed. S&do Paulo: Martins Fontes, p. 293-340, 2003, p. 310.

%9 VERNIERE, Paul. Dois planos e duas leituras. In: QUIRINO, Célia Galvdo; SADEK, Maria Tereza
(Orgs.). O pensamento politico classico: Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau. 22
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, p. 357-409, 2003, p. 395.
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A divisdo funcional de Aristételes foi a base da divisdo orgéanica de
Montesquieu, que afirmava que haveria uma perda de propésito se, no mesmo homem

ou no mesmo corpo de homens, todos os poderes fossem exercidos®°.

Tecnicamente, o correto é afirmar que a teoria de Montesquieu foi a da
divisdo organica e funcional dos poderes e n&o “teoria tripartite”. Isso porque o poder
€ um s6 uno, mas pode ser manifestado por diferentes 6rgaos, que exercem funcdes

tipicas e atipicas.

Para Manoel Goncalves Ferreira Filho, a divisdo do exercicio do Poder
em “prol da boa governanga parece provir da republica romana, com o seu sistema

de contraposicdo de poderes — o do Senado, o dos consules, o do povo nos comitia”?.

Nas Ameéricas, inicialmente, a teoria da Triparticdo dos Poderes foi
positivada no paragrafo 5° da Declaracdo de Direitos da Virginia, uma das treze

colonias inglesas, no que se constituiriam mais tarde os Estados Unidos da América:

That the legislative and executive powers of the state should be
separate and distinct from the judiciary; and that the members of the
two first may be restrained from oppression, by feeling and
participating the burdens of the people, they should, at fixed periods,
be reduced to a private station, return into that body from which they
were originally taken, and the vacancies be supplied by frequent,
certain, and regular elections, in which all, or any part, of the former
members, to be again eligible, or ineligible, as the laws shall direct®?.

A Declaracdo de Direitos da Virginia reunia em seu bojo os direitos
fundamentais demandados pelos aspirantes ao novo Estado-Nacé&o. Nesse interim, 0
conceito de Triparticdo dos Poderes foi alcado a condicdo de principio estruturante
desse novo pais, ou seja, fundamental aos direitos dos homens. A Teoria foi

incorporada na Constituicio Americana de 1787.

50 MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, bardo de. Do espirito das leis, p. 202.

51 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A separacdo dos poderes: a doutrina e sua concretizacdo
constitucional. Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 16, n° 40, p. 67-81, Abril-Junho/2015, p. 68.

62 “Que os poderes legislativo, executivo e judicidrio do Estado devem estar separados e que 0s
membros dos dois primeiros poderes devem estar conscientes dos encargos impostos ao povo, deles
participar e abster-se de impor-lhes medidas opressoras; que, em periodos determinados devem
voltar a sua condicao particular, ao corpo social de onde procedem, e suas vagas se preencham
mediante elei¢cdes periddicas, certas e regulares, nas quais possam voltar a se eleger todos ou parte
dos antigos membros (dos mencionados poderes); segundo disponham as leis” (Livre tradugao)
(U.S.A. The Virginia Declaration of Rights. Disponivel em: https://www.archives.gov/founding-
docs/virginia-declaration-of-rights Acesso em 07 out. 2022).
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Posteriormente, em 1789, sob o0s auspicios da declaracdo de
independéncia americana (1776) e inspiracédo da Revolugao Francesa, surgiria, na
Franca, a Declaragcéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, na qual se consignou,
apos votagao “artigo por artigo”, de 20 a 26 de agosto de 1789, que:

Article 16.

- Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée
ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution®3,

Como no caso do Brasil, a Teoria da Separacdo dos Poderes foi
replicada por diversos Estados, até os dias atuais. O monopdlio do poder legitimo

permite que o homem néo guerreie entre si.

A tarefa maior da politica é conformar os diversos interesses e as
dimensbes de poder do Estado. Isso implica em direcionar as atividades para fins
considerados legitimos pelo povo a quem ele pretende servir e assim compatibilizar o

exercicio do poder de todos (inclusive os seus), com as leis criadas para esse fim.

A Teoria dos Poderes objetiva controlar as acdes que extrapolem as
prerrogativas constitucionais, além disso, pretende estruturar a soberania a ser
exercida por uma sociedade administravel, levando em conta a necessaria
participacdo da populacéo, ndo apenas de tomadores de decisdo. Essa participacao,
dentre outras maneiras, pode se dar por meio de representantes eleitos, direta ou
indiretamente, e ainda por meio da adoc¢éao de procedimentos que ampliam a arena
de deliberacbes sobre todos 0s assuntos em que essas pessoas Serdo 0s
destinatarios e elaboradores das regras de administracao, convivio social, governanca

publica, gestao dos recursos econémicos etc.

A criacdo das regras deve se realizar pelo consenso e € preciso que haja
uma instancia deliberativa e administrativa para executar normas. Por fim, um 6rgéo
imparcial € necessario para dirimir eventuais controvérsias e ou conflitos advindos

desse processo.

63 Artigo 16: “A sociedade em que néo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a
separagao dos poderes nao tem Constituicdo”. (Livre tradugdo). FRANCA. Déclaration des droits
de I'hnomme et du citoyen. 1789. Disponivel em:

https://mwww.elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-droits-de-I-homme-et-du-citoyen. Acesso em 07
out. 2022.
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1.2 ASPECTOS CONCEITUAIS E AS PROJECOES VERTICAIS E HORIZONTAIS
DA TEORIA DOS PODERES

O conceito de divisdo de poderes conta também, com duas projecoes:
uma vertical e outra horizontal. O federalismo, no Brasil, possui a reparticdo de
competéncia entre as entidades federais: Unido, DF, Estados e municipios. A projecao
horizontal € a que da ideia de autonomia entre os entes, na medida em que cada ente
federado recebe da Carta Constitucional, expressamente, um rol de competéncias
que importa em uma ideia de separacéo. E a teoria que é adotada, por exemplo, em
matéria tributaria. Para cada ente, a Constituicdo Federal estabeleceu qual a sua

competéncia.

Na Constituicdo Federal de 1988, a reparticdo de competéncia vertical &

subdividida entre matérias em que 0s entes vao atuar conjunta ou concorrentemente.

Dessa forma, os entes recebem autorizacdo para tratar das mesmas
matérias. A Unido tem o papel de estabelecer quais as normas gerais. Os outros entes
federados serdo competentes para legislar sobre normas pontuais a fim de

atendimento dos interesses locais.

A teoria dos poderes remanescentes é a adotada pela Constituicdo em
relacdo aos Estados, pois a eles caberdo o exercicio da competéncia legislativa
residual. Portanto, sempre que determinadas matérias ndo estejam contempladas no
rol de atribuicdo de competéncia da Unido e dos Estados, os Municipios ficam

autorizados a legislar sobre ela.

Na confeccdo de uma lei, havera a previsdo, em seu préprio texto, de
sua aplicacdo aos demais entes federativos (lei nacional, portanto) ou apenas a Uniao

(lei federal, por conseguinte).

O art. 24 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a atribuicdo
legislativa classificada como concorrente. Um ente estabelece as normas gerais,
enquanto o outro se encarrega das normas suplementares. A excecéo da concorrente,
o preceito € de que ndo ha vinculagéo hierarquica entre normas oriundas de entes
estatais distintos. Ndo ha que se falar em hierarquia entre leis federais, estaduais,

distritais e municipais. Diante de conflitos oriundos dessas normas, tal problema
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solucionar-se-4, nao pelo critério hierarquico, mas de acordo com a competéncia do

ente federado para a abordagem daquela matéria ou tema.

Exatamente nesse ponto se concentram as andlises sobre a
competéncia privativa da Unido, insculpida no artigo 22 da Constituicdo Federal, que
apresenta um rol de matérias reservadas a atuacdo da Unido. Caso ndo estejam

delegadas, ndo poderao ser objeto de normatizacao por outros entres federativos.

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
RESOLUCAO N° 14/2006 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
AUSENCIA DE ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL PARA INOVAR A
ORDEM JURIDICA.

No Estado Democratico de Direito, que adota o Regime Republicano
( CF/88, art. 1°) e o principio da triparticdo dos Poderes (CF/88, art.
2°), somente a lei, em seu sentido formal e material com excec¢éo da
medida provisoria, nos casos em que é constitucionalmente admitida
€ que pode inovar a ordem juridica, isto €, criar, modificar ou extinguir
direitos. Nao ha como se admitir que uma Emenda Constitucional, seja
aguela que trata da fixacdo do teto de subsidios (EC 20/1998), seja
aquela que trata do Conselho Nacional da Magistratura (EC 45/2004),
possa arredar a clausula pétrea da incidéncia do principio da
separacdo dos Poderes. A delegacdo legislativa, seja para o
Executivo, seja para o Judiciario, s6 pode ocorrer nos termos em que
a propria Constituicdo Federal expressamente autoriza, por disposicao
do Poder Constituinte Originario, como € o caso da lei delegada, se e
guando a matéria for passivel de delegacdo, com especificacdo do
conteldo e dos termos do seu exercicio, tudo nos precisos dizeres do
art. 68 da CF/88. A Resolucdo n° 14/2006, do E. CNJ, ndo tem
qualquer eficacia, por decorrer de Emenda Constitucional que afrontou
abertamente a Constituicdo Federal, especialmente nas clausulas
imutaveis (art. 64, § 4° lll). Além disso, mesmo se admitindo a
constitucionalidade das disposicbes do art. 103-B, decorrentes da EC
n° 45/2004, ndo se pode deduzir, por simples interpretacdo, dos
dizeres daquele dispositivo, o poder de legislar para CNJ, com as
caracteristicas da impessoalidade, da abstratividade e da
generalidade, sendo-lhe vedado inovar originariamente a ordem
juridica no sentido de criar, modificar ou extinguir direitos. AGRAVO
CONHECIDO E PROVIDO, POR MAIORIA®,

Verifica-se que delegacdo legislativa para os poderes Executivo e
Judiciario ocorre nos limites constitucionalmente estabelecidos e expressamente
autorizados pelo Poder Constituinte Originario. A delegacdo somente ocorrerd quando

a matéria permiti-la, conforme o art. 68 da CF/88.

64 TJ/RS. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo Regimental n°® 70016836165, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 25/09/2006.
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Os mecanismos de controle de um poder sobre o outro podem ser
fixados mediante a extensdo dos freios e contrapesos, teoria que promove um
equilibrio de forcas inerentes a cada poder em exercicio nhuma republica federativa

como a do Brasil: Executivo, Legislativo e Judiciario.

1.3 OS ELEMENTOS ESTRUTURANTES DA ORGANIZACAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

O “Estado € a organizacéo juridicamente soberana de um povo em um
dado territério”®® e sua estruturacédo tem fundamento em trés elementos constitutivos:
o territdrio em que os limites do poder do estado estdo situados, compondo sua
dimenséo fisica; o povo, que se compde pelos nacionais do Estado, ou seja, 0
elemento que representa sua dimensao pessoal e, por fim, 0 que representa a sua
dimenséo politica que é o governo soberano, dotado de poder e autoridade, que nao

esta sujeito a qualquer outra, ja que é uno, indivisivel, inalienavel e imprescritivel.

O Brasil, enquanto Estado Federal, estabelece o0s elementos
estruturantes no artigo 18 de sua Carta Fundamental, dispondo que “a organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta

Constituicao”®.

Em seus paragrafos, o artigo 18 dispOe sobre os territorios federais,
afirmando que sao integrantes da Unido. Trata ainda previsdo da incorporacao,
subdiviséo, fusdo e desmembramento de Estados e Municipios, dessa forma, garante
gue grupos sociais, com diferentes configuracdes sdéciorregionais, estejam

politicamente integrados pelo federalismo que ajuda a adensar a democracia®’.

No que tange a forma de governo, segundo o critério de definicdo do tipo
de instituicdo, consiste no modo por meio do qual o Estado se estrutura, para regular

a disputa do poder politico, bem como de seu exercicio. Em outras palavras, as formas

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 17.
66 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

57 ELAZAR, Daniel J. The role of federalism in political integration. Federalism and Political Integration
Jerusalem Institute for Federal Studies, 1979, p. 56-57.
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de governo tratam da relacdo entre os governantes e os governados. Os dois tipos

identificados sdo a Monarquia e a Republica.

A primeira tem por caracteristicas a ndo responsabilizacao politica do
monarca; a hereditariedade verificada pela transferéncia de poder por lagos

sanguineos; a vitaliciedade do monarca.

A segunda tem como caracteristica a responsabilidade politica do
governante; a possibilidade de eleicdo dos representantes; e a temporariedade, de
modo que sdo requeridas eleicbes periddicas para novas escolhas dos
representantes da republica.

Os sistemas de governo dizem respeito ao critério sobre como se dara
a forma de articulagcdo entre os poderes politicos: Poder Executivo e o Poder
Legislativo, de modo que se designam como o0s mecanismos de distribuicdo

horizontal do poder politico. Subdividem-se em Presidencialismo e Parlamentarismo.

O primeiro sistema de governo, o Presidencialismo, surge em 1787 nos
Estados Unidos. A figuras de chefe de estado e de governo se fundem no ambito do
Poder Executivo. No Brasil, passou a ser adotado desde 1.889, sendo interrompido
esse sistema dos anos 1961 a 1963, quando se adotou o sistema de governo

Parlamentarista, apds a renuncia do Presidente Janio Quadros.

O Brasil havia adotado esse sistema de governo também na monarquia
quando D Pedro II, em 1847, por meio de um decreto, “criou o cargo de presidente
do conselho de ministros, indicado pessoalmente pelo imperador”. Alguns
historiadores afirmam que foi nessa “época o inicio do ‘sistema parlamentarista’ no

pais”®,

Sobre esse periodo, pontua-se que na Inglaterra se realizavam as
eleicOes para a Camara, em seguida, o partido com maior nimero de eleitos formava

0 gabinete de ministros (funcdo do Poder Executivo).

58 PONTUAL, Helena Daltro. No Brasil, parlamentarismo vigorou durante o Império e apds rendncia de
Janio Quadros. Agéncia Senado. 13/08/2010. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/eleicoes2010/historia/no-brasil-parlamentarismo-
vigorou-durante-o-imperio-e-apos-renuncia-de-janio-quadros.aspx. Acesso em 26 nov. 2022.

8 PONTUAL, Helena Daltro. No Brasil, parlamentarismo vigorou durante o Império e apds rendncia de
Janio Quadros. Agéncia Senado. 13/08/2010. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/eleicoes2010/historia/no-brasil-parlamentarismo-
vigorou-durante-o-imperio-e-apos-renuncia-de-janio-quadros.aspx. Acesso em 26 nov. 2022.


http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/entendaAssunto/parlamentarismo.aspx
https://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/eleicoes2010/historia/no-brasil-parlamentarismo-vigorou-durante-o-imperio-e-apos-renuncia-de-janio-quadros.aspx
https://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/eleicoes2010/historia/no-brasil-parlamentarismo-vigorou-durante-o-imperio-e-apos-renuncia-de-janio-quadros.aspx
https://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/eleicoes2010/historia/no-brasil-parlamentarismo-vigorou-durante-o-imperio-e-apos-renuncia-de-janio-quadros.aspx
https://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/eleicoes2010/historia/no-brasil-parlamentarismo-vigorou-durante-o-imperio-e-apos-renuncia-de-janio-quadros.aspx
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No Brasil, o Poder Moderador desempenhado por Dom Pedro I, que
“escolhia o presidente do conselho de ministros, e o primeiro-ministro indicava os
demais [...] para formar o ministério, que deveria ser submetido a aprovacéo da

Camara”’°,

Com base no Poder Moderador, Dom Pedro tinha “grande a influéncia
[...] os candidatos da situacéo sempre venciam as elei¢des e o imperador conseguia
eleger uma Camara que se harmonizava com o ministério por ele escolhido”. Durante
o periodo parlamentar do Brasil, 0 poder executivo permaneceu, portanto, nas maos
do imperador, que tinha fortes poderes administrativos estatais. Ele promovia a

centralizacdo politica e administrativa do império.

No segundo periodo em que houve a ado¢éao do parlamentarismo no
Brasil republicano, o Congresso usou o parlamentarismo por meio de emendas para
romper o impasse criado pela rendncia de Janio Quadros em 1961. Esse meio foi
usado para aplicar um golpe militar contra o vice-presidente Jodo Goulart. Na época,
o setor militar e politico ndo aceitou a transferéncia do poder para Jodo Goulart, que
aderiu a atividades sindicais e cargos de esquerda. A posse dele foi aprovada com a
condicao de que o Congresso adotasse o parlamentarismo, o que reduziria os direitos
do Presidente da Republica e permitiria que o governo fosse exercido diretamente
pelo Gabinete de Ministros. Aceitando a solucéo, Jodo Goulart mobilizou suas forcas
politicas ja na presidéncia e submeteu a questdao a um referendo, que devolveu o

presidencialismo ao pais.

No Presidencialismo, a responsabilidade é dividida em Penal e Politica.
A responsabilidade Penal € determinada pela CF caso aconteca a irresponsabilidade
penal relativa (art. 86, § 4°, CF). O Presidente soO responde penalmente pelos crimes
realizados durante o mandato, caso sejam relacionados a funcdo. Os demais crimes,
se praticados antes ou durante o mandato, que ndo tenham relacdo com a funcéo,

deverédo ser processados apenas ao término do mandato.

Na responsabilidade politica, estdo elencadas, por exemplo, algumas
situacBes como o Impeachment, que ocorrera quando o Presidente da Republica

praticar crime de responsabilidade, sendo necessaria a autorizagdo da Camara dos

° Em caso de discordancia entre o ministério e a Camara, cabia ao imperador decidir se demitia o
ministério ou dissolvia a Camara.
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Deputados, com quérum de 2/3, para que ele seja processado. O julgamento é de
competéncia do Senado Federal, também com quérum de 2/3, conforme artigo 86 da
Constituicdo Federal:

Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente da Republica, por
dois tercos da Céamara dos Deputados, sera ele submetido a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais
comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade™.

No Parlamentarismo, normalmente h& diferencas quanto a pessoa que
ocupa a figura do Chefe de Estado e a que ocupa a fungcdo de Chefe do Governo.
Paises que adotam o sistema parlamentarista podem ser monarquias constitucionais
ou podem constituir-se republicas constitucionais. O Chefe de Estado pode ser
representado pelo monarca (Reino Unido, Espanha, Japé&o); ou se a forma de governo
for o Parlamentarismo Republicano, o Presidente da Republica (Alemanha, Austria,
india) é quem exerce essa funcéo. Nesse caso, o Chefe de Estado traduz uma figura
representativa e simbdlica. O Chefe de Governo se faz representar pelo Primeiro-
Ministro, que exerce essa atribuicdo auxiliado por seu gabinete, como uma espécie

de ministério.

Nesse sistema de governo, ndo ha mandato fixo e o Chefe do Executivo,
neste caso, sempre terd o apoio da maioria. O Primeiro-Ministro, geralmente, &
escolhido dentro do parlamento, pela maioria e permanece no cargo enguanto contar

com o apoio da maioria.

Quanto a responsabilidade politica do Chefe de Governo perante o
Parlamento, pode haver uma mocgao de desconfianga com possibilidade de “queda”

do Primeiro-Ministro e de seu gabinete.

Um terceiro sistema, o Semiparlamentarismo ou Semipresidencialismo
gue sdo sistemas mistos que tentam conformar regras do parlamentarismo e o

presidencialismo entre si, os dualismos de complementariedade, segundo Miguel

"I BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.
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Reale’. No primeiro’®, tanto o chefe de governo como o legislativo séo eleitos de
forma direta, numa “tentativa de conjugar a elei¢cao direta do titular do Executivo com
o multipartidarismo, fomentando o reagrupamento partidario e a configuracdo de
maiorias estaveis”’4. Tem-se um sistema de governo em que a legislatura é dividida
em duas camaras com poderes distintos e legitimos, um deles com poder de destituir

0 Primeiro-Ministro’.

O Semipresidencialismo € de origem francesa, (1958), e caracteriza-se
pela dualidade entre Chefe de Estado e Chefe de Governo. O Chefe de Estado é
eleito de forma direta pelo voto popular. Sua funcéo é tratar de questbes politicas

relevantes.

Sistema que admite que o Presidente tenha “poderes para presidir
reunibes do Governo em que participa”® assessorado por um Ministro aprovado ou
escolhido pelo Poder Legislativo. O presidente concentra as fungcbes de Chefe de
Estado. Em geral, é o Presidente da Republica quem escolhe o Primeiro-Ministro,

com a aprovacao do Parlamento.

O Presidente propde a criacdo de novas leis, pode convocar referendos,
propor acfes de constitucionalidade, dissolver o parlamento, mas boa parte das
funcdes de Chefe de Governo sdo do Primeiro-Ministro, que participa do exercicio do
poder executivo sem, no entanto, substituir as prerrogativas do Presidente Esse
sistema é o vigente em Portugal, Franca, Colémbia, Polénia, Roménia e Finlandia,

por exemplo’’.

2 REALE, Miguel. Semiparlamentarismo e Semipresidencialismo. Revista do Instituto de Estudos
Brasileiros, n°® 32, p. 131-136, 1991, p. 133.

3 DUVERGER, Maurice. Les monarchies républicaines (PDF). Pouvoirs, n° 78. Paris: Editions du Seuil,
1996, pp. 107-120, Disponivel em https://www.revue-pouvoirs.fr/IMG/pdf/78Pouvoirs_pl107-
120_monarchies_republicaines.pdf. Acesso em 20 nov. 2022.

4 PRAT, Cesareo R. Aguilera de; MARTINEZ, Rafael. Sistemas de gobierno, partidos y territorio.
Tecnos, 2000, p. 165.

> GANGHOF, Steffen. A new political system model: Semi-parliamentary government. European
Journal of Political Research. (57): 261-281, 2018. Disponivel em:
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1475-6765.12224. Acesso em 20 nov. 2022, p.
261. A Austrdlia e 0 Japao séao identificados pelo autor como semiparlamentaristas.

76 GRECESCU, lon C. L'institution présidentielle dans le systéme des organes du pouvoir en Roumanie.
Revue de droit international, de sciences diplomatiques et politiques, vol. 79, n°. 1, janvier/avril,
2001, p. 1-44.

7 DRI, Clarissa Franzoi. Perspectivas de desempenho do parlamento do mercosul. INTERthesis:
Revista Internacional Interdisciplinar, v. 4, n. 2, p. 42-65, 2007, p. 47.
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A forma de Estado representa o mecanismo de distribuicdo vertical do
poder politico, a forma como é distribuido no espaco. E dividida em Estado Unitario
e Estado Composto, que possui mais de um centro de poder sobre a mesma
populacédo e territério. Esse Estado Composto pode ser estruturado em Federacgéo

ou Confederagao.

O Estado Unitario constitui-se com um poder central incidindo sobre
uma mesma populagdo em um mesmo territério. Caso seja um Estado Unitario Puro,
haverd apenas centro de poder, sem nenhuma delegacao; esse poder € exercido
unicamente por um 6rgdo, sem divisdes de natureza administrativa e/ou legislativa.
Pode haver o Estado Unitario com descentralizacdo administrativa, no qual a
execucao das decisbes administrativas é pulverizada. O Estado Unitario pode
também ter descentralizacdo politica e administrativa, em que descentralizacdo de
governo abrange a prépria tomada de decisGes pelo governo, como ocorre, por

exemplo, com a descentralizacéo da elaboracéo de leis.

O Estado Composto pode subdividir-se em Confederacdo ou
Federacdo. A primeira forma tem natureza juridica de Pessoa Juridica de Direito
Puablico. Caracteriza o Estado que, em regra, reline seus membros através de um
tratado internacional e seus membros, portanto gozam de soberania; de direito de
secessao; do direito de nulificacéo se discordarem de alguma norma; as pessoas sao
nacionais dos respectivos Estados e se reiunem no Congresso Confederal, que € o

anico 6rgao comum.

A Federacédo tem seus membros unidos por uma Constituicdo e formam
um verdadeiro Estado, em que € vedado o direito de secessdo. Também sao
caracteristicas da Federacdo as decisbes dos 0Orgdos centrais vincularem o0s
membros; a reunido de assuntos internos e externos; a nacionalidade Unica; a divisao

de Poder Central em Legislativo, Executivo e Judiciario.

No Brasil, desde o descobrimento até a Republica, a forma de Estado
era o Estado Unitario. O Estado Federal foi consagrado apenas na Constituicdo de

1891, quando foi criada Republica Federativa, que discutiremos no Capitulo 2.
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1.4 OS PODERES E SUAS FUNCOES TIPICAS E ATIPICAS

Na atualiza¢ao da doutrina montesquiana, ha distribuicdo de poder pelos
diversos 6rgaos de forma ndo exclusiva, permitindo a inspecéo reciproca, tendo em
vista a conservagcdo das garantias individuais consagradas no decurso do

desenvolvimento da sociedade.

E no préprio diploma constitucional que se evidencia, como explica

Tavares:

o grau de interdependéncia e colaboracao entre os diferentes 6rgéos
existentes e suas respectivas atribuicdes. Neste caso, tem-se uma
teoria da separacado de poderes como uma especifica teoria acerca do
arranjo institucional desenhado em cada Estado pela respectiva
constituicdo’®.

O Legislativo € o orgao incumbido fundamentalmente do dever de
elaborar as normas juridicas gerais e abstratas, nos moldes constitucionalmente
estabelecidos, seguindo o processo legislativo previsto para cada tipo normativo.
Todavia, recebe de forma atipica a atribuicao de “fiscalizar e controlar, diretamente,
ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragao indireta”’®; e em sede das Comissdes Parlamentares de Inquérito, deve

conduzir a investigacao de fatos determinados.

Quanto a sua composicao, o Legislativo Federal é bicameral, (composto
por duas camaras), a Camara dos Deputados, com 0s representantes do povo, € 0
Senado Federal, constituido por representantes dos Estados e do Distrito Federal,
gue juntos integram o Congresso Nacional. Nos Estados membros, Distrito Federal e

municipios, o legislativo € unicameral.

O Poder Legislativo Federal trabalha conjuntamente com um 6rgéo
auxiliar que o orienta na sua incumbéncia fiscalizadora, mas que néo estéa subordinado
a ele, é o Tribunal de Contas da Unido. Sobre este Tribunal, a Constituicdo de 1988
prevé em seu art. 71, caput que “o controle externo, a cargo do Congresso Nacional,

sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unigo [...]"°.

8 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1063.
7 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, art 49, X.
80 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, art 71.
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No que tange as fun¢des atipicas, o Legislativo deve exercer atividades
de caréater executivo, ao dispor sobe sua organizacao interna, e de tipo jurisdicional
se eventualmente o Senado vier a julgar o Presidente da Republica por crimes de
responsabilidade, conforme previsao do inciso |, do art. 52 da Constituicdo de 1988.

O Legislativo tem natureza eminentemente politica e democrética,
fundado na representatividade social, uma vez que foi constituido para responder aos
anseios e as necessidades da sociedade, devendo se nortear pelas necessidades

comuns.

O Poder Executivo, em sua incumbéncia tipica, exerce os atos de chefia
de estado, chefia de governo, e pratica os atos de administracdo. Ocorre que a esfera
executiva € bem mais ampla e complexa e foge ao objeto da tese. Em sintese, a
Constituicdo dispbe em seu art. 76 que esse poder é exercido pelo Presidente da
Republica que € assessorado por seus Ministros de Estado. Atipicamente, o executivo
pratica atos de natureza legislativa, quando o presidente da Republica, por exemplo,
adota medida proviséria com forca de lei. Na esfera jurisdicional, atipicamente, o

Poder Executivo pode julgar os seus processos administrativos®?.

O Judiciario € o o6rgao revestido do oficio jurisdicional, tendo como
funcao tipica julgar casos concretos e dirimir os conflitos decorrentes de aplicacdo das
leis que lhe séo apresentados. Mas a estrutura judicial ndo se limita a sua abstrata
arquitetura constitucional de instancia decisoria de litigios, deve ser compreendida
como um instrumento de garantia de independéncia e imparcialidade do juiz, que no
contexto geral, significa uma estratégia ndo s6 de limitacao e racionalizacédo do poder
publico, mas também de uma maneira de garantir igualdade de tratamento aos

jurisdicionados®?,

Subdivide-se em diversos 0rgaos, que obedecem a critérios de
hierarquia e competéncia. Suas fun¢des atipicas legislativas por exemplo,

compreendem a elaboracao do regimento interno de seus tribunais.

81 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.
82 GUARNIERI, Carlo. L’indipendenza della magistratura. Cedam, Padova, 1981, p. 36.
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Quanto as fungdes tipicas e atipicas do Poder Judiciario, as sumulas
vinculantes geraram uma controvérsia sobre como deveriam ser entendidas. Nelson

Nery Jr e Rosa Maria Andrade Nery explicam que se trata de:

comando que considera esses preceitos como abstratos e de carater
geral, vale dizer, com as mesmas caracteristicas da lei. Resta analisar
se o Poder Judiciario tem autorizacao constitucional para legislar, fora
do caso da Sumula Vinculante do STF, para o qual a autorizacao esta
presente na CF 103-A. Somente no caso da sumula vinculante, o STF
tem competéncia constitucional para estabelecer preceitos de carater
geral. Como se trata de situacdo excepcional — Poder Judiciario a
exercer funcdo tipica do Legislativo — a autorizagdo deve estar
expressa no texto constitucional e, ademais, se interpreta
restritivamente, como todo preceito de excegdo®.

Assim, o Poder Judiciario tem autorizacdo constitucional, presente na
CF art. 103-A, para legislar em carater geral quando se estiver diante da Sumula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal.

A funcéo executiva atipica exercida por meio dos atos de administracéo
interna, alteracdo na composicdo e provimento de cargos. A Constituicdo permite

inclusive que esse Poder elabore sua proposta orcamentaria®*.

O Poder Judiciario como um todo possui autonomia organizacional e
administrativa, prevista constitucionalmente, em seu art. 99. Esse Poder sera

abordado em toda a tese por compor seu tema.

A guisa de conclus&o sobre o tépico, apos a abordagem dos elementos
histéricos e conceituais, é possivel entender como a teoria dos poderes forjou o que

hoje se entende por funcdes tipicas e atipicas estatais.

O Brasil usa um primeiro mecanismo, que divide o Poder em trés
poderes de governo: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. O federalismo reparte
o poder entre dois niveis de governo: nacional e subnacional. A gestéo federal refere-
se ao governo em nivel nacional, enquanto o termo “estados” significa governos em

nivel subnacional.

83 JUNIOR, Nelson Nery; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo Civil Comentado. 42 ed. Editora
Revista dos Tribunais. 2005, p. 1837.

84 BRASIL. BRASIL. Constituicéo Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 13 jun. 2021, art. 99.
“Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira”.
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N&o ha formacdo de novos Estados, sendo por divisdo de outro ou
outros; a Constituicdo prevé a hipétese de mudanca deles, seja porque houve uma
incorporacao entre si, porque se subdividiram ou se desmembraram, quer para se
anexarem a outros, para formarem novos estados, bem como para formarem
Territérios Federais, com a validacdo da populacéo interessada, por plebiscito, e
chancela do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as Assembleias
Legislativas (art. 18, § 3°, combinado com o art. 48, VI da CF).

1.5 SEPARACAO DAS FUNCOES ESTATAIS COMO LIMITACAO DO PODER E
GARANTIA DE DIREITOS

Funcado estatal designa o conjunto de atribuicbes e deveres que sdo
exercidos pelo Estado em beneficio da coletividade. Os direitos fundamentais sao
aqueles que asseguram a todos os individuos o exercicio de suas liberdades publicas
e seus direitos sociais, bem como a protecéo de seus interesses contra o poder do
Estado.

As funcbes estatais sdo divididas em trés grandes grupos: funcdes de

soberania, funcdes de administracdo publica e funcdes sociais.

As funcbes de soberania referem-se ao exercicio do poder de Estado,
tais como a defesa do territério, a manutencédo da ordem publica e a garantia dos
direitos fundamentais. As funcdes de administracéo publica sdo aquelas que visam a
garantia dos servicos publicos essenciais a populacao, tais como a educacédo, a
saude, o transporte e o0 abastecimento de agua. Por fim, as funcdes sociais séao
aguelas que visam a promoc¢ao do bem-estar social, tais como a assisténcia social, a

habitacdo, a protecéo aos idosos e aos portadores de deficiéncia.

As funcdes estatais desempenham um importante papel na garantia dos
direitos fundamentais. Isso se deve ao fato de que elas sdo responsaveis pelo
exercicio do poder de Estado, pelo fornecimento dos servicos publicos essenciais a

populacdo e promoc¢ao do bem-estar social.

As funcdes estatais sdo, portanto, essenciais para garantia dos direitos
fundamentais. Sem elas, o Estado ndo seria capaz de assegurar 0 exercicio das
liberdades publicas e dos direitos sociais, bem como a protecdo dos interesses da

populacédo contra o poder do Estado.
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O conceito de separacédo das fungdes do Estado, em sua génese norte-
americana, baseou-se na ideia de que o governo deveria ser limitado em seu poder a
fim de proteger os direitos dos cidadaos. O principio da separacdo das funcdes
estatais foi assim consagrado na Constituicdo dos Estados Unidos, que dividiu os trés
poderes: 0 executivo, o legislativo e o judicial. Esta divisdo garantiu que nenhum ramo
do governo se tornasse muito poderoso e que os direitos dos cidadédos fossem

protegidos.

No Brasil, a Separacao das funcfes estatais é assegurada pelo art. 2°
da Constituicado Federal, que dispde sobre a organizagéao do Estado e estabelece que
‘o Estado Brasileiro se constitui em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV

- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico”®.

A Constituicdo é a lei suprema da terra e protege os direitos de todos
os cidadaos. Garante o direito a vida, a liberdade e a propriedade. Ela também prevé
o direito a liberdade de expressao, de religido, de reunido, de julgamento pelo juri, o
direito a um julgamento rapido e publico, o direito a aconselhamento juridico, o direito
a liberdade de religido, o direito a portar armas, o direito a liberdade de imprensa e a

liberdade religiosa etc.

O Estado é o principal garantidor dos direitos do povo. Isto porque tem
o poder de fazer cumprir a lei e de proteger seus cidaddos contra danos. Tem a
responsabilidade de garantir que todos os seus cidadaos tenham igual acesso a
justica. Também tem a responsabilidade de assegurar a defesa comum, para iSso
conta com a atribuicdo de criar e manter as chamadas forcas armadas, tem o poder

de declarar guerra, de cobrar impostos, de pedir dinheiro emprestado etc.

Assim, a Separacdo das funcBes Estatais € uma das garantias do
Estado Democréatico de Direito, e tem como objetivo assegurar a checks and
balances, a obrigar a aplicacdo das garantias constitucionais e a limitar o poder,

inclusive o Poder Judiciario federal e estadual em nosso sistema de governo®.

8 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

8 HERSHKOFF, Helen. State courts and the passive virtues: rethinking the judicial function. Harv. L.
Rev., v. 114, 2000, p. 1833.
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7

O principio da separagdo dos poderes é o principio juridico que
estabelece que o poder estatal deve ser dividido entre os diferentes 6rgédos do

Estado, de forma que:

emenda da Constituicdo [deve] ser realizada apenas por uma
assembleia expressamente autorizada, eleita em bases democraticas
[...]; arevisdo em si ndo deve ter impacto sobre as bases democréticas
valores da democracia constitucional; a existéncia de um controle
constitucional; o confinamento do exercicio de direitos e liberdades
fundamentais pela lei somente se necessario, mas em propor¢cao com
a situacao que causou sem prejuizo do direito ou da liberdade e para
motivos expressamente previstos na Constituicdo e na nao-limitacado
do livre acesso a justica®’.

Ciongaru acrescenta que “o principio da separagao de poderes, embora
tenha experimentado em sua aplicacédo uma pratica de mais de dois séculos, nao se

expressou de forma pura” sequer nas democracias mais avancadas®.

O poder estatal é limitado pelo direito e pela Constituicdo. O Estado de
Direito € um conceito juridico-politico que se refere a organizacao do Estado em que
o poder estatal € exercido de acordo com o Direito, ou seja, de acordo com as leis e

0s principios juridicos.

A Constituicdo € o documento juridico que estabelece as regras basicas
da organizacdo do Estado. Ela é o instrumento juridico que garante a limitacdo do

poder estatal.

A limitacdo do poder estatal € uma das principais caracteristicas do
Estado de Direito e umas estratégias mais eficazes para as garantias dos direitos
fundamentais®® impede que o Estado extrapole seu poder e garante que um governo
consentaneo com as leis e os principios juridicos. Ela é assegurada pelo sistema de
freios e contrapesos, pelo principio da legalidade e pelo principio da separacéo dos

poderes.

87 CIONGARU, Emilian. The Principle of Separation of Powers-Constitutional Guarantee. Challenges
of the Knowledge Society, 2017, p. 412.

8 CIONGARU, Emilian. The Principle of Separation of Powers-Constitutional Guarantee. Challenges
of the Knowledge Society, 2017, p. 411.

8 CASTIGLIONE, Dario. The political theory of the constitution.Political Studies, v. 44, n. 3,1996, p.
417.
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O sistema de freios e contrapesos é um mecanismo pelo qual o poder
estatal é dividido entre diferentes 6rgaos do Estado, de forma a impedir que qualquer
orgdo do Estado exerca o poder abusivamente. O principio da legalidade é o principio
juridico que estabelece que o poder estatal s6 pode ser exercido de acordo com as
leis, formando uma estrutura protetiva®, ou seja, de guarida legal inclusive para as

minorias.

A limitacdo do poder estatal € uma das principais caracteristicas do
Estado de Direito e uma das garantias dos direitos fundamentais, tem como regra
impedir que o Estado exerca o poder de forma arbitraria e garantir que o Estado seja
governado de acordo com um arcabouco juridico previamente fixado. Portanto, “sem
tais limites, os tribunais ndo poderiam cumprir sua funcdo como o protetor final dos

direitos do povo™!.

Emilian Ciongaru observa, com base nas ligbes de Serban Alexandrina,
gue se a forma de organizacao estatal do poder politico do povo € integrada por varios
“grupos ou categorias de orgaos estatais com funcdes e caracteristicas claramente
definidas” e que se caracterizam pela autonomia organizacional, suporte funcional,
bem como pelo equilibrio e colaboracdo muatuos, emerge o principio da separacao
para o equilibrio dos poderes estatais, um estado propicio para a coeréncia dos

sistemas juridicos dos sistemas democraticos de governo®2.

% STEIN, Anya J. The Guarantee Clause in the States: Structural Protections for Minority Rights and
Necessary Limits on the Initiative Power. Hastings Const. LQ, v. 37, 2009, p. 343.

%1 ELDER, Sonja Ralston. Standing Up to Legislative Bullies: Separation of Powers, State Courts, and
Educational Rights. Duke Law Journal, 2007, p. 766.

92 CIONGARU, Emilian. The Principle of Separation of Powers-Constitutional Guarantee. Challenges
of the Knowledge Society, 2017, p. 411.
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CAPITULO 2
O BRASIL E SUA ORGANIZAGAO COMO ESTADO FEDERATIVO

Neste capitulo, o objetivo é estudar a conformacao politico-juridica do
Brasil, com a abordagem, em primeiro lugar, sobre a separacdo dos poderes no
Estado Federal e suas competéncias. A seguir, procede-se com um apanhado da
Teoria do Poder na Constituicdo de 1988 e se debate sobre a clausula pétrea da forma
de Estado.

O federalismo brasileiro e a pretensdo de se obter um Judiciario
“‘unitario” sdo temas também importantes para contextualizar o debate sobre os
contornos de atuagcédo do Conselho Nacional de Justica e seu lugar nessa divisao de

poderes e num Estado com caracteristicas peculiares.

Ao final da sessao/capitulo, trata-se-a da tendéncia centralizadora nas
decisbes do STF, em que se questiona se de fato ha Igualdade juridica entre a Unido

e 0s entes federativos.

2.1 A SEPARACAO DOS PODERES NO ESTADO FEDERAL BRASILEIRO E
SUAS COMPETENCIAS

A institucionalizacdo do federalismo forjou-se a partir da experiéncia
histérica das antigas Colonias Inglesas da América do Norte, que buscava conciliar
esferas distintas e autbnomas de poder, com uma unidade e identidade de um projeto
central comum. Um conjunto de textos compostos por 85 artigos denominados
Federalist Papers® foram veiculados em jornais na cidade de Nova York para
persuadir os votantes naquele Estado, a ratificarem a Constituicdo e o modelo

federal.®* O federalismo norte-americano forjou-se a partir de um debate horizontal.

% HAMILTON, Alexander Hamilton, MADISON, James, JAY, John. The Federalist paper. New York:
Palgrave Macmillan, 2009.

% HAMILTON, Alexander Hamilton, MADISON, James, JAY, John. The Federalist paper. Segundo
Maldonado, “o temor dos americanos a tirania do legislativo (ja presente em LOCKE e
MONTESQUIEU), manifestado nos artigos federalistas [...] — na verdade, justificativa ex post facto
da Constituicdo que ajudaram a elaborar — que inspirou MADISON, HAMILTON e JAY, em especial
0s primeiros, tendo em mira as licdes de MONTESQUIEU, a alinhavarem a constru¢do de um modelo
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Esses textos consistiiam na mais “classica” origem bibliografica sobre o

federalismo®.

A histéria moderna do federalismo comeca com a matriz classica da
Constituicdo estadunidense de 1787, que estruturou uma divisdo do
poder estatal baseada em uma rigida separacéo de responsabilidades
entre dois centros de governo, o total (Unido) e os parciais (Estados),
que as exerceriam com independéncia e autonomia em seu ambito®.

Contudo, contemporaneamente aos EUA, surgiram diferentes modelos
federativos a partir da tradigéo federativa europeia:

Também a tradicdo continental européia (sic) adotava a forma
confederativa como [...] organizacdo dos Estados, marcada por
caracteristicas proprias, que resultou na criacdo de outras matrizes
federativas. Exemplos desta via institucional séo a Suica, que passou
da forma confederativa a uma Federagdo em 1848, e o Império
alemdo, estruturado sob a forma federativa em 1871 por Bismarck.

Ao contrario do modelo americano, esses Estados apostaram em um
modelo federativo caracterizado por relacbes de codecisdo e
cooperacgdo entre os governos federal e estaduaisl. Contudo, a
consolidacdo dos elementos normativos tipicamente federais se
firmou de maneira muito varidvel nas diversas federacdes que se
estabeleceram a partir desse momento. A diversidade dos modos de
organizacao dos Estados federais (em sua maioria menos restritiva ao
poder central) e as diferentes razBes historicas que influenciaram a
escolha por esse sistema (grande parte das vezes, ndo como produto
de um acordo, cujo propdsito inicial era “unir” — come togehter —, mas
com o objetivo de “manter” a unido — hold together) inviabilizam
assumir os EUA como o Unico parametro interpretativo para os demais
modelos federativos®’.

de separacdo dos poderes que mitigasse a supremacia do Poder Legislativo, conferindo maior
equilibrio & relacédo entre os poderes, objetivando, na realidade, o fortalecimento do Poder Executivo.
Afastando-se, desta forma, do modelo europeu que outorgava ao Legislativo papel proeminente”.
(MALDONADO, Maurilio. Separacao dos poderes e sistema de freios e contrapesos: desenvolvimento
no Estado brasileiro. Revista Juridica "9 de Julho", Sdo Paulo, n. 2, p. 224-246, 2003, p. 6).

9% ARABI, Abhner Youssif Mota. Federalismo brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 20.

% TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas; ORTOLAN, Marcelo Augusto Biehl; CAMARGO, Fernando
Santos de. Analise Comparativa dos Modelos de Reparticdo de Competéncias Legislativas nos
Estados Federados. Revista da Faculdade de Direito - UFPR, Curitiba, n.51, p.73-100, 2010, p. 74.
Os autores afirmam que se desejava “constituir um governo central forte, apto a garantir a defesa
externa e a estabelecer uma estrutura equanime para o comércio interno e externo. A organizagao
federativa, assim, substituiu a confederacdo dos Estados norte-americanos, firmada em 1781, logo
apos sua independéncia da Coroa Britanica” (p. 84).

% TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas; ORTOLAN, Marcelo Augusto Biehl; CAMARGO, Fernando
Santos de. Analise Comparativa dos Modelos de Reparticdo de Competéncias Legislativas nos
Estados Federados, p. 74.
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Segundo Anne Gamper, ndo hd um consenso sobre 0s critérios

institucionais definidores do federalismo:

[...] there exists hardly any acknowledged definition of the institutional
criteria of a federal state in the international arena, although the extract
of many definitions reveals a common standard with only marginal
differences. [...] According to this common institutional standard, the
distribution of powers between the central and the constituent units,
the participation of the constituent units at the central level of
legislation, the constitutional autonomy of the constituent units, fiscal
equalisation as well as intergovernmental instruments are inherent in
every federal state®,

O primordial no federalismo € que o poder legislativo central ndo tente
transgredir as competéncias privativas dos estados-membros, que ja as tem reduzidas

consistindo nisso o ponto essencial do sistema federativo®.

Pinto Ferreiral®, de acordo com as licdes de o francés Durand (Les Etats
fédéraux), defende que o Estado federal como sendo aquele em que certas
coletividades publicas “inferiores” denominadas “estados-membros” possuem 6rgaos
préoprios, e a Constituicdo € que determina essa descentralizacao (néo a lei ordinaria),
tendo os estados competéncias exclusivas que néo estdo sob o controle de nenhum
6rgéo estatal ndo-constituinte. Do mesmo modo, Celso Bastos!®® afirma que, no
federalismo, a reparticdo de atribuicdes se faz no nivel constitucional, enquanto no
unitarismo ela é feita unilateralmente pelo governo central. O autor entende que o
federalismo, por outro lado, também tem necessariamente outras caracteristicas,

como Constituicdo escrita, dotada de certo grau de rigidez, e Suprema Corte que

% GAMPER, Anna. A “Global Theory of Federalism”: The Nature and Challenges of a Federal State.

German Law Journal. Bonn, V. 06, N. 10, 2005. Disponivel em:
https://www.lumsa.it/sites/default/files/Gamper%20global%20federalism_0.pdf. Acesso em 13 jun.
2021, p.1305. “...] inexiste uma definicao reconhecida dos critérios institucionais de um Estado

federal na arena internacional, apesar do conjunto de muitas definicdes revelar um padrdo comum,
com diferencas apenas marginais. [...] De acordo com a padrao institucional comum, a distribuicdo de
poderes entre as unidades centrais e constituintes, a participagcdo das unidades constituintes no nivel
central de legislagéo, a autonomia constitucional das unidades constituintes, equalizacao fiscal, assim
como instrumentos intergovernamentais, séo inerentes a todo Estado Federal” (livre tradugao).

99 LEAL, Victor Nunes. Problemas de Direito Publico e outros Problemas. Vol. 1. Brasilia: Ministério
da Justi¢a, 1997, p. 114,

100 FERREIRA, Pinto. Comentéarios a Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo: Imprenta,1989, p.378-386.

101 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Celso Bastos
Editor, 2004, p.232-233.
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dirima controvérsias entre Unido e estados em funcdo de critérios juridicos e nao

segundo razdes meramente politicas!?.

No caso do Brasil, em 1824 com a primeira constituicdo, criou-se um
estado unitario, que depois recebeu forte influéncia do federalismo estadunidense,
surgindo como um federalismo centripeto que, ao longo do tempo, foi adquirindo

caracteristicas préprias®.

A organizacdo de um estado sob a forma federativa pressupde a
maneira de como uma determinada nacdo estabelece suas disposi¢cdes politico-
administrativas com a criacdo de entes centralizados ou descentralizados a quem se
atribui ou ndo parcelas de autonomia estatal. Além dessa tipologia, ha o Estado

Unitario e a Confederacéo.

Atualmente compdem a Organizacao das Nacdes Unidas, 193 estados
politicamente soberanos assim reconhecidos!®, onde pelo menos 25 eram
classificados como Federacbes compostas de mais de 510 unidades constitutivas,

abrangendo aproximadamente 2 bilhGes de pessoasi®.

Como mencionado, este capitulo tem por objetivo estudar a
conformacdo politico-juridica do Brasil, que também recebeu as influéncias
estadunidense e europeias, com a abordagem, sobre a separacédo dos poderes no

Estado Federal e suas competéncias.

O federalismo brasileiro e a pretensdo de se obter um Judiciario
“‘unitario” sdo temas também importantes para contextualizar o estudo sobre os
contornos de atuacdo do Conselho Nacional de Justica e seu lugar nessa divisao de
poderes num Estado com caracteristicas peculiares, bem como para verificar o
possivel excesso normativo por parte do Conselho Nacional de Justica quanto a
criacdo de normas juridicas que se encontram fora de sua competéncia, questbes

nao enfrentadas pelo STF por ocasido do julgamento da ADC n° 12/DF.

102 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica, p.225.

103 MAGALHAES, José Luiz Quadro de Magalhdes (coord.). Pacto federativo. Belo Horizonte:
Mandamentos Editora, 2000, p. 18.

104 UNITED NATIONS. Disponivel em: https://www.un.org/about-us/member-states. Acesso em 11 jun.
2021.

105 WATTS, Ronald L. Comparing federal systems. 3. ed., Kingston: McGill-Queen’s University Press,
2008, p. 4-5.
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Ao final do capitulo, tratar-se-4 da tendéncia centralizadora nas
decisdes do STF, em que se questiona se de fato ha Igualdade juridica entre a Unido
e os entes federativos.

Essa discussdo importa para a formulacdo da tese, porque o CNJ
pertence ao Poder Judiciario que, por sua vez, cria normas que valerdo para todos
os entes da federacdo. Portanto, essas normas precisam ser legitimadas, seja pela
delegacdo de competéncia privativa da Unido, a depender da matéria, seja por meio
de um processo deliberativo que envolva Acdo Comunicativa de modo que o0s
participantes se sintam, ao mesmo tempo, produtores e cumpridores das normas que

eles proprios ajudam a elaborar.

2.2 DAS DISPUTAS CONCEITUAIS DO FEDERALISMO AO ESTADO FEDERAL
BRASILEIRO E SUAS COMPETENCIAS

A formacdo do Estado Federal brasileiro foi um processo construido
desde o século XIX, em que os ideais republicanos se contrapunham as monarquias
autoritarias, centralizadoras e autocraticas!®. Pela pertinéncia com a tese, adota-se
como ponto de partida, porém, o ano de 1889, em que ocorreu a Proclamacdo da
Republica brasileiral® iniciando-se o decurso histérico que culminaria com a

incorporacao do Estado Federal ao texto constitucional em 1891.

Nessa Constituicdo, a monarquia foi transformada em republica. Previu
o artigo 2° do Texto que “Cada uma das antigas provincias formara um Estado”. O

Estado Unitario cedeu a descentralizacdo, inaugurando-se a federacdo; e o

106 COSTA, Cruz. Pequena Historia da Republica. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1974, p. 29.
Costa observa que do periodo monarquico se destaca a Constituicdo outorgada de 1824 que “embora
enunciasse, explicitamente, o principio da separagéo dos poderes no artigo 9°, “A” acaba denotando
um modelo concentracionista que emerge diante das inUmeras possibilidades de intervengdo do
Monarca no ambito das atividades legislativas e judiciais. Todavia, ndo se deve negar a originalidade
dessa Constituicdo que, pela primeira vez na histéria do constitucionalismo ocidental, aplicou a teoria
tetrapartida de poderes” (COSTA, Luciana da. A revisitagcdo do principio da separagdo de
poderes: dialogicidade e tensdo como elementos conformadores da identidade constitucional
brasileira. Tese de Doutorado. Sao Paulo: UPS, 2014, p. 145), com o poder moderador edificando os
propésitos do Estado Liberal (BONAVIDES, Paulo. As nascentes do constitucionalismo luso-
brasileiro, uma analise comparativa. Disponivel em:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1510/9.pdf. Acesso em 17 jun. 2021).

107 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.
101.
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parlamentarismo foi substituido pelo presidencialismo. “Trés institutos classicos do

direito norte-americano”198,

Dallari esclarece que, do ponto de vista formal, foi como se “as
provincias, que eram divisdes administrativas, tivessem proclamado sua
independéncia e no mesmo ato celebrado uma alianga” para criar o Estado Federal
brasileiro, com as trés esferas de governo, a federal, a estadual e a municipal. Os
municipios foram expressamente reconhecidos na Constituicdo Federal e receberam

diretamente dela suas competéncias'®.

Entre 1891 e 1964, manteve-se perene — mesmo com instabilidades — o
traco constitutivo do federalismo consubstanciado na forca estadual e nas relacbes

regionalistas que se apresentavam “como caracteristica nuclear do periodo”*'°.

A definicdo do Estado Federal é caracterizada pela divisdo de poder.
Varios entes, dentro de um territério, compartilham o poder, de forma que a existéncia
de um governo central ndo seja impeditiva para que a divisdo de responsabilidades e
competéncias entre os Estados-membros e o proprio Estado Federal. E o poder
constituinte originario ou derivado do Estado central que cria juridicamente sua forma

de Estado, sendo o “marco zero” de seu ordenamento juridico**.

O federalismo expresso na Constituicdo Federal de 1988, nela inserido
como clausula pétrea, é aqui colocado como fruto de uma terceira etapa de um longo
processo de evolucdo que, por sua vez, teria sido precedido por um primeiro periodo

compreendido entre 1891 e 1964.

Os principios estruturantes, a modelagem federal da organizacdo do
Estado, “com a consequente reparticao espacial de competéncias foram adotados sob
a influéncia ditada, principalmente, por Rui Barbosa''?”. Quanto a separagdo dos

poderes, assim dispunha a Constituicao de 1891: “Art. 15. S0 6rgaos da soberania

108 COSTA, Luciana da. A revisitac&o do principio da separacdo de poderes, p. 145.
109 DALLARI, Dalmo de Abreu. O estado federal, p. 65-106.

110 | OPREATO, Francisco Luiz C. Federalismo brasileiro: origem, evolucdo e desafios. Texto para
Discusséo. Unicamp. IE, Campinas, n. 388, jul. 2020, p. 4.

111 L OPREATO, Francisco Luiz C. Federalismo brasileiro: origem, evolucdo e desafios. Texto para
Discusséo. Unicamp. IE, Campinas, n. 388, jul. 2020, p. 4.

112 | OPREATO, Francisco Luiz C. Federalismo brasileiro: origem, evolucdo e desafios. Texto para
Discusséo. Unicamp. IE, Campinas, n. 388, jul. 2020, p. 4.
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nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, harménicos e independentes

entre si’113,

A Constituicao de 1891 adotou tanto a forma federativa de estado quanto
o presidencialismo como forma de governo, deslocando o poder da figura do monarca
para a figura do presidente, o que se traduziu em centralizacdo dos poderes no
Executivo. Houve fortalecimento do poder Legislativo, a ser exercido na Camara, por
deputados eleitos trienalmente, e no Senado, por senadores eleitos a cada nove anos.

Bonavides observou que a Primeira Republica era uma época de uma
contradigéo politica, qual seja, a de um “federalismo autoritario”, que ora afrouxava os
“lacos federativos ao extremo” ora recrudescia as “intervencdes centralizadoras, cujo

unitarismo contravinha a indole do regime”. E prossegue:

Demais disso, 0 quadro social e politico das antigas provincias
imperiais, erigidas de repente ao status da autonomia federativa, era
sobremodo tracado pela forca incontrastavel dos oligarcas e coronéis
gque formavam o patronato do poder e recebiam da autoridade central
a sagracao de sua ascendéncia na esfera local de governo.

A primeira Constituicdo republicana foi na aparéncia, pelo aspecto
formal, a mais estavel das Constituicbes [mas] a evidéncia histérica de
uma estabilidade que acabamos de referir era de teor apenas
aparente, nao disfarcando a republica constitucional deveras
violenta®*,

Baleeiro afirma que o legislativo ficou robustecido, pois o Executivo ndo
mais podia dissolver o parlamento, com a mudanca da forma de governo. No Poder
Executivo, o Presidente podia contar com o auxilio de Ministros de Estado, de sua
confianca. O processo de impeachment foi inserido na Constituicdo, representando
uma maneira de controle do Poder Executivo pelo Legislativo. O Poder Judiciario
recebeu mais independéncia, pois 0s juizes ndo mais poderiam ser cassados pelo
Executivo. Criou-se a justica federal e a estadual, além do Tribunal Supremo, cada

um com suas competéncias previstas®,

Soares de Pinho leciona que:

113 BRASIL. Constituicéo Federal de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc91.htm. Acesso em 13 jun. 2021.

114 BONAVIDES, Paulo. A evolugéo constitucional do Brasil. Revista Estudos avangados. S&o Paulo,
14, p. 153-176, 2000, p. 171.

115 BALEEIRO, Aliomar. ConstituicGes Brasileiras, Volume Il. Brasilia: Editora do Senado Federal,
2012, p. 30-31.
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além da conservacdo do principio da divisdo de poderes, surge,
também, o da distribuicdo de competéncias entre a Unido e os
Estados-membros, de onde decorrem novas limitagcdes e novos freios
e contrapesos [...] A vigéncia da primeira Constituicdo republicana
enseja o funcionamento do mecanismo do equilibrio dos poderes, com
a atuacao reciproca de cada um sobre os demais, na contencdo de
excessos, mecanismo que vai atuar, igualmente, no campo peculiar
do legislativo, na interagdo exercida pelas duas casas do Congresso
Nacional e, ainda, nos trés niveis em que se desdobra a federacdo —
Unido, Estados-membros, municipios*e.

A Constituicdo de 1934 previa a separagcao dos poderes em seu art. 3°:
“Sao orgaos da soberania nacional, dentro dos limites constitucionais, os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e coordenados entre si’l’. O
Presidente recebeu poderes para decretar o estado de sitio e a intervencao federal,
com se autorizado pelo Legislativo. A Camara dos Deputados deveria manter entre
suas funcbes a elaboracédo das leis, uma vez que o Senado restou enfraquecido,
funcionando como auxiliar da Camara®'8. O Judiciario recebeu novos ramos da justica:
eleitoral e militar. No art. 66 houve proibicdo ao exercicio de atividade politico-

partidaria por magistrados.

Em 1937, com a constituicdo social-fascista ou constituicdo polaca, a

federacao foi extinta sob forte conexao do autoritarismo com a centralizagéo!*°.

Houve, nesse periodo, uma ruptura republicana com a balizacdo das
competéncias do Supremo Tribunal Federal, o que limitou sobremaneira a sua

atuacao, funcionando como uma espécie de “Poder Moderador”.

Nela, conferiu-se ao Chefe do Executivo o status de autoridade suprema
do Estado (art. 73) e deu-lhe maiores poderes, com renovag¢do de mandato, que o

artigo 80 estabelecia em seis anos. Contudo, como reconheceram Soares Pinho'?;

116 SOARES DE PINHO, A. P. Freios e Contrapesos do Governo na Constituicdo Brasileira. Niterdi:
Imprenta, 1961, p. 30.

17 BRASIL. Constituicéo Federal de 1934, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em 13 jun. 2021.

118 POLETTI, Ronaldo. Constituicdes Brasileiras, Volume lll. Brasilia: Editora do Senado Federal,
2012, p. 37.

119 MAGALHAES, José Luiz Quadro de Magalhdes (coord.). Pacto federativo. Belo Horizonte:
Mandamentos Editora, 2000, p. 19.

120 SOARES DE PINHO, A. P. Freios e Contrapesos do Governo na Constituicdo Brasileira, p. 37.
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Bonavides e Paes de Andrade'?!; Campanhole!?? e outros, que esse documento
constitucional, outorgado por Getulio Vargas, silenciou em relagdo ao principio da
separacédo dos poderes e continha varios dispositivos que conflitavam com o principio

da harmonia dos poderes, como relaciona Moreira:

O artigo 75, “b”, estabelecia que o Presidente da Republica poderia
dissolver o Congresso caso este ndo aprovasse as medidas previstas
em estado de guerra. Ja o artigo 96 definia que caso o Presidente da
Republica ndo  concordasse com a  decretacdo da
inconstitucionalidade de uma lei pelo Poder Judiciario, ele poderia
provocar o Legislativo para deliberar a respeito.

Pelo artigo 170, o Poder Judiciario ndo poderia conhecer dos atos
tomados pelo Presidente em estado de guerra ou de emergéncia. E
pelo artigo 171, durante essas mesmas situagdes excepcionais, 0
Presidente da Republica poderia indicar as partes da Constituicao que
deixariam de vigorar, tendo por base apenas o seu critério.

O artigo 180 da Constituicdo de 1937 facultava ao chefe do Poder
Executivo editar decretos sobre toda a competéncia legislativa da
Unido, enquanto ndo se estabelecesse o Congresso, e assim ele o
fez, em muitas ocasides. O artigo 13 permitia a edicdo dos decretos,
mesmo depois de estabelecido, no periodo de recesso do Parlamento.

A Constituicdo de 1937 continuou com a justica militar, entretanto,
ficou silente em relacdo a justica eleitoral.

Previa, ainda, o artigo 38 que o Poder Legislativo seria bicameral:
Camara dos Deputados e Conselho Federal. Os membros do
Legislativo ainda gozariam de imunidade, conforme o artigo 43 da
mesma carta. O artigo 50 estabelecia que o Presidente nomearia
determinados membros do Conselho Federal (espécie de Senado).

“a0

Por fim, o artigo 75, “c”, dava a prerrogativa do Presidente da
Republica de convocar e dissolver o Congresso. Relevante é o fato de
que durante o Estado Novo (1937/1945), o legislativo nunca fora
convocado. Contraditoriamente, ele ja havia sido dissolvido pelo artigo
13 da mesma Constituicdo!?.

A tendéncia de concentracdo dos poderes no ambito executivo estava
substanciada no volume de atribuicbes desse poder: cabia ao Presidente da

Republica coordenar toda a atividade dos “6rgéos representativos de grau superior”,

121 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Paz e Terra, 1991, p. 344.

122 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. Sdo Paulo: Atlas,
1999, p. 814.

123 TAVARES, André Ramos. Paradigmas do judicialismo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2012;
MOREIRA, Luiz Fernando Sant’ana. A Independéncia e harmonia entre os poderes:

judicializacédo da politica e ativismo judicial no Brasil. Monografia. 2018. Rio de Janeiro: UFRJ,
2018. Disponivel em: http://www.unirio.br/ccjp/arquivos/tcc/2018-1-tcc-luiz-fernando-sant-ana-
moreira. Acesso em 17 jun. 2021.
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dirigir a politica interna e externa, promover ou orientar a politica legislativa de
interesse nacional, e superintender a administracéo do pais'?*. Além disso, Bonavides
e Andrade'?® destacam que essa tendéncia centralizadora de poderes resultou na
estranha situagcdo em que, embora a Constituicdo adotasse a forma federativa de
estado, o préprio Presidente da Republica era o incumbido de escolher e nomear os
interventores federais, ou seja, aqueles que iriam “governar’ de fato os estados-
membros em eventual necessidade. De outro lado, ndo obstante o siléncio sobre a
separacdo dos poderes, nessa Constituicdo havia previsdes de atuacdo do Poder

Legislativo, (art. 38 e ss.) e do Poder Judiciario (art. 90 e ss.).

A nova Constituicdo, promulgada em 1946, assim dispunha sobre a
separagao dos poderes: “Art. 36. Sao Podéres da Unido o Legislativo, o Executivo e

o Judiciario, independentes e harmdnicos entre si”1%.

Havia divisdo das atuacbes dos poderes. A Camara e o Senado
novamente compunham o Poder Legislativo e seus membros possuiam imunidade, a
bicameralidade contribuia para a separacao dos poderes, onde uma Casa Legislativa

servia para limitar a atuagdo da outra'?’.

Nesse primeiro periodo delimitado para a analise 1891 a 1964, o poder
central, ndo obstante possuir maiores prerrogativas regulatorias, lidava com os entes
subnacionais, respeitando as “articulagdes internas de cada unidade federativa e os
arranjos regionais” 28, Portanto, sem grandes traumas, o federalismo manteve suas

bases, mesmo com o advento da era Vargas:

A mudanga do momento politico veio acompanhada do
compartilhamento de algumas receitas, sem caracterizar propriamente
um sistema de partilha. No mais, as semelhancas sdo marcantes. Nao
se negou parte relevante do poder de regulacéo federal, o formato das
relacbes da Unido com os governos subnacionais e o trato entre
estados e municipios mantiveram as caracteristicas anteriores,

124 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. Sdo Paulo: Atlas,
1999, p. 814.

125 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Paz e Terra, 1991, p. 344.

126 BRASIL. Constituicéo Federal de 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em 13 jun. 2021.

127 SOARES DE PINHO, A. P. Freios e Contrapesos do Governo na Constituicdo Brasileira, p. 41.

128 | OPREATO, Francisco Luiz C. Federalismo brasileiro: origem, evolucdo e desafios. Texto para
Discusséo. Unicamp. IE, Campinas, n. 388, jul. 2020, p. 2-3.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm

67

adaptadas a nova conjuntura, em que a auséncia dos interventores
ampliou a liberdade de atuacdo dos lideres regionais e locais!?°.

Em uma segunda etapa, inaugurada com o movimento militar e limitada
pela Constituicdo de 1988, houve uma ruptura com a dinamica anterior em diferentes
aspectos: a) imposicdo de perda de capacidade tributaria e de “autonomia dos
governos subnacionais em gerenciar os seus gastos”; b) introdugdo de um “sistema
de partilha e politicas de cunho regional” que se criaram para repassar 0s “recursos
fiscais e financeiros” e c) criagado de “novas regras de relagdes intergovernamentais”,
além de ampliar o poder do governo federal para “direcionar os gastos publicos com

0 objetivo de acelerar o crescimento”*%°,

Na Constituicdo de 1967, formalmente, o texto delimitava a esfera de
atuacdo de cada um dos poderes, inclusive com a previsao da “independéncia”’ e
“harmonia” dos poderes: “Art. 6° Sdo Podéres da Unido, independentes e harménicos,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™3. Alguns autores como Ferreira Filho e Viaro
explicam que a época se chegou a falar na criagdo de um “federalismo de
integragao™®2. O Poder Executivo fora vigorosamente fortalecido no texto
constitucional. Os atos institucionais fruto da Ditadura ajudaram, na pratica, a ampliar
cada vez mais a preponderancia do executivo em detrimento dos outros poderes.
Primeiramente, suspendeu a seguranca conferida pela vitaliciedade dos magistrados.
Concedeu prerrogativa ao Executivo para cassar mandatos dos membros do

Congresso.

Na Constituicdo de 1969, a federacao era nominal, os governadores e
senadores ndo eram eleitos e havia um intrincado sistema de eleicdo indireta de um

novo geral de quatro em quatro anos*33,

129 | OPREATO, Francisco Luiz C. Federalismo brasileiro: origem, evolugéo e desafios, p. 2-3.
130 LOPREATO, Francisco Luiz C. Federalismo brasileiro: origem, evolugao e desafios, p. 2-3.

131 BRASIL. Constituicéo Federal de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em 13 jun. 2021.

132 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Licdes de direito constitucional. Sdo Paulo: SaraivaJur,
2017, p. 335; VIARO, Felipe Albertini Nani. Aspectos da divisdo do poder no Brasil. Rela¢Bes entre
separacdo dos poderes e federalismo. In Federalismo e Poder Judiciario. Sdo Paulo: Escola
Paulista da Magistratura, 2019. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/06-
federalismo.pdf?d=637006227824437037. Acesso em 13 jun. 2021, p. 131.

133 MAGALHAES, José Luiz Quadro de Magalhdes (coord.). Pacto federativo. Belo Horizonte:
Mandamentos Editora, 2000, p. 19.
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O quadro abaixo sintetiza os periodos em que se organizou a dindmica

do estudo do “Estado Federal” no pais para fins da tese:

Quadro 1: Delimitacéo e caracterizacdo das trés etapas da evolucéo do Estado Federal brasileiro.

PERIODO

CARACTERISTICAS

12 etapa:
1891 a 1964

“A forca do governo central no processo de constituicdo do
Estado brasileiro o colocou como a instancia responséavel por
regular e tragar as linhas gerais de atuacdo em diferentes
areas. Este principio consolidou-se nas etapas seguintes,
com a esfera federal exercendo papel proeminente, mas nao
absoluto, na definicAo dos caminhos a serem seguidos,
mesmo quando altera¢bes do ciclo politico reforcam o poder
dos governos subnacionais” 134,

De 1930 a 1945: “O periodo foi marcado pela expansao de
regimes autoritarios, altamente centralizados, onde a
autonomia dos Estados praticamente deixa de existir. Era a
Unido que comandava, a rigor, todas as ac6es. No inicio da
ditadura de Vargas, também conhecida como o “Estado Novo”
(1937- 1945), uma cerimbnia publica marcou a queima das
bandeiras estaduais, a simbolizar a Unidade Nacional em
torno do Governo Central” Apés o fim da ditadura, e inicio da
vida democrética (1946-1964) apesar das crises, o Brasil “se
modernizava, industrializando-se e urbanizando-se. Nesse
periodo, ao mesmo tempo em que o Congresso Nacional
recuperava sua importancia, os Estados também voltavam a
contar com a autonomia perdida durante o regime ditatorial,
mas sem recuperar todo o campo de atuacdo de que
dispunham na Primeira Republica”®,

22 etapas:
golpe militar — CF/88
(1964 a 1988)

O regime militar (1964-1985) aprofundou a ampliacdo dos
poderes da Unido (Governo Federal), sobretudo no que se
refere as financas e ao controle do Governo Central sobre a
arrecadacdo. O Federalismo foi enfraquecido, com os
Estados tornando-se dependentes do Governo Federal. “Sob
0 ponto de vista politico, os Atos Institucionais baixados pelo
Regime Militar, especialmente o Al 5 (1968), na pratica
eliminavam a Federacao, pois depositavam inUmeros poderes
nas maos do Governo Central. Essa realidade, da mesma
forma que a verificada durante o Estado Novo de Vargas,
parece comprovar a tese de que ha estreita relacdo entre
Estado democratico de direito e Federacdo. Assim, guanto
mais democratico for o pais federativo, maior sera a
autonomia de Estados e Municipios” 1%,

“A volta do regime democratico trouxe alteragbes marginais.
A mudanca do momento politico veio acompanhada do
compartiihamento de algumas receitas, sem caracterizar

134 LOPREATO, Francisco Luiz C. Federalismo brasileiro: origem, evolugao e desafios, p. 2-3.

135 SENADO FEDERAL.

(0] federalismo brasileiro. S.d. Disponivel em:

https://mww12.senado.leg.br/jovemsenador/home/arquivos/textos-consultoria/o-federalismo-
brasileiro. Acesso em 16 jun. 2021, p. 1.

136 SENADO FEDERAL. O federalismo brasileiro, p. 1.
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propriamente um sistema de partiha. No mais, as
semelhancas sdo marcantes. Nao se negou parte relevante
do poder de regulacéo federal, o formato das relacdes da
Unido com os governos subnacionais e o trato entre estados
e municipios mantiveram as caracteristicas anteriores,
adaptadas a nova conjuntura, em que a auséncia dos
interventores ampliou a liberdade de atuacdo dos lideres
regionais e locais™?’.

32 etapas: “Em atencéo a divisao funcional, foi prevista a separacéo dos
poderes, seguindo-se 0 modelo tradicional, separando
Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e
harmonicos entre si. A separacéo dos poderes foi igualmente
elevada a categoria de clausula pétrea, mantendo-se, de
outro lado, a previsdo de mecanismos de freios e
contrapesos, como o0 veto, além da reserva de iniciativa para
edicao de leis acerca de determinadas matérias™®,

“A configuracao final dessa etapa do arranjo federalista s6 se
completou com as reformas do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC). A delimitagdo em 1988 deve-se ao fato de a
CF88 inaugurar um periodo de transigdo”**.

A CF/88 cumpriu bem seu papel de institucionalizar a
transferéncia de recursos tributarios aos governos
subnacionais e promover a elevacdo dos gastos sociais.

CF/88 aos dias atuais

Fonte: O autor.

A ideia de federalismo como sinbnima a de separacdo de poderes é
trazida por diversos autores constitucionalistas Bastos e Martins'%; Jobim4:;
Piovesan'#?; Mendes, Coelho e Branco!* e Ferreira Filho!#4. Para eles, o federalismo
consiste em dividir atribui¢cdes, utilizando-se como critério mais ou menos consensual

as questoes territoriais e materiais, mas nao se excluem outros critérios possiveis. Os

137 LOPREATO, Francisco Luiz C. Federalismo brasileiro: origem, evolucdo e desafios, p.3.
138 VIARO, Felipe Albertini Nani. Aspectos da divisdo do poder no Brasil, p. 132.
139 LOPREATO, Francisco Luiz C. Federalismo brasileiro: origem, evolucao e desafios, p. 3.

140 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 1. vol.
S&o Paulo: Saraiva, 1988, p. 215.

141 JOBIM, Nelson A. (Apresentacdo) In ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Memoria
jurisprudencial: Ministro Victor Nunes. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2006. — (Série memdéria
jurisprudencial). Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriaJurisprud/anexo/VictorN
unes.pdf. Acesso em 13 jun. 2021, p. 8.

142 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p.80.

143 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 860.

144 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 372 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p.83.
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autores mencionados defendem que o federalismo e a separacéo de poderes estao

correlacionados.

Outros autores sustentam que o federalismo é um fenbmeno analogo a
separacgao de poderes porque “ambos séo divisdo constitucional de atribuicées, mas
pautados em parametros distintos”4°, ou que a separacdo de poderes seja um

pressuposto do federalismo'#¢. Essa Teoria do Poder sera detalhada no item seguinte.

Doutrinadores como Scelle!#’; Bastos e Martins'#®; Bastos!4?; José
Afonso da Silva'®® e Moraes'®!, defendem uma viséo alternativa do federalismo, no
gual tanto a Unido quanto os estados-membros sédo dotados de autonomia, mas o
sujeito de Direito Internacional, o ente detentor de soberania, capaz de atuar na seara

internacional, é a Unido, que age por meio de seus 0rgaos.

Seja qual for o entendimento, como fenémenos sinbnimos,
“correlacionados” ou analogos, porém distintos, reputa-se que Gamper tem razéo ao
afirmar que qualguer que seja a versao conceitual aceita, nos estados federais, as
competéncias legislativas, administrativas e judiciarias podem ser distribuidas entre
0 governo central e os governos estaduais — inclusive, as competéncias judiciarias

podem aparecer centralizadas em nivel federal, sem fulminar o pacto federativo, mas

145 HOCHHEIM, Bruno Arthur. Andlise juridica do Estado Federal: uma tentativa de conceituagdo do
federalismo. Monografia em Direito. Florianépolis: UFSC, 2014. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/30401846.pdf. Acesso em 13 jun. 2021, p. 32. Escreve o autor:
“Enquanto o federalismo é descentralizagdo pautada em critérios espaciais”, a separagao de poderes
€ caracterizada “com base em critérios organicos [...]. Em outros termos, pode-se dizer que o
federalismo é reparticdo constitucional de atribuicbes baseada em critérios materiais e espaciais”. A
separacao de poderes é pautada apenas em critérios materiais. “O federalismo “é, no fim, um
fendmeno analogo a separacdo de poderes; ambos sdo divisdo constitucional de atribui¢cdes, mas
pautados em parametros distintos”.

146 SAMPAIO DORIA, Antonio de. Direito Constitucional: curso e comentarios a Constituicdo. S&o
Paulo: Sao Paulo Editora S/A, t. | e Il, 1953, p. 52.

147 SCELLE, Georges. Précis de droit des gens. Principes et systématique, | et I, Editions du CNRS,
Paris, 1984, p. 192.

148 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentéarios a Constituicdo do Brasil, p. 220.

149 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Celso Bastos
Editor, 2004, p. 238.

150 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 504-510.
151 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 289.
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a atribuicho das competéncias legislativas e administrativas aos governos

subnacionais é elemento imprescindivel a caracterizacdo de um sistema federal 2

Watts define o federalismo como um conjunto de sistemas politicos em
que, ao contrario de possuir uma Unica fonte central de autoridade politica e juridica
como nos sistemas unitarios, possui “dois ou varios niveis de governo, combinando,
portanto, regras comuns [...] através do governo comum e autogoverno regional [...]
para os governos das unidades que o constituem”!%3, Croizat afirma que € um “modo
de governo que se baseia em uma determinada forma de distribuicdo e exercicio do
poder politico em uma sociedade, sobre uma base territorial’*>*, E para Georges

Scelle é a “maxima integracao federativa”'>®.

A guisa de uma descri¢do operacional do termo para a tese, no Estado
Federal, o governo central é soberano, contudo os estados-membros tém sua esfera
prépria de autonomia, na qual estéo livres dos comandos federais, com prerrogativa
de deciséo sobre suas proprias acdes. Dessa forma, a Unido nao deveria, a principio,
interferir na autonomia estadual. Unido e estados-membros possuem em muitos
aspectos “igualdade juridica”, de modo que ndo podem invadir a esfera de atribuigbes
um do outro®®, Portanto, o exercicio das competéncias pelas autoridades do Estado
Federal € sempre restrito aos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal. Ha aqui
uma dissociacdo entre poder estatal e soberania. Ndo ha plena soberania dos

estados-membros®®’,

152 GAMPER, Anna. A “Global Theory of Federalism”: The Nature and Challenges of a Federal State.
German Law Journal. Bonn, V. 06, N. 10, 2005. Disponivel em:
https://www.lumsa.it/sites/default/files/Gamper%20global%20federalism_0.pdf. Acesso em 13 jun.
2021, p. 1308.

153 WATTS, Ronald L. Comparing federal systems, p. 9.

154 CROIZAT, Maurice. Le fédéralisme dans les démocraties contemporaines. Paris:
Montchrestien,1999, p. 18.

155 SCELLE, Georges. Précis de droit des gens, p. 192.

156 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio
Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2012; CF. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

157 Cf. GAMPER, Anna. A “Global Theory of Federalism”: The Nature and Challenges of a Federal State,
p.1302. Os Estados federados devem ter autonomia plena nas relag@es internas, organizando-se
livremente em sua estrutura politica, administrativa e financeira, sob o crivo da Constituicdo. Na
realidade houve uma divisao “da ordem global na qual o Estado atua, como um todo, e designa ordens
juridicas parciais, centrais e periféricas, onde respectivamente atuam a Unido e os Estados [...].
Entretanto, os Estados-Membros ndo possuem personalidade internacional e em contraposi¢do, cabe
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Watts sintetiza os tracos geralmente aceitos para identificar as

federacdes que consistem em:

- Pelo menos dois niveis de governo, um para a federagdo como um todo
e 0 outro para cada unidade regional, cada uma exercendo seu poder diretamente

sobre os cidadaos;

- Uma reparticdo constitucional dos poderes legislativos e executivos e
uma distribuicdo de recursos entre os dois niveis de governo, que preserva areas

especificas de competéncia para cada um deles;

- Disposi¢gbes que permitem a representacdo de interesses distintos

estados membros dentro de instituicOes federais;

- Uma Constituicdo Suprema escrita que nao pode ser alterada
unilateralmente, e em que qualquer alteracdo pressupfe a aquiescéncia de uma

proporcéo significativa de unidades constituintes;

- Um éarbitro (tribunal, possibilidade de recurso a camara superior com

poderes especiais);

- Procedimentos e instituicbes destinadas a facilitar colaboracéo
intergovernamental em areas cujas responsabilidades sdo compartilhadas ou

inevitavelmente sobrepostas®®.

Reputa-se que o grau minimo necessario de descentralizacdo apto a
configurar o federalismo depende do “desenho institucional feito pelo poder
constituinte originario do Estado em questédo, o qual servira de base, uma vez que ele

traz, em tese, o equilibrio 6timo de poderes entre os diferentes entes” estatais®>®.

Quanto a separacdo dos poderes, Manoel Gongalves Ferreira Filho
elabora sua abordagem “juridicista” da sistematizagao racional apresentada por

Montesquieu, em que se distinguem trés funcdes estatais: legislativa, a de execucéo

somente a Unido, como fruto da juncdo dos Estados-Membros, Municipios e Distrito Federal,
representar a totalidade do Estado brasileiro internacionalmente, e desse modo, representando a
Republica Federativa Brasileira” (LIMA, Tatiana Maria Silva Mello de. O federalismo brasileiro: uma
forma de estado peculiar. Disponivel em: https://portal.estacio.br/media/4351/10-o-federalismo-
brasileiro-uma-forma-estado-peculiar.pdf. Acesso em 17 jul. 2021, p. 9).

158 WATTS, Ronald L. Comparing federal systems, p. 9.

159 HOCHHEIM, Bruno Arthur. Andlise juridica do Estado Federal: uma tentativa de conceituacdo do
federalismo, p. 86.



73

das leis e a de julgar, “recomendando seu exercicio — de forma exclusiva ou ao menos
preponderante — a trés 6érgdos ou grupos de 6rgdos distintos reciprocamente
autbnomos” — respectivamente, o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder
Judiciario*®0.

Quanto ao sistema de distribuicdo de competéncias,

a Constituicdo, de maneira geral, adota a técnica da enumeracgéo dos
poderes da Unido, com poderes definidos indicativamente aos
Municipios, e conferindo os poderes remanescentes aos Estados. O
condominio de atribuicdes estatais, entretanto, € mais complexo do
que aparenta ser, revelando-se a partir de intrincada matriz que separa
atribuic6es materiais de competéncias legislativas, aliando critérios de
distribuicdo horizontal e vertical. ¢

No federalismo, ha reparticdo de competéncias entre Unido e estados-
membros, sendo cada um responsavel por suas matérias, segundo critérios
territoriais/espaciais e materiais. A Uni&o cabe extensa atribuicio de competéncias
privativas expressamente reguladas, dada a diversidade de competéncias que detém,
além disso pode ser invocada a teoria dos poderes implicitos para estabelecer que
determinada matéria € de competéncia federal. Aos estados cabe regular suas
principais atribuicbes, que estdo previamente autorizadas como matérias de
competéncia concorrente entre eles e Unido. A competéncia municipal é fixada pelo
legislador e se exerce em relacdo as questdes de interesse local. Aquilo que nao for

designado a competéncia dos estados-membros é residual da Uni&o62,

A reparticdo de competéncias € plastica e pode adotar diferentes

modelos para ser realizada. Pode se fazer através de:
a) Discriminacdo de cada competéncia a cada ente federativo;

b) Criacdo de uma clausula geral residual, e/ou delegacdo a qualquer

um dos entes;

160 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Principios fundamentais do direito constitucional. 22 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 257-259.

161 VVIARO, Felipe Albertini Nani. Aspectos da divisdo do poder no Brasil, p. 133.

162 “Egse é exatamente o caso do Canadd, cuja Constituigdo, em seu artigo 91, 29, estabelece que o
gue ndo for designado as provincias serd competéncia da Unido. Também é o caso que se verifica
na Bélgica - ao menos, até o momento em que for aprovada reforma constitucional que discrimine as
competéncias federais, com base no artigo 35 da Constituicdo [...]” HOCHHEIM, Bruno Arthur.
Analise juridica do Estado Federal: uma tentativa de conceituacéo do federalismo, p. 74.
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c) Utilizacdo da ideia de poderes implicitos e/ou da “ideia de
competéncia concorrente, delegando-se a diferentes entes a capacidade para criar

normas com caracteristicas diferentes”3;

d) Emprego de técnicas que modifiquem a competéncia do ente
designado para criar determinada norma. “Basta estatuir que, em acontecendo
determinada hip6tese A, a competéncia para lidar com o assunto B passara a ser de
determinado ente C”. Cita-se como exemplo a regra disposta no Texto Constitucional,
em seu art. 24, paragrafos 3° e 4°, em que “se determina que em n&o havendo norma
geral federal (hipétese), a competéncia para criar normas gerais referentes as
matérias arroladas nos incisos do mesmo artigo (assunto) passard aos estados-
membros (ente)’. A mesma norma prevé que se efetivamente houver legislagao

federal, a competéncia passa a ser da Unido*®*.

Adiante serad melhor definido, a partir da Teoria do Poder, como se da a
reparticdo de competéncias no Brasil sob os auspicios de um Estado Federal erigido

a clausula pétrea constitucional.

2.2.1 Desdobramentos da Teoria do Poder na Constituicdo de 1988 e a clausula

pétrea sobre a forma de Estado

Este topico discorre sobre a trajetéria da Teoria do Poder na Constituicéo
Federal de 1988 e segue uma linha de desenvolvimento tedrico e normativo-
constitucional, até que o Poder Constituinte originario decidisse tornar a forma de

Estado Federal uma clausula pétrea naquele Diploma.

A andlise sobre o carater do poder e seus desdobramentos é um

problema dificil, que remonta aos primoérdios da organizacao politica do homem em

163 HOCHHEIM, Bruno Arthur. Andlise juridica do Estado Federal: uma tentativa de conceituacdo do
federalismo, p. 74

164 HOCHHEIM, Bruno Arthur. Andlise juridica do Estado Federal: uma tentativa de conceituacdo do
federalismo, p. 74. “O art. 34, §8° do ADCT também lida com o mesmo fendmeno, ao estatuir que,
em nao havendo em até sessenta dias contados da promulgagdo da Constituicao lei complementar
necessaria a instituicdo do ICMS (hipo6tese), os estados e o Distrito Federal (ente) poderéo fixar
normas provisoérias sob a matéria (assunto). A mera omissdo normativa pode ser hip6tese apta a
ensejar a alteracao de ente legitimado a criar determinado tipo de norma — basta a Constituicao o
prever expressamente” (Idem).
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sociedade, e que diante da concentracdo de poderes em m&aos governistas, 0S
pensadores se dedicaram a tentar sanar. Buscava-se uma alternativa para conformar

0 poder, com as liberdades individuais e a democracia.

Pedro Lenza afirma que Barruffini questiona a expressao “triparticao de
poderes”, reputando que seria melhor a “triparticdo de fun¢des” ao argumento de que
“O poder é um s0, quaisquer que sejam as manifestagbes de vontade emanadas em
nome do Estado”. Lenza acompanha essa ideia ao afirmar que o poder néo se triparte,
“isto porque o poder é uno e indivisivel, “manifestando-se através de 6rgdos que
exercem fungdes™%. O texto constitucional de 1988 reconhece também em seu art.
1°, paragrafo Unico, que o poder é uno e indivisivel a ser exercido pelo povo, direta ou

indiretamente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Constituicdo
cidadd) é calcada na Teoria da Separacédo dos Poderes com maior flexibilidade em
relacdo a rigida proposta de Montesquieu'®®. Essa teoria se consolidou no
constitucionalismo brasileiro por meio do principio constitucional da separacéo dos
poderes, apresentando-os como Executivo, Legislativo e Judiciario — harmonicos e
independentes entre si, conforme previsdo do art. 2°. “Sdo Poderes da Unido,

independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”¢”.

O Brasil, ao assumir a forma federativa de estado, conforme previséao do
caput do art. 1° da Constituicdo Federal, compde-se de diversos entes federativos: A

Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios.

Para Viaro, a inclusdo dos municipios como ente federativo demonstra:

165 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. S&do Paulo: Método, 2003, p. 182.

166 Em Montesquieu, havia uma rigida divisdo de tarefas em que o Poder Executivo tinha o papel de
fazer guerra e paz com a preservacdo da seguranca. Esses papeis foram alargados. O mesmo
ocorreu com o Poder Judiciério, a quem cabia resolver litigios entre particulares, e com o tempo, a
jurisdigdo constitucional passou a permitir a analise dos conflitos entre leis e o préprio texto
constitucional. VIARO, Felipe Albertini Nani. A judicializacdo da vida: aspectos da judicializacdo da
politica e das rela¢des sociais no Brasil. (Tese de Doutorado). S&o Paulo: USP, 2016.

167 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Escreve José Afonso da Silva sobre os poderes que, em
um passado recente, o Brasil reconhecia um quarto poder, soberano aos demais: o Poder Moderador,
estava previsto na Constituicdo do Império, que adotara a “separacao quadripartida de poderes nos
moldes formulados por Benjamin Constant, legitimando os poderes Moderador, Legislativo, Executivo
e Judiciario”. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 80-81).
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a prevaléncia de um ‘federalismo de segundo grau’, composto ndo
apenas pela Unido e Estados-membros, mas também pelos
Municipios, operando trés niveis ou trés ordens distintas sobre o
mesmo territério. A todos esses entes a Constituicdo garante
autonomia, tanto autogoverno em relacdo as suas proprias
competéncias quanto capacidade de auto-organizacdo. Os Estados-
membros organizam-se a partir de uma Constituicdo Estadual,
respeitados, em qualquer hipétese, os principios da Constituicdo; os
Municipios, por sua vez, regulam-se a partir de uma lei organica [...]*8.

Em todos os entes hd a separacdo dos poderes, com certas
particularidades. Ressalta-se a inexisténcia de Poder Judiciario municipal, nesses
entes (municipais), apenas existem os poderes Legislativo e o Executivo.

Os outros entes federativos possuem os trés poderes classicos
evidenciados por Montesquieu, mas explica Tavares que, na atualizacao da doutrina
montesquiana, ha distribuicdo de poder pelos “diversos 6rgdos de forma néo
exclusiva, permitindo o controle reciproco, tendo em vista a manutencao das garantias
individuais consagradas no decorrer do desenvolvimento humano”. Para o autor, é no

préprio diploma constitucional que se evidencia:

0 grau de interdependéncia e colaboragéo entre os diferentes 6rgaos
existentes e suas respectivas atribuicdes. Neste caso, tem-se uma
teoria da separacao de poderes como uma especifica teoria acerca do
arranjo institucional desenhado em cada Estado pela respectiva
constituicao?®®,

O Legislativo é o o6rgdo incumbido fundamentalmente do dever de
elaborar as normas juridicas gerais e abstratas, nos moldes constitucionalmente
previstos, seguindo o0 processo legislativo previsto para cada tipo normativo. Todavia,
recebe de forma atipica a atribuicdo de “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
gualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracéao
indireta”’?; e em sede das comissdes Parlamentares de Inquérito, deve conduzir a
investigacdo de fatos determinados. Quanto a sua composicéo, o Legislativo Federal
€ bicameral, (composto por duas camaras), a Camara dos Deputados, com 0s

representantes do povo, e o Senado Federal, constituido por representantes dos

168 \VVIARO, Felipe Albertini Nani. Aspectos da divisdo do poder no Brasil, p. 133.
169 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1063.

170 BRASIL. Constituicéo Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 13 jun. 2021, art 49, X.
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Estados e do Distrito Federal, que juntos integram o Congresso Nacional. Nos Estados

membros, Distrito Federal e municipios, o legislativo € unicameral.

O Poder Legislativo Federal trabalha conjuntamente com um 6érgao
auxiliar, que o orienta na sua incumbéncia fiscalizadora, mas que ndo esta
subordinado a ele, é o Tribunal de Contas da Unido. Sobre este Tribunal, a
Constituicdo de 1988 prevé em seu art. 71, caput que “o controle externo, a cargo do

Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniédo

[.J27,

Como mencionado no Capitulo anterior, o Legislativo exerce atividades
de carater executivo, ao dispor sobe sua organizagao interna, e de tipo jurisdicional
se, por exemplo, eventualmente vier o Senado a julgar o Presidente da Republica por
crimes de responsabilidade, conforme previsao do inciso I, do art. 52 da Constituicao
de 1988.

O Poder Executivo exerce os atos de chefia de estado, chefia de
governo, e pratica os atos de administracdo como func¢des titpicas. Entre as funcbes
atipicas, o executivo pratica atos de natureza legislativa quando o presidente da
Republica, nos termos do art. 62172 da Constituicdo, por exemplo, adota medida
provisoria com forca de lei. Na esfera jurisdicional, atipicamente pode julgar os seus

processos administrativos.

O Judiciario € o o6rgao revestido do oficio jurisdicional, tendo como
funcao tipica julgar casos concretos e dirimir os conflitos de decorrentes de aplicacéo
das leis, que lhe sdo apresentados. Esse Poder sera abordado em toda a tese por

compor seu tema.

A Teoria da Separacao de Poderes foi erigida a principio constitucional,
e clausula pétrea, assim como o Estado Federal, conforme estabelecido pelo art. 60,
§4° da Constituicao Federal. Segundo Magalhaes, a terminologia “clausula pétrea”
usada para caracterizar esse dispositivo ndo seria a mais adequada, hem serve para
nomear as limitagbes materiais do poder de reforma na atual Constituicdo, iSso
porque, apenas se vedam as emendas tendentes a abolir a forma federal. Ndo estao

proibidas as emendas que possam representar um aperfeicoamento ao federalismo,

171 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, art 71.
172 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, art 62.
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ou seja, que acentue a descentralizacdo promovendo-se maior democracia. Desse
modo, qualquer que seja a tentativa de mudanca constitucional que implique em mais

centralizagéo, “é inconstitucional e deve sofrer controle de constitucionalidade” 173,

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 2024-2, consignou iSso na ementa
do julgado:

[...] 1. A forma federativa de Estado’ [...] ndo pode ser conceituada a
partir de um modelo ideal e aprioristico de Federacdo, mas, sim,
daquele que o constituinte originario concretamente adotou e, como o
adotou, erigiu em limite material imposto as futuras emendas a
Constituicdo; de resto as limitagdes materiais ao poder constituinte de
reforma, que o art. 60, 8§ 4° da Lei Fundamental enumera, n&o
significam a intangibilidade literal da respectiva disciplina na
Constituicdo originaria, mas apenas [...] a protecdo do nucleo
essencial dos principios e institutos cuja preservacao nelas se protege.
2. A vista do modelo ainda acentuadamente centralizado do
federalismo adotado pela verséao originaria da Constituicao de 1988, o
preceito questionado da EC 20/98 nem tende a aboli-lo, nem sequer a
afeta-lo.r™

Rupérez acredita que:
Pode, de fato, acontecer que a maioria das forcas politicas em um
determinado Estado cheguem a conviccdo de que a organizacdo da
Comunidade Politica como um Estado Politicamente Descentralizado
ja ndo é adequada para aquela sociedade e que, consequentemente,
€ necessario modificar a decisdo original do Poder Constituinte
Originario em virtude do qual essa Comunidade Politica foi fundada,

na forma de Confederacdo de Estados ou como um novo Estado
Unitario'”.

Essa convicgcao, caso exista, demandara um novo Poder Constituinte
Originario. Contudo, essa proposta ndo pode resultar do mero desejo de satisfazer
interesses politicos conjunturais daqueles partidos politicos, sob pena de se
materializar a “patologia a que Kelsen se referia quando observou que pode haver

momentos em que 0s operadores politicos [desejavam] que seus interesses

173 MAGALHAES, José Luiz Quadro de Magalhes (coord.). Pacto federativo, p. 20.

174 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF - ADI 2024-2. DF, Relator: Min. Sepulveda Pertence, Data
de Julgamento: 03/05/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-042 DIVULG 21-06-2007
PUBLIC 22-06-2007 DJ 22-06-2007 PP-00016. Ement Vol-02281-01 PP-00128 RDDT n. 143, 2007,
p. 230-231. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=466214. Acesso em 4 jul.
2021.

175 RUPEREZ, Javier. Divisién de competencias y formas territorial del Estado. Madrid: Editorial
Reus S.A., 2012, p. 148.
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particulares e temporarios [prevalecessem] sobre interesses constitucionais”, hipotese
gue levou o jurista a defender a criagdo de uma jurisdicdo especial, encarregada de

iniciar o controle da constitucionalidadel’®.

Alternativamente, pode ocorrer a tentativa de secessao. Robert R. Bowie
e Carl J. Friedrich escrevem que o poder central constantemente se opde a essas
tentativas. Embora reconhegcam que o direito de secessédo nao distor¢ca o Estado
Federal, sustentam que ele s6 é concebivel no inicio da Federacdo, pois se um
membro essencial da Federacdo (em que se reconheca este direito) ameaca
constantemente exercé-lo, isso colocaria em perigo a totalidade da Federacao.
Afirmam que, em certa medida, reconhecer esse direito em uma Federagao se torna
incompativel com ela, pelo fato de que impede que a lei federal seja soberana e
diretamente eficaz para os individuos!’’.

2.2.2 Distribuicdo de competéncias, o artigo 22 da Constituicdo Federal e a
reparticdo de competéncia constitucional ao Poder Legislativo

Na analise da forma de Estado, ndo se pode ignorar a estrutura por ele
adotada. Esse ndo € um Estado Unitario, ja que o poder ndo esta concentrado em
apenas uma esfera. Ainda se tem duas esferas distintas, cada qual com suas
atribuicbes — mesmo que uma delas tenha pouco poder; o poder central ndo pode

criar normas que versem sobre matérias de competéncia local.

Os poderes sdo harmonicos, pois as proprias interferéncias estao
constitucionalmente previstas. Cada poder tem uma funcdo que prepondera, mas
também “tem uma fungao atipica, de interferéncia constitucional e controle do outro
poder”’®, Contudo, em relacdo ao Poder Judiciario, a autonomia entre os entes

federativos, foi de certa forma, alterada pela

Emenda Constitucional n. 45/2004, inserindo o artigo 103-B, o qual
instituiu o Conselho Nacional de Justica e em seu paragrafo 4° dispde:
competir a esse conselho o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judicidario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que Ihe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura. Destaca-se, pois,

176 RUPEREZ, Javier. Division de competencias y formas territorial del Estado, p. 148.

177 BOWIE, Robert R.; FRIEDRICH Carl J. Estudios sobre el Federalismo. Andlisis comparado de la
Constitucion de Austria, Canad4, Alemania, Suiza y los Estados Unidos. Buenos Aires: Editorial
Bibliografica Argentina, 1958, p. 854-855.

178 MOREIRA, Luiz Fernando Sant’ana. A Independéncia e harmonia entre os poderes, p.22.
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haver a possibilidade de eventual conflito entre a organizagéo dos
Estados Federados, por sua autonomia, para com a disposicdo da
competéncia constitucional conferida ao Conselho Nacional de
Justica. Necesséario conhecer, entdo, os limites que alcancam ao
mencionado Conselho, de forma a néo interferir, macular o principio
federativo, a afetar, no particular, os Tribunais de Justica dos Estados
e seus juizes!’®.

A despeito do Supremo Tribunal Federal ter considerado constitucional
o exercicio do Poder Regulamentar primério pelo 6rgdo, ndo esgotou a andlise do
disposto no art. 103-B da Constituicdo, que nada menciona em seu texto sobre
competéncia regulatéria de processo e procedimento. Assim, da forma como o CNJ
se comporta ao exercer seu Poder Regulamentar, ele pode entrar em rota de colisdo

com o art. 22 da Carta Constitucional.

A competéncia legiferante privativa da Unido consiste naquela
designada especificamente para a Unido, mas em caso de edicdo de Lei
Complementar havera autorizacdo para os Estados legislarem sobre matérias
relacionadas nos incisos do art. 22 da Constituicdo Federal. Se o legislador defere
privativamente a um dos entes federados a “competéncia para normatizar
determinada matéria, € porque havera razdes suficientes para a concentracédo da

competéncia” 189,

Ha que se diferenciar quando o legislador oferece ao Poder Judiciario a
delegacédo de competéncia, a priori, privativa de outros poderes. Diferentemente, a

competéncia exclusiva nao € passivel de delegacéo.

Sobre o poder regulamentar, Regina Linden Ruaro e Alexandre Schubert

entendem ser o regulamento espécie de

[...] ato administrativo com carater normativo secundario, emanado por
autoridade administrativa legalmente legitimada para tanto, cuja
fungéo precipua é a de garantir a execucdo de lei ou bem explicitar
seu conteudo e alcance, a fim de garantir sua parcela de atuacdo na
harmonizacgéo entre os poderes, ndo podendo inovar no ordenamento
juridico e, quanto menos, se opor a lei, ressalvada a modalidade do

179 JUNIOR, Nelson Jorge. Principio federativo e limites do poder regulamentar do Conselho Nacional
de Justica — Art. 103-B, da Constituicdo Federal de 1988. In Federalismo e Poder Judiciario. Sdo
Paulo: Escola Paulista da Magistratura, 2019. Disponivel em:
http://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/02-
federalismo.pdf?d=637006225657105686. Acesso em 13 jun. 2021, p. 3.

180 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas,
2005, p. 160.
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regulamento auténomo, o qual aso brasileiro, expressa determinagéo
constitucional..

De acordo com os autores acima expostos, os regulamentos poderiam
ser divididos em duas categorias. A primeira, seria a dos regulamentos executivos,
qgue seriam vinculados ou derivados, admitidos na doutrina, que buscam
complementar o conteudo da lei, a fim de delimitar sua aplicacdo. A segunda, dos
regulamentos autbnomos, em que parte consideravel da doutrina os admitem — seriam
agueles destinados a disciplina juridica de situa¢gdes néo tratadas em uma lei anterior,
mas existentes no texto constitucional. Nesse caso, tal prerrogativa seria reservada
as matérias previstas no artigo art. 103-B, 8§ 4°, CF/88, ou seja, reservadas as
competéncias da instituicdo: “controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder

Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes”82.

Segundo Dal Pizzol, é preciso averiguar “até que ponto o desempenho
da funcdo normativa pelo CNJ se adéqua ao ritmo do Estado Democréatico de Direito,
considerada a submissdo da Administragao Publica a diretriz de legalidade”®3. Isso
porque, conforme Godoy, ha impasses identificados por doutrina e jurisprudéncia que

se referem justamente “a modulagao do poder regulamentar” exercido pelo CNJ4,

A questdo € que o CNJ tem se preocupado em regulamentar matérias
gue seriam objeto de necessaria delegacdo normativa, pelo conteudo inovador e,

principalmente, por tratar de assuntos de competéncia privativa da Unido.

No caso do Nepotismo, houve essa delegacdo normativa, que de fato,

se realizou quando o artigo 5°, §2° da Emenda Constitucional n° 45 de 2004 autorizou

18l RUARO, Regina Linden; CURVELO, Alexandre Schubert. O poder regulamentar (autbnomo) e o
Conselho Nacional de Justica: algumas anotagfes sobre o poder regulamentar autdnomo no Brasil.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, ano 96, v. 858, abr. 2007, p. 114.

182 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, art 103-B CF.

183 DAL P1ZZOL, Ricardo. Limites do poder regulamentar do Conselho Nacional de Justica. Estudo
de um caso: Resolucao CNJ n° 236/16. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/14-federalismo.pdf. Acesso em 10
out. 2022, p. 324.

184 GODOQY, Claudio Luiz Bueno de. Poder regulamentar do Conselho Nacional de Justica. In
LEWANDOWSKI, Ricardo; NALINI, José Renato (Org.). O Conselho Nacional de Justica e sua
atuacdo como 6rgéo do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2015, p. 57.
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expressamente o CNJ a editar resolugbes que disciplinassem o Estatuto da
Magistratura (LOMAN - LC 35/1979%8%).

As regras de legalidade e moralidade constantes do texto constitucional
validas para o exercicio de funcdes tipicas e atipicas do Poder Judiciario poderiam
ser adotadas para coibir a contratacado de parentes, a fim de que exer¢cam funcdes
nos cargos comissionados, justamente porque houve uma autorizacdo via Emenda

Constitucional n° 45/200418¢, para tanto.

Art. 5° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do
Ministério Publico seréo instalados no prazo de cento e oitenta dias a
contar da promulgacdo desta Emenda, devendo a indicacdo ou
escolha de seus membros ser efetuada até trinta dias antes do termo
final.

[.]

§ 2° Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho
Nacional de Justica, mediante resolugdo, disciplinara seu
funcionamento e definira as atribuicées do Ministro-Corregedor'®’.

Contudo, h& outras resolucbes que tratam de matérias em que houve

essa delegacéo de competéncia.

O Poder Judiciario Brasileiro, segundo Thomas Passos Martins, tem por
caracteristica se apresentar como um tribunal “representativo” cuja existéncia
aperfeicoa a democracia e ndo é de forma alguma incompativel com ela®, A
Constituicdo é como um “espelho” que “reflete sua soberania ao povo e aos delegados

eleitos, sua subordinacao”.

O problema é que o Tribunal Constitucional brasileiro, por vezes, passou
atuar como um legislador positivo que, para além das relacdes entre os 6rgdos

estatais, envolve-se cada vez mais “nas chamadas questbes sociais (unido civil

185 BRASIL. Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp35.htm. Acesso em 10 out. 2022.

186 TAVARES, André Ramos. Reforma do Judiciario no Brasil p6s-88. (Des)estruturando a Justica.
Comentérios completos & Emenda Constitucional n. 45/04. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

187 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em :
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm. Acesso em 10 out.
2022.

188 pPASSOS MARTINS, Thomas. La cour supréme du Brésil et I’ “Etat démocratique de droit”.
Contribution a une théorie de la démocratie réflexive, Paris, Presses de IInstitut Universitaire
Varenne, 2013.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp35.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm
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homoafetiva, aborto, bioética, protecdo ambiental, preservacado da biodiversidade,
fomento aos direitos sociais e patriménio cultural)” — bem como passou a encampar a

promoc¢ao de politicas publicas, “nomeadamente no dominio social e econdémico”.

Por exemplo, o artigo 1723 do Coddigo Civil, que reconhece “como
entidade familiar a unido estavel entre um homem e uma mulher”. Tudo contribuiria,
entdo, para que o Tribunal reconhecesse a preméncia de reorganizar a Constituicéo
para que a uniao civil entre casais homoafetivos pudesse ser contemplada pelo direito

brasileiro!®. Mas a matéria deveria ser remetida as instancias legislativas pertinentes.

O temor do Poder Judiciario de que a reforma néo fosse levada a cabo
fez com que se reconhecesse, no ambito do direito material, a unido civil de pessoas
do mesmo sexo procedendo a uma interpretacéo extensiva do artigo 1723 do Cadigo

Civil, sem, contudo, debater essas questdes no parlamento.

O Ministro do STF, Gilmar Mendes, invocou a doutrina alema de Robert
Alexy para argumentar dois tipos de “tomada de decisao” possiveis e legitimos, em
seu entendimento: o primeiro referia-se a que o povo realiza por meio do parlamento
eleito; a segunda, por meio de uma “representagao argumentativa” do povo por meio

dos tribunais constitucionais.

Acrescenta Dominique Rousseau que:

Au Brésil, le Conseil national de justice, présidé par le président du
Tribunal supréme du Brésil, a jugé, par quatorze voix contre une, que
l'article 226 de la constitution brésilienne qui n’accorde la protection de
I'Etat qu’a I'union entre un homme et une femme était contraire au
principé d’égalité et a, en conséquence, habilité les maires a célébrer
les mariages entre personnes de méme sexe.'®

189 “Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o0 homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de
constituicio de  familia”. BRASIL. Cddigo Civil de 2002. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406compilada.htm. Acesso em 09 out. 2022.

19 “O Conselho Nacional de Justi¢a, presidido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, decidiu,
por quatorze voto a um, que o artigo 226 da Constituicdo Brasileira, que concede protecéo estatal
apenas a unido entre um homem e uma mulher, era contrario ao principio da igualdade e,
consequentemente, habilitava os cartorarios a celebrar casamentos entre pessoas do mesmo sexo”.
(ROUSSEAU, Dominique. Instrument utile du gouvernement représentatif, le référendum n’est
pas l'incarnation de la démocratie directe que beaucoup veulent y voir. Acte d’acclamation
plus que de participation réelle aux affaires de la cité, il doit étre encadré par des dispositifs
juridiques qui en limitent le champ d’application. 2014. Disponivel em: https://laviedesidees.fr/L-
equivoque-referendaire.html. Acesso em 09 out. 2022. Livre traducao).
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N&o se tem posicionamento contrario a esse raciocinio. Filia-se a critica
de Thomas Passos Martins!®! que explica: A preferéncia da elaboracéo da lei por uma
Corte e ndo por uma instancia legislativa, ou seja, um 6rgao eleito, ao argumento de
que “contribui para a expressao da vontade geral ao ‘pensar’ a vontade da maioria”,
representa uma maneira elegante de defender a pratica e considerar tal procedimento

“‘bom” para a democracia.

Embora o parlamento seja a instancia de exceléncia para a deliberacdo
de regras gerais, foi reconhecido o poder normativo do CNJ. Assim, h4 que se
encontrarem as perspectivas nas quais as normas podem receber o status de norma

amplamente debatida e socialmente aceita, portanto, dotada de legitimidade.

A questdo € a regulamentacdo de uma matéria que se fez realizar por
orgao, no caso, o CNJ, ndo dotado de competéncia privativa da Unido, delegada por
esse mesmo ente federativo. Diante desse cenario, € possivel encontrar vias de
legitimacdo de normas exaradas por esse O0rgao por meio do processo da Acgao

Comunicativa (dialogicidade)?

2.3 O PODER JUDICIARIO “UNITARIO” NA ESTRUTURA FEDERALISTA
BRASILEIRA

Para responder ao questionamento do topico anterior, faz-se necessario

entender a estrutura judiciaria dentro do estado federal.

O sistema federativo brasileiro, apos ter sido implantado, angariou a
capacidade de se adaptar a diferentes conjecturas histéricas e econdmicas pelos
guais passou o Brasil. A alternancia entre centralizacao e descentralizacéo politica e
econdmica, ocorrida durante os governos militares e apds a redemocratizacao, € a
maior evidéncia dessa capacidade do sistema federativo brasileiro de se ajustar

nessas diferentes fases.

No Brasil, ao contrario do sistema norte-americano, o federalismo
evoluiu, imbricado ao sistema politico. Colombo, ao estudar a teoria do federalismo,

concluiu que alguns teéricos do federalismo como Elazar'®?, descrevem-no como um

191 PASSOS MARTINS, Thomas. La cour supréme du Brésil et I”Etat démocratique de droit”, p. 26.

192 COLOMBO, Luciléia Aparecida. O Federalismo e o Nordeste brasileiro: exemplo de uma
integracao regional tortuosa? Disponivel em: http://www.uel.br/grupo-


http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/terceirosimposio/lucileia.pdf
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‘continuum que vai da alta cooperagao a alta competicdo”. Nesse contexto, “as
relagbes do governo federal com as unidades subnacionais” ora assumem uma
postura “colaborativa”, ora “competitiva”. Essas condutas ora se justapbéem, ora se
alternam?®®3, Em uma alegoria com as ciéncias de saude mental, um federalismo
bipolar, de forma que o federalismo brasileiro possui alguns tracos que o distingue de
outros sistemas federativos. Passaremos a exp0-los abaixo para, em seguida, tratar
do Judiciario “unitario”.

Surgem problemas quando se tem um Estado cuja estrutura é federal,
mas seus elementos ndo correspondem ao que € tido como necessario ao
federalismo. Essa situacdo nédo é explicada pela visao tradicional de federalismo. Do
mesmo modo, ela ndo explica o que se tem quando determinado Estado Unitario é
amplamente descentralizado, de uma maneira tida por ndo correspondente a forma
unitaria.

O primeiro ponto distintivo do federalismo brasileiro parte do fato de que
as regides brasileiras ja existiam, ou seja, eram antecedentes ao Estado-Nac&o. E
também fato que o pais viveu intensos movimentos separatistas provenientes das
regides Norte e Nordeste como narra Manoel Correia de Andrade, em sua obra “As
raizes do separatismo no Brasil”'% — e que foram energicamente repelidos pelo poder

central. Outros movimentos vieram depois da Republica e séo tratados pelo autor.

Em sintese, a ideia de consenso e unido de designios para forjar uma
federacdo nem sempre foi um fator-chave no cenario histérico, politico e social no

pais.

O Brasil € uma democracia que ainda estd em desenvolvimento, em um
sistema federal que ndo tem suas bases firmemente assentadas. Mesmo, atualmente,

h& uma série de movimentos que conservam ideais separatistas, que argumentam

pesquisa/gepallterceirosimposio/lucileia.pdf. Acesso em 19 jun. 2021, p. 297. Cf. ELAZAR, Daniel J.
The role of federalism in political integration. Federalism and Political Integration, p. 13-57.

193 COLOMBO, Luciléia Aparecida. O Federalismo e o Nordeste brasileiro: exemplo de uma
integracao regional tortuosa? Disponivel em: http://www.uel.br/grupo-
pesquisa/gepal/terceirosimposio/lucileia.pdf. Acesso em 19 jun. 2021, p. 297.

194 ANDRADE, Manuel Correia de. As raizes do separatismo no Brasil. S0 Paulo: Unesp; Bauru:
Edusc, 1999.


http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/terceirosimposio/lucileia.pdf
http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/terceirosimposio/lucileia.pdf
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que o Brasil “ndo deu certo” e que “O sangue que corre nas veias do federalismo
brasileiro estd contaminado™®, inclusive com a producdo de “Manifestos

Separatistas”, como o de agosto de 2000 do qual reproduzimos um trecho:
Despiciendo é recordar e reproduzir numeros e estatisticas
amplamente divulgadas ‘la fora’ — malgrado o siléncio ou pouco
destaque dado pela midia interna — que o Brasil ocupa as ultimas e
mais vexatorias posi¢cdes, na classificacdo mundial, em questao como
desigualdade social, concentracdo de renda, corrupgdo e
criminalidade. Esse quadro nefasto é apontado por organizagdes
internacionais idéneas. Sem duvida € uma posicdo incobmoda que
envergonha qualquer pessoa ou povo frente a si mesmo e
principalmente ante a comunidade internacional. Nem mesmo o
‘endeusamento’ dos idolos esportivos da midia foi capaz de esconder
essa vergonha.

Mas nunca se cogite, por esse registro, que a intencéo seria livrar o
Sul desta maldita pecha. Ele é afetado do mesmo modo. A doenca é
generalizadora. O sangue que corre nas veias da federacédo esta
irreversivelmente contaminado. S6 ha um remédio: o desmanche da
federagdo mediante a autodeterminacdo dos seus povos.
Simplificadamente, isto significa que o Sul e todas as outras regides
sdo vitimas e ao mesmo tempo autores, no minimo em cumplicidade
com Brasilia, da estupidez consagrada como preceito constitucional
pétreo, pelo qual se amarram entre si 0s diversos povos que integram
a chamada Republica Federativa do Brasil, impedindo, pela pretensa
indissolubilidade da unido, que cada um desses povos pense e decida
sobre o proprio destino. Nesse sentido a federacdo nega aos seus
povos prisioneiros o direito de pensar o futuro com a propria cabeca e
percorré-lo com suas proprias pernas®®’.

Sao também apresentadas por esses grupos separatistas, propostas de
criacdo de partidos politicos como o PRF — Partido da Republica Farroupilha, do Rio
Grande do Sul'®® que se fundamenta em cinco teorias: “o livre arbitrio dos povos, dos
principios das nacionalidades, teoria das fronteiras naturais, teoria do equilibrio

internacional e a doutrina de conveniéncia”. Referida proposta de partido, inclusive

195 PRF - Partido da Republica Farroupilha: Apresentacdo, Manifesto, Programa. Porto Alegre:
Comisséao Diretora Nacional Proviséria, dezembro de 1990, p.02.

196 Manifesto Libertario. Agosto de 2000. In: DEUCHER, Celso. O Sul é o Meu Pais. Brusque: Gesul,
2016, p. 234.

197 Manifesto Libertario. Agosto de 2000. In: DEUCHER, Celso. O Sul é o Meu Pais. Brusque: Gesul,
2016, p. 234.

198 PRF - Partido da Republica Farroupilna: Apresentacdo, Manifesto, Programa. Porto Alegre:
Comisséao Diretora Nacional Proviséria, dezembro de 1990.
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aprovada por deputados catarinenses!®, foi rechacada pelo Tribunal Regional
Eleitoral”. No Rio Grande do Sul teve o0 mesmo destino?®. No Superior Tribunal de
Justica, a decisdo acerca do pedido de habeas corpus dos dirigentes do partido

recebeu a seguinte fundamentacgao:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. INDISSOLUBILIDADE.
PRINCIPIO FUNDAMENTAL. CAPUT, DO ART. 1°, DA
CONSTITUICAO. PROVIDENCIAS DO MINISTRO DA JUSTICA
TENDENTES A APURAR OS DENOMINADOS MOVIMENTOS
SEPARATISTAS. PARTIDO DA REPUBLICA FARROUPILHA.
HABEAS CORPUS PREVENTIVO. CONDUTA PREVISTA COMO
DELITUOSA. ART. 11, DA LEI N. 7.170/83. CRIME EM TESE.
DENEGACAO. | - O MINISTRO DA JUSTICA DENTRO DE SUA
COMPETENCIA, CUMPRINDO O SEU DEVER DE VELAR PELA
INCOLUMIDADE DA CONSTITUICAO, DETERMINOU MEDIDAS
PARA APURAR OS DENOMINADOS  MOVIMENTOS
SEPARATISTAS QUE, ALEM DE AFRONTAREM O ART. 1. DA
CONSTITUICAO, CONSTITUEM, EM TESE, O CRIME PREVISTO
NO ART. 11, DA LEI N. 7170, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1993 QUE
TRATA DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA NACIONAL, A
ORDEM POLITICA E SOCIAL. Il - ESTA CONDUTA CARECE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER, A CONTRARIO SENSU, E
LEGITIMO E LOUVAVEL, POR SE TRATAR DE PROVIDENCIA
RESPALDADA NA CONSTITUICAO, QUE DEFENDE O PRINCIPIO
DA UNIDADE NACIONAL, QUE POR NOS HAVERA DE SER
DEFENDIDA A QUALQUER PRECO, ATE MESMO COM A PROPRIA
VIDA E CONTRA A MINORIA DE ESTRANGEIROS QUE, BEM
RECEBIDOS NO SOLO PATRIO, MAL AGRADECEM E,
IMPREGNADOS DE PRECONCEITOS DE RACA, PREGAM O
ABSURDO DO SEPARATISMO. Il - O GRANDE RUI BARBOSA, EM
UMA DE SUAS PREGACOES CIVICAS, DISSE QUE ‘A PATRIA NAO
E NINGUEM: SAO O TODOS’ E ‘OS QUE A SERVEM SAO... 0S QUE
NAO CONSPIRAM, OS QUE NAO SUBLEVAM, OS QUE NAO
DESALENTAM, OS QUE NAO EMUDECEM, OS QUE NAO SE
ACOVARDAM, MAS RESISTEM, MAS ENSINAM, MAS ESFORCAM,
MAS PACIFICAM, MAS DISCUTEM, MAS PRATICAM A JUSTICA, A
ADMIRACAO, O ENTUSIASMO'. IV - ORDEM DENEGADA2.,

199 Proposta aprovada por meio da Resolucédo n° 85, publicada no Diario da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, n° 4004, de 22 de dezembro de 1994.Inicialmente o partido surgiu para
desmembrar do Brasil o Estado do Rio Grande do Sul.

200 PARTIDO POLITICO. REGISTRO NEGATIVO. NAO E POSSIVEL AUTORIZAR O REGISTRO DE
ENTIDADE PARTIDARIA QUE OFENDE ABERTAMENTE A CONSTITUICAO FEDERAL, PORQUE
PRETENDE VIOLAR O PRINCIPIO DA SOBERANIA, DA INTEGRIDADE NACIONAL, DA
FEDERACAO, CONSTITUINDO MOTIVO DE INTERVENCAO FEDERAL NO ESTADO. (RESUMO)
(BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Embargos Infringentes N° 591030341, Segundo
Grupo de Cémaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Balduino Manica, Julgado em
14/06/1991).

201 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC: 1893 RS 1993/0010808-5, Relator: Ministro Pedro Acioli,
Data de Julgamento: 03/06/1993, S3 - Terceira Secao, Data de Publicacdo: DJ 29.11.1993 p. 25841
LEXSTJ vol. 55 p. 270 RT vol. 705 p. 373).
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Além disso, o Estado do Para também enfrenta dissidios em torno de
uma proposta separatista para a criacdo de um novo Estado Federal que se planeja,
receba a denominagao “Tapajos”. Localizada na regido que compreende as regides
do Baixo Amazonas e do sudoeste paraense, esta seria a 282 unidade federativa

brasileira, caso o projeto que, atualmente, tramita no Senado venha a ser aprovado.

A disputa sobre a divisdo do Para iniciou-se ha tempos como projeto,
ainda nos anos 1990 e previa a formac¢éo de mais dois estados, o do Tapajés e o de
Carajas, mas apenas o do primeiro teve avan¢os. Em 2011, contava com apoio da
populacdo da regido proximo a Santarém, possivel nova Capital brasileira, por
apresentar um dos piores indices de desenvolvimento humano do pais. O fato é que
realizada a consulta plebiscitaria em 11 de dezembro de 2011 o projeto de separagao
do Estado em Para, Carajas e Tapajos foi rejeitado com grande margem de

diferenca.?0?

Nao obstante, o movimento que pleiteia a emancipagao de “Tapajés” nao
teve solucado com aquele resultado, uma vez que nova forma de se realizar o processo
foi intentada por meio do Projeto de Lei de Iniciativa Popular (PLIP), com a coleta de

assinaturas a fim de se criar um estado.2%3

Um novo plebiscito esta sendo pleiteado por meio do Projeto de Decreto
Legislativo n° 508, de 2019, cuja elaboracédo da proposta teve como autor o entdo
senador Siqueira Campos (DEM-TO) e tem como relator o senador Plinio Valério na
CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado.?®* Caso logre
aprovagao, os eleitores decidirdo sobre a criagdo do “estado de Tapajoés mediante

desmembramento do territério compreendido por 23 municipios situados a oeste do

202 AGENCIA SENADO. Aprovado plebiscito para criacdo do estado de Tapajos. 31/05/2011.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/05/31/aprovado-plebiscito-para-
criacao-do-estado-de-tapajos. Acesso em 22 out. 2022,

203 AGENCIA SENADO. Adiadas votagdes de projetos sobre criagdo do estado de Tapajos e Lei
Geral do Esporte. 17/11/2021. Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/138082. Acesso em 23 nov. 2021. “De acordo com o relator, Tapajos teria 43,15% do atual
territério do estado do Para, em sua por¢éo oeste, totalizando 538,049 mil quildbmetros quadrados,
com 23 municipios e cerca de 2 milhdes de habitantes. O produto interno bruto (PIB) estimado da
regido é de aproximadamente R$ 18 bilhdes, segundo dados de 2018. O estado teria 8 deputados
federais e 24 estaduais” (Idem).

204 AGENCIA SENADO. Adiadas votacdes de projetos sobre criagdo do estado de Tapajos e Lei
Geral do Esporte.
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/05/31/aprovado-plebiscito-para-criacao-do-estado-de-tapajos
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138082
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estado atual, entre eles, Santarém”.?%® O processo foi retirado de pauta de deciséo na

CCJ a pedido do relator.

Para além dessa falta de consenso na propria formacdo do estado
federal, em segundo lugar, a descentralizacdo provocou o surgimento de uma
competicao predatéria na federagdo: a “guerra fiscal” e o terceiro trago caracterizador
do federalismo brasileiro € que ele precisa lidar com a demasiada assimetria entre as

regides. O Nordeste particularmente destacado com o espaco geografico mais pobre.

O Brasil é um pais sui generis com relagéo a seu pacto federativo, pois
possui algumas peculiaridades interessantes como, por exemplo, a
alterndncia entre periodos de centralizacdo e também de
descentralizacdo, tanto politica quanto econdmica, o que tem
desdobramentos no desenho de diversas politicas publicas
empregadas, inclusive na iniciativa de politicas de desenvolvimento
regional. Além disso, observa-se um grande desequilibrio entre as
regides que compdem a federag¢édo. De um lado, percebem-se regides
desenvolvidas, como o Sul e o Sudeste; em contrapartida, regides
como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais apresentam os piores
indices nos indicadores sociais, em relacdo ao conjunto da federacéo.
Neste sentido, a regido Nordeste apresenta-se - quando comparada
com as demais regifes - como uma das mais desiguais em termos de
pobreza?®®,

Embora o regionalismo aparecesse constantemente no centro dos
debates no federalismo brasileiro, a péssima condicdo econdémica permaneceu ao

longo dos anos expondo as desigualdades econémicas e sociais regionais:

As caracteristicas do federalismo brasileiro ndo se enquadram
perfeitamente em nenhum dos modelos descritos pelas teorias
existentes (e sim numa mescla de elementos delas) e possui um
elemento sui generis, que o diferencia dos demais modelos existentes
ao redor do mundo: a diferenca econémica e social entre as regides
gue compdem a federacdo. O Nordeste aparece na federacéo
brasileira destoando claramente do Sudeste, do Sul e mesmo do Norte
e Centro-Oeste, apresentando grandes niveis de desigualdade de
renda. A criacdo da Sudene foi uma tentativa clara de planejamento
regional; porém, com sua extingdo, pouco ou quase nada foi dito a
respeito do desenvolvimento nordestino?®’.

205 AGENCIA SENADO. Adiadas votagbes de projetos sobre criagdo do estado de Tapajos e Lei
Geral do Esporte.

206 COLOMBO, Luciléia Aparecida. O Federalismo e o Nordeste brasileiro: exemplo de uma
integracao regional tortuosa? Disponivel em: http://www.uel.br/grupo-
pesquisa/gepal/terceirosimposio/lucileia.pdf. Acesso em 19 jun. 2021, p. 1-2.

207 COLOMBO, Luciléia Aparecida. Federalismo e o Nordeste brasileiro: as politicas de
desenvolvimento regional na era Fernando Henrique Cardoso, p. 297.
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A criacdo de 6rgdos dedicados ao desenvolvimento do Norte e Nordeste
nao foram suficientes para sanar as abissais diferencas econdémicas e sociorregionais,

e tampouco tiveram continuidade.

A despeito das desigualdades regionais, Ismael de Carvalho considera
que o federalismo tem mérito por ser um instrumento que frequentemente aparece
como meio para o desenvolvimento, porque permite a integragdo econdmica das

regides e assim:

[...] assegurar a melhor distribuicdo das atividades econdmicas no
Pais. Desta forma, as mudancas no federalismo podem ser
identificadas, por exemplo, a partir das varia¢des nas proprias politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento regional, realizadas pelo
governo federal, instituicdes regionais e governos estaduais?®.

Por outro lado, Ferreira Filho aponta que, em virtude das discrepancias
do desenvolvimento regional no Brasil, o sistema federalista produziu um efeito

perverso.

Os fundadores do federalismo brasileiro sabiam que néo existe
autonomia, como autogoverno, sem autonomia financeira. Ou seja,
sem que os entes federativos possuam fontes préprias de tributacéo,
sobre as quais livremente disponham, cujos recursos percebam,
administrem e apliqguem segundo prioridades por eles préprios
definidos. Assim foi feito na primeira Constituicdo federalista.
Entretanto, em vista das desigualdades de desenvolvimento das
regides do pais, afora as suas peculiaridades como produtoras e
consumidoras, o sistema produziu um efeito perverso — a causacao
circular cumulativa negativa, na formula dos especialistas em
desenvolvimento. Alguns Estados, com isso, prosperaram, atendendo
globalmente as suas tarefas; outros, ao contrario, estagnaram ou
regrediram. Resultado disto foi o alargamento das diferencas, a
exacerbacdo das desigualdades regionais. Em reacdo contra isto,
desde 1934 propde-se 0 que estd na Constituicdo vigente, como um
dos ‘objetivos fundamentais da Republica> a redugdo das
desigualdades (art. 17, Ill). Ora, desde 1934, mas sobretudo depois
de 1946, as Constituicbes instituiram, ao lado das reparticbes de
fontes tributarias, um sistema de cotas de participacdo, por meio dos
quais as regibes menos desenvolvidas seriam subsidiadas. Este
sistema de cotas se tornou cada vez mais complexo, como € na
Constituigdo vigente. [...] Ora, sem a percepc¢dao de tais cotas, a grande
maioria dos Estados e Municipios ndo satisfaria a seus compromissos
mais elementares e imediatos?®.

208 ISMAEL DE CARVALHO, R.E. Nordeste: a forca da diferenca. As dificuldades na cooperacéo entre
0s governos estaduais no contexto federativo da Constituicdo de 1988. Tese de Doutorado. Rio de
Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisa, 2001, p. 65.

209 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Li¢cdes de direito constitucional, p. 340.
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O autor conclui que essa conjuntura e a condugcao do federalismo
brasileiro produz um mal-estar, “sendo uma situagcado de dependéncia em relagéo a

Uni&o [...] pode-se dizer que ele abala os alicerces da Federacédo” 219,

A Unido, segundo Lewandowski, ja teria nascido no federalismo
brasileiro com um “pecado original, qual seja, o de ter-se desenvolvido a partir do
desmembramento de um Estado unitario, e ndo como resultado da unido de Estados
soberanos”, como aconteceu no federalismo norte-americano. No Brasil, o

federalismo tem uma modelagem originaria vertical.

A concentracdo, inclusive das receitas tributarias, deu-se “em razéo da
préopria transformacéao do sistema, que, aqui e em outras partes do mundo, evoluiu no
sentido do fortalecimento do poder central”?!!. O autor aponta ainda para dois outros

fatores presentes na evolucéo do federalismo brasileiro:

a macica presenca do Governo Federal nos mais diferentes setores
da vida nacional, em permanente expansao desde a década de 30,
assim como a necessidade de um combate centralizado ao processo
inflacion&rio, com o qual o Pais foi obrigado a conviver a partir dos
anos 50, e ainda a administracdo de uma enorme divida interna e
externa contraida pela Unido, depois de 1964, ndo permitiu que se
concretizasse uma descentralizacdo radical da Federacéo, conforme
desejavam os constituintes de 198822,

Assim, colaboraram com a manutencéo da centralizacdo junto ao poder
central, tanto a situacado de predominancia do Governo Federal nos mais variados
setores da vida nacional quanto a conducéo dos problemas econémicos como inflagao

e divida externa.

Lima, ao expor as peculiaridades do federalismo brasileiro, descreve as
caracteristicas tradicionais como: a) possuir “uma lei maxima que institua a forma de

Estado Federativa”; b) ter “duas ou mais esferas de governo, federal ou Estatal”; c) ter

210 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Licdes de direito constitucional, p. 340.

211 L EWANDOWSKI, Enrigque Ricardo. Evolucéo do Estado Federal no Brasil. Superior Tribunal de
Justica. Doutrina. Edicao Comemorativa - 20 anos. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/dout20anos/article/download/3429/3553.
Acesso em 15 jun. 2021, p. 325. Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a Unido cabe, hoje,
tudo que o que é de importancia. O pouco que resta aos Estados é condicionado pelas normas gerais,
pelas diretrizes e bases e outras formulas que Ihe dao direcido a todos os setores da vida nacional”.
(FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Licdes de direito constitucional, p. 346).

212 LEWANDOWSKI, Enrigue Ricardo. Evolugéo do Estado Federal no Brasil, p. 326.
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autonomia financeira, administrativa, politica; d) apresentar “indissociabilidade dos
componentes da federagao”; reparticdo de competéncia entre eles”, e acrescenta que
o fato da Constituigdo incluir o Estado Federal como clausula pétrea significa que “em
hip6tese nenhuma, pode-se propor emenda constitucional ou qualquer outra proposta
que va de encontro ao pacto federativo”. Além disso, a autora explica que a
Constituicdo de 1988 buscou com essa forma de estado alcancar os objetivos da
Republica Brasileira, “como expresso no Artigo 3° da Constituicdo, no tangente a
erradicacdo da pobreza, marginalizacdo e reducédo das desigualdades sociais e
regionais”. Desse modo, a Federagao “implica igualdade juridica entre a Unido e os
Estados, traduzida num documento (constitucional) rigido, cuja principal funcao é
discriminar competéncia de cada qual”’, prevenindo violagdes a autonomia

reciproca®’s.

Outra caracteristica do federalismo nacional, que a autora menciona, €
a autonomia municipal, consignando que nao ha previsdo em outras nacdes
federalistas “para elevagcao do municipio com um ser constitucionalmente reconhecido
dotado de autonomia administrativa, politica e financeira”, e ainda, com competéncias
autorizada de arrecadacéao, fiscalizacéo e fruicdo dos recursos de receitas proprias.
A autonomia municipal no Federalismo brasileiro € um principio dotado de tal forca
‘que nenhuma autoridade pode derrogar, sob qualquer argumento, os poderes
concedidos ao municipio”?**. Embora algumas vezes, o exercicio de suas
competéncias aparece em decisdes judiciais como quase uma concessao do poder

central e ndo uma prerrogativa propria?t.

O principio da autonomia municipal assenta-se nas seguintes exigéncias
legais: capacidade de autogoverno e auto-organizacdo, com regras estabelecidas em
sua Lei Organica; competéncia legislativa exercida por meio da Camara de
Vereadores; autonomia financeira por meio da arrecadacdo de impostos de sua

competéncia, e também recebem os repasses obrigatorios de recursos autorizados

213 LIMA, Tatiana Maria Silva Mello de. O federalismo brasileiro, p. 10-11.
214 LIMA, Tatiana Maria Silva Mello de. O federalismo brasileiro, p. 10-11.
215 ARABI, Abhner Youssif Mota. Federalismo brasileiro, p. 31.
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pela Constituicdo, do Governo Federal e do Estado-Membro através do Fundo de

Participacdo dos Municipios e das Transferéncias Intergovernamentais?.

Carrazza ressalta que, paralelo a autonomia dos entes municipais, ha
igualdade juridica entre eles, ainda que um seja mais “expressivo” que outro em suas
rendas ou populagéo. A Lei Organica Municipal dispde sobre os assuntos que lhes

sdo correlatos e autorizados pela Constituicdo Federal?’,

O Distrito Federal também foi elevado pela Constituicdo de 1988 ao
patamar de componente da Federacdo. Ndo é Estado, nem Municipio, mas € sujeito
politico “participante da vontade nacional, e desfrutando de todas as caracteristicas
gue qualquer ente da federacdo, por isso tem uma competéncia ampliada ja que
condensa as competéncias legislativas e tributarias: e ainda, autonomia politica,

administrativa, financeira e reparticdo de competéncia em matéria tributaria” 218

Especificamente quanto a questao da competéncia legislativa, dentre as
matérias de “organizacgao judiciaria, encontram-se o Ministério Publico e a Defensoria
Publica cuja competéncia é da Unido, sendo esse o uUnico traco diferencial do Distrito

Federal e os Estados”1°,

Nesse contexto de Estado Federal marcado por discrepancias
tributarias, de disputas por autonomia e com dissonancia entre Estados
economicamente fortes e outros absolutamente dependentes da Unido, e com a
realidade de municipios que dependem dos repasses da Unido e dos Estados para
arcarem com suas despesas, enquanto outros se tornaram polos de grande
importancia econbmica em virtude de sua localizacdo geogréafica ou de politicas
econdmicas a longo prazo estabelecidas — € que precisa atuar o Poder Judiciario, que
conseguiu se manter como uma estrutura unificada, com centralizacdo de seu

comando e autonomia em relacéo ao Executivo??°,

216 O Municipio, desse modo, conta com uma Lei Organica, o que, em outros termos, lhe confere uma
espécie de constituicdo local. Esta lei equivale, juridicamente falando, a uma Constituicdo Estadual,
assim somente lhes é facultado a possibilidade de deliberar sobre assuntos que a Constituicao
Federal determina (LIMA, Tatiana Maria Silva Mello de. O federalismo brasileiro, p. 12).

217 CARRAZZA, A. Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 152.

218 LIMA, Tatiana Maria Silva Mello de. O federalismo brasileiro, p. 12.
219 LIMA, Tatiana Maria Silva Mello de. O federalismo brasileiro, p. 12.

220 Resume Magrassi que “Durante a Idade Média e a primeira parte da Era Moderna, na Europa, o
poder de julgar as controvérsias publicas e privadas tornou-se uma prerrogativa do monarca. Isso
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Dessa forma, resultou em um poder “unitario” dentro da federagao,
devido a jurisdicado constitucional e ao sistema recursal que concentra no Supremo
Tribunal Federal a ultima instancia recursal®’! e a instancia Unica de controle

concentrado de constitucionalidade de todo o ordenamento juridico brasileiro.

O Poder Judiciario nao foi tragado por essas ondas fragmentérias e se
manteve hodiernamente como evidente referéncia estrutural do que foi o Estado
Unitario no passado: com a nitida convergéncia centralizadora de suas politicas e
orgaos, a despeito da interiorizacdo da Justica e sua itinerancia (do art. 125, CF,
paragrafo sétimo, da CF/88). O Poder Judiciario tem uma arquitetura institucional
definida, ndo por ente federativo, mas de acordo com o0s interesses que serao

postulados.

No Estado Federal brasileiro, a posi¢ao de igualdade do Poder Judiciario
guanto aos outros poderes federativos, vem da tradicdo estadunidense, onde o
leading case Marbury versus Madison inaugurou a judicial review, ou seja, a
competéncia do Poder Judiciario para dizer o que € ou nao, a lei, considerada em
conformidade ou ndo com a Carta Magna??>. Nao obstante, em solo nacional, o
Judiciario, em sua histéria institucional, sempre enfrentou interferéncias em sua

atuacao pelo Poder Executivo

[...] seja pelas aposentadorias compulsérias, seja através de
manobras que visavam a ampliacdo do quadro de ministros. A
realidade do STF ndo é distinta; entretanto, no final da década de
noventa e inicio do século XXI, a reorientacdo do seu posicionamento
no contexto de redemocratizacdo em questdes controvertidas permite
analises que demonstram a assun¢do de uma identidade n&o
assumida em contextos anteriores??.

levou & incorporagdo do Judicidrio a burocracia do Estado, com a possibilidade de o monarca
influenciar o resultado do trabalho do Judiciario. Consequentemente, a necessidade de garantir a
imparcialidade dos juizes, e sua independéncia da Coroa, tornou-se um dos principais objetivos do
constitucionalismo liberal, que visa a limitagdo do poder do monarca. A independéncia do Judiciario
da influéncia do Rei e de sua burocracia tornou-se decisiva para conter e, eventualmente, corrigir os
abusos do Poder Executivo, e contribuir para a garantia da seguranga juridica” (MAGRASSI, Mattia.
The Organization of the Judiciary in European Countries, p. 2).

221 DispBe a Constituicdo Federal de 1988: Artigo 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados
os principios estabelecidos nesta Constituicdo. § 1° A competéncia dos tribunais sera definida na
Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizacéo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica
(BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 13 jun. 2021).

222 SILVEIRA, Paulo Fernando. Freios e Contrapesos (Checks and Balances). Belo Horizonte: Del
Rey, 1999, p. 94.

223 COSTA, Luciana da. A revisitacdo do principio da separacéo de poderes, p. 11.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Essa “realidade do STF” foi uma construgcdo gradual, decorrente do
préprio texto constitucional, pois, ao regular as questdes econémicas e sociais, para
além das questbes politicas, a Constituicdo adicionou ao seu texto, comandos
normativos, o que resultou substancialmente no adensamento do poder de controle
do ente responsavel por exercer a jurisdicdo constitucional brasileira, no caso, o STF.
Sua gama de atividade fiscalizatéria se torna maior??, Por 6bvio, ao executar essas
funcdes, os demais Poderes se questionaram sobre quem fiscalizaria o préprio Poder
Judiciario??® e para além dessa questdo, se no desempenho do controle dos demais
Poderes, e na tentativa de garantir uma igualdade juridica entre os entes, o Judiciario

nao acaba por exceder sua competéncia funcional.

Nesse contexto, social, politico e juridico, ao se analisar a promocéo da
igualdade juridica entre a Unido e os entes federativos, deve-se ter em consideracao
gue o limite entre a busca pela centralizacdo e seu excesso na pratica, por vezes, é

ténue (pesudo igualdade).

No éambito do Superior Tribunal de Justica, um exemplo de
desentendimento sobre esse marco limitrofe, ou seja, da centralizacdo em excesso
versus autonomia dos entes federativos, observa-se nas fundamentacbes das
decisbes, onde os Municipios frequentemente sédo colocados como entidades politicas

“subordinadas” ao poder central que:

E da natureza do federalismo a supremacia da Uni&o sobre Estados-
membros, supremacia que se manifesta inclusive pela obrigatoriedade
de respeito as competéncias da Unido sobre a dos Estados. Decorre
do principio federativo que a Unido ndo esta sujeita a jurisdicdo de um
Estado-membro, podendo o inverso ocorrer, se for o caso??,

224 Cf. LEAL, Roger Stielfelmann. O efeito vinculante na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

225 GAROUPA, Nuno. GINSBURG, Tom. Guarding the gardians: Judicial councils and judicial
independence. (Novembro de 2008). University of Chicago Law & Economics, Olin Working Paper, n®
444, (2D SERIES). Public Law and Legal Theory Working Paper n° 250. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1303847. Acesso em 2 jul. 2021.

226 “CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTIGCA ESTADUAL. ACOES
CIVIS PUBLICAS. EXPLORACAO DE BINGO. CONTINENCIA. COMPETENCIA JURISDICIONAL
DA JUSTICA FEDERAL. 1. Havendo continéncia entre duas ac¢des civil publicas, movidas pelo
Ministério Publico, imp8e-se a reunido de ambas, a fim de evitar julgamentos conflitantes,
incompativeis entre si. 2. A competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, |, da Constituicao,
tem por base um critério subjetivo, levando em conta, ndo a natureza da relagédo juridica litigiosa, e
sim a identidade dos figurantes da relacéo processual. Presente, no processo, um dos entes ali
relacionados, a competéncia serd da Justica Federal, a quem cabera decidir, se for o caso, a
legitimidade para a causa. 3. E da natureza do federalismo a supremacia da Uni&o sobre Estados-
membros, supremacia que se manifesta inclusive pela obrigatoriedade de respeito as
competéncias da Uni&o sobre a dos Estados. Decorre do principio federativo que a Unido néo


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1303847
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Por outro lado, a tendéncia centralizadora nas decisfes do STF, embora

ndo tenha efeitos positivos em muitos processos colocados a sua apreciacdo, pode

apresentar, em outras ocasifes, em especial quanto ao direito financeiro e tributario,

uma assertividade em prol do estado federal, ao promover a igualdade juridica entre

a Uniéo e os demais entes federativos, como se extrai da ementa do julgado abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO CONCRETO. CABIMENTO.
EXPLORACAO DE PETROLEO, XISTO BETUMINOSO E GAS
NATURAL. PARTICIPAQAO, EM SEU RESULTADO, DOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. CONSTITUIQAO
FEDERAL, ART. 20, § 1°. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA A
FISCALIZACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS
DESTA EXPLORA(;AO NO TERRITORIO FLUMINENSE. 1 - N&o
tendo sido atacada lei em tese, mas ato concreto do Tribunal de
Contas da Unido que autoriza a realizacdo de auditorias nos
municipios e Estado do Rio de Janeiro, ndo tem aplicacdo a Sumula
266 do STF. 2 - Embora os recursos naturais da plataforma
continental e os recursos minerais sejam bens da Unido (CF, art.
20, V e IX), a participacdo ou compensacédo aos Estados, Distrito
Federal e Municipios no resultado da exploracdo de petrdleo,
xisto betuminoso e gés natural sdo receitas originarias destes
altimos entes federativos (CF, art. 20, § 1°). 3 - E inaplicavel, ao
caso, o disposto no art. 71, VI da Carta Magnha que se refere,
especificamente, ao repasse efetuado pela Unido - mediante
convénio, acordo ou ajuste - de recursos originariamente federais. 4 -
Entendimento original da Relatora, em sentido contrario, abandonado
para participar das razbes prevalecentes. 5 - Seguranca concedida e,
ainda, declarada a inconstitucionalidade do arts. 1°, inc. XI e 198, inc.
[1l, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniéo, além
do art. 25, parte final, do Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991277,

Portanto, o STF, nos casos colocados a sua apreciacdo, pode

apresentar, em especial quanto ao direito financeiro e tributario, uma assertividade em

esta sujeita a jurisdicdo de um Estado-membro, podendo o inverso ocorrer, se for o caso. 4.
Em acéo proposta pelo Ministério Pablico Federal, 6rgdo da Unido, somente a Justica Federal esta
constitucionalmente habilitada a proferir sentenca que vincule tal 6rgédo, ainda que seja sentenca
negando a sua legitimacao ativa. E enquanto a Unido figurar no p6lo passivo, ainda que seja do seu
interesse ver-se excluida, a causa é da competéncia da Justica Federal, a quem cabe, se for o caso,
decidir a respeito do interesse da demandada (sumula 150/STJ). 5. Conflito conhecido e declarada a
competéncia do Juizo Federal”. (g.n.) (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.CC: 40534 RJ
2003/0185926-2, Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Data de Julgamento: 28/04/2004, T1 -
Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ 17/05/2004).

227 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS: 24312 DF, Relator: Min. Ellen Gracie, Data de Julgamento:
19/02/2003, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 19-12-2003 PP-00050 Ement. Vol-02137-02
PP-00350. Disponivel em http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2033438. Acesso

em 26 jul. 2021.
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prol do estado federal ao buscar promover a igualdade juridica entre os entes

federativos, principalmente dos outros entes em face da Unié&o.

Outro momento emblematico — em que a tendéncia centralizadora nas
decisbes do STF cedeu lugar para a descentralizagao positiva — foi sua atuacéo numa
fase aguda da Pandemia Mundial de Covid-19228, ocorrida no ano de 2020 no Brasil,
guando permitiu na ADI 6341°° que os entes federativos exercessem sua
competéncia concorrente nas medidas mitigadoras da contaminagéo pelo virus, com

diversas normas e medidas de contengéo.

Dessa forma, entenderam os Ministros que as competéncias atribuidas
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por meio da Medida Provisoria n°
926/20202%°, ndo suprimem a competéncia concorrente dos demais entes federativos
em matéria de saude publica. Em tese, a restricdo a circulacdo nacional e
internacional de pessoas s poderia ser determinada pelas administracdes estaduais,
apo6s uma recomendacdo técnica da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -

ANVISAZL,

Conforme o Ministro Relator, Marco Aurélio, as competéncias da MP
‘nao afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio
considerada a competéncia concorrente” prevista no artigo 23, inciso Il, da CF.
Portanto, desvinculou-se a regra da recomendacédo prévia e fundamentada da

Agéncia para se expedir norma estadual restritiva de locomogéo?®2.

228 Reconhecida pelo Decreto Legislativo n® 6 que entrou em vigor no dia 20 de margo de 2020 com a
seguinte redacao: “Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margco de 2020”. SENADO
FEDERAL. Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margco de 202.0 Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/31993957. Acesso em 26 jul. 2021.

229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6341. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765. Acesso em 17 nov. 2021.

230 Referida MP questionava dispositivos da Lei 13.979/20, que, por sua vez, tratava das as medidas
para o combate a crise da Covid-19. Uma das preocupacdes do Partido Democréatico Trabalhista
(PDT), autor da ADI no Supremo Tribunal Federal € evitar que a Anvisa tivesse sua competéncia
indevidamente ampliada, enquanto a AGU preocupava-se em vedar que estados e municipios
invadissem competéncias da Unido, por exemplo, os servicos de navegacdo aérea, transporte
ferroviario e aquaviario que transponham os limites de Estados e o transporte interestadual e
internacional de passageiros.

231 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6341.
232 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6341.
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Em outra acdo ADI 6343, que também questionava se estados e
municipios, no ambito de suas competéncias, poderiam adotar medidas de restricao
a locomocgéo, prescindindo-se a necessidade de autorizagdo do Ministério da Saude
para a decretacdo de isolamento, quarentena e outras medidas, o Pleno do STF
referendou em 06/05/2020 a liminar na medida cautelar, nos seguintes termos:

O Tribunal, por maioria, concedeu parcialmente a cautelar para i)
suspender parcialmente, sem reducéo de texto, o disposto no art. 3°,
VI, b, e 88 6° e 7° Il, a fim de excluir estados e municipios da
necessidade de autorizagdo ou observancia ao ente federal; e ii)
conferir interpretacdo conforme aos referidos dispositivos no sentido
de que as medidas neles previstas devem ser precedidas de
recomendacdo técnica e fundamentada, devendo ainda ser
resguardada a locomocdo dos produtos e servicos essenciais
definidos por decreto da respectiva autoridade federativa, sempre
respeitadas as definicdes no ambito da competéncia constitucional de
cada ente federativo, nos termos do voto do Ministro Alexandre de
Moraes, Redator para o acérdao, vencidos o Ministro Marco Aurélio
(Relator), que trazia a referendo o indeferimento da medida liminar, e,
em parte, os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que deferiam
parcialmente a medida cautelar para conferir interpretacdo conforme
aoinciso Il do § 7°do art. 3° da Lei n°® 13.979/2020. Afirmou suspeigéo
0 Ministro Roberto Barroso, ausente justificadamente. Presidéncia do
Ministro Dias Toffoli. Plenario, 06.05.2020 (Sessdo realizada
inteiramente por videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF)%%,

No referendo da liminar, ficou consignado nos pontos 2 e 6 do julgado

que:
2.A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de

governo, a efetivacdo concreta da protecdo a salde publica, com a
adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis

233 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6.343. 06/05/2020 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344984917&ext=.pdf. Acesso em 26 jul.
2021. “A decisao que suspendeu a eficacia parcial do dispositivo sem redugéo do texto para constar
que o disposto no art. 3°, VI, b, e §§ 6° e 7°, Il, excluisse as expressdes “estados” e “municipios” da
necessidade de autorizac&o ou observancia ao ente federal, bem como para que restasse consignado
interpretacdo conforme & Constituicdo aos referidos dispositivos no sentido de que as medidas nele
previstas devem ser precedidas de recomendacéao técnica e fundamentada, devendo neste caso ser
resguardada a locomocao dos produtos e servigos essenciais definidos por decreto da respectiva
autoridade federativa, sempre respeitadas as definigbes no &mbito da competéncia constitucional de
cada ente federativo. [...] submeteu ao Colegiado para que fosse solicitadas informacdes e colheita
de manifesta¢bes do Advogado Geral da Uniéo e o parecer do Procurador-Geral da Republica [...] a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.343/DF serviu como importante precedente, mesmo que de
forma inicial, para a resolucdo da problematica vivenciada no que concerne a restricdo do direito
locomogéo em territério nacional”’. (DUTRA, Barbara Trevizani; GUEDES, Carolina Andrade Melo,
VITORIO, Lorena Silva. A constitucionalidade parcial do art. 3° inciso VI, alinea “b”, da Lei n°
13.979/2020: uma andlise do Direito Fundamental de Locomocgao em territério nacional em tempos
de Pandemia da Covid-19. In OLIVEIRA, Guilherme Antonio Lopes de; SOUZA, Liliane Pereira de. A
sociedade em tempos de Covid-19. Campo Grande, MS: Editora Inovar, 2020, p. 96-97.
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para o apoio e manutencdo das atividades do Sistema Unico de
Sadude. [...]

6. Os condicionamentos imposto pelo art. 3°, VI, “b”, §§ 6°, 6°-A e 7°,
Il, da Lei 13.979/2020, aos Estados e Municipios para a adoc¢do de
determinadas medidas sanitarias de enfrentamento a pandemia do
COVID-19, restringem indevidamente o exercicio das competéncias
constitucionais desses entes, em detrimento do pacto federativo?3.

O colegiado entendeu que a Unido nao deveria conservar a
exclusividade do poder regulamentar, monopolizando as medidas para o combate a
pandemia. Cabe a ela primordialmente coordenar os entes federados. Se reconheceu
ainda no julgado a impossibilidade de o poder central conhecer todas as
peculiaridades regionais. Assim, ndo ha como excluir os demais entes da federacao

de estabelecer as regras de transporte intermunicipal durante a pandemia.

Do julgado acima, observa-se que a calamidade extraordinaria de saude
permeou a disputa dos entres federativos®® e o debate, inclusive sobre o direito de ir
e vir das pessoas. Iniciou-se uma tensao entre seguir o isolamento social e lockdown
em contrapartida a crise econémica que a Pandemia encontrou e agravou. Esse
problema fez com que se travasse, entre o governo federal e os profissionais e
cientistas da area da saude, um conflito de proporcdes federativas, tendo em vista
que se entrou numa era de “estrito controle bio politico sobre o movimento
populacional, restricdo as aglomeracgdes, desconfiangas, mascaras e xenofobia”2%.

Conforme observam por Bosquerolli et al:

Entre outras calamidades, a chegada da pandemia explicitou a
tragédia de um pais desigual e excludente, que aceitou desmontar
toda e qualquer estrutura de planejamento nacional e federativo. A
prevaléncia da mao invisivel desfigurou o pouco de nacdo que
tinhamos. O governo federal é incapaz de articular as esferas
nacionais. A politica dos governadores (como em outras épocas)
preenche os vazios de Nacgdo que o governo federal deixa ao acaso.
Sem testes, sem UTI'S, sem respiradores, sem tratamentos

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6.343. O relator para o acérdéo foi o Ministro Alexandre de Moraes.

235 OLIVEIRA. Tania Maria S. de. Bolsonaro e os poderes: a pandemia do conflito. In AUGUSTO,
Cristiane Branddo; SANTOS, Rogério Dultra. Pandemias e Pandem6nio no Brasil. Sdo Paulo:
Tirant lo Blanch, 2020. Disponivel em: http://www.unicap.br/catedradomhelder/wp-
content/uploads/2020/05/Pandemias-epandemo%CC%82nio-no-Brasil.pdf. Acesso em 25 jul. 2021,
p. 179.

236 BOSQUEROLLLI, Arthur Martins et. al. Brasil e o mundo diante da Covid-19 e da crise econémica.
2020. Disponivel em: https://www.ufpr.br/portalufpr/wp-content/uploads/2020/07/Brasil-e-0-mundo-
diante-da-Covid-19-e-da-crise-economica.pdf. Acesso em 25 jul. 2021, p.7.


http://www.unicap.br/catedradomhelder/wp-content/uploads/2020/05/Pandemias-epandemo%CC%82nio-no-Brasil.pdf
http://www.unicap.br/catedradomhelder/wp-content/uploads/2020/05/Pandemias-epandemo%CC%82nio-no-Brasil.pdf
https://www.ufpr.br/portalufpr/wp-content/uploads/2020/07/Brasil-e-o-mundo-diante-da-Covid-19-e-da-crise-economica.pdf
https://www.ufpr.br/portalufpr/wp-content/uploads/2020/07/Brasil-e-o-mundo-diante-da-Covid-19-e-da-crise-economica.pdf
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protocolares, sem vacinas, so resta o confinamento e o lockdown. Mas
ao governo federal, que joga pela barbérie, se soma o total despreparo
e falta de consciéncia coletiva da populacao brasileira, movida h& pelo
menos duas décadas pelo individualismo e falsa ideia de ascenséo
social. E mais, a falta de uma diretriz correta do governo federal é
acompanhada de uma ignorancia econdmica sem nome?%.

As agdes de enfrentamento tiveram sua aquiescéncia para que governos
regulassem, no ambito de suas competéncias, as medidas de limitagéo de circulagcéo
em rodovias, portos e aeroportos, de entrada e saida do pais e a locomocédo
interestadual e intermunicipal, além de determinar a compra de respiradores,
mascaras, roupas especiais e outros itens necessarios para suprimento da demanda
crescente entre marco e julho de 2020238, O cenario era de mais de cem mil mortes
em agosto de 2020, menos de seis meses apos ter sido registrada a primeira morte
pela Sars-Cov-2 em Sdo Paulo, em fevereiro de 20202%°. Nesse mesmo més, foi
reconhecida a “Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)” por

meio da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020240,

Diante da temeridade da situacdo, sem perspectivas, a época, de uma
vacina, alguns Estados chegaram a elaborar uma autorizacdo para a circulacdo de
pessoas que lidavam com atividades essenciais, proibindo-as em qualquer caso, de
realizar atendimento presencial, inclusive das atividades de profissionais liberais como

os da advocacia?*.

237 BOSQUEROLLLI, Arthur Martins et. al. Brasil e o mundo diante da Covid-19 e da crise econémica,
p. 10.

238 FIORAVANTI, Carlos. Coronavirus avanca no Brasil. Revista de Pesquisa FAPESP. Ed. 290, abr.
2020. Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/coronavirus-avanca-nobrasil/. Acesso em 25
jul. 2021.

239 COSTA, Camilla; TOMBESI, Cecilia. 100 mil mortos por covid-19: e se todas as vitimas estivessem
no mesmo lugar? BBC Brasil. 08 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53701970. Acesso em 25 jul. 2021.

240 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 188 de 3 de fevereiro de 2020. Declara Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV). Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-
de-fevereiro-de-2020-241408388. Acesso em 26 jul. 2021.

241 Em Rondonia, por exemplo, o Decreto Estadual n° 25.113 de 5 de junho de 2020, estabeleceu na
alinea “s”, inciso I, do artigo 1° que: “Art. 1° Ficam decretadas medidas temporarias de suspenséo total
de atividades e servi¢os ndo essenciais e limitacdo das atividades essenciais, visando a contencédo do
avanco da pandemia da COVID-19, nos municipios de Porto Velho e Candeias do Jamari, do qual devem
seguir as seguintes regras: |- somente serdo permitidas as seguintes atividades privadas e publicas: [...]
s) atividades internas dos escritérios de contabilidade e advocacia, vedados quaisquer tipos de
atendimento  presencial, mesmo que com hora marcada” . Disponivel em
http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-n-25-113-de-5-de-junho-de-2020-isolamento-

restritivo/. Acesso em 15 jul. 2021.


https://revistapesquisa.fapesp.br/coronavirus-avanca-nobrasil/
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-n-25-113-de-5-de-junho-de-2020-isolamento-restritivo/
http://www.rondonia.ro.gov.br/publicacao/decreto-n-25-113-de-5-de-junho-de-2020-isolamento-restritivo/
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Sem esquecer que o isolamento é privilégio de poucos, para a grande
maioria € necessario se acotovelar em 6nibus, trens e metros, é
necessario “estar presente”, o que reforca o eugenismo dos que

afirmam que “pessoas vao morrer, mas a economia nao pode parar”
242

Na ADI 6362, o Supremo Tribunal Federal reafirmou que as requisicdes
administrativas de bens e servigos realizadas por estados, municipios e Distrito
Federal para combater a pandemia ndo dependiam de prévia analise ou autorizacao
do Ministério da Saude, embora precisassem estar fundamentadas nas evidéncias

cientificas e a indicada a motivacéo?3.

Em outras a¢bes, o STF chancelou uma protecdo econdmica para 0s
demais entes federativos, mesmo em detrimento da Unido, como nos seguintes

julgados:

Acao Civel Originaria (ACO) 3463, o ministro Ricardo Lewandowski
concedeu liminar para impedir que a Unido requisite insumos
contratados pelo Estado de Sdo Paulo (especialmente agulhas e
seringas) para a execucao do plano estadual de imunizagéo. Segundo
0 ministro, a requisicdo administrativa ndo pode se voltar contra bem
ou servico de outro ente federativo, de maneira que haja indevida
interferéncia na autonomia de um sobre outro. No mesmo sentido, o
ministro Celso de Mello (aposentado) ja havia impedido que a Unido
requisitasse respiradores adquiridos pelos estados (ACOs 3385 e
3393).

Em 20 ACOs, o ministro Alexandre de Moraes determinou a
suspenséao do pagamento de parcelas de dividas publicas dos estados
com a Unido. A suspensao, em razdo do momento “extraordinario e
imprevisivel”, foi condicionada a aplicacao dos valores exclusivamente
em acgoes relativas & pandemia e a prestacéo quinzenal de contas. O
ministro Gilmar Mendes prorrogou por mais 180 dias o prazo de
adesao de Goias ao Regime de Recuperacao Fiscal, destacando que
os valores das parcelas ndo pagas a Unido deviam ser usados na
saude®*.

242 BOSQUEROLLLI, Arthur Martins et. al. Brasil e o mundo diante da Covid-19 e da crise econémica,
p. 10.

243 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6362. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886574. Acesso em 15 jul. 2021.

244 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF analisou cerca de 40 pautas econémicas relacionadas
a pandemia de Covid-19 no altimo ano. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462122&ori=1. Acesso em 15 jul.
2021.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886574
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Percebe-se que também, por meio das Ac¢Bes Originarias de sua
competéncia, o Supremo Tribunal Federal teve papel essencial na valorizagdo da
competéncia concorrente, com respeito ao federalismo e ao papel dos Estados e
Municipios. Reiteradas vezes ele demonstrou essa posi¢cao nos diversos julgados das
acOes constitucionais que apreciou e continua a apreciar, como na recente ADI 6.764,
gue novamente questiona decretos estaduais do DF, RS e BA por terem restringido
suas atividades comerciais e a circulagdo de pessoas em razdo da emergéncia

sanitaria enfrentada pelo pais, pelo risco iminente de colapso do sistema de satde?%.

A Corte Constitucional brasileira analisou na Pandemia cerca de 40

pautas econdmicas relacionadas em 20202%%¢. Segundo noticia a Corte:

[...] o Plenario, na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341,
decidiu que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios tém
competéncia concorrente para realizar acdes de mitigacdo dos
impactos da pandemia. Esse entendimento foi reafirmado em diversas
ocasides, de forma a deixar claro que é responsabilidade de todos os
entes da federacdo adotar medidas em beneficio da populagéo para
enfrentamento da pandemia®*’.

O reconhecimento e revalorizacdo do pacto federativo realizado pelo
STF quando provocado a resolver os conflitos entre os entes mostra que, caso seja
necessario, havera correcdo de rumos no movimento de centralizacdo e de

necessidade de preservacdo da competéncia dos demais entes federativos.

No sistema judicial dos Estados Unidos, os estados federados
reproduzem grande parte das normas gerais porque, além da competéncia legislativa,
eles possuem competéncia judicial em seus territorios, e assim, dao a ultima palavra
oficial sobre o Direito. Em contrapartida, segundo Werner, no Brasil, os tribunais “dao

a ultima palavra sobre o Direito em um nimero reduzidissimo de casos”?%.

245 Vera Chemin em entrevista a Luiza Calegari observa que é justamente a Lei 13.979/2020 (que
dispde sobre as medidas para o combate a crise da Covid-19), invocada por Bolsonaro em sua
peticdo, que “prevé que as autoridades de cada ente federativo (Unido, estados e municipios) sdo
competentes para operacionalizar as medidas que forem necessérias para proteger a salde da
populagao” (CALEGARI, Luiza. Atuagéo de estados na pandemia ja foi regulada e confirmada pelo
Supremo. Conjur, 13/03/2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mar-19/atuacao-
estados-pandemia-regulada-dizem-especialistas. Acesso em 25 jul. 2021).

246 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF analisou cerca de 40 pautas econémicas relacionadas
a pandemia de Covid-19 no ultimo ano.

247 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF analisou cerca de 40 pautas econémicas relacionadas
a pandemia de Covid-19 no altimo ano.

248 WERNER, José Guilherme V. O CNJ e a reconfiguragdo do campo judiciario, p. 41.


https://www.conjur.com.br/2021-mar-19/atuacao-estados-pandemia-regulada-dizem-especialistas
https://www.conjur.com.br/2021-mar-19/atuacao-estados-pandemia-regulada-dizem-especialistas
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O Poder Judiciario manteve-se como uma estrutura unificada com
centralizacdo de seu comando. Com a posterior criagcdo de um 06rgdo destinado a
reformular o Poder exercido por magistrados no Estado Federal, quanto a
transparéncia administrativa e processual, o CNJ busca homogeneizar os 91 tribunais
da federacdo com promocéo do autocontrole desse Poder?*,

Adiante, ap0s esclarecer os poderes do CNJ, Peleja Junior afirma que
“vez por outra”, o 6érgédo extrapola suas fun¢gdes administrativas para se inserir em
decisdes judiciais, mas n&o foi essa a sua missao institucional, motivo pelo qual deve
permanecer distante do controle das decisdes judiciais, atendo-se aos limites das

atribuicées administrativas organizacionais.?>°

249 pELEJA JUNIOR, Antonio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira, p.
122. “A grande indagagdo é se almeja um Judiciario Nacional em um Estado Republicano,
respeitando-se a autonomia e autogoverno, ou um Judiciario Unitario em forma de Estado federal,
transformando-se em um 6rgéo central que dita inflexivelmente as metas a serem seguidas sem
qualquer possibilidade de manejo da autonomia dos tribunais, sendo que estes restam, a evidéncia,
monopolizados pelo 6rgdo (CNJ) [...] A grande critica recorrente, neste sentido, € que o 6rgdo
transformou-se no irmao mais velho [...] interferindo em questdes inatas a autonomia e autogoverno
dos tribunais, desrespeitando-os e contribuindo cada vez mais para o enfraquecimento do Judiciario”.

250 pELEJA JUNIOR, Antonio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira, p.
127.
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CAPITULO 3

OS CONSELHOS DE JUSTICA NO DIREITO COMPARADO

Nesse capitulo esta descrito o estado da arte dos érgaos do Judiciario
Europeu, com destaque para o Poder Judiciario francés, portugués, espanhol,
argentino e norte-americano. Essa escolha se justifica: a) primeiro, pelo papel de
instituicbes de controle precursoras ao Conselho Nacional de Justica brasileiro; b)
segundo, por mostrar que alguns dos Conselhos receberam, cada um com seus

temperamentos, um certo papel normativo priméario, como Espanha, Argentina e Italia.

Cada um desses Conselhos tem suas peculiaridades e diferencas sobre
as quais se debrucara. Esse estudo permite identificar os limites e possibilidades de
atuacao desses oOrgaos ditos de controle dos judiciarios e analisar sobre quais bases

e composicoes estdo fundamentados.

O pos 22 Guerra trouxe novas configuracdes politicas e institucionais aos
paises europeus. Houve ampliacado do Poder Judiciario nesses paises e as jurisdi¢cdes
constitucionais foram instaladas. Buscava-se estabelecer um funcionamento

independente do Poder Judiciario.
Carvalho e Leitdo ponderam que na Europa:

0 poder Executivo possuia, em geral, um alto grau de
discricionariedade na escolha de novos juizes, 0 que, perante 0s
demais poderes, se tornou uma das principais criticas ao modelo de
independéncia destes??,

O conceito de federacdo exposto no capitulo anterior torna possivel
analisar as realidades diversas resultantes de desenvolvimentos historicos
especificos dos paises estudados®®?, e especificamente, entender o modo como
esses paises estabeleceram de seus Conselhos do Poder Judiciario em suas formas

de Estado e sistemas proprios de governo. Por essa razao, o capitulo se justifica.

Segundo Hammergen em relacéo a Francga, Itdlia, Espanha e Portugal,

251 CARVALHO, Ernani e LEITAO, Natalia. O poder dos juizes: Supremo Tribunal Federal e o desenho
institucional do Conselho Nacional de Justica. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 21, n. 45, p. 13-27, mar.
2013, p. 13.

252 Franca, Italia, Espanha, Portugal e o Conselho norte americano.
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[...] the council is an independent entity adopted as a means to
increase judicial Independence by removing power over judicial
appointments from the executive (usually the Ministry of Justice) and
placing it in a body composed of judges and representatives of other
branches of government and professional associations3,

Pretendia-se que os Conselhos fossem um corpo composto de juizes e
de representantes de outros poderes estatais e associacdes profissionais. A indicagao
para a composigéo e a funcdo de cada Conselho, variou de maneira significativa de

pais a pais.

No Brasil, ndo € incomum se associar a literatura europeia sobre os
Conselhos Europeus a caracterizagdo como 6rgaos do chamado “controle externo” do
Poder Judiciario®®*. Ocorre que apenas se pode afirmar que, historicamente, no velho
continente, a criacdo desses Conselhos representou a superacao, ainda que parcial,
dos tempos de completa submissdo da administracdo da Justica, sobretudo da

carreira judicial, ao Poder Executivo.

Segundo Garoupa e Ginsburg, os Conselhos judiciais “estdo em algum
lugar entre os extremos polares de deixar os juizes administrarem seus proprios
assuntos e a alternativa de controle politico completo de nomeacgfes, promocao e
disciplina” dos magistrados. Os autores pontuam que uma grande variedade de

modelos de conselhos pode ser encontrada na Europa, para quem se atribuiu

253 4...] o Conselho é uma entidade independente, adotado como um meio para aumentar a
independéncia judicial, removendo o poder sobre as nomeacdes judiciais do Executivo (geralmente
do Ministério da Justica) e transformé-lo em um corpo composto de juizes e de representantes de
outros poderes governamentais e das associagdes profissionais” (HAMMERGREN, L. 2002. Do
Judicial Councils Further Judicial Reform? Lessons from Latin America. Rule of Law Series,
Washington (DC), n. 28, p. 1-44, June. Disponivel em: http://law.wisc.edu/gls/Ihdjc.pdf. Acesso em 28
dez. 2021, p. 2).

254 CRUZ JUNIOR, Epitacio Quezado. O Conselho Nacional de Justica e o aperfeicoamento da
magistratura nacional. THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara,
v. 7, n. 2, 2009, p. 76-77. No Brasil, o papel correicional da magistratura, apés a Emenda
Constitucional 07/1975 era destinado ao Conselho Nacional da Magistratura, incluindo-o como 6rgao
do Poder Judiciario no art. 112 da Constituicdo de 1967, época do Regime Militar no pais. O
Conselho Nacional de Justica foi implementado somente apds a emenda a Constituicao Federal n°
45/2004.


http://law.wisc.edu/gls/lhdjc.pdf
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competéncias e se determinou regras de composi¢cdo que refletem a preocupacao

com o Judiciario em equilibrar demandas por accountability 2°° e independéncia?®.

Tudo isso reafirma, na delicada “arquitetura constitucional como o do
regime de poderes, [que] ndo é possivel transplantar instituicdes de outras plagas sem
atencao a diversidade entre o seu significado na origem e o que assumiria aqui”. A
diversidade dos sistemas de justica nos paises selecionados sugere que “ndo ha

consenso sobre a melhor maneira de garantir independéncia” 2°’.

O modelo franco-italiano, conforme explicam Garoupa e Ginsburg, foi
“‘exportado para a América Latina e outros paises em desenvolvimento”, com o
fomento do Banco Mundial e outras instituicdes multilaterais que “tornaram os

conselhos judiciais parte do pacote padrado” dos seus associados?®,

Pessanha afirma que no exemplo franco-italiano, apos a Il Guerra
Mundial, “o processo de redemocratizagao cuidou de fortalecer o poder judiciario e

uma das medidas utilizadas para tal foi a criagdo de “Conselhos de Magistratura”.?>®

Na Europa, a Associacédo dos Magistrados Europeus para a Democracia

e a Liberdade (MEDEL), criada em 1985, elaborou um Projeto de Protocolo Adicional

255 O termo € aqui utilizado na acepcéo de controle e transparéncia. O equilibrio de poder no conselho
italiano "esta claramente nas maos do judiciario, e uma vez que a hierarquia interna do judiciario foi
amplamente prejudicada, todas as decisbes sobre o status dos magistrados sdo tomadas pelo
conselho. Investigagbes de escéndalos proeminentes relacionados a empresarios, politicos e
burocratas marcaram o periodo de 1992 a 1997, levantando questdes sobre accountability judicial”.
The balance of power on the council is clearly in the hands of the judiciary, and since the internal
hierarchy of the judiciary has largely been undermined, all decisions on the status of magistrates are
taken by the council. Prominent scandal investigations related to businessmen, politicians, and
bureaucrats marked the period from 1992 to 1997, raising questions about judicial accountability
(GAROUPA, Nuno. GINSBURG, Tom. Guarding the gardians: Judicial councils and judicial
independence, p. 5).

256 TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas; ROBL FILHO, llton Norberto. Accountability e independéncia
judiciais: uma analise da competéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Rev. Sociol.
Polit., Curitiba, v. 21, n. 45, p. 29-46, mar. 2013.

257 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro Sepulveda Pertence. Revista Trimestral de
Jurisprudéncia. Coordenadoria de Divulga¢&o de Jurisprudéncia. Ano 1, n. 1 (abr./jun. 1957). Brasilia:
Imprensa Nacional, 1957- Volume 197 — Numero 3, Julho/Setembro de 2006, p. 725 -1116.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoRTJ/anexo/197_3.pdf. Acesso em 2 jul.
2021, p. 917.

258 GAROUPA, Nuno. GINSBURG, Tom. Guarding the gardians: Judicial councils and judicial
independence, p. 5

259 PESSANHA, Charles. A experiéncia dos Conselhos de Magistratura Ibero-Americanos: Uma andlise
comparativa entre Portugal, Espanha, Argentina e Brasil. XI Encontro da Associacéo Brasileira de
Ciéncia Politica, 4-7 de agosto de 2014, Brasilia Anais. Area temética: Politica, Direito e Judiciério,
p. 01.
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a Convencao Europeia sobre Direitos Humanos, denominado “Elementos do Estatuto
Europeu sobre o Judiciario” (Declaragcéo de Palermo/1993). Este Estatuto afirma que
deve haver: a) um conselho supremo de magistratura, dotado de pelo menos metade
de membros juizes e incluir pessoas nomeadas pelo parlamento; b) a elaboracéo do
orcamento para os tribunais; c) o gerenciamento, a administracdo, recrutamento e
disciplina dos juizes, garantindo a independéncia judicial. O Conselho da Europa fez
recomendacéo semelhante em um documento publicado no ano de 199426°,

A razéo de selecdo desses paises deu-se em virtude de contarem com
um érgdo que atuava junto aos Judiciarios na forma de Conselho, em cada um deles.
Tais Conselhos evoluiram a partir dessa antiga formatacéo, até que se chegasse aos
moldes de trabalho atuais.

7z

N&o obstante os avancos, é certo que existem muitas criticas e
peculiaridades. Argentina e Espanha, diferente do Brasil, ttm em seu texto
constitucional a previsao e definicdo do Poder Regulamentar para seus Conselhos da

Magistratura?®?.

Este estudo enfatiza o estado da arte dos oOrgdos dos Judiciarios
Europeus (Conselhos), com destaque para os Judiciarios italiano, francés, portugués,
espanhol. Os critérios de selecdo deram-se pelo papel que, na conformacéo atual,
guarda semelhancas com o Conselho Nacional de Justica brasileiro. Mas é certo que,
em diversos aspectos, esses conselhos existentes no Direito Comparado apresentar-
se-8o0 também com diferencas sobre as quais se debrucara na discussao. Abordam-
se as caracteristicas, interacdes, modelagem e funcionamento desses 6rgdos para
gue se possa analisa-los e de verificar as semelhancas e diferencas, procedendo-se

a uma dinamica mais sistémica e, quica, global em torno do objeto da tese.

Os exemplos analisados demonstram que existe uma vasta gama de
solucbes e desenhos institucionais para 0s eventuais cenarios probleméticos em

torno do tema. Esse estudo permite identificar as possibilidades e os limites de

260 GAROUPA, Nuno. GINSBURG, Tom. Guarding the gardians: Judicial councils and judicial
Independence, p. 7-8.

261 SAMPAIO, José Adércio Leite. Conselho Nacional de Justica e a independéncia do judiciario.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 277-278. Argentina: artigo 114 (3) (6) da Constituicdo. Espanha:
artigo 122.2 da Constituigdo e artigo 110 da Lei Orgéanica do Judiciario espanhol.
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atuacdo desses 6rgaos ditos de controle dos judiciarios onde estejam instalados, e

analisar as semelhancas e diferencas em relacdo a conjectura brasileira.

3.1 OS CONSELHOS EUROPEUS DE JUSTICA

A ideia de criar um Conselho de justica que pudesse engajar-se no
controle dos atos dos membros do Poder Judiciario remonta ao ano de 1883 com a
criacdo do Conselho da Magistratura italiano?%? mas foi com o advento da Constituicéo
republicana italiana (1907), que se difundiu em grande parte da Europa continental,

orgaos da mesma espécie do Conselho Superior da Magistratura daquele pais.

Os conselhos eram constituidos por magistrados e representantes de
outros Poderes, que deveriam nao so disciplinar como também desempenhar certas

tarefas da gestéo da Justica e da carreira judicial.

Na Europa os conselhos superiores da magistratura representam um
avanco significativo no sentido da independéncia do Judiciario, na medida em que
nada Ihe tomaram do poder de autoadministracdo de que nunca dispuseram, mas, ao
contrario, transferiram-no a colegiados em que a magistratura tem presenca relevante,
(quando ndo majoritaria). Os poderes de governo judicial, que historicamente eram
reservados ao Executivo, passaram a ser encampados pelo corpo de juizes e

magistrados?®3,

Luis Mosquera avalia que, nos regimes parlamentaristas, o0 dogma da
separacdo dos Poderes tende a ser menos rigido, mas ndo apenas esse fato
explicaria uma certa desvalorizacdo do principio da independéncia dos Judiciarios
europeus: a historia demonstra que o motivo esta ligado a um antigo paradigma

“antijudiciarista” advindo com a Revolugdo Francesa?%4, racionalizado e mitigado por

262 Apods a ltalia, “a Francga instituiu o Conselho Superior da Magistratura na Constituigio Francesa de
1946, e em seguida, Portugal e Espanha implantaram, também, os seus Conselhos de Justica”.
(CRUZ JUNIOR, Epitacio Quezado. O Conselho Nacional de Justica e o aperfeicoamento da
magistratura nacional. THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara,
v. 7,n. 2, 2009, p. 76-77).

263 preferiu-se subdividir os termos ja que em alguns paises essas categorias funcionais sdo diferentes.

264 No regime imperial francés, os juizes eram mal vistos porque o cargo era adquirido, transferivel via
heranca e a havia corrupgdo. Assim, as criticas eram constantes. Com a Revolucéo Francesa (1789),
foram extintos todos os cargos de juizes. Tentou-se a via eleitoral que acabou néo tendo sucesso.
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uma hermenéutica “radical” acerca do principio da separagao dos poderes. Como
resultado, foi atribuido ao Poder Executivo (na figura dos seus Ministros da Justica),

o gerenciamento do sistema judiciario?®®.

Nos ultimos dois anos, a importancia da organizagao judicial tornou-se
evidente, em especial na Europa. A maioria dos paises que iriam compor a Unido
Europeia aprovaram ou reformaram sua legislagcdo processual, especialmente em
relacdo a accountability e transparéncia nos procedimentos de “selection and
promotion [...] and the recordings of meetings os the Judicial Council [...] Moreover the
raports on judges performance got more frequent and thorough”26¢. Segundo Gutman
e Voigt, paises da Europa Ocidental sdo mais propensos a ter uma lei moderna,
portanto, obtém pontuacdes mais altas no ranking da independéncia no desempenho
de suas instancias judiciais, na medida em que todos 0s novos membros da Europa
Central e Oriental, revisaram completamente seus sistemas juridicos nas ultimas duas

décadas?®’.

Os autores também observaram que a origem legal de um pais esta
enfeixada com suas regras e regulamentos legais e inferem empiricamente que 0s
paises de common law, embora tenham um sistema “menos formalizado”, sdo mais

independentes se comparados com os paises de tradicao civil law, como a Franga?®®.

A experiéncia constitucional europeia comparada no dominio da
organizacao do poder judiciario revela diferencas marcantes entre 0s
varios sistemas. A diversidade dos sistemas judiciais europeus
demonstra que os principios de independéncia, imparcialidade e
autonomia do judiciario podem ser interpretados de maneiras
diferentes no contexto da democracia liberal. E que a independéncia
do Judiciario ndo é um valor em si, mas um bem de natureza
instrumental, que deve ser balanceado com outros bens de valor
primario, como a eficiéncia do judiciario, a imagem de imparcialidade

2% MOSQUERA, Luis. El Poder Judicial y la Constituicion Espandla de 1978. In PREDIERI, Alberto;
MARTINEZ-CARANDE, Eduardo Garcia de Enterria. (eds.). La Constitucion espafiola de 1978.
Estudio sistemético, Madrid, Civitas, 1981, p. 719-767.

266 “selecdo e promocdo [...] e as gravagdes das reuniGes do Conselho da Magistratura” [...] Além disso,
os relatérios sobre o desempenho dos juizes se tornaram mais frequentes e completos”
(MOLITERNO, James E. et al. Independence without Accountability: the harmful consequences of EU
policy toward Central And Eastern European Entrants. Fordham Int'l LJ, v. 42, p. 481, 2018, p. 533).

267 GUTMANN, Jerg; VOIGT, Stefan. Judicial Quality in the EU. Institute of Law and Economics.
Working Paper n°. 4, 2017, p. 5.

268 GUTMANN, Jerg; VOIGT, Stefan. Judicial Quality in the EU. Institute of Law and Economics.
Working Paper n°. 4, 2017, p. 5.
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dos juizes, a fim de garantir o devido papel do Judiciario na estrutura
geral de freios e contrapesos do sistema nico?®.

Outra questao afeta a existéncia dos 6rgaos de controle da magistratura
e sua atuacao € a orcamentéria. No sistema de justica europeu, 0s orcamentos dos
orgaos do Ministério Publico e dos Judiciarios eram, até 2013, conjuntos, panorama
gue possivelmente também foi sendo modificado para a garantir maior independéncia
judicial, exigida para a integracdo dos paises a Unido Europeia. Em 2013, a situacdo

era assim descrita;

[...] oito dos 35 paises (e sete dos 28 estados membros) possuem um
sistema que o torna impossivel distinguir o orcamento do Ministério
Puablico do orcamento dos seus tribunais, uma vez que sdo geridos em
conjunto, nomeadamente Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha,
Franca, Grécia, Luxemburgo e Turquia. Esta [organizagao] faz parte
do legado napolednico, pois a tendéncia crescente é que haja uma
separacao administrativa entre os 6rgaos do Ministério Publico e os
orgdos de julgamento em consonancia com a separacdo judicial
exigida pela Unido Europeia e Convencdo para a Protecdo dos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais?’.

Além disso, os paises de common law tem frequentemente um baixo
numero de juizes de carreira, ou como denominados na pesquisa de Jean e Jorry

(Judicial Systems of the European Union Countries) de “juizes profissionais”:
A proporcao de juizes profissionais por habitantes € mais alta nos
paises da Europa Oriental, particularmente na Croacia, Montenegro, a
antiga Republica lugoslava da Macedénia, Sérvia e Eslovénia, todos
com mais de 30 juizes por 100.000 habitantes, em comparacdo com
10 a 15 na Franca, Espanha, ltalia, Turquia, Bélgica e nos Paises
Baixos. Os paises da Europa central ttm um nivel intermediario (17,8
na Austria, 24,3 na Alemanha, 24,9 na Eslovaquia e entre 27 e 29 na
Polénia, Hungria e Republica Tcheca). Os paises de common law tém

269 DI FEDERICO, G. Prefazione. In GUARNIERI, C. L’indipendenza della magistratura. Nota n° 2, p.
XI-XI1.

270 “Only eight of the 35 countries (and seven of the 28 member states) have a system which makes it
impossible to distinguish the budget for the public prosecution service from the budget for their courts,
as they are managed jointly, namely Germany, Austria, Belgium, Spain, France, Greece, Luxembourg
and Turkey. This is part of the Napoleonic legacy, as the growing trend is for there to be an
administrative separation between the prosecuting bodies and trial bodies in line with the legal
separation called for by the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (for instance, Spain is moving its system towards separation)”, (JEAN, Jean-
Paul; JORRY, Héléne. Judicial systems of the European Union countries. Analysis of data by the
European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ). Council of Europe. 2013. Disponivel em:
https://rm.coe.int/judicial-systems-of-the-european-union-countries-analysis-of-data-by-
t/1680788280. Acesso em 19 jun. 2021, p. 5).
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inevitavelmente um indice muito baixo quando se consideram apenas
0s juizes profissionais®’*.

Os Conselhos da Magistratura da Italia e Franca tiveram, em sua
criagdo, modelagens semelhantes. Na Franga, a figura de um Conselho da
Magistratura aparece pela primeira vez na Lei de 31 de agosto del883, durante a lll

Republica, que tratava da organizacao judiciaria.

A Itélia foi um dos paises que mais discutiu a conveniéncia de um
Conselho Superior de Magistratura (CSM). Ele foi estabelecido durante o periodo
monarquico, homeado pela primeira vez no artigo 4° da Lei 511, de 1907, que o
instituiu como orgdo do Ministério da Justica. Era um 0Orgao consultivo e
administrativo, voltado a para a nomeacdo de determinados cargos do Poder
Judiciario. Portanto, nos idos de 1907, ele ja existia, compondo o Ministério da

Justica, analogo ao paradigma francés.

Passaremos a detalhar melhor as caracteristicas dos Conselhos de

Magistratura europeus.

3.1.1 O Conselho do Poder Judiciario Italiano

Alguns autores afirmam que o termo Conselho da Magistratura foi
utilizado pela primeira vez no art. 4 da Lei 511 de 190722, Outros sustentam que
desde 1948, mesmo apds muitas alteracdes?’3, ja existia um 6rgdo desvinculado da
estrutura hierarquica vertical do sistema judiciario europeu continental, para garantir

a independéncia do Poder Judiciario, introduzido na Constituicdo Italiana?’4. Em 18 de

271 “The ratio of professional judges to inhabitants is highest in the east European countries, particularly
Croatia, Montenegro, the former Yugoslav Republic of Macedonia, Serbia and Slovenia, all of which
have over 30 judges per 100 000 inhabitants as compared to 10 to 15 in France, Spain, Italy, Turkey,
Belgium and the Netherlands. The central European countries have an intermediate level (17.8 in
Austria, 24.3 in Germany, 24.9 in Slovakia and between 27 and 29 in Poland, Hungary and the Czech
Republic). The common-law countries inevitably have a very low ratio when taking account of
professional judges alone”. (JEAN, Jean-Paul; JORRY, Hélene. Judicial systems of the European
Union countries, p. 15).

272 DE MARCO, Giulia. Donne in magistratura cinquanta anni dopo nel ricordo della presidente di un
tribunale per i minorenni, Minorigiustizia, n. 2, 2014-05, pp. 203-207.

273 PJANA, Daniela; VAUCHEZ, Antoine. Il Consiglio superiore della magistratura. Bologna, il Mulino,
2012, p. 14.

274 Silvestre destaca que “a Assembleia Constituinte optou por construir um modelo completamente
novo - também no que diz respeito as experiéncias pré-fascistas italianas - baseado em uma
equilibrada contemporizagéo de autonomia, democracia e integragéo no sistema constitucional”, em
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julho de 1959, realizou-se a primeira reunido do Conselho da Magistratura, no palacio
do Quirinale, sua sede até 1962, quando foi transferido para a atual sede do Palazzo
dei Marescialli, na Piazza dell'Indipendenza no rione Castro Pretorio de Roma.

Poucos meses depois, 0 governo Giolitti 11l sancionou a Lei 689 do
mesmo ano, que configurou seus membros como servidores publicos, mesmo que

atuassem como Poder Judiciario em nome do Rei.

Com o implemento do regime fascista italiano, o judiciario foi incontinenti
colocado sob o comando do executivo. O sistema eletivo do Conselho Superior do
Judiciario foi extinto. Os membros passaram a ser nomeados pelo Ministro da Graca
e da Justica. Quanto as garantias dos membros do poder, as transferéncias de
magistrados independentemente de sua aquiescéncia davam-se mediante
deliberagdo de uma comissao ministerial. Havia ainda a ingeréncia do executivo no

provimento dos cargos do Supremo Tribunal Disciplinar.

A transicdo do Consiglio Superiore della Magistratura para um o6rgao
desvinculado da esfera administrativa, ou seja, como 6rgédo autbnomo do judiciario,
foi gradual, porém o turbulento processo se deu sob forte objecéo tanto dentro quanto
fora da instituicao judiciaria.

A institucionalizacdo do 6rgdo de controle externo da magistratura
italiana foi marcada por disputas politicas e de poder entre o Tribunal Constitucional
(TC) e os outros tribunais superiores, porque a criagdo do Conselho Superior de
Magistratura (CSM) implicava substancial modificacdo da estrutura de poder no
Judiciario. A primeira celeuma doutrinéria italiana foi a discusséao se o Poder Judicial

deveria ser identificado afeto ao CSM ou ao Tribunal Constitucional (TC).

Ives Gandra em seu artigo “A Reforma do Judiciario” afirma que na Italia
0 controle externo objetivo visou retirar o Poder Judiciario do controle que era feito

pelo Executivo conferindo mais independéncia aos juizes?’®.

oposicao a opgao de adotar o “modelo anglo-saxao, historicamente oposto ao continental do juiz-
oficial” (SILVESTRI, Gaetano. Consiglio superiore della magistratura e sistema costituzionale.
Questione Giustizia, 4, 2017. Disponivel em:
https://www.questionegiustizia.it/data/rivista/articoli/466/qg_2017-4_03.pdf. Acesso em 19 de jun.
2021, p. 19).

275 GANDRA, Ives. A Reforma do Judiciario. In TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; ALACRON.
Pietro de Jesus Mora (Coords.). Reforma do Judiciario. Sado Paulo: Método, 2005, p.196 -197.
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O Conselho Superior da Magistratura Judicial italiana atualmente é um
érgéo constitucional, composto de 27 membros dos quais, 24 sdo eleitos?’. O érgéo
€ (presidido pelo Presidente da Republica), cuja competéncia consiste em zelar pela
autonomia e independéncia da magistratura ordinéria (art. 104, paragrafo 1°, da
Constituicdo Italiana). Optou-se por atribuir a este 6rgdo todas as decisdes
significativas sobre a carreira e o estatuto profissional dos juizes. Sua principal

caracteristica é a autonomia em relacdo aos 6rgéos politicos majoritarios.

Nao obstante, “No que se refere as estruturas do Governo, a
Constituicdo confere ao Ministério da Justica competéncia para administrar os
tribunais, em virtude da fungéo, do papel e da relacdo especial” mantidas entre esse
ministério e a magistratura. O Presidente da Republica Italiana assume a presidéncia
do CSM e o Ministério da Justica exerce as fungcdes administrativas e organizacionais
em dois niveis: a) “Nas estruturas centrais (dipartimenti), sobretudo em Roma, e nas
secgdes locais, em areas de competéncia especificas” e b) nos gabinetes judiciais,

tribunais e outros?”’.

O artigo 104 da Constituicdo italiana estabelece que o Conselho elege
um Vice-presidente entre os membros indicados pelo Parlamento. O vice substitui o
Presidente em caso de auséncia ou impedimento e exerce as funcbes que o
Presidente vier a delegar. Ele preside a Comissdo Presidencial (composta pelo
Primeiro Presidente da Corte de Cassacéao e pelo seu Procurador-Geral), a qual esta
incumbida de promover as atividades do Conselho, implementar suas resolucdes e
administrar o orcamento. Os 6rgaos do Conselho, com competéncia para autorregular
o seu funcionamento através de regimento interno, sdo representados pelo
Secretariado, que esta a cargo do Secretario-Geral e do Gabinete de Estudos e

Documentacao?’®,

276 Os demais membros estdo distribuidos entre 6 membros profissionais (2 juizes de Cassacao, 4
magistrados requerentes, oriundos da Procuradoria-Geral dos Tribunais de Recurso ou no Ministério
Publico nos Tribunais, 10 juizes de mérito entre membros dos Tribunais de Recurso ou Tribunais) e
8 “leigos” eleitos pelo Parlamento, entre professores e advogados com pelo menos quinze anos de
carreira.

27 EUROPEAN JUSTICE. Sistemas de justica nacionais. Disponivel em: https:/e-
justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-it-pt.do?member=1. Acesso em
13 jun. 2021.

278 |ITALIA. Presidenza della Repubblica. Il Consiglio Superiore della Magistratura. Disponivel em:
https://www.quirinale.it/page/csm. Acesso em 13 jun. 2021.


https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-it-pt.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_states-16-it-pt.do?member=1
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Os juizes ndo podem ser afastados, promovidos, destituidos,
transferidos ou punidos sem a deliberacdo do Conselho Superior de Magistratura e
beneficiam-se de garantias especiais de protecdo para o exercicio da judicatura®’®,

As regras de atribuicdo constitucional estdo nos artigos 101 a 113 da
Constituicdo: as garantias do Poder Judiciario (autonomia, independéncia etc.) e
garantias (ex. julgamento justo em igualdade de condi¢cbes entre as partes; perante
um juiz); duracdo razoavel do préprio procedimento; obrigacdo de justificar as
medidas; recurso ao Supremo Tribunal contra todos os julgamentos e disposi¢cdes
relativas as liberdades pessoais.

As principais legislacdes primarias (leis e atos com forca de lei) séo:
Decreto Real n°® 12 de 30 de janeiro de 1941 (a chamada Ordem
Judicial); Decreto Legislativo Real n® 511 de 31 de maio de 1946 (a
chamada Lei Guarentigie); Lei n° 195 de 24 de margo de 1958
(estabelecendo o Conselho Superior da Magistratura Judicial);
Decreto Legislativo n°® 160 de 5 de abril de 2006 (reformando a Ordem
Judicial); Decreto Legislativo n°® 106 de 20 de fevereiro de 2006
(reformando a Ordem Judicial); Decreto Legislativo n°® 106 de 20 de
fevereiro de 2006); e Lei n° 106 de 18 de fevereiro de 2006
(reformando o Sistema Judicial). 195 (estabelecendo o Conselho
Superior da Magistratura); Decreto Legislativo n® 160 de 5 de abril de
2006 (reformando o sistema judicial); Decreto Legislativo n°® 106 de 20
de fevereiro de 2006 (relativo a organizacdo do Ministério Publico);

Decreto Legislativo n°® 109 de 23 de fevereiro de 2006 (relativo aos
processos disciplinares)?®.

Uma outra grande distincdo no contexto da jurisdicdo ordinaria € a que
existe entre juizes “profissionais” (que exercem funcdes judiciais profissionalmente e,
portanto, sdo contratados por um periodo indefinido ap6s um concurso publico) e

juizes “honorarios”.

No Ordinamento giudiziario R.D. 12 de 1941, artigo 7, estédo
predeterminadas a formacéo de tabelas emitidas a cada trés anos pelo Conselho
Superior, e as tabelas de organiza¢éo, adotadas por cada 6rgéao judicial; contém todos

os critérios de distribuicAo de processos, implementando as regras gerais

279 EUROPEAN JUSTICE. Sistemas de justica nacionais.

280 ITALIA. Consiglio Superiore della Magistratura. Il sistema giudiziario italiano. Disponivel em:
https://www.csm.it/web/csm-internet/magistratura/il-sistema-giudiziario. Acesso em 13 jun. 2021.
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estabelecidas por meio de circulares. Este sistema busca implementar os principios

constitucionais do juiz natural, independéncia e imparcialidade do juiz?..

Por sistema tabelar entende-se o conjunto de regras, fixadas em geral
pelo Conselho da Magistratura Italiano e, em termos concretos, pelos chefes de
gabinete individuais, com base nas quais é decidida a alocagéo de juizes, bem como

as regras pelas quais é decidida a alocacéo de julgamentos coletivos e individuais?®2.

De fato, o estabelecimento de certas regras gerais permite identificar —
de forma quase automatica — ex ante (e ndo ad hoc apds a pratica do delito ou o
estabelecimento de um litigio civil) o juiz que sera chamado a julgar em um
determinado caso. Por outro lado, impede eventuais intervengdes “externas’

destinadas a afetar a identificacéo do proprio juiz?8.

O incremento da importancia na avaliagdo social e institucional,
traduzindo um bom desempenho, podera diminuir as divergéncias e aumentar as
acOes colaborativas entre o Ministro da Justica e o Conselho. Houve muitos conflitos
no passado que geraram questionamentos sobre as atribuicbes do Conselho, levadas
a decisdo do Tribunal Constitucional, sobre o carater e modalidades dessa
cooperacao, principalmente pela caracteristica desse 6rgéo, bifurcado por dois tipos
de reponsabilidade: protecdo da autonomia do judiciario e fomento de efetividade. Era

sua atribuicdo designar os chefes das repartices judiciarias.

Segundo Gaetano Silvestri, 0 Tribunal Constitucional exarou a sentenca
n°. 379 de 1992, que no ensejo, além da lide em si, estabeleceu que o relacionamento
entre Executivo e Judiciario tinha que assumir o carater cooperativo e de lealdade - o
principio de “cooperacéao leal”, o que implica “atividades repetidas de consulta, com

decisdo final, em caso de “persisténcia do desacordo do Conselho”284,

Quanto a sua composicao:

il Consiglio Superiore é presieduto dal Presidente della Repubblica che
ne € membro di diritto al pari del Primo Presidente della Suprema Corte
di Cassazione e del Procuratore Generale presso la stessa Corte. Gli

281 ITALIA. Consiglio Superiore della Magistratura. Il sistema giudiziario italiano.
282 ITALIA. Consiglio Superiore della Magistratura. Il sistema giudiziario italiano.
283 |ITALIA. Consiglio Superiore della Magistratura. Il sistema giudiziario italiano.

284 SILVESTRI, Gaetano. Consiglio superiore della magistratura e sistema costituzionale. Questione
Giustizia, 4, 2017. Disponivel em: https://lwww.questionegiustizia.it/data/rivista/articoli/466/qg_2017-
4 03.pdf. Acesso em 19 de jun. 2021, p. 20.
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altri componenti, il cui numero é stato fissato in ventiquattro dalla legge
n. 44 del 2002, sono eletti per 2/3 da tutti i magistrati e per 1/3 dal
Parlamento riunito in seduta comune. La carica elettiva ha la durata di
quattro anni, con divieto di immediata rieleggibilitd. Dei sedici
componenti eletti dai magistrati (cc.dd. componenti togati), due sono
scelti tra coloro che svolgono funzioni di legittimita presso la Corte di
Cassazione, dieci tra i giudici di merito (presso le Corti di Appello 0 i
Tribunali), quattro tra i pubblici ministeri (che operano nelle Procure
Generali presso le Corti di Appello o le Procure della Repubblica
presso i Tribunali). Gli otto componenti eletti dal Parlamento (cc.dd.
componenti laici) sono scelti tra professori universitari in materie
giuridiche e avvocati che esercitano la professione da almeno quindici
anni®s®,

O pluralismo do Conselho é essencial para que os magistrados tenham
maior probabilidade de encontrar legitimacao, no sentido de validacdo de suas acoes,
em caso de Obices a sua judicatura. Por isso, existem duas formas de eleicdo para a
composicéo do Conselho: a dos juizes, que obedece a base das listas propostas pelas
associacdes de magistrados, e a dos membros nao juizes, que obedece a candidatura
proposta por partidos politicos, seguindo a légica de proporcionalidade desses
partidos. O mandato € de 4 anos e 0s membros possuem garantia de imunidade pelas
opinides expressas no desempenho de suas fungdes, ‘respeitantes os objetos da
discusséo e outros privilégios (ou garantias) analogos aos previstos para os juizes do

TC e aos membros do parlamento”?86,

Carvalho, porém, avalia que o ativismo politico da magistratura italiana,
principalmente o do Ministério Publico, trouxe alguns problemas, um deles, referente

a crescente invasao sobre a esfera politica dada a “extensa interpretagdo de suas

285 ITALIA. Presidenza della Repubblica. Il Consiglio Superiore della Magistratura. “[...] o Conselho
Superior € presidido pelo Presidente da Republica, que € membro de direito, bem como pelo Primeiro
Presidente do Supremo Tribunal de Cassacéo e pelo Procurador-geral do mesmo tribunal. Os demais
membros, cujo numero foi fixado em vinte e quatro pela lei n° 44 de 2002, séo eleitos 2/3 por todos
0s magistrados e 1/3 pelo Parlamento reunido em sessdo comum. O mandato eleito tem a duracao
de quatro anos, vedada a reeleicdo imediata. Dos dezesseis membros eleitos pelos magistrados (os
chamados membros da toga), dois sdo escolhidos de entre os que desempenham funcfes de
legitimidade no Tribunal de Cassac¢éo, dez entre os juizes de mérito (nos Tribunais de Recurso ou
Tribunais), quatro entre os procuradores (que trabalham nos Procuradores-Gerais nos Tribunais da
Relacao ou nos Procuradores Publicos nos Tribunais). Os oito membros eleitos pelo Parlamento (os
chamados membros leigos) séo escolhidos entre professores universitarios de direito e advogados
com exercicio ha pelo menos quinze anos”.

286 CARVALHO, Ernani. O controle externo do Poder Judiciario. O Brasil e as experiéncias dos
Conselhos de Justica na Europa do Sul. Brasilia, a. 43, n. 170, abr./jun. 2006, p. 101.
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atribuicoes™®’. Essa situacdo, como observam Guarniere e Magalhdes, pode

desequilibrar as partes no Tribunal, porque sédo abertamente deletérias ao acusado?®.

Quanto a questdo normativa, compete aos 6rgaos do Conselho regular
0 seu funcionamento por meio de regimentos internos, de responsabilidade da
Secretaria, que depende diretamente do Secretario-Geral e Gabinete de Estudos e
Documentacdo. O CSM é convidado a comentar os projetos de lei do governo que
afetam o sistema judiciario e a administracdo da justica. Ele também pode fazer
propostas para mudancas no distrito judicial e de todos os assuntos ligados a

organizacao judicial.

Segundo Silvestri, o surgimento das democracias pluralistas

contemporaneas, pulverizaram a lideranga politica:

Nas democracias pluralistas contemporaneas, a funcdo de lideranca
politica ndo estda mais concentrada em poderes e o6rgaos
tradicionalmente politicos, por uma dupla ordem de razbes: 1) A
identificacdo dos ‘objetivos Ultimos’ das instituicbes nao €& mais
atribuida exclusivamente ao Parlamento e Governo, uma vez que, no
regime de constituicdo rigida, os 6rgaos que tradicionalmente tinham
(e ainda tém) essa funcdo encontram, a0 mesmo tempo, limites e
impulsionados em principios constitucionais. 2) As modernas teorias
(e técnicas) de interpretacdo juridica derrubaram a iluséo iluminista de
uma mera aplicago literal das leis [...] um poder judicial ‘nulo’?%.

As consequéncias constitucionais das “transformacgbes epocais” que,
nao so6 a Italia como outros paises experimentaram, foram sintetizadas por Silvestri
como “o ‘destronamento’ do direito formal nacional devido ao surgimento de uma
mistura de outras fontes - nacionais, supranacionais e subnacionais”
(transnacionalidade, transjudicialidade etc). Segundo o autor, esse fato ajudou a
“erodir” o principio classico da hierarquia. Outra mudanca foi a ativacdo de um
movimento “circular’ nas instituicbes que provocou o0 envolvimento, mesmo

involuntério, dos 6rgaos de garantia constitucional (Presidente da Republica, Tribunal

287 CARVALHO, Ernani. O controle externo do Poder Judiciario, p. 102.

288 Cf, GUARNIERE, Carlos; MAGALHAES, Pedro. O ativismo judicial na Europa do sul: semelhancas
e diferencas. Revista Sub Judice: Justica e Sociedade, Lisboa, n. 14, 1999.

289 SILVESTRI, Gaetano. Consiglio superiore della magistratura e sistema costituzionale, p. 23.
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Constitucional, Conselho Superior da Magistratura), nas questdes de “diregéo politica

constitucional”, tende a concretizar fins constitucionais permanentes?®,

Na pratica da confec¢cdo normativa e da consequente implementacéo,
as “relagdes entre regulamentacdo, administragédo e jurisdicdo perdem a rigidez a
priori da teoria liberal classica”, e somada a “fertilizagcdo constante operada por
principios constitucionais” (e da UE e da CEDH) sobre as normas, primarias e
secundarias, fomentam exponencialmente a producdo normativa, porque gira
rapidamente o sistema de “producao-implementacao da lei”, para além do que poderia

ser previsto em relagdo ao século XX2%2,

O Conselho italiano enfrenta, na pratica, criticas quando exerce
determinados poderes e funcdes?®?, que néo estdo nédo explicitados na Constituicéo,
o0 que tem repetidamente causado tensdes com setores da esfera politica?®®. Por outro
lado, o Relatério da Comissao Presidencial para o estudo de problemas relativos a
disciplina e fun¢des do Conselho Superior do Judiciario italiano alertou sobre o risco
de nao haver sentido na “existéncia de um érgédo como o CSM”, caso o “procedimento
dele esperado fosse totalmente vinculado a aplicacdo necessaria e mecanica de leis

antecedentes”?9%4,

Outro problema enfrentado pelo Conselho italiano, constando de

relatorios e que aparece como objeto de reforma do Conselho em 2015, é que se faz

2% SJLVESTRI, Gaetano. Consiglio superiore della magistratura e sistema costituzionale, p. 22-23.
Silvestri retoma as licbes de Paolo Barile, consignando que, apesar de Barile ser muito criticado, por
essa “proposta de teoria co-sistematica”, ao que tudo indica, ela conserva um “valor ainda atual”. Os
orgaos tém tido uma direc&o politica constitucional.

291 SILVESTRI, Gaetano. Consiglio superiore della magistratura e sistema costituzionale, p. 21.

292 BIONDI, Francesca. Profili costituzionali e ordinamento giudiziario: il ruolo del Csm. (traccia
della relazione), 2010. Disponivel em:
https://air.unimi.it/handle/2434/169214?mode=full.9#.YNPIrBGSnIU. Acesso em 23 jun. 2021, nota 2,
p. 6-7.

293 BIONDI, Francesca. Profili costituzionali e ordinamento giudiziario: il ruolo del Csm. (traccia
della relazione), p. 2; SILVESTRI, Gaetano. Consiglio superiore della magistratura e sistema
costituzionale, p. 25-26; BALDUZZI, Renato. La posizione costituzionale del CSM tra argomenti di ieri
ed effettivita dellorgano. In Vita e pensiero, n° 3/2019. Disponivel em:
https://jusvitaepensiero.mediabiblos.it/news/allegati/1%20Balduzzi.pdf. Acesso em 23 jun. 2021, p.12;
PACE, Alessandro. | poteri normativi del Csm. Rassegna parlamentare, 52, no. 2, p. 369-386, 2010,
p. 369.

294 ITLALIA. Commissione Ministeriale. Relazione della Commissione Ministeriale per le Modifiche alla
Costituzione e al funzionamento del Consiglio Superiore della magistratura. In Giurisprudenza
costituzionale. 1991. Disponivel em:
https://www.giustizia.it/resources/cms/documents/Scotti_relazione_12ago2015.pdf. Acesso 23 jun.
2021, p. 992.
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necessario estabelecer e cumprir efetivamente requisitos formais para preenchimento
dos cargos e se distanciar de magistrados que almejem simplesmente cargos

executivos.

Piccione?® sustenta a “necessidade de agilizar os procedimentos
voltados ao preenchimento de vagas e garantir a igualdade e a meritocracia” prevista
nos arts. 34, e art. 97, segundo e quarto paragrafos, os quais buscam privilegiar a
eficiéncia necessaria da administragdo publica, inclusive naqueles cargos situados

junto as funcdes jurisdicionais.

Deve-se evitar que as nomeacdes ocorram de forma desordenada, e
obedecendo a critérios corporativos ou, pior ainda, de “consércio”, que encontram
mais espaco em uma pratica ndo regulamentada, material e processualmente. A
experiéncia dird o quanto essa racionalizacdo regulatoria servird para superar a

perniciosa pratica observada na designacdo de membros do CSM italiano®®,

3.1.2 O Conselho Superior da Magistratura do Poder Judiciéario francés

A figura de um Conselho da Magistratura aparece pela primeira vez na
Franca, em agosto de 1883, por meio da Lei de 31 de agosto, durante a Ill Republica,
gue versou sobre a organizacgdao judiciaria. Essa lei estabelecia a reunido de todas as
camaras do Tribunal de Cassacao que deveriam lidar com as questdes de disciplina
dos magistrados. Posteriormente, em 1946, foi inserido na Constituicdo francesa o
Titulo 1V, que criou formalmente o Conseil Supérieur de la Magistratur “como um érgao
constitucional auténomo presidido pelo Presidente da Republica e tem como vice-

presidente o Garde des Sceaux (Ministro de Justicia)"?°’.

2% SILVESTRI, Gaetano. Consiglio superiore della magistratura e sistema costituzionale, p. 26. Cf.
PICCIONE, Daniele. Il Consiglio superiore della magistratura attraverso il prisma del suo regolamento.
In Rivista AIC, n. 4/2017. Disponivel em:
https://www.rivistaaic.it/images/rivista/pdf/4_2017_Piccione.pdf. Acesso em 23 jun. 2021.

296 pPELEJA JUNIOR, Antonio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira, p.
116.

297 VICENTE, Lucia Guillén. El Consejo General del Poder Judicial y sus Figuras HomologaseEn
Francia, Italiay Portugal. Espanha, p. 32.
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A Ordenanca 58-1270, de 22.12.1958, estabeleceu a Lei Orgéanica da
Magistratura®® e incumbiu o Conselho de “assistir” ao Presidente da Republica em

sua tarefa de garantidor da independéncia da magistratura.

Posteriormente, as Leis Organicas 94-100 e 95-101, ambas de 5 de
fevereiro de 1994, modificaram o Estatuto dos Magistrados com o intuito de reforcar
a independéncia e conferir um novo fundamento ao art. 65 da Constituicdo, alterando
principalmente a composicéo e as atribuicdes do Conselho. Essa reforma modificou a
composicdo do Conselho, que passou a se dividir em duas formagOes: uma de
magistrats du siege” (magistrados) e outra composta dos “magistrats du parquet [...].
La formacion [...] comprendia seis miembros, siendo cinco magistrados y un fiscal”?%°.

Enquanto a formacao do parquet possuia cinco promotores e um magistrado.

O CSM era composto também por mais quatro membros entre os quais,

trés eram personalidades externas, tanto ao Parlamento quanto a magistratura.

A Constituicdo Francesa de 27 de dezembro de 1946, dedicou o Titulo
IX a regulacdo de seu Conselho Superior da Magistratura onde havia uma reduzida
funcionalidade3®. Nesse pais, os juizes sdo administradores de justica, sendo o
‘poder” reservado aos 6rgaos cujos membros sao eleitos pelo voto popular. A
Constituicao francesa (arts. 64-66) ndo considera o Judiciario um “Poder de Estado”,
mas sim uma funcao judicial*®l. O controle de constitucionalidade era preventivo e
realizado pelo Conselho Constitucional, criado em 1958. Mas apds a reforma ocorrida
em 2008, introduziu-se a Questao Prioritaria Constitucional — QCP no art. 61-1 da
Constituicdo Francesa, permitindo que qualquer pessoa que seja parte de uma acgao
judicial questione que uma disposicdo legislativa infringe direitos e liberdades

garantidos constitucionalmente.

298 VICENTE, Lucia Guillén. El Consejo General del Poder Judicial y sus Figuras Homélogas en
Francia, Italiay Portugal. Espanha, p. 32.

299 VICENTE, Lucia Guillén. El Consejo General del Poder Judicial y sus Figuras Homélogas en
Francia, Italia y Portugal. Espanha, p. 32. “Magistrados do Ministério Publico... A formagéo [...] era
composta por seis membros, cinco juizes e um procurador” (Livre tradugao).

300 UGENA Y COROMIN, Alvaro Pérez de. El Consejo General del Poder Judicial y Las Cortes
Generales. Tesis Doctoral. Espanha: Universidad Complutense de Madri, 1997. Disponivel em:
https://eprints.ucm.es/id/eprint/2208/1/T21691.pdf. Acesso em 4 jul. 2021, p. 29.

301 SANCHEZ-CASTANEDA, A., “El Consejo Superior de la Magistratura francés: una independencia
dificil de conseguir”, Cuestiones Constitucionales, Mexico, 2001, p. 279.
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A Justica Judiciaria tem na Corte de Cassacdo o seu 6rgao de cupula.

Criada em 1790 como 6rgéo dentro da estrutura do Poder Legislativo, ela é composta

de 87 Conselheiros, que ndo julgam matéria de fato, mas exclusivamente de Direito.

Ao reformar um acordao de Tribunal de Apelacéo, a Cassacao ndo reexamina o mérito

da matéria, mas determina a outro Tribunal que julgue mais uma vez a apelacéo.

Quadro 2: Principais modificagfes legislativas no Conselho de Magistratura Francés.

LEGISLACAO DE REFERENCIA

MODIFICACAO

Constituicdo de 27 de outubro de 1946

Titulo IX da Constituicdo — O Conselho Francés
se transforma em 6rgdo constitucional
autbnomo, presidido pelo Presidente da
Republica, composto por seis membros eleitos
pela Assembleia Nacional, quatro juizes eleitos
por seus pares e dois membros nomeados do
judiciario pelo Presidente da Republica. O
Presidente da Republica nomeia o0s juizes.
Trabalhava-se a ideia da independéncia do
Judiciario.

Constituicao de 4 de outubro de 1958

Reformou a instituicdo para modificar a sua
composi¢ao. Os poderes do Conselho
ainda séo limitados. E confirmado como
conselho disciplinar de magistrados.

Ato Constitucional de 27 de julho de 1993 e o
Ato Orgéanico de 5 de fevereiro de 1994

As prerrogativas do Conselho foram reforcadas e
“reformaram  profundamente a instituicdo
resultante da Constituicdo de 1958, tanto em
termos de composicdo do Conselho quanto de
seus poderes. Foram criadas duas formacdes,
uma com jurisdicdo sobre juizes e outra em
relacdo ao Ministério Pablico. No entanto, os seis
juizes que compdem cada uma das formacbes
sao eleitos: cinco juizes e um promotor para a
formacdo competente para juizes, e cinco
promotores e um juiz para a formacao
competente para os promotores. Esse sistema
simboliza a unidade do Judiciario. O Conselho
também ¢é composto por quatro membros
comuns as duas formacdes, indicados pelo
Presidente da Republica, pelos presidentes da
Assembleia Nacional e do Senado e pela
Assembleia Geral do Conselho de Estado™,

Lei Organica de 25 de junho de 2001

Modifica o método de eleicdo de juizes que
nao sejam membros do Tribunal de
Cassacao e chefes de tribunal e jurisdi¢éo,
Ministério Publico. Também modifica o
método de encaminhamento e o método de
funcionamento do Conselho atuando na
formacdao disciplinar.

302 FRANCA. Conseil Supérieur de la Magistratur. Histoire & patrimoine. Disponivel em:
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/le-csm/histoire-et-patrimoine. Acesso em 4 jul. 2021.
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Lei n°® 2008-724, de 25 de julho de 2008 e | Dispuseram sobre a aplicacdo do artigo 65

. A o : da Constituicdo, reformam o Conselho
Lei Organica n® 2010-830 de 22 de julho Superior do Poder Judiciario, em trés
de 2010 vertentes: “composicdo e funcionamento, o
método de nomeacao de magistrados e a
possibilidade de litigantes apresentarem
uma denuncia contra um magistrado ao
Conselho™%,

Fonte: O autor com dados da pesquisa.

A reestruturacao da legislacdo da organizacédo judiciaria francesa, em
especial a de 1994,3% buscou superar as adversidades do despotismo “gaullista”. O
Conseil Supérieur de la Magistrature foi reorientado, em sua arquitetura, para garantir
a “independéncia dos magistrados” em uma postura que buscava abandonar a
submissdo administrativa dos Tribunais ao Ministro da Justica, o que havia perdurado
até que os paises europeus iniciassem sua redemocratizacéo depois do segundo pés-
guerra. De todo o modo, € o 6rgéo constitucional francés atualmente encarregado de
“auxiliar o Presidente da Republica na tarefa de garantir a independéncia da
autoridade judiciaria”. Assim, divide-se conceitualmente como um “poder publico

constitucional, e como “6rgéo disciplinar de Magistrados (juizes e procuradores)”3°,

A exemplo de outros Estados europeus, a criagdo do Conselho Superior
da Magistratura parece, de fato, consistir em resposta republicana a preocupagao com
a preservacgédo da justica das “influéncias do poder executivo do Estado”3%, inclusive

porque os magistrados sdo minoritarios, nos termos do artigo 65 da Constituicao3".

303 FRANCA. Conseil Supérieur de la Magistratur. Histoire & patrimoine.

304 “|_ey Organica 16/1994, de 8 de noviembre, por la que se reforma la Ley Organica del Poder Judicial”.
A outra reforma deu-se pela “Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General
del Poder Judicial”. (VICENTE, Lucia Guillén. El Consejo General del Poder Judicial y sus Figuras
Homélogase en Francia, Italia y Portugal. Espanha: Universidad de Salamanca 2017. Disponivel
em:
https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/136865/TG_Guill%c3%a9nVicenteL.pdf?sequence=1
&isAllowed=y. Acesso em 4 jul. 2021, p. 49).

305 VICENTE, Lucia Guillén. EI Consejo General del Poder Judicial y sus Figuras Homadlogase en
Francia, Italia y Portugal, p. 31.

306 RICARD, Thierry. Le Conseil Supérieur de La Magistrature. Paris: PUF, 1990, p. 3. Afirma Vicente
que “se apreciaban contradicciones importantes en la configuracién del mismo, achacandosele una
politizacion excesiva, ya que de los catorce miembros, diez eran elegidos sobre una base politica”
(VICENTE, Lucia Guillén. ElI Consejo General del Poder Judicial y sus Figuras Homoélogas en
Francia, Italia y Portugal. Espanha, p. 33).

307 GONZALEZ VEGA, Ignacio U., “La carrera judicial en Francia”, Jueces parala democracia, Franca,
2012, p. 132.
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A Secéo de Juizes € composta, além do seu presidente, por cinco juizes
e um promotor, um Conselheiro de Estado nomeado pelo Conselho de Estado, um
advogado e seis individuos que ndo pertencem ao Parlamento, nem a carreira judicial,
nem ao Poder Executivo. O Presidente da Republica e os presidentes de cada uma
das Camaras Legislativas (Assembleia Nacional e Senado) podem atribuir, cada um,

duas destas pessoas3®,

7

A Procuradoria-Geral é composta por seu presidente, cinco
procuradores e um juiz, o Conselheiro de Estado, um advogado e seis individuos
qualificados. No Ministério Publico, a nomeacdo dos cargos mais importantes (por
exemplo, Procuradores-Gerais do Tribunal de Cassacao) é atribuida apenas ao

Conselho de Ministros3°°,

As matérias a serem deliberadas versam, sobre: a) Concessédo de
indultos; b) Decisao sobre proposi¢coes do Ministério de Justica relativas a nomeacéo
de juizes; c) Deliberacdo de cunho disciplinar, com um rito especifico, recaindo a

matéria a Presidéncia do Conselho e Presidente do Tribunal de Cassacéao.

O proprio Conselho francés reconhece que a transparéncia na conducéo
dos casos submetidos a justica, cada vez mais expressa pela opinido publica, € um
corolario na democratizacdo da informacdo acerca do universo judiciario. Essa
reivindicagdo demanda uma comunicagao que se preocupe com a “preservagao da
imagem de competéncia, imparcialidade e independéncia do Conselho”, reafirmando

sua “autoridade constitucional” entre as instituicdes francesas3°.

Interessante notar que as redes sociais tém assumido cada vez mais o
papel de agente de aproximacdo do Poder Judiciario e da populacdo que passa a

utilizar cada vez mais os meios digitais como fonte de informacao.

3.1.3 O Conselho do Poder Judiciario de Portugal

308 VVICENTE, Lucia Guillén. El Consejo General del Poder Judicial y sus Figuras Homélogas en
Francia, Italiay Portugal. Espanha, p. 31.

309 MACHELON, J.P., “Le Conseil Supérieiur de la Magistrature en France”, AAVV El Gobierno del
Poder Judicial. Una perspectiva comparada, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2012, p. 308-309.

310 FRANCA. Conseil Supérieur de la Magistratur. Histoire & patrimoine. Disponivel em:
http://www.conseil-superieur-magistrature.fr/le-csm/histoire-et-patrimoine. Acesso em 4 jul. 2021.
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Portugal, pais em que um 6érgdo de controle da magistratura existe
desde 1976 e denominou-se Conselho Superior da Magistratura. A partir de 1997, o
Conselho passou ser composto em sua maioria por ndo magistrados. O Conselho
Superior da Magistratura (CSM) é o 6rgéo de controle da atividade dos magistrados
do Ministério Publico e do Poder Judiciario, bem como, do exercicio das funcées de

juiz no ambito do Tribunal Constitucional

O Conselho Superior da Magistratura portugués €é um 0Orgao
constitucional, colegial e autbnomo. A composi¢do atual do Conselho do Poder
Judiciario da prevaléncia aos membros designados pelo Presidente e pela Assembleia

da Republica, sobre os magistrados eleitos por seus pares.

E a esse 6rgéo do Estado a quem estdo constitucionalmente atribuidas
as competéncias de designacao, disposicao, transferéncia e promocéao dos Juizes dos
Tribunais Judiciais e o exercicio da acdo disciplinar. Ele pertence, concomitantemente,

a um o6rgéo de ressalva institucional dos Juizes e da sua autonomia.

Canotilho e Vital Moreira “negam ao Conselho o titulo de 6rgao de
autogoverno da magistratura”, mas reconhecem a funcao garantia da “autonomia dos
juizes dos tribunais judiciais, tornando-os independentes do Governo e da

Administragédo”s,

“E um Orgdo colegial que funciona em Plenario e em Conselho
Permanente, sendo as deliberacdes tomadas a pluralidade dos votos, cabendo ao

Presidente voto de qualidade”3*?.

O Conselho Superior da Magistratura € munido, desde 1 de janeiro de
2008, pela Lei n.° 36 de 14 de agosto de 2007, de autonomia administrativa e
financeira, dispondo de seu préprio orcamento, arrolado nos Encargos Gerais do

Estado (Orcamento estatal).

No Conselho Superior da Magistratura portugués, existem Org&dos
colegiais deliberativos como o Conselho Plenario, Conselho Permanente e Conselho

Administrativo, Orgdos Colegiais de Coordenacdo (Seccdes Disciplinares, de

311 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo. Editora Coimbra,
Coimbra, 1991.

312 PORTUGAL. Conselho Superior da Magistratura. O Conselho Superior da Magistratura é um
O0rgao constitucional, colegial e autbnomo. Disponivel em: https://www.csm.org.pt/csm/. Acesso
em 23 nov. 2022.


https://www.csm.org.pt/csm/
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Acompanhamento e Ligacdo as Comarcas e de Assuntos Gerais, integradas no
Conselho Permanente) e Orgdos de Direcdo (Presidente, Vice-Presidente e Juiz-
Secretario). Comp0de-se do Presidente do Supremo Tribunal de Justica, por dois
vogais designados pelo Presidente da Republica, por sete vogais eleitos pela
Assembleia da Republica, por sete vogais eleitos por Magistrados Judiciais (sendo
um Juiz do Supremo Tribunal de Justica que exerce fungdes de Vice-Presidente, dois
Juizes dos Tribunais de Relacdo e quatro Juizes de Direito, um sugerido por cada
distrito Judicial). Integra, além disso, o Conselho Superior da Magistratura, o Juiz

Secretério, escolhido entre os Juizes de Direito313.

Ao Conselho Superior da Magistratura compete ndo somente o exercicio
da acao disciplinar, como também a nomeacdo, colocacdo, transferéncia e a
promocéao dos juizes. A Constituicdo da Republica Portuguesa nao designa o Poder
Judiciario meramente como um poder, mas atribuem-se aos juizes garantias para o
exercicio da sua funcéo, zelando pela sua imparcialidade, vedando o exercicio de
outras funcdes, (exceto pesquisa e docéncia, sem remuneracao), bem como a pratica
de atividades politico-partidarias. Tais normas vém inscritas no capitulo Il da

Constituicdo, que é denominado de “Estatuto dos Juizes”4.

O Conselho tem como atribuicdes, dentre outras, a de apreciar e julgar
os pedidos de aposentadoria e de dispensa de magistrados, bem como os pedidos de

remocdo de magistrados para outras comarcas ou para outros tribunais.

A presidéncia do Conselho Superior da Magistratura € exercida pelo juiz
mais antigo do Ministério Publico ou do Poder Judiciario, conforme o caso, que seja
membro do Conselho. A sede do Conselho Superior da Magistratura situa-se em

Lisboa.

A organizacao judiciaria constitucional portuguesa prevé a existéncia do
Conselho Superior da Magistratura, de composicao mista: dois "vogais" designados

pelo Presidente da Republica, sete eleitos pela Assembleia da Republica e sete juizes

313 PORTUGAL. Conselho Superior da Magistratura. O Conselho Superior da Magistratura é um
orgao constitucional, colegial e autbnomo. Disponivel em: https://www.csm.org.pt/csm/. Acesso
em 23 nov. 2022.

314 MEDEIROS, Monica Jacqueline Sifuentes Pacheco de. O Poder Judiciario no Brasil e em Portugal:
reflexbes e perspectivas. Revista CEJ, 3(9), 1999, p. 66-76. Disponivel em:

https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/view/240. Acesso em 27 nov. 2022.
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eleitos pelos seus pares, em harmonia com o principio da representagdo proporcional
(art. 218). Ao Conselho Superior da Magistratura judicial, que € presidido pelo
Presidente do Supremo Tribunal de Justica, compete ndo somente o exercicio da acao
disciplinar, como também a nomeacéao, colocacao, transferéncia e a promocédo dos
juizes. Existem em Portugal, “trés conselhos superiores: da magistratura judicial, da

magistratura dos tribunais administrativos e do Ministério Publico”s.

Rebelo de Sousa classifica o caso do Conselho portugués como uma
“legitimidade politica representativa indireta”, porque ele designa os titulares dos seus
orgdos que, por seu turno, designam a maioria dos membros do Conselho Superior
da Magistratura, com as competéncias jA mencionadas anteriormente: a nomeacao,
a colocacéao, a transferéncia e a promocdo dos juizes dos tribunais judiciais e 0

exercicio da acgao disciplinar

Tem-se defendido a criagdo de um Conselho Superior de Justica, e
substituicdo dos atuais Conselhos, com o fim de garantir a “legitimidade e
democraticidade” a esse 6rg&os6. Entre as sugestdes, elencam-se fortalecer o “papel
do Judiciario na criagdo normativa do Direito, diante ndo sé da ‘febre legislativa™, que
resulta na improdutiva e “cadtica proliferagdo de textos legais”®’, com a tentativa de
promover a seguranca juridica. Por fim, destaca que o corpo social tem se engajado
na participacdo da administracao da Justica, pelos métodos adequados de resolucéao
de conflitos com reflexos na prépria concepcao da figura do julgador: O processo civil
e 0 processo penal, na pos-modernidade, passam a decidir cada vez menos, e a

mediar e a contratar cada vez mais.

3.1.4 O Conselho do Poder Judiciario Espanhol

315 MEDEIROS, Monica Jacqueline Sifuentes Pacheco de. O Poder Judiciario no Brasil e em Portugal:
reflexBes e perspectivas. Revista CEJ, 3(9), 1999, p. 66-76.

316 MEDEIROS, Monica Jacqueline Sifuentes Pacheco de. O Poder Judiciario no Brasil e em Portugal:
reflexbes e perspectivas. Revista CEJ, 3(9), 1999, p. 66-76.

317 GIULIANO, Alessandro e PICARDI, Nicola. Professionalita e responsabilita del giudice. Rivista di
Diritto Processuale, ano XLII (2a série), n. 2, abr./jun. 1987.
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Historicamente, a organizacdo do Poder Judiciario espanhol guarda
semelhancas com o modelo brasileiro, principalmente no periodo colonial e imperial

pés-independéncia do Brasil.

Para Zaidan de Carvalho, em ambas fases, o modelo “institucional dos
orgados judiciais, segundo o canone liberal da separagdao de poderes”, nao
necessariamente conduziu os paises ao “estabelecimento autbnomo e funcional de
sistemas de justica independentes e legitimados pelo reconhecimento dos
jurisdicionados”. Em grande medida, pela forte participacdo do Parlamento na escolha
do CGPJ - Consejo General del Poder Judicial®8,

Na Espanha, Estado Unitario, o Consejo General del Poder Judicial foi
estabelecido pela Constituicdo de 1978. Posteriormente, regulamentou-o nos
paragrafos 2 e 3 da secdo 122 da Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

Las exigencias del desarrollo constitucional demandaron la
aprobacién de una Ley Organica que regulara la eleccién, composicion
y funcionamiento del Consejo General del Poder Judicial, aun antes
de que se procediese a la organizacién integral del Poder Judicial. Tal
Ley Orgéanica tiene, en pocos aspectos, un caracter provisional que se
reconoce explicitamente en sus disposiciones transitorias, las cuales
remiten a la futura Ley Organica del Poder Judicial®®,

Inicialmente, compunha-se do Presidente do Tribunal Supremo e de
vinte membros nomeados pelo Rei, doze entre magistrados, quatro propostos pelos

Deputados e quatro pelo Senado.

Em 2001, a Lei Organica 2/2001 alterou a composicdo para 12 membros

gue devem ser Juizes ou Magistrados, 6 séo eleitos pelo Congresso e 6 pelo Senado,

318 CARVALHO, Alexandre Douglas Zaidan de. Como se guardam os guardas? Limites institucionais a
independéncia judicial no Brasil e na Espanha, p. 112-115.

319 ESPANHA. Ley Organica 6/1985, de 1 de julio. Ley Organica del Poder Judicial. Preambulo.
Disponivel em: https://vlex.es/vid/ley-organica-poder-judicial-127950. Acesso em 24 nov. 2022. “As
exigéncias do desenvolvimento constitucional exigiram a aprovacdo de uma Lei Orgénica para
regulamentar a elei¢do, composicao e funcionamento do Conselho Geral do Judiciario, mesmo antes
da organizagdo completa do Judicidrio. Esta Lei Organica tem, em alguns aspectos, um carater
provisoério que € explicitamente reconhecido em suas disposi¢des transitérias, que se referem a futura
Lei Organica do Poder Judiciario”.
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a partir de uma lista de 36 candidatos, propostos por associa¢cdes de juizes ou por

juizes ndo associados3%°.
Até 2008, Pérez relata que o Conselho espanhol era muito politizado:

[...] hence undermining its legitimacy, and the perceived lack of
legitimacy pervades the judiciary. This situation has led to political
debate over reforming the appointment process of Council members.
In 2011, the Popular Party defeated the Socialist in the general
elections na obtained. Absolute majority in Congress. The new
government presided by Mariano Rajoy launched a reform of the
Judicial Council by appointing an institutional commission of experts to
drafta proposal. Among thenovelties They proposed, it was suggested
that the twelve judicial members be elected by their peers, to improve
the proportionality of the election system and reduce the dominance of
judicial associations®*,

Uma nova reforma da Ley Organica 4/2013, foi elaborada em 28 de julho,
diante da necessidade de reformar a estrutura e o funcionamento do Conselho que
permita “poner fin a los problemas que a lo largo de los afios se han puesto de
manifiesto, asi como dotarlo de una estructura mas eficiente”?2, O numero de

membros novamente foi modificado.

O Conselho é orgao defensor da independéncia do Poder Judiciario, na
medida em que desvinculou do Governo os setores mais relevantes da administracao
da Justica — “el nucleo duro del gobierno interno de la magistratura” — segundo Lopes

Aguilar — vale dizer da carreira e da disciplina dos membros do Poder Judiciario.

320 ESPANHA. Ley Organica 2/2001, de 28 de junio de 2001. Disponivel em: https://vlex.es/vid/nica-
consejo-poder-modifica-444767350. Acesso em 24 nov. 2022.

321 [...] o que prejudica sua legitimidade, e a percepcdo de falta de legitimidade permeia o judiciario.
Essa situacdo levou a um debate politico sobre a reforma do processo de nomeacgdo dos membros
do Conselho. Em 2011, o Popular derrotou o Socialista nas elei¢cdes gerais e obteve maioria absoluta
no Congresso. O novo governo presidido por Mariano Rajoy langcou uma reforma do Conselho
Judicial, nomeando uma comissao institucional de especialistas para elaborar uma proposta. Entre
as novidades que eles propuseram, foi sugerido que os doze membros do Judiciario fossem eleitos
por seus pares, para melhorar a proporcionalidade do sistema eleitoral e reduzir o dominio das
associacdes judiciais (PEREZ, Aida Torres. Judicial self-government and judicial independence: The
political capture of the general council of the judiciary in Spain. German Law Journal, v. 19, n. 7, p.
1769-1800, 2018, p. 1775).

322 (ESPANHA. Ley Orgénica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder
Judicial. Predmbulo. Disponivel em: https://vlex.es/vid/ley-orga-nica-poder-445646158. Acesso em 24
nov.2020. Livre tradugao: “por termo aos problemas que se tornaram evidentes ao longo dos anos,
bem como dota-la de uma estrutura mais eficiente”. [...] “O artigo 122.2 da Constituicdo define o
Conselho Geral da Magistratura como o 6rgao de governo dos juizes, remetendo quanto ao seu
estatuto e regime de incompatibilidade de seus membros e suas fungbes, em particular em matéria
de nomeacdes, promogodes, inspecéo e regime disciplinar, a lei organica. A Lei Organica 6/1985, de
1 de julho de 1985, sobre o Judiciario, desenvolveu esta disposicao constitucional no Titulo Il do Livro
II” (Idem).
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O CGPJ é o 6rgao que acompanha e fiscaliza o trabalho dos tribunais.

E composto pelo Presidente do Tribunal, pelos Vogais e pelos Magistrados. Os seus

membros séo eleitos pelos Juizes e Magistrados de acordo com o sistema de eleicdo
majoritéria.

E este conselho que responde pela manutenco da Escola Judicial,

seu Orgdo técnico encarregado da selecao e formacgédo dos juizes (e

magistrados, quando ndo oriundos da categoria dos juizes de primeira
instancia).

Cabe, também, ao Conselho Geral do Poder Judiciério, elaborar o
orcamento do poder (que inclui o da Escola Judicial, mediante
aprovacao dos planos docentes de atividades a serem realizadas e da
nomeacdo de professores), realizar inspe¢cbes (correicdes) e
nomeacgdes, organizar o arquivo de informacdo e documentacao
judicial, prestar contas e estabelecer regime disciplinar, sem prejuizo
da funcéo consultiva.

Trata-se de um 6Orgdo que estabelece diretrizes a serem observadas
pelo Judiciario nessas questdes especificas, tracando metas e
avaliando resultados, de forma a alcancar elevado padréo de
eficiéncia na organizagdo judiciaria, sem interferir, contudo, na
atividade jurisdicional®?,

Como acima exposto, 0 CGPJ é também o 6rgao que se pronuncia sobre
a nomeacao dos Juizes e Magistrados. Além das suas funcbes normativas e

fiscalizadoras, ele tem ainda poderes disciplinares sobre os seus membros.

As atribuicbes administrativas dos juizes e tribunais ndo cabem apenas
ao CGPJ, pois nesta matéria também sdo competentes as Camaras Superiores do
Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Nacional e os Tribunais Superiores de Justica

embora, em Ultima instancia, suas resolucdes séo passiveis de revisdo pelo Conselho.

Ele deve garantir que a independéncia do tribunal seja mantida, portanto,
se um juiz ou magistrado interferir ou impedir o desempenho das funcdes de um juiz,
a secdo 1 da Lei do Judiciario da ao conselho o direito de remover essa interferéncia.
A administracdo dos recursos materiais e pessoais do sistema judicial é da
responsabilidade do Poder Executivo, principalmente do Ministério da Justica ou das

regides autbnomas que tenham assumido essa competéncia.

323 MACEDO, André Luiz. A formac&o dos juizes na Espanha. Rio de Janeiro, Revista da Editora JC,
2008.
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Destaca-se que além da competéncia consultiva sobre os vencimentos
dos juizes, o CGPJ é considerado, por sua composicdo, um 6érgdo de carater
normativo, ou seja, um orgdo que se dedica a elaboracdo de normas lex non scripta.
A etapa seguinte a emissao do parecer é a discussdo de uma proposta de alteracédo
da legislacdo em vigor, tendo em vista a ado¢ao de uma nova lei sobre os vencimentos

dos juizes.

Em relacdo ao peculiar poder regulatério atribuido a CGPJ. Como ja
foi assinalado, ao expor o fundamento e a natureza delas, a autonomia
normativa conferida aos Orgdos para alcance dos objetivos
constitucionais nunca sdo um fim em si, mas sim um instrumento
destinado a proporcionar a satisfacdo dos fins institucionais que Ihes
sédo confiados pela Ordem juridica. Consequentemente, e embora seja
redundante afirmar isso, o ambito em que se desenvolve €, por
definicdo, sempre limitado, intimamente ligado as necessidades
estruturais ou organizacionais e funcionais que eles possuem.
Portanto, sua extensdo necessariamente varia de um 06rgdo para
outro, embora seja possivel estabelecer diretrizes gerais, um minimo
denominador comum, presente em todos eles®?*,

E preciso sublinhar que o Conselho Geral da magistratura espanhola
nao foi sempre um orgao de membros eleitos, isso aconteceu apenas com a reforma
da Lei Orgéanica em 2013, quando se criou “un sistema parcial de eleccion abierto y
mayoritario, en el que se desempefia un papel notable el conocimiento personal de

electores y elegidos™?°, e ndo faz parte da estrutura judiciaria.
Entre suas principais fun¢bes, destacam-se:

a) promover a eleicdo de membros, 0 seu presidente e o presidente do

Supremo Tribunal Federal;

324 MACEDO, André Luiz. A formacé&o dos juizes na Espanha, p. 254-255.

325 |ivre tradugdo: “um sistema parcial de eleigbes abertas e majoritarias, no qual o conhecimento
pessoal dos eleitores e dos eleitos desempenha um papel importante”. Como consequéncia, o
Conselho é visto como politizado, 0 que prejudica sua legitimidade, e a percepcédo de falta de
legitimidade permeia o judiciario. Essa situacdo levou a um debate politico sobre a reforma do
processo de nomeacdo dos membros do Conselho. Em 2011, o Popular derrotou o Socialista nas
elei¢bes gerais e obteve maioria absoluta no Congresso. O novo governo presidido por Mariano Rajoy
lancou uma reforma do Conselho Judicial, nomeando uma comisséo institucional de especialistas
para elaborar uma proposta. Entre as novidades que eles propuseram, foi sugerido que os doze
membros do Judiciario fossem eleitos por seus pares, e que os membros do Judiciario fossem eleitos
por seus pares, para melhorar a proporcionalidade do sistema eleitoral e reduzir o dominio das
associac¢oes judiciais.
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b) nomear, por maioria de trés quintos, dois juizes para compor o

Tribunal Constitucional;
c) fiscalizar as atividades de juizes e tribunais;

d) encarregar-se da selecdo, treinamento, destinacdo, resolucéo de
problemas administrativos, além de manter as regras e procedimentos disciplinares

dos juizes e magistrados, por fim,

e) nomeia juizes e, com o aval do Ministro da Justi¢ca, os Magistrados do
Supremo Tribunal, os presidentes dos Tribunais e os magistrados.

Assim, de acordo com o 6érgao ndo tem por missao representar os juizes
espanhois. Por essa razéo,

[...] devido & sua natureza originalmente alheia a instituicdo de
referéncia e por ndo operar no seu ambito interno e,
consequentemente, carecer de legitimidade prépria, o que impede
presumir a sua existéncia, tal poder normativo deve ser atribuido ao
seu titular externo, uma vez que ndo estamos, por analogia, na
presenca de um ‘poder administrativo’, mas antes de uma auténtica
“autoridade governamental”’, [...] Consequentemente, como J. A.
SANTAMARIA PASTOR aponta com preciséo, ‘s pode ser exercido
pelos 6rgdos diretamente representativos dos cidaddos ou por
aqueles cujo mandato acarrete causa direta e imediata de
representacéo popular326,

O termo “juiz” é usado para designar o juiz de primeira instancia e o
termo magistrado, empregado para tratar dagueles que ocupam as instancias

superiores3?’:

Os membros do Conselho Geral da Magistratura Judicial sdo o
Presidente, o Vice-presidente e os Vogais. O 6rgdo é considerado administrativo e
normativo. Sua composicao € diversificada, tendo-se em conta que € composto por

juizes de diferentes tribunais espanhdis, além de juizes convidados.

326 RAMIREZ, José Maria Porras. Fundamento, naturaleza, extension y limites de la potestad
reglamentaria del consejo general del poder judicial (A propésito de la nueva regulacion introducida
por la Ley Organica 16/1994, de 8 de noviembre, por la que se reforma la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial) Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca) Nam. 87. Enero-Marco
1995, p. 251.

327 ROBLES, Federico Carlos Sainz de. La Constitucién Espafiola. Lecturas para después de una
década Ed. Univ. Complut. Fundacion para la Libertad y la Democracia, Madrid, 1989; p. 742.
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O Conselho tem poderes ad intra, de autorregulagdo e ad extra

(regulacdo em sentido improprio):

[...] em principio, é claro que tais regulamentos ou estatutos, ditos em
sentido proprio ou estrito, visam a autorregulacdo da organizagdo e
funcionamento interno do corpo que os emana, carecendo, portanto,
de projecéo para além da esfera material de acéo indicada.

E, portanto, aludido & existéncia de um poder regulatério ad intra,
inerente a qualquer organizacdo publica ou privada, de certas
dimensdes estruturais [...Jtal poder normativo ad extra tem uma
natureza completamente diferente do anterior, pois ndo resulta de
qualquer forma inerente a existéncia da organizacdo3,

A legitimidade democratica adquirida pelo Conselho Geral, dado o
carater representativo atual, que lhe conferiu a formula da elei¢éo parlamentar de seus
membros (art. 112 LOPJ®?9), é considerada adequada para estender seu objetivo de
acao, a uma “funcao de governo do Poder Judiciario”, constitucionalmente referida na

Norma Fundamental.

Pessanha afirma que essa composicdo plural afasta o “carater
corporativo e a eleicédo de trés quintos [de seus membros] obriga a negociacao entre

blocos parlamentares a fim de evitar hegemonia de tendéncias politicas”.

A existéncia de matérias reservadas a Lei Organica e, portanto, que
afastam a disponibilizacdo regulamentar, implica na impossibilidade de definir o
préprio ambito de atuacdo do Conselho a priori, visto que é necessario que seja ele
guem, ao fazer o encaminhamento normativo, fixe que escopo e determine, com
relacdo ao assunto limitado pela reserva, a estrutura em que pode se desdobrar a
regulacdo dos problemas e contingentes. Também ndo ha como estabelecer a priori
as questdes cuja natureza se entenda pela necessidade de confeccao de uma norma

complementar aquela ja genericamente prevista. Apenas se resguarda que a

328 UGENA Y COROMINA, Alvaro Pérez. El consejo general del poder judicial y las cortes
generales. Tese de Doutorado. Madrid: Univerdidad Complutense de Madrid, 1997, p. 181.

329 ESPANHA. Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio. Ley Organica del Poder Judicial.

330 PESSANHA, Charles. A experiéncia dos Conselhos de Magistratura Ibero-Americanos: Uma andlise
comparativa entre Portugal, Espanha, Argentina e Brasil, p. 04.
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regulamentacdo ndo pode afetar, em nenhum caso, as determinag¢des essenciais que

a norma habilitadora fixou33?,

A Lei Orgéanica antiga trouxe dispositivos que tentavam distorcer
interpretacdes jurisprudenciais desconectadas das garantias necessérias a funcéo
jurisdicional. Dessa forma, uma questdo ha tempos cadente foi solucionada de forma
razoavelmente adequada, embora com a importante reserva, que a falta de controle
parlamentar deixava evidente, o que permitiu lancar as bases para tornar proveitosa
a existéncia de uma instituicdo, que era manifestamente subutilizada, que nao podia
mais alegar, em defesa de sua inacao, a falta de meios legais para desempenhar a

funcdo constitucionalmente atribuida a ela3®2.

3.2 O CONSELHO DO PODER JUDICIARIO ARGENTINO

O Conselho de Magistratura Argentino (CNMA - Consejo de la
Magistratura de la Nacion Argentina) é o 6rgado que nomeia 0s juizes e poder judiciario
da Argentina: nomeia os juizes da Corte Suprema de Justica da Nacao, os juizes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e os magistrados do Tribunal Nacional

Eleitoral, dentre outras atribuices33.

A Constituicao da Argentina estipula que sua composicao deve equilibrar
0 peso dos representantes politicos eleitos democraticamente, com o de juizes e
advogados, incluindo representantes da comunidade académica e cientifica, e sua
organizacao é responsavel por uma lei especial aprovada pela maioria absoluta de

todos os membros de cada casa do Congresso.

31 LEON, José Maria Bafio. Los limites constitucionales de la potestad reglamentaria:(remision
normativa y reglamentaria independendiente en la Constitucion de 1978). Servicio de Publicaciones
de la Facultad de Derecho, Universidad Complutense, 1991, p. 41.

332 RAMIREZ, José Maria Porras. Fundamento, naturaleza, extension y limites de la potestad
reglamentaria del consejo general del poder judicial, p. 257.

333 Tais como “garantizar una eficaz prestacion del servicio de administracionde justicia; designar los
integrantes de cada comision; reglamentar los procedimientos de los concursos publicos para la
cobertura de vacantes judiciales; instruir a la Comision de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial
para que proceda a la convocatoria a concursos con anterioridad a la produccién de vacantes; dictar
los reglamentos para la subrogancia de jueces; designar a su presidente y vicepresidente; designar y
remover al administrador general del Poder Judicial y a otras autoridades del Consejo; aplicar
sanciones disciplinarias a los magistrados; entre otras (art. 7°, ley 24.937)".
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Arzuaga, contudo, criticou a disposi¢cao constitucional que nao fixou a
composicéo do Consejo, ao afirmar que tal modalidade de “clausulas constitucionales
abiertas concluira por frustrar la despolitizacién que se buscaba en la designacion de

los jueces™34,

Adrian Ventura reputa que o fracasso da instituicdo do “Consejo de la
Magistratura” foi resultante da reforma constitucional de 1994, em razdo do carater

predominantemente politico de sua composicao.

Paraddjicamente, la reforma de 1994, que declamé la necesidad de
independizar a la Justicia de tales influencias, terminé por entregar las
atribuciones — en materia disciplinaria, administrativa y financiera —
gque antes eran de competencia exclusiva de la Corte Suprema a un
organo integrado por politicos.

Se puede compartir la solucibn o sostener que, al contrario, la
medicina terminara por matar al enfermo, pero lo cierto es que la
finalidad del convencional reformador — por o menos, el objetivo que
explicité — fue el de brindar a la Justicia la posibilidad de ser méas
independiente.

Evidentemente, no cabe pretender que se cumpla ese fin si el Consejo tiene
un perfil eminentemente politico, pues las pasiones que despierta el ejercicio
del poder terminaran por doblegar a la judicatura3®.

Durante anos, as modificacbes normativas (constitucionais e
inconstitucionais) experimentadas pelo Conselho da Magistratura alteraram o

equilibrio republicano consagrado na Constituicéo e limitaram o0 acesso a justica.

Carlo Chimenti, ao comentar a evolu¢cdo do Conselho de Magistratura

italiano, afirmou que — quando os 6rgdos de controle do Poder Judiciario estdo em

334 ARZUAGA, Carlos Salvadores de. Los controles institucionales en la Constitucion reformada.
Signos Universitarios. Revista de la Universidad del Salvador, vol 55, 2019, p. 89.

335 VENTURA, Adrian. Consejo de la Magistratura. Buenos Aires: Depalma, 1988, p. 202-203.
“Paradoxalmente, a reforma de 1994, que proclamou a necessidade de tornar o judiciario
independente de tais influéncias, acabou entregando os poderes - em questdes disciplinares,
administrativas e financeiras - que antes eram de competéncia exclusiva da Suprema Corte a um
orgao formado por politicos. Pode-se concordar com a solugédo ou argumentar que, ao contrario, a
medicina acabara matando o paciente, mas o que é certo é que o objetivo da convencéo reformadora
- pelo menos, o objetivo declarado explicitamente - era dar ao judiciario a possibilidade de ser mais
independente. Evidentemente, este objetivo ndo pode ser alcancado se o Conselho tiver um perfil
eminentemente politico, pois as paixdes despertadas pelo exercicio do poder acabardo por quebrar
o poder judiciario” (livre tradug&o).
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crise e sintonizam com os 6rgaos de direcéo politica também em crise — tem-se uma

contraprodugéo:

[...] o poder politico que, por una parte, ampliaba las competencias de los
jueces 'y, por otra mantenia bajo su eficacia, es posible, no obstante, subrayar
gue una magistratura en crisis esta objetivamente mas en sintonia con los
organos de direccidn politica, ellos mismos también en crisis, que una
magistratura eficiente3%.

Em dezembro de 2021, a Corte Suprema da Argentina considerou
inconstitucional a composicao estabelecida pelo Congresso em 2006 e ordenou o
reestabelecimento de normas previstas nos artigos 2° e 10 da Lei 24.937/1997, que
havia sido declarada invalida®®’, uma vez que os érgdos politicos passaram a contar
com a maioria absoluta do Conselho, passando a ter “predominancia”? e violando a
regra anterior que previa uma “representacion igualitaria de las representaciones de

los érganos politicos, de los jueces y de los abogados de la matricula federal™2°,

A fundamentagcdo, em referida acdo sobre a inconstitucionalidade,

consignou que:

los representantes de los 6rganos politicos resultantes de la eleccion
popular cuentan en la nueva composicion del Consejo con la mayoria
absoluta de sus integrantes, lo cual, de acuerdo conel articulo 9 les
garantiza quérum propio Y, salvo en los pocos casos en los que la ley
exige mayorias agravadas, el nUmero necesario para poder imponer
las decisiones. Eso demuestra claramente la existencia de un

33 CHIMENTI, Carlo. Algunos rasgos fundamentales del parlamentarismo italiano. Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca). Nim. 75. Enero-Marzo 1992, p. 35.

337 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina. Colegio de Abogados de la
Ciudad de Buenos Aires y otro c/ EN -ley 26.080 -dto. 816/99 y otross/ proceso de conocimiento.
Disponivel em: https://www.cij.gov.ar/nota-38609-La-Corte-declar--la-inconstitucionalidad-de-la-ley-
gque-regula-la-integraci-n-y-el-funcionamiento-del-Consejo-de-la-Magistratura.html. Acesso em 25
nov. 2022. A Corte Suprema argentina concedeu ao Congresso um prazo de 120 dias, a fim de que
se pudesse editar a nova lei que explicita as regras de composicdo do 6rgdo. No caso de nao
atendimento, a Corte determinou a retomada da antiga estrutura, com 20 membros, o0 que acabou por
acontecer.

338 CAMPOS, German J. Bidart; Manual de la Constitucion Reformada. Buenos Aires: Ediar. Tomo
111, 1999, p. 374.

339 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina. La Corte declaré la
inconstitucionalidad de laley que regula la integracion y el funcionamiento del Consejo de la
Magistratura. 16/12/2021. Centro de Informacion Judicial, Disponivel em: https://www.cij.gov.ar/nota-
38609-La-Corte-declar--la-inconstitucionalidad-de-la-ley-que-regula-la-integraci-n-y-el-
funcionamiento-del-Consejo-de-la-Magistratura.html. Acesso em 25 nov. 2022, p. 27-42. Nesse caso
houve uma discussao sobre o federalismo argentino. A Corte consignou que “en latarea de esclarecer
el alcance de normas federales, este Tribunal no se encuentra limitado por los argumentos de las
partes, ni por los de la sentencia apelada, sino que le corresponde efectuar una declaratoria sobr los
puntos federales en discusion, segun el alcance que rectamente le otorgue.[...]".


https://www.cij.gov.ar/nota-38609-La-Corte-declar--la-inconstitucionalidad-de-la-ley-que-regula-la-integraci-n-y-el-funcionamiento-del-Consejo-de-la-Magistratura.html
https://www.cij.gov.ar/nota-38609-La-Corte-declar--la-inconstitucionalidad-de-la-ley-que-regula-la-integraci-n-y-el-funcionamiento-del-Consejo-de-la-Magistratura.html
https://www.cij.gov.ar/nota-38609-La-Corte-declar--la-inconstitucionalidad-de-la-ley-que-regula-la-integraci-n-y-el-funcionamiento-del-Consejo-de-la-Magistratura.html
https://www.cij.gov.ar/nota-38609-La-Corte-declar--la-inconstitucionalidad-de-la-ley-que-regula-la-integraci-n-y-el-funcionamiento-del-Consejo-de-la-Magistratura.html
https://www.cij.gov.ar/nota-38609-La-Corte-declar--la-inconstitucionalidad-de-la-ley-que-regula-la-integraci-n-y-el-funcionamiento-del-Consejo-de-la-Magistratura.html
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profundo desequilibrio a favor de los 6rganos politicos, que vulnera el
expreso mandato constitucional®#.

Campos Birdart afirma que a representacdo de juizes e advogados no
ambito do Conselho Argentino tem a mesma importancia, devido a natureza das suas

funcoes:

apontar o equilibrio entre tais representacdes é muito importante, pois
- por exemplo - ele seria quebrado se, devido ao numero de
integrantes de 6rgaos politicos populares, o poder fosse deixado a seu
critério, neutralizando a representacdo de juizes e advogados, que
pela natureza das suas funcdes sdo de alguma forma iguais ao
candidato®#

Assim, a busca pelo equilibrio de forcas no Conselho é uma constante.
E um 6rgéo constitucional multissetorial criado em 1994, responsavel pela sele¢éo de
juizes federais e nacionais. Encarrega-se da administracdo e da disciplina da

magistratura.

Ap6és a Corte Suprema de Justica Argentina declarar a
inconstitucionalidade da lei que regula a integracéo e o funcionamento do Conselho

da Magistratura, ele se compde de acordo com as seguintes regras:

1°.— El Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

2°.— Cuatro (4) jueces del Poder Judicial de la Nacion, elegidos por
sistema D'Hont, debiéndose garantizar la representacién igualitaria de
los jueces de cdmara y de primera instancia y la presencia de
magistrados, con competencia federal del interior de la Republica.

3°— Ocho (8) legisladores. A tal efecto los presidentes de la Camara
de Senadores y de Diputados, a propuesta de los respectivos blogues,
designardn cuatro legisladores por cada una de ellas,
correspondiendo dos al bloque con mayor representacion legislativa,
uno por la primera minoria y uno por la segunda minoria.

4°.— Cuatro (4) representantes de los abogados de la matricula
federal, designados por el voto directo de los profesionales que
posean esa matricula. Para la eleccion se utilizara el sistema D Hont,
debiéndose garantizar la presencia de los abogados del interior de la
Republica.

5°.— Un (1) representante del Poder Ejecutivo.

6°.— Un abogado, profesor titular regular de catedras universitarias de
facultades de Derecho nacionales, elegido por sus pares. A tal efecto,
el Consejo Interuniversitario Nacional confeccionara el padrén y

340 ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina. Colegio de Abogados de la
Ciudad de Buenos Aires y otro ¢/ EN -ley 26.080 -dto. 816/99 y otross/ proceso de conocimiento.

341 CAMPOS, German J. Bidart; Tratado elemental de derecho constitucional argentino. Buenos
Aires: Ediar. Tomo VI. 1995, p. 493.
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organizara la eleccion del representante del ambito académico y

cientifico342,

Isso porque, sua estrutura voltou a ser a de vinte membros, conforme a
Lei n° 24.937 de 1997343, Os membros do CMNA devem ter mais de dez anos de

pratica e ndo podem pertencer a nenhum partido politico.

Quadro 3: Integracao do conselho da magistratura Argentino

SETOR DE CONDI(;AO FORMA DE ELEIQAO QUANTIDADE
PROCEDENCIA
Presidente Presidente Presidente atual da CSJN 1
Poder Judicial Juiz Voto dos juizes 4
Senado Senador Dois membros pela maioria, 4
um pela primeira minoria
Camara de Deputado Dois membros pela maioria, 4
Deputados um pela primeira minoria
Advogados Advogado Voto dos advogados 4
(advogados federais)
Poder Executivo Representante | Designado pelo PEN 1
Nacional
Academia Representante | Elegido pelo Conselho 2
do ambito Interuniversitario Nacional
cientifico
Total 20

Fonte: Ley 24.9373%,

O CMNA é o 6rgdo que deve autorizar a abertura de processos de

impeachment contra o Presidente, o Vice-Presidente, os membros do Tribunal

Superior de Justica da Nacao e os membros do Conselho da Magistratura.

Esse orgao também recebe a atribuicdo de estabelecer regulamentos,

ou seja, de exercer o poder normativo, nos termos do artigo 114 do Texto

Constitucional daquele pais:

342 ARGENTINA. Consejo de la Magistratura. Ley 24.937, de 30 de dezembro de 1997. Disponivel em:
Http://Servicios.Infoleg.Gob.Ar/Infoleginternet/Anexos/45000-49999/48231/Norma.Htm. Acesso em

25 nov. 2022.

343 ARGENTINA. Consejo de la Magistratura. Ley 24.937, de 30 de dezembro de 1997. Disponivel em:
Http://Servicios.Infoleg.Gob.Ar/Infoleginternet/Anexos/45000-49999/48231/Norma.Htm. Acesso em

25 nov. 2022.

344 ARGENTINA. Consejo de la Magistratura. Ley 24.937, de 30 de dezembro de 1997. Disponivel em:
Http://Servicios.Infoleg.Gob.Ar/Infoleginternet/Anexos/45000-49999/48231/Norma.Htm. Acesso em

25 nov. 2022.


http://servicios.infoleg.gob.ar/Infoleginternet/Anexos/45000-49999/48231/Norma.Htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/Infoleginternet/Anexos/45000-49999/48231/Norma.Htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/Infoleginternet/Anexos/45000-49999/48231/Norma.Htm
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6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion judicial y
todos aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia
de los jueces y la eficaz prestacion de los servicios de justicia®*.

Para Pessanha, o texto constitucional argentino deixou cristalino o rol de
atribuicbes do Consejo, bem como a criagdo e composicdo do “Jurado de
Enjuiciamiento”, especificamente para “avaliar o desempenho da atividade

profissional” dos membros do Poder Judiciario4®.

O Conselho de Magistratura argentino tem sido criticado por alguns
setores da sociedade, que alegam que ele ndo é eficiente na investigacdo por
corrupcao dos membros do Poder Judiciario, mas tem sido elogiado por outros setores
da sociedade, que destacam seu papel importante na defesa da democracia e da

justica na Argentina.

3.3 MODELO DE CONSELHO DE JUSTICA NO JUDICIARIO AMERICANO

O Conselho de Justica é o 6rgao do poder judiciario americano que tem
a funcéo de disciplinar as atividades dos magistrados. E composto por um presidente,

um vice-presidente e sete outros conselheiros.

Ele é responséavel por supervisionar a administracéo da justica e garantir
a justica e a imparcialidade do judiciario. O conselho é composto pelo chefe de justica
dos Estados Unidos e oito juizes associados, que sdo nomeados pelo Presidente dos
Estados Unidos com o consentimento do Senado. O conselho reline-se regularmente
para discutir assuntos relacionados ao judiciario e fazer recomendacdes ao

Presidente e ao Congresso sobre formas de melhorar a administracéo da justica.

O Conselho de Justica americano foi criado em 1789, quando os
Estados Unidos ainda eram uma colbnia britanica. Desde entdo, ele tem sido o 6rgao
responsavel por garantir a imparcialidade e a integridade do poder judiciario

americano.

345 ARGENTINA.  Constitucion de la  Nacion Argentina. Disponivel  em:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/804/norma.htm. Acesso em 16 abr. 2023.

346 PESSANHA, Charles. A experiéncia dos Conselhos de Magistratura Ibero-Americanos: Uma andlise
comparativa entre Portugal, Espanha, Argentina e Brasil, p.07.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
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Ele pode suspender ou destituir um magistrado por ma conduta. Além
disso, o Conselho de Justica também pode impor outras puni¢des, como a suspensao
do direito de exercer a profissdo, e pode mais, por exemplo, investigar denuncias de
corrupgao ou outras irregularidades cometidas por magistrados.

Além das suas funcdes disciplinares e de fiscalizacdo, o Conselho de
Justica americano também tem a fungcdo de elaborar as regras que regulam o

funcionamento do poder judiciario americano.

A corregedoria da Justica Federal é exercida pelo Conselho Judicial
de cada circuito (Judicial Council), que também exerce outras funcdes
administrativas da regido, composto de juizes distritais e de apelacao,
presidido pelo chief judge do circuito, conforme o Judicial Councils
Reform and Judicial Conduct and Disability Act de 1980. Assim, aquele
que possui reclamacdo contra a conduta de qualquer juiz pode
registrar queixa, que sera admitida ou ndo pelo chief judge. Admitida
a queixa, é instaurada comissédo para investigar os fatos e propor as
medidas a serem aplicadas ao juiz pelo Conselho, dentre as
catalogadas pela lei, com excec¢do da perda do cargo, somente
possivel por meio de impeachment3’.

Como mencionado anteriormente, o Orgdo €é composto por um
presidente, um vice-presidente e sete outros conselheiros. Os membros sao

nomeados pelo presidente dos Estados Unidos e confirmados pelo Senado.

O presidente do Conselho é o chefe do poder judiciario americano. O
presidente do Conselho de Justica americano € o unico membro do Conselho de
Justica que tem o direito de votar. O vice-presidente do Conselho de Justica
americano é o segundo na hierarquia do poder judiciario americano e s6 pode votar
em caso de empate. Os sete outros conselheiros sao responsaveis pelas areas

disciplinares do poder judiciario americano.

N&o existe unicidade no Poder Judiciario americano devido ao fato de a
organizacao da jurisdicdo ter sido dividida em federal e estadual, cuja organizacéo é

propria:

347 “Os juizes federais americanos, de todas as instancias, conhecidos como “Article Ill judges”, em
funcado da previsdo constitucional de sua existéncia e modo de sele¢ao por indicagdo do presidente,
sendo vitalicios, somente deixam o cargo por opgao ou por morte. Mais raramente, podem perder o
cargo mediante processo de impeachment, apos indiciamento pela Camara dos Deputados (House
of Representatives) e condenac&o por 2/3 dos votos do Senado”. (ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula.
O sistema Judiciario e a administracao da justica dos Estados Unidos da América. Revista CEJ, v.
10, n. 33, p. 36-42, 2006, p. 38).
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Em funcdo da autonomia dos estados em relacdo a Unido,
caracteristica do federalismo norte-americano, pode-se afirmar que
cada estado possui um Poder Judiciario diferente, com organizacao
propria, muito embora algumas caracteristicas sejam semelhantes as
do sistema judiciario federal.

E na Justica dos estados que se concentra a maior parte dos
processos judiciais, dada a competéncia estadual para o julgamento
da maioria das relagdes privadas, baseadas na legislacao civil e penal
de cada ente federado®#.

A Constituicdo Americana de 1787 destina um artigo para tratar das

justicas da unido e dos estados.

A maioria das leis americanas é de responsabilidade de cada estado,
portanto, definir o crime, por exemplo, € de responsabilidade de cada
agéncia federal. As leis, por outro lado, existem apenas no nivel
federal, como as leis que regem o comércio interestadual e
internacional®®,

O sistema judiciario dos EUA foi acusado de ser um protetor
“inadequado” do federalismo, porque ele deliberadamente combina “soberania” com

“autoridade do Estado”3°,

A administracdo dos tribunais federais dos Estados Unidos € governada
por um corpo de juizes de elite reunidos em uma conferéncia de juizes estabelecida

pelo Congresso (Conferéncia do Judiciario dos Estados Unidos), inaugurada em 1922.

A composicéo da Conferéncia é de 12 circuitos federais e um juiz distrital
para cada circuito, nomeado pelo Presidente do Supremo Tribunal e pelo Presidente

do Tribunal de Comércio Internacional.

Dessa forma, a principal diferenca para o Conselho Nacional de Justica

do Brasil é que a Conferéncia Judicial € composta apenas por juizes.

348 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. O sistema Judiciario e a administrac&o da justica dos Estados
Unidos da América. Revista CEJ, v. 10, n. 33, p. 36-42, 2006, p. 40.

349 MULLER, Sean. Federalism: A Normative Theory and its Practical Relevance. Swiss Political
Science Review. Vol. 18, n° 1, p. 136-214, 2012, p. 145; Cf. SCOTT, Kyle. Federalism: a normative
theory and its practical relevance. Bloomsbury Publishing USA, 2011.

30 MULLER, Sean. Federalism: A Normative Theory and its Practical Relevance. Swiss Political
Science Review. Vol. 18, n° 1, p. 136-214, 2012, p. 145; Cf. SCOTT, Kyle. Federalism: a normative
theory and its practical relevance. Bloomsbury Publishing USA, 2011.
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Vicente Junior afirma que a “A Conferéncia Judicial é a voz do Poder

Judiciario da Unido™. A principal funcdo desta conferéncia é a superviséo
administrativa e financeira dos tribunais federais dos Estados Unidos.

As conferéncias judiciais sao realizadas duas vezes por ano, em margo
e setembro. Entre essas sessoes, funciona o sistema de Comité do Conselho Judicial.
Sua missédo é ampliar o debate sobre questdes juridicas, envolvendo diversos ramos

da justica e a propria sociedade civil organizada.

O Comité Principal é o Comité Executivo, composto por sete juizes que
ja sdo membros da Conferéncia Judicial, cuja tarefa é tomar decisGes urgentes,
organizar a agenda, preparar reunides, resolver divergéncias entre juizes, aprovar

planos de gastos para cada ano fiscal e formular a¢cdes de conciliacéo legislativa.

Paralelamente, existem varias outras comissfes (e subcomissdes)
criadas para apreciar areas especificas da atividade judicial. Sdo compostos

principalmente por juizes do artigo 111352

A inclusdo de juizes estaduais, distritais e falimentares, advogados e
professores de direito amplia o leque de participantes no debate, mas poucas

instituicbes tém votantes, além dos juizes acima mencionados.

O mandato dos membros € de trés anos, prorrogaveis por igual periodo.
E dever do Judicial Conference of the United States a efetiva implementacdo das

diretrizes administrativas definidas pelos 6rgaos superiores da Justica Federal.

Compete-lhe ainda a gestdo e administracdo do pessoal judiciario, a
organizacao dos salarios, a execuc¢ao dos respetivos orcamentos, o acompanhamento
e controle da utilizacdo dos recursos financeiros, a gestao patrimonial, o apoio e a
formacao do pessoal judiciario em matéria administrativa assuntos, e o desempenho

de funcdes oficiais.

Apesar desta centralizacdo da administracdo, existe uma certa
"descentralizacdo orcamental” que permite a cada tribunal receber uma determinada

guantia anual para cobrir pequenos contratos e compras regulares, pesquisa e

351 ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. O sistema Judiciario e a administracéo da justica dos Estados
Unidos da América, p. 39.

352 Vide nota 347, cf. ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. O sistema Judiciario e a administracdo da
justica dos Estados Unidos da América, p. 38.
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levantamento de informacdes para subsidiar o processo judicial e realizar o registro

de dados histéricos da Justica Federal.
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CAPITULO 4

A CRIAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA COMO ORGAO DE
CONTROLE DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Esse topico tem como objetivo central entender a concepcao, formacéo,
composi¢cdo e dinamica institucional do Conselho Nacional de Justica e como a
tematica do Poder Normativo foi tratada ao longo de sua existéncia como uma

competéncia que lhe é inerente.

Debatem-se que tipos de resisténcias foram encontrados neste processo
e quais atores se envolveram nas discussdes e na propria judicializacdo que se

seguiu, fruto de diversas normativas estabelecidas pelo Conselho.

Sera descrito e analisado um percurso que se inicia com uma regulacao
interna por meio de normas infralegais em sentido estrito, como Resolucdes e
Provimentos, em uma tentativa de criacdo de uma resolucéo unificadora da matéria,
seja para padronizar procedimentos, seja de carater disciplinar, que enfrenta o
problema da auséncia de legitimacdo e competéncia funcional. Ambos os casos, o
problema é grave e necessita de estudos e abordagens que possam funcionar como
inicio de debates cientificos em busca de melhoria e compatibilizacdo do exercicio de

funcdes no Estado de Direito em que se insere o Brasil.

O objetivo especifico dessa sessdo €, apés detalhar o processo de
criacdo do CNJ, averiguar a existéncia ou ndo de violagdo aos limites legais de
atuacao, e verificar ainda se, na verdade, se esta diante de uma “subsidiariedade”
decorrente da inacdo dos demais poderes republicanos em face aos reclamos sociais

de natureza juridico-normativa, num cenario como o atual.

41 A ESTRUTURACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA EM
ATENDIMENTO A DEMANDAS POR CONTROLE JUDICIARIO NO BRASIL

No Brasil, a Emenda Constitucional 07/1975 de 14 de abril de 1977
instituiu 0 Conselho Nacional da Magistratura, incluindo tal Orgdo como integrante do

Judiciario no art. 112 da Constituicdo de 1967, e tinha um papel claramente
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correicional, provavelmente com a finalidade de censurar os magistrados que nao

simpatizavam com o regime militar autoritario, entdo vigente°3,

O Conselho Nacional da Magistratura era notadamente diferente do
Conselho Nacional de Justica por sua composicdo e suas atribuicfes, ja que aquele
(Conselho Nacional da Magistratura), era composto apenas por integrantes do proprio
Poder Judiciario. O artigo 120 previa expressamente que o Conselho seria formado
por sete ministros do STF indicados por aquele Tribunal. Sua competéncia era
correcional dos atos praticados pelos Magistrados em geral, assim deveria:

[...] conhecer de reclamagbes contra membros de Tribunais, sem
prejuizo da competéncia disciplinar destes, podendo avocar
processos disciplinares contra juizes de primeira instancia e em
qualquer caso, determinar a disponibilidade ou a aposentadoria de uns
e outros, com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo,
observado o disposto na Lei Organica da Magistratura Nacional®%*,

Carlos Eduardo Lenz esclarece que a criacdo desse Conselho Nacional
da Magistratura foi uma sugestao de ministros, apos a realizacdo de um Diagnostico
do Poder Judiciario: “sugestdo formulada pela Comissdao Especial do Supremo
Tribunal Federal, integrada pelos Ministros Thompson Flores, Rodrigues Alckmin e
Xavier de Albuquerque™®®, O Conselho Nacional da Magistratura foi extinto com a
Constituicdo de 1988. O Conselho Nacional de Justica somente foi criado apés a

Emenda Constitucional n° 45.

33 CRUZ JUNIOR, Epitacio Quezado. O Conselho Nacional de Justica e o aperfeicoamento da
magistratura nacional, p. 77.

354 BRASIL. Constituicéo Federal de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em 13 jun. 2021, arts.
112 e 120.

355 LENZ, Carlos Eduardo Thompson Flores. O Conselho Nacional da Justica e a Administracdo do
Poder Judiciério. Revista de Doutrina TRF-4. 2005. Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicac009/carlos
_lenz.htm. Acesso em 26 jun. 2021. O autor reprisa o ponto 29 do Diagndstico: “29. Ponto de capital
importancia diz com a disciplina do Poder Judiciario. Assegurada condigna situagéo aos magistrados,
€ indispensavel que a correspondente responsabilidade pelo bom desempenho das fun¢gbes do cargo
possa ser efetivamente estabelecida. Assim, sem prejuizo ou absor¢céo das atividades fiscalizadoras
ou repressivas dos 6rgdos competentes das Justicas Federais e das Justicas dos Estados, é mister
orgao superior ou Conselho Judiciario Nacional, a quem caiba intervir, dentro de determinados limites,
para a supressao de irregularidades mais graves, ndo somente quanto a atividade dos Juizes, mas
também dos mais 6rgaos ou instituicdes ligadas ao Poder Judiciario. Tal érgéo, estruturado dentro do
Supremo Tribunal Federal para manter a independéncia dos Poderes, exerceria ampla fungéo
censoria”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm

145

Lenz, conforme licdo de Vladimir Passos de Freitas, afirma sobre as

competéncias e composi¢do do Conselho Nacional de Justica, que ele tera sob seu

controle todos os ramos do Poder Judiciario, tendo uma estrutura condizente com seu

mister:

Ele terd tamanho e composicao diferentes do mexicano e do argentino
(art. 103-B). Serdo 15 Conselheiros, dos quais 9 juizes de instancias
e ramos diversos do Judiciério e 6 de origem externa (2 do Ministério
Publico, 2 advogados e 2 cidaddos indicados pelo Congresso). O
numero de 15 Conselheiros ndo sera pequeno a ponto de tornar o CNJ
inoperante, nem grande demais de modo a deixa-lo lento e
burocratico. [...]

Compete ao CNJ, originariamente ou de forma supletiva, o controle
disciplinar dos magistrados (art. 103, § 4°, incs. lll e VI). De todas as
atribuicbes do novo 6rgao esta, certamente, € a mais complexa. O
Conselho Nacional terd competéncia para receber e conhecer das
reclamacdes contra membros ou érgaos do Poder Judiciario, inclusive
contra os prestadores de servigcos notariais e de registro (art. 103, b, 8
4°, inc. 1ll). O dispositivo é preocupante. Atuam no Brasil cerca de
12.000 juizes e um ndmero enorme — e desconhecido — de
funcionarios do foro judicial e do extrajudicial. O gigantismo do
Judiciario brasileiro vai gerar um grande namero de representacoes.
Se ndo for criada uma estrutura moderna e eficiente, o CNJ corre o
risco de cair no descrédito.

Ao CNJ atribui-se a fungédo incomum de rever, de oficio ou mediante
provocacdo, 0s processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano (art. 103, b, § 4°, inc. V).
Absolutéria ou condenatéria, a decisdo administrativa podera ser
revista. O dispositivo revela desconfiangca com o atual sistema de
apuracdo de faltas administrativas pelos Tribunais. [...] O Conselho
Nacional de Justica terA& um Corregedor, que sera o Ministro do
Superior Tribunal de Justi¢ca, nos termos do disposto no art. 103 — B,
8§ 5° 1l e lll, da CF/88, a quem compete receber as declaracdes e
denuncias formuladas por qualgquer interessado, relativas aos juizes e
aos servigos judiciarios, competindo-lhe, ainda, exercer as fungdes de
inspecéao e correi¢cdo geral, podendo, para tanto, requisitar e designar
magistrados, delegando-lhes atribuicbes, bem como requisitar
servidores de juizos ou tribunais, na forma prevista no texto
constitucional®®®,

Foi atribuida ao CNJ a orientacdo da politica nacional do Judiciario,

cabendo-lhe a fiscalizacdo do desempenho administrativo e da administracao

financeira desse Poder (art. 103, § 4°, caput e inc. VII)®’. Dessa forma, a ele estédo

356 | ENZ, Carlos Eduardo Thompson Flores. O Conselho Nacional da Justica e a Administracdo do

Poder Judiciario.

357 Constitucionalmente, o Conselho Nacional de Justica esta previsto no artigo 103-B. seus incisos, e
paragrafos tratam do funcionamento administrativo do CNJ, bem como de suas competéncias.
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submetidos os juizes em “95 Tribunais, sendo 5 Superiores, 5 Federais, 24 do
Trabalho, 27 Eleitorais e 34 Estaduais (27 TJs, 4 Algadas e 3 Militares)”3%8,

O 6rgéo busca definir uma linha politica uniforme incluindo os tribunais
superiores, “competindo-lhe processar as reclamacdes contra membros ou 6rgaos do

Poder Judiciario” e servigos delegados de registro e notariais.

Os defensores da criagdo do CNJ sustentaram que a reestruturacao do
judiciario ocorreu para dota-lo de maior racionalidade juridica”®. No ordenamento
juridico nacional, o Conselho Nacional de Justica tem origem na PEC 112, de 1995,
elaborada pelo Deputado José Genuino, em seguida incorporado a PEC 96/1992, de
autoria do Deputado Hélio Bicudo, que propunha modificacbes na arquitetura do
Judiciario.

O grande questionamento € que, desde sua criacdo, o O0rgao vem
emanando atos normativos sem que se tenha aferido, ao certo, a forca normativa de
suas normas juridicas, especialmente as resolucdes, objeto da tese, que tém seus
efeitos produzidos dentro do ordenamento juridico brasileiro, de forma a nao so

orientar o Poder Judiciario, como também a determinar condutas e decisdes juridicas.

O Juiz de Direito da Justica do Rio de Janeiro e ex-Conselheiro do CNJ,
José Guilherme Vasi Werner, lembrado por Dias, expressou-se sobre a criacdo do

0rgao nos seguintes termos:

E se ha realmente um projeto orientado para constru¢cdo de um
aparato de dominacao da Unido sobre o Poder Judiciario dos estados,
o0 Conselho Nacional de Justica tem nele um papel fundamental e
indispensavel, pois representa, mais do que qualquer outra
organizacao, a construcdo de um novo aparato de dominacao - ou, ao
menos, de um aparato modificado de dominagdo - a servico da
Uniao3e°,

358 SOUSA, Francisco Thiego Pereira de. A impossibilidade do Conselho Nacional de Justica — CNJ —
praticar controle de constitucionalidade difuso. Revista Eletrénica CJA, Ano 01, Edi¢cédo 01 (2017).
Disponivel em: https://www.oabac.org.br/wp-content/uploads/2017/05/e_journal_CJA_OAB_AC1.pdf.
Acesso em 20 jul. 2021, p. 35-36.

359 CIARLINI, Alvaro Luis de A. S. Levando o CNJ a sério — variaveis institucionais entre o jeito e o poder
simbdlico. In MENDES, Gilmar Ferreira (et al.). Conselho Nacional de Justica: fundamentos,
processo e gestdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.126.

360 DIAS, Jodo Luis Fischer Dias. O federalismo e o poder judiciario. 2013. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-
entrevistas/artigos/2013/o-federalismo-e-o-poder-judiciario-juiz-joao-luis-dias-fischer. Acesso em 20
jul. 2021.
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https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2013/o-federalismo-e-o-poder-judiciario-juiz-joao-luis-dias-fischer
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A eventualidade de instalacdo de um 6rgéo exclusivo para o controle do
Poder Judiciério ja foi suscitada na Constituinte (1986-1988) pelo deputado Nelson
Jobim, que depois se tornou Presidente do Supremo Tribunal Federal. A discusséo
sobre o controle versou sobre a composicao exclusiva ou ndo de magistrados, ideias

gue se tornaram mais acirradas em determinados contextos politicos e sociais.

N&o foi a Emenda Constitucional 45 que inaugurou um controle do Poder
Judiciério, porque ja existia o0 Conselho da Justica Federal, criado pela Constituicao,
na redacdao original do art. 105, paragrafo unico, cujas atribuices contemplavam a

supervisdo, administrativa, financeira e correicional dos membros da Justi¢ca Federal.

Criou-se, assim, um Orgdo de grande evidéncia nos quadros da
magistratura nacional, pelas “relevantes fungdes censorias™®! que Ihe conferiu a
Constituicdo Federal. A supervisdo da gestdo superior do Judiciario passaria a seu
encargo. Ele examinaria também os entraves da maquina judiciaria, formulando
ativamente propostas para otimizar o desempenho da justi¢ca, de modo a torna-la mais
efetiva, conforme art. 5°, LXXVIII da CF.

O Conselho tem uma composi¢cdo mista, pois, nele atuam membros
indicados pelo Poder Legislativo, o0 que desagrada alguns membros do Poder
Judiciario e geram acusac0es de interferéncia externa indevida nesse Poder, cujo rol
de atribuicbes compreende o controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario,

além da fiscalizacdo do cumprimento dos deveres funcionais de magistrados.
Como pontuou Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz em seu artigo:

N&o se justifica, nem se compreende, a posi¢cdo de isolamento e de
funcionamento autbnomo dos diferentes érgaos do Poder Judiciario,
guer os das Justicas especializadas, quer os da Justica comum,
federal ou estadual, vivendo cada um sua existéncia, sem qualquer
lago de subordinagéo hierarquica de carater administrativo.

Pode-se dizer que os diferentes 6rgdos da Justica brasileira formam
um arquipélago, cujas ilhas estdo cercadas de autonomia por todos os
lados...

Os diferentes tribunais néo se ligam ao 6rgdo supremo nem por lagos
de subordinacdo, nem mesmo de coordenacéo, relativamente a suas
atribuicbes de ordem administrativa. Elaboram independentemente os
seus regimentos e assim organizam e administram 0S Seus Servigos.
Os relatérios anuais de seus trabalhos s&o dirigidos apenas aos seus
titulares. Seus problemas de instalacdo, aparelhamento material,

361 | LENZ, Carlos Eduardo Thompson Flores. O Conselho Nacional da Justica e a Administracéo do
Poder Judiciério.
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administracdo de pessoal e instrumentos de realizagdo dos varios
servigcos correm igualmente a revelia do 6rgdo de cupula. S&o
solucionados segundo critérios diferenciados ou deixados sem
solucdo®®,

Rafael de Lazari relembra os debates que envolveram a ADI 4638, que
tratou da analise da Resolucdo n. 135/2011, retomando, em muitos aspectos, as
discussdes da ADI 3367 que jA haviam sido superadas®®3. Causou polémica a
Resolucdo n°® 135 de 13 de julho de 2011 do Conselho, porque “dispds sobre a
uniformizagdo das regras balizadoras do procedimento administrativo disciplinar
aplicavel aos magistrados, e acerca do rito e penalidades em tais procedimentos”3¢4.
Esse exercicio regulamentar de suas proprias atribuicdes serd tratado no item

seguinte.

José Adércio Leite Sampaio, sustenta que a inexisténcia de autonomia
orcamentaria e financeira plena — pois que vinculado sob tais aspectos ao Supremo
Tribunal Federal — retira a possibilidade de seu reconhecimento de 6rgao autbnomo
na auséncia de adjetivo mais adequado. Para o autor, o Conselho é 6rgdo do Poder
Judiciario, mas organica e funcionalmente se destaca dos tribunais, juizes, servidores
e servicos que controla. E a representagdo de “um estranho no ninho”, um “érgao

administrativo com viés politico”6®,

O Supremo Tribunal Federal de acordo com o art. 102, 1, r, da CF/88,
mantém o controle jurisdicional das decisbes do Conselho Nacional de Justica,
notadamente em matéria disciplinar ou de revisdo de atos administrativos praticados
pelos tribunais, na hipotese de ocorréncia de ilegalidade ou abuso de poder por parte
desse 6rgdo. Também é da competéncia do Supremo Tribunal Federal analisar, via

controle de constitucionalidade, os atos regulamentares editados pelo Conselho.

362 | LENZ, Carlos Eduardo Thompson Flores. O Conselho Nacional da Justica e a Administracdo do
Poder Judiciério.

363 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensdes operacionais e controvérsias, p.
134.

364 _LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensdes operacionais e controvérsias, p.
133.

365 SAMPAIO, José Adércio Leite. Conselho Nacional de Justica e a independéncia do judiciario,
p. 288.
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4.2 POSICIONAMENTO INSTITUCIONAL E COMPETENCIAS DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

Instalado em 14 de junho de 2005, deu-se a solenidade de posse dos
primeiros quinze membros. O CNJ, institucionalmente se posicionaria no
ordenamento juridico brasileiro como o responsavel pelo planejamento, auxilio a
gestédo e fiscalizacdo administrativa e financeira do Judiciario, cumprindo-lhe ainda

papel de investigar os desvios funcionais dos juizes.

A composicdo do 6rgdo vem definida no artigo 103-B, adicionado ao
texto constitucional, e estabelece o total de quinze membros®®®, com idade entre trinta
e cinco e sessenta e seis anos, sendo: | — um Ministro do Supremo Tribunal Federal,
indicado pelo proprio; Il — um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo
respectivo tribunal; 11l — um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo
préprio tribunal; IV — um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo
Supremo Tribunal Federal; V — um juiz estadual, também indicado pelo STF; VI —um
juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; VII —
um juiz federal, indicado pelo STJ; VIII — um juiz de Tribunal Regional do Trabalho,
indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; IX — um juiz do trabalho, indicado pelo
TST; X —um membro do Ministério Publico da Unié&o, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; XI — um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo
Procurador-Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente
de cada instituicao estadual; XII — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil e XlIl — dois cidadaos de notavel saber juridico e
reputacéo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado

Federal3%’.

O Conselho, ndo obstante ser integrado por nove magistrados, de

primeira e de segunda instancias, tem uma formacdo hibrida para promover

366 A composicdo do orgdo foi reconfigurada de 13 para 15 membros, cuja constituicdo tem uma
proporcdo maior de membros do Poder Judiciario que o previsto originalmente: seis membros
externos, sendo dois representantes da OAB, um do Ministério Pablico estadual e um do Ministério
Publico Federal, e ainda, dois cidadados indicados pelo Poder Legislativo, perfazendo os quinze
conselheiros.

367 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.
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integracao entre o Poder Judiciario e a sociedade, além de conceder “transparéncia”

nas suas acoes.

Os integrantes indicados pelos 6rgdos aos quais pertencem, sao
nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacao pela maioria absoluta do
Senado Federal, nos termos do que dispde o paragrafo 2° do art. 103-B da CF. O
dispositivo consigna que se referidas indicages nao forem efetuadas no prazo legal,
a escolha fica a cargo do Supremo Tribunal Federal, conforme paragrafo 3°. O caput
desse artigo trata da indicacédo e a nomeacao para o exercicio de um mandato de dois
anos, permitida somente uma reconducao. O paragrafo 1° do art. 103-B determina
gue a presidéncia do CNJ seja exercida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal,
atuando o Ministro do Superior Tribunal de Justica como Corregedor do o6rgao
(paragrafo 5° do art. 103-B)368,

Para desempenhar suas competéncias, 0 CNJ aprovou seu Regimento
Interno. Em sua Sessao Plenaria de 14 de junho de 2005, foi discutida a elaboracéo
do Regimento, que s6 veio a acontecer na 32 Sessao Ordinaria, em 16 de agosto de
2005 na forma da Resolucédo 02/2005. A regulacéo foi essencial para viabilizar a
atuacao do Conselho. Baseou-se na legislacao federal aplicavel, notadamente na Lei
Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) e outras leis federais que deveriam ser
aplicadas aos processos disciplinares®°, Posteriormente, na 792 Sesséo Ordinaria,
de 03 de marco de 2009, foi aprovado um novo Regimento Interno, editando-se a

Resolucado n. 67/2009, e que sofreu varias atualizacdes ao longo do tempo.

Outras resolucdes foram editadas, por exemplo, a Resolucdo 30/2007.
A regulamentacdo da Magistratura brasileira ainda € um desafio enfrentado pela
Resolucdo 135/2011 e pela Resolucdo 323 de 07/07/202037°,

O CNJ serve para “estabilizar expectativas”, mas as vezes cai na

armadilha em sua atuacgao institucional da “violéncia simbdlica” dentro do sistema

368 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

369 FRANCO, Ivan Candido da Silva de. A resolugdo 135/CNJ e o desafio da regulamentacédo da
magistratura. Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 2 n. 1, 2015, p. 189.

370 FRANCO, Ivan Candido da Silva de. A resolugdo 135/CNJ e o desafio da regulamentacédo da
magistratura, p. 190.
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organizado de justica. Junto a essa postura, passa a expedir normas que ndo ha como

cumprir, ndo logrando éxito em expedir uma legislacéo efetiva e simbdlica'*.

A questdo da topologia constitucional do CNJ também ndo passou ao

largo das criticas:

a inserc¢do do Conselho Nacional de Justica no art. 92, inciso I-A, da
Carta Maior foi inadequada, porque suas atribuicbes sao
exclusivamente administrativas, e ndo jurisdicionais, motivo pelo qual
ndo se enquadra no organograma do Poder Judiciario®"2,

A fiscalizacdo do CNJ abrange todos os tribunais e juizes do Brasil,
inclusive os do Distrito Federal e dos Territorios. E importante destacar que ele n&o
tem poderes para interferir na atuacao jurisdicional de um juiz ou tribunal, apenas para

fiscalizar e apontar eventuais irregularidades.

A fiscalizacdo do CNJ é feita através de inspecdes in loco, ou seja, um
grupo de servidores do CNJ visita o tribunal ou o juizo para verificar in loco a situacao
dos processos e dos servicos prestados. Ele pode instaurar sindicancias e processos

administrativos para apurar possiveis irregularidades.

As sindicancias séo investigacdes que tém como objetivo apurar se um
juiz ou um tribunal cometeu alguma irregularidade. Ja os processos administrativos
sdo destinados a apurar se um juiz ou um tribunal cometeu uma infracdo ética. As
sindicancias e o0s processos administrativos podem culminar na aplicacdo de

penalidades aos juizes e tribunais, como a suspensao ou a destituicdo do cargo.

O CNJ também é responsavel pela gestdo do Sistema Nacional de
Informacdes Judiciarias (SINJ), um banco de dados que contém informacdes sobre
todos os processos judiciais do Brasil. O SINJ é importante para 0 acompanhamento
da atuacéo dos tribunais e juizes, bem como para a formulacéo de politicas publicas
voltadas para o Poder Judiciario. Além da fiscalizacdo e da gestdo do SINJ, o CNJ
também é responséavel pela Corregedoria Nacional de Justica, que € o 6rgao do Poder

Judiciario que tem funcéao disciplinar dos magistrados.

371 CIARLINI, Alvaro Luis de A. S. Levando o CNJ a sério — variaveis institucionais entre o jeito e o poder
simbdlico, p. 131.

872 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 1089.
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A Corregedoria Nacional de Justica serd exercida pelo Ministro do
Superior Tribunal de Justica e tem como funcéo apurar reclamacdes e denudncias
contra os magistrados do pais e 0s servicos judiciarios auxiliares, inclusive notariais e
de registro, instaurando sindicancias ou propondo ao Plenario do 6rgéo a instauracédo
de processo administrativo disciplinar quando houve indicio suficiente de infracéo,

além de realizar inspecdes e correigdo nos servigos judiciarios em geral.

O CNJ também exerce outras funcfes, como a promocao da eficiéncia
na prestacado dos servicos judiciarios, a garantia do acesso a justica e 0 combate a
corrupgao no Poder Judiciério.

O fato do CNJ ser um organismo desprovido de atribui¢des jurisdicionais
tipicas foi objeto de questionamento na ADI 3367 que pleiteava a retirada do 6rgao do
ordenamento constitucional e questionava a concessao e amplitude de seu poder

regulamentar.

Rafael Lazari sustenta que a caracteristica regulamentar é atributo dos
poderes da administracdo publica em sua atuacao tipica. Para ele, o CNJ recebeu
esses atributos pois sua funcdo é eminentemente administrativa e deve planejar a
moldagem do Poder Judiciario, estabelecendo diretrizes gerais da administracédo
publica e assegurar o perfilamento a esse sistema (artigos 37 e 41 da Constituicao

Federal), sem, no entanto, extrapolar esses contornos®’3,

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 463834 questionava o
exercicio do Poder Regulamentar do CNJ, pois a Resolucéo n° 135/2011 regulava o
procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados, em especial no
artigo 29 que previa o rito procedimental e penalidades, causando insatisfacfes aos

membros do Poder Judiciario.

As acles declaratorias de constitucionalidade e de alegacdo de

inconstitucionalidade seréo analisadas no topico a seguir.

373 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensdes operacionais e controvérsias, p.
133.

374 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4638/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4125637. Acesso em 28 ago. 2021.
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4.3 OS QUESTIONAMENTOS JUDICIAIS QUANTO A ATUAGCAO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA E O POSICIONAMENTO HIERARQUICO DAS NORMAS
POR ELE EXARADAS

Curiosamente, se, na ADI 3367, a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB ingressou no STF visando questionar a constitucionalidade do CNJ,
na ADC 12, essa mesma Associacao procurou validar a Resolugéo n° 7/2005 desse
Conselho, a fim de dar-lhe aplicacdo em todo o ambito organizacional do Poder
Judiciario. Foi a génese do reconhecimento e da possibilidade do CNJ editar
resolucao, extraindo diretamente da CF, o seu ambito de validade.

Na ADC 12, ficou decidido que o Conselho estava autorizado a exercer
um poder normativo primario. O Ministro Ayres Britto consignou em seu voto,
expressamente, que a norma atacada era ato normativo geral, impessoal e abstrato,
sujeito a controle objetivo de constitucionalidade, reptando que o Conselho retirava o
fundamento de validade da Resolucéo, da propria CF. Tal ato foi entendido como apto
a “renovar de forma continua o liame que prende suas hipoteses de incidéncia aos
respectivos mandamentos”. Ao final, o Ministro reconhece o CNJ como “6rgao central
de controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario”, estabelecendo
para ele um nucleo normativo “inexpresso” em uma interpretacdo sistematica ou

panoramica da CF, que chancela seu poder normativo primario3’®,

Autores como Peleja Junior e José Adércio Leite Sampaio®’® discordam
gue os principios enumerados no artigo 37 da Constituicdo Federal e sua associacao
a instrumentalidade sejam suficientes para autorizar ou conferir normatividade
primaria ao CNJ, mesmo em se tratando da discussdo sobre nepotismo — embora
tenha sido esse o caminho escolhido pelo STF. O segundo autor considera que o0 CNJ

nada mais fez do que explicitar normas sobre nepotismo que ja existiam no

375 ADC n° 12 STF. O entendimento do relator foi acompanhado pelos demais Ministros. Segundo voto
da Ministra Carmen Lucia é cristalina a atribuicdo do Conselho Nacional de Justica “para fiscalizar a
efetividade dos principios constitucionais da administrac@o publica, exatamente nos termos do art.
103-B, § 4° Il da Constituicdo da republica”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 12/DF.
Disponivel  em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606840.
Acesso em 28 ago. 2021, p. 3).

376 SAMPAIO, José Adércio Leite. Conselho Nacional de Justica e a independéncia do judiciario,
p. 283.
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ordenamento juridico como por exemplo, o art. 177, 1ll da Lei n® 8.112/1990; o art. 10
da Lein©9.421/1996 e art. 22 da Lei n® 9.953/20003%".

No referendo da medida cautelar da ADI 4.638, também proposta pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, em que se discutia a validade e
constitucionalidade de diversos dispositivos da Resolugéao n. 135/2011 do CNJ, ficou
assinalado na ocasido que a competéncia disciplinar e correicional do Conselho

deveria coexistir com a dos tribunais, porque:

€ de natureza material ou administrativa comum, nos termos do artigo
23, inciso |, da Constituicdo Federal, tal como aquela desempenhada
pelas corregedorias dos tribunais, cujo exercicio depende de deciséo
motivada apta a afastar a competéncia disciplinar destes. 28

Desse modo se caracterizou a existéncia de competéncia comum entre

os entes federados para essas matérias.

As posicdes juridicas, mesmo dos membros da Suprema Corte, as vezes
séo divergentes. Na ocosido do julgamento da ADI 3367, por exemplo, a Min. Ellen
Gracie destaca que a nocao de federalismo deve levar em conta a realidade brasileira

dindmica, ao longo de sua historia.

[...] No tocante as alegactes de que o Conselho Nacional de Justica
representaria ofensa ao pacto federativo, por interferir na auto-
organizacdo dos Estados-Membros, e, ainda, que invadiria a
competéncia dos Tribunais, ressalto que a configuracdo basica do
Judiciario brasileiro possui fortes contornos de unicidade, pois, as
Justicas estaduais ndo sdo Poderes Judiciarios estanques e paralelos,
mas 6rgaos de um unico Poder Judiciario, conforme dispbe o art. 92
da Constituicdo Federal. Assim, além destas, tém-se os Tribunais
Superiores, os Tribunais e juizes das Justi¢cas especializadas e, agora,
0 Conselho Nacional de Justica. Além disso, todos os membros deste
Poder possuem iguais prerrogativas e deveres, dispostos, em suas
linhas basicas, nos artigos 93 e 95 da Carta Magna e, ainda, na Lei
Orgénica da Magistratura Nacional (LC n. 35/79).

Por outro lado, note-se que a nogao de federalismo, assim como a da
separacdo e independéncia dos Poderes, deve ser enxergada
levando-se em conta a realidade brasileira, com suas adaptagfes e
acomodacdes ocorridas ao longo de nossa historia. Veja-se, por
exemplo, que, diversamente dos Poderes Executivo e Legislativo,

377 SAMPAIO, José Adércio Leite. Conselho Nacional de Justica e a independéncia do judiciario,
p. 284.

378 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4638/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4125637. Acesso em 28 ago. 2021.
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estruturados nas trés esferas da Federacdo, o Poder Judiciario ndo
possui representagéo municipal.

Por fim, entendo que nada impede que o poder constituinte
reformador, no exercicio de suas prerrogativas, crie novo 6rgédo de
superposicéo, de ambito nacional, no qual seréo tratados problemas
comuns a todo o Judiciario brasileiro e ao qual, pessoalmente, vejo
como oOrgdo central do pensamento e do planejamento estratégico
indispensavel para a adaptacdo do Poder as exigéncias atuais da
sociedade brasileira [...J]>"°.

A atuacdo do Conselho Nacional de Justica, com destaque para sua
Corregedoria, tem sido objeto de debates, polémicas e julgamentos no ambito do
Supremo Tribunal Federal (STF).

O STF ja se pronunciou sobre a matéria na ADI 3367/2004 em voto do

ministro Celso Peluso:

O pacto federativo ndo se desenha nem expressa, em relacdo ao
Poder Judiciario, de forma normativa idéntica a que atua sobre os
demais Poderes da RepuUblica. Porque a Jurisdicdo, enguanto
manifestacdo da unidade do poder soberano do Estado, tampouco
pode deixar de ser una e indivisivel, & doutrina assente que o Poder
Judiciario tem caréater nacional, ndo existindo sendo por metafora e
metonimias, ‘judiciarios estaduais’ ao lado de um ‘Judiciario federal’3,

A decisao concedeu ao Conselho Nacional de Justica o reconhecimento

constitucional de seu Poder Regulamentar:

o0 poder regulamentar do Conselho Nacional de Justica sera
considerado com valor legal, desde que exercido dentro dos limites do
gue dispde o artigo 103-B, § 4°, da Constituicdo Federal. De maneira
que o Conselho Nacional de Justica tem a competéncia restrita a
natureza administrativa, financeira e disciplinar, tendo dependéncia
permanente e rigido respeito aos principios da administra¢éo publica
previstos na Constituicdo®®!.

379 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Trecho do voto da Min. Ellen Grace, no julyamento da ADI 3367.
Revista Trimestral de Jurisprudéncia. Coordenadoria de Divulgacdo de Jurisprudéncia. Ano 1, n. 1
(abr./jun. 1957). Brasilia: Imprensa Nacional, 1957- Volume 197 — Numero 3, Julho/Setembro de
2006, p. 725 a 1116. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoRTJ/anexo/197_3.pdf. Acesso em 2 jul. 2021, p. 895.

380 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3367/DF. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371. Acesso em 18 out.
2020.

381 JORGE JUNIOR, Nelson. Principio federativo e limites do poder regulamentar do Conselho
Nacional de Justica — Art. 103-B, da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/02-
federalismo.pdf?d=637006225657105686. Acesso em 20 jul. 2021, p. 47.
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Werner adverte que esse reconhecimento pode colocar em xeque a
atribuicdo normativa que recai sobre praticas e rotinas antes conferida aos tribunaiss3?,
além disso, € preciso entender o real papel que o Conselho Nacional de Justica tem

como 6rgdo emanador de normas juridicas no ordenamento brasileiro.

Jorge Junior defende que se mostra claro, segundo esse entendimento,
qgue houve o “enfraquecimento da autonomia politica do estado federado, em relacao
a parcela da sua propria [confeccdo legislativa e] administracao publica, que esta afeta
ao Judiciario Estadual™®3, bem como aos legislativos dos Estados. O autor corrobora
seu posicionamento, afirmando que o CNJ extrapolou em diversos momentos 0s
limites de sua competéncia regulamentar, conforme a pesquisa da Fundacéo Getulio

Vargas, que levantou o seguinte dado:

entre 2005 a 2009, foram distribuidas ao Supremo Tribunal Federal
458 acbes com o fim especifico para a reforma ou a cassacao das
decisbes proferidas pelo Conselho. Essas acgdes abrangem as
circunstancias nas quais, por exemplo, algumas Resolucbes
extrapolaram os limites previstos na Constituicdo, como se vé na ADI
n. 4465; como também de decisdes administrativa, como MS n. 35292,
em que foi suspensa a decisdo que determinava a devolu¢do do
auxilio moradia dos magistrados; MS n. 33570, que suspendeu
deciséo da Corregedoria Nacional de Justi¢ca, que deferiu a suspensao
de decisdo jurisdicional, entre outras®®*,

O exemplo acima demonstra que ha intercurso do CNJ na confeccao
legislativa que deveria estar afeta aos poderes legislativos e judiciarios estaduais.
Ademais, as normas juridicas emanadas pelo Conselho Nacional de Justica podem

ter forca inovadora?

A resposta ao questionamento sé pode ser realizada a luz do art. 22 da
Constituicao Federal, levando-se em conta que o interesse geral, dentro da sociedade,
rege-se pelo efetivo cumprimento, especialmente pelos 6rgaos publicos, de suas

atribuicGes constitucionais.

Diante da possibilidade de atuacdo do Conselho Nacional de Justica,

além do permitido pela Constituicdo Federal, € preciso analisar o que o artigo referido

382 WERNER, José Guilherme V. O CNJ e a reconfiguracdo do campo judiciario, p. 7.
383 DIAS, Jodo Luis Fischer Dias. O federalismo e o poder judiciério.

384 JORGE JUNIOR, Nelson. Principio federativo e limites do poder regulamentar do Conselho
Nacional de Justica — Art. 103-B, da Constituicdo Federal de 1988, p. 47.
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orienta, o que representa a pesquisa de inovagdo, em relacdo as atribuicbes e ao que

nao se atribui ao 6rgdo, como competéncia constitucional.

O possivel excesso normativo por parte do Conselho Nacional de Justica
guanto a criacdo de normas juridicas. Diante do crescente niUmero de normas juridicas
emanadas por tal érgdo publico, ha que se discutir se realmente, como se observa
num primeiro momento, deparamos-nos com atos praticados além da competéncia

dada ao Conselho Nacional de Justica.

Em primeiro lugar, porque o art. 22 da Constituicdo Federal lanca as
bases de competéncia em que cabe apenas a Unido legislar:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;

Il - requisi¢cdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em
tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicac¢des e radiodifusao;
V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
XIlI - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigragdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros;

XVI - organizacéo do sistema nacional de emprego e condi¢des para
0 exercicio de profissdes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal
e dos Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como
organizacdo administrativa destes; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 69, de 2012) (Producéo de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia
nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca
popular;
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XX - sistemas de consorcios e sorteios;
(Revogado)

XXl - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacgdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacgéo nacional;
XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administrac6es publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° llI;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

XXX - protecdo e tratamento de dados pessoais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 115, de 2022)

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questbes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.

A andlise recai sobre a real competéncia normativa do Conselho
Nacional de Justica e, ainda, se realiza a observacdo quanto as normas juridicas
emanadas de tal 6rgdo publico para, enfim, chegarmos a conclusdo final de se
descobrir, de fato, qual o posicionamento hierarquico devem ter as normas juridicas
emanadas pelo Conselho Nacional de Justica, e se tal posicdo hierarquica deve ser

respeitada.

Chegamos a um entendimento de que se a Constituicdo Federal ndo
permitiu, por forca de sua competéncia privativa para definir normas de direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho; de organizacéo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territérios, organizacdo administrativa destes,
de registros publicos, ndo ha como defender que o CNJ o faga, sob pena de flagrante

inconstitucionalidade.
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A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 12 autorizou ao CNJ38
uma atuacdo para além do Poder Regulamentar, de forma que ndo s6 autorizou o
exercicio desse poder, como Ihe conferiu poder normativo primério por meio da

interpretagéo do artigo 103-B da Constituigcéo Federal.

A acdo questionava a validade da Resolucdo n° 07/05 do Conselho
(sobre vedacédo de nepotismo), que foi objeto da ADC proposta pela Associacao dos
Magistrados Brasileiros (AMB). A acéo foi decidida por unanimidade a favor da tese

da constitucionalidade da Resolu¢do do CNJ.

Peleja Junior argumenta que a génese do poder normativo primario do
CNJ, reconhecido nessa acao constitucional contou com alta carga de ativismo
judicial, porque, ao contrario dos outros casos de exercicio do poder normativo
exemplificados no voto do Ministro Ayres Britto®®¢, foi o préprio CNJ quem erigiu a

atuacéo do 6rgédo ao status de legitimado a exercer esse poder normativo primarios’.

O STF, em outra oportunidade, abordou com clareza essa questao
federativa que envolve a autonomia dos estados e atuacao do CNJ, na ADI 4638, da
lavra do Ministro Marco Aurélio, a qual trouxe elementos fundamentais para a anélise,

verbis:

De fato, o tratamento nacional reservado ao Poder Judiciario pela
Constituicdo ndo autoriza o Conselho Nacional de Justica a suprimir a
independéncia dos tribunais, transformando-os em meros 06rgaos
autbmatos, desprovidos de autocontrole. (...) A atuacdo legitima,
contudo, exige a observancia da autonomia politico-administrativa dos
tribunais, enquanto instituicbes dotadas de capacidade
autoadministrativa e disciplinar." "(...) No que tange aos Tribunais de
Justica, observem ainda os parédmetros da Federacdo, valendo
lembrar que a forma federativa € um mecanismo de protecdo da
autonomia privada e da autonomia publica dos cidadaos, servindo a
descentralizacé@o politica para conter o poder e para aproxima-lo do
respectivo titular, o povo. (...) Os estados organizam-se segundo os
ditames maiores e, ai, surgem os Trés Poderes - o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario -, que, nos moldes do artigo 2° sao
independentes e harmdnicos entre si. (...) Por conseguinte, por forca
do principio federativo, afigura-se inafastdvel a autonomia dos
Tribunais de Justica, no que se mostram 6rgaos de cupula do Poder
Judiciario local. Se, em relacdo aos tribunais em geral, ha de se
considerar o predicado da autonomia preconizado nos artigos 96,

385 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 12/DF.
386 Medidas provisérias, Resolucdes do TSE etc.

387 PELEJA JUNIOR, Anténio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira,
p.143.
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inciso |, e 99 da Constituicdo, quanto aos Tribunais de Justica, cumpre
atentar, em acréscimo, para o principio federativo3®s."

Neste mesmo julgamento, voto da lavra do ministro Celso de Mello,
destacou o principio basilar do federalismo:

N&o obstante a dimens&o nacional em que se projeta o modelo
Judiciario vigente em nosso pais, nao se pode deixar de reconhecer
gue o0s corpos judiciarios locais, por qualificarem-se como
coletividades autbnomas institucionalizadas, possuem um nucleo de
autogoverno que lhes é préprio e que, por isso mesmo, constitui
expressdo de legitima autonomia, que deve ser ordinariamente
preservada, porque, ainda que admissivel, € sempre extraordinaria a
possibilidade de interferéncia, neles, de organismos posicionados na
estrutura central do Poder Judiciario nacional®®.

As criticas de que a criagdo do CNJ estaria “violando o principio
federativo, ou seja, a subordinacdo hierarquica administrativa, orcamentaria,
financeira e disciplinar do Poder Judiciario dos Estados a um 6rgao criado perante a
Unido Federal”,3*® afirma Barroso que em um Estado Federal existem normas e

orgaos nacionais, mas também ha:

normas e 6érgaos proprios do ente central ou dos entes locais. De
acordo com a Constituicdo de 1988, por exemplo, o ente central e 0os
entes locais tém competéncia para expedir hormas sobre o regime
juridico dos seus servidores e para instituir seus tributos. O Cdédigo
Civil, entretanto, € uma norma nacional, que vincula tanto o ente
central como os locais. Nesse contexto, embora o Judiciario conte com
Orgaos estaduais, a Constituicdo estabelece igualmente ndo apenas
6rgaos nacionais — como os Tribunais Superiores (art. 92, paragrafo
2°) — mas também principios nacionais e uma competéncia legislativa
de carater nacional, que deve regular de maneira uniforme o Poder
Judiciario como um todo.3%*

E importante pontuar que, ndo obstante seja reconhecida a

constitucionalidade da atuacdo normativa do CNJ, pela Corte Constitucional brasileira,

388 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4638/DF.
389 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4638/DF.

390 DONATO, Veronica Chaves Carneiro. O Poder Judiciario no Brasil: estrutura, criticas e controle.
(Dissertacao de Mestrado). Fortaleza: UNIFOR, 2006, p. 99.

391 BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e legitimidade da criagdo do Conselho Nacional de
Justica. In: RENAULT, Sérgio Rabello Tamm; BOTTINI, Pierpaolo (coordenadores). Reforma do
Judiciério. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 80.
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por meio de diversas ac¢des constitucionais, tal fato por si ndo resolve e encerra 0s

problemas de legitimidade de normas e de maior adeséo aos destinatarios delas.

4.4 CONCLUSOES: DOS EXCESSOS DO PODER REGULAMENTAR DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA QUE DEMANDA LEGITIMACAO PELA
SUSTENTABILIDADE E ACAO COMUNICATIVA

A discusséo sobre o Poder Regulamentar do CNJ foi objeto de ac&o no
Supremo Tribunal Federal que acatou o poder normativo primario do Conselho. No
acérdao, proferido nos autos da Medida Cautelar em Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade 12-6/Distrito Federal®®?, também proposta pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros, que questionava a Resolucdo n°® 7/2005 do Conselho
Nacional de Justica, entendeu-se pela existéncia de tal prerrogativa normativa do
CNJ. A discusséo, contudo, em face do constante exercicio desse poder, esta longe
de acabar3®.

Por um lado, as decisfes e resolucdes do CNJ tomaram grande relevo
e protagonismo na cena juridica nacional®®, pois “as iniciativas de transparéncia,
controle e regulacdo que vieram com a criacdo do CNJ parecem ter marcado
definitivamente o arranjo institucional do Judiciario brasileiro”®, impactando em
governanca e eficiencia do Poder Judiciario, chegando a reduzir o indice de
congestionamento da justica brasileira3®. Por outro lado, o CNJ passou a receber
criticas por excessos cometidos ao expedir atos regulatérios em matérias que seriam

de alcada legislativa estrito senso.
Segundo Jorge Junior,

o0 Conselho Nacional de Justica [deve observar] os limites impostos
pela Constituicdo Federal para o exame da atividade administrativa,

392 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 12/DF. MEDIDA CAUTELAR. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=372910. Acesso em 18 out.
2020.

393 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensdes operacionais e controvérsias, p.
135.

3% FRANCO, Ivan Candido da Silva de. A Resolugdo 135/CNJ e o desafio da regulamentagédo da
magistratura, p. 198.

3% WYKROTA, Leonardo Martins. Direito constitucional contemporaneo a andlise institucional do
Judiciério: um didlogo a luz da neurociéncia, da teoria da evolugcdo e do pragmatismo. (Tese de
Doutorado). Belo Horizonte: PUC/MG, 2017. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_WykrotaLMM_1.pdf. Acesso em 16 jan. 2020, p. 332.

3% QLIVEIRA, Leonel Gois Lima. Controles sobre o judiciario geram governanca e eficiéncia?
Estudo sobre o CNJ e a Justica Estadual, p. 113.
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financeira e disciplinar dos magistrados, sem dela exorbitar para ndo
afetar a competéncia de outros 06rgdos ou instituir direitos e
obriga¢cbes, quando ndo tem essa competéncia. Bem como tem o
dever de preservar a autonomia administrativa, financeira e disciplinar
do Poder Judiciario dos Estados, conforme disp&e o artigo 125, caput,
e § 1°, da Constituicdo Federal, para que nao haja ofensa ao principio
federativo, para que ndo se aproxime de ser um 6rgao de excecao,
ndo assumindo o conhecimento de questbes que lIhe fogem da
competéncia limitada, porque a avocacdo oferece a impresséo
indisfarcavel de provocar por aquele descumprimento a plena ofensa
aos principios constitucionais, corporificando como se de fato fosse
6rgdo de excecgdo®’.

Dizer que o CNJ nao foi bem-vindo “¢ uma afirmagcédo que néo
corresponde inteiramente a verdade” e as opinibes a seu respeito sao

“fragmentadas”3®.

Lira descreve os principais avancos promovidos pelo CNJ, elencando:
a) o fornecimento de dados especificos sobre taxas de abertura de novos casos, taxas
de congestionamento, numero de casos pendentes e tempo médio de processo por
jurisdicdo relacionada ao sistema de justica criminal; b) seu empenho diante da

necessidade de melhorar ou aprimorar a justica criminal que é apresentada como um

dos objetivos ou “macrodesafios judiciais”, “tanto no Plano de Estratégia Nacional com
vigéncia de 2015 a 2020 como no novo plano apresentado com vigéncia prevista de
2021 a 2026”3, Ela infere que:

Essas atitudes representam o0 empenho desse 6rgdo no
monitoramento e na otimiza¢&o da Justica Criminal. Do mesmo modo,
0 CNJ também vem incentivando a modernizacao tecnolégica do
Poder Judiciario e isso pode ser exemplificado pela implantacdo do
Processo Judicial eletrbnico em quase todo o territério nacional. Tal
experiéncia revela o quanto o uso de tecnologias pelo Direito é capaz
de possibilitar a simplificacdo de atos e o aperfeicoamento de tarefas,
promovendo a reducéo de gastos e a racionalizacdo do tempo*®.

397 JORGE JUNIOR, Nelson. Principio federativo e limites do poder regulamentar do Conselho
Nacional de Justica — Art. 103-B, da Constituicdo Federal de 1988, p. 50.

3% RODOVALHO, Maria Fernanda de Toledo. A reforma do Poder Judiciario. Andlise do papel do
STF e do CNJ. Sao Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 64.

399 LIRA, Sémely Clicie Rodrigues Batista. O direito ao julgamento dentro de um prazo razoavel no
ambito da justica criminal: um estudo a luz do estado democrético constitucional. Dissertagéo de
Mestrado. Natal: UFRN, 2020, p. 205; SILVA JUNIOR, Walter Nunes da. Poder Judiciario
democrético-constitucional: uma apreciacdo politica de sua estrutura. 1999. Dissertacdo
(Mestrado), Programa de Pés-graduagéo em Direito. UFRN, 1999.

400 |IRA, Sémely Clicie Rodrigues Batista. O direito ao julgamento dentro de um prazo razoavel no
ambito dajustica criminal: um estudo a luz do estado democrético constitucional, p. 204.
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A questdo € que algumas Resolucdes editadas pelo CNJ trataram de
temas muito complexos que demandavam maior discusséo social, porque ndo tinham
regulamentacao legal e formal quando editadas, ou nao foram objeto de deciséo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado ou n&o passaram por um

processo mais amplo de deliberacéo social*®*.

Foi por exemplo, por meio da Resolucdo n°. 7, que se pobs fim a pratica
do nepotismo no interior dos tribunais e 6rgédos do Judiciario*®? ainda que possa haver
criticas sobre os fins justificarem os meios*®3. Através, ainda, de um Provimento (n°.
634%%) que se regulamentou, dentre outras determinacdes, sobre o reconhecimento e
averbacdo da paternidade e maternidade socioafetiva e sobre o registro de filhos
havidos por Reproducao Assistida. Ou ainda a Resolugéo n° 175, que regulamentou
0s procedimentos relativos a unido entre pessoas do mesmo sexo. Sao diversos e

extensos os exemplos.

Podemos tracar um quadro para melhor visualizacdo de normas que a
priori interfeririam na independéncia dos Orgdos judiciarios estatais e num exercicio

do poder regulamentar excessivo:

Quadro 4: Normativas expedidas pelo Conselho Nacional de Justica que supostamente interfeririam
nas fungbes do Poder Legislativo e/ou na independéncia dos Tribunais dos Estados.

DISPOSITIVO DO CNJ CRITICAS AO EXERCICIO DO PODER
REGULAMENTAR
Resolucdo n® 58 de 12 de | As corregedorias de alguns Tribunais dos Estados
agosto de 2008. passaram a considerar “facultativa” a aplicacdo da

Resolucdo do CNJ nas comarcas do interior. Muitas
EMENTA: “Dispde sobre a | delas, que contavam apenas com servidores cedidos de
exigéncia, como requisito para | outros poderes e nao detinham, no entanto, curso
provimento do cargo de | superior preferencialmente em direito*,

Escrivao Judicial, da conclusao

401 SILVA, Camila Pellegrino Ribeiro da. Judiciario e CNJ: O que mudou nos Ultimos 10 anos? Sdo
Paulo: LCTE Editora, 12 edicao, 2015.

402 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 7 de 18/10/2005. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/187. Acesso em 18 out. 2020.

403 SAMPAIO, José Adércio Leite. Conselho Nacional de Justica e a independéncia do judiciario,
p. 100.

404 BRASIL. CNJ - Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 63 de 14/11/2017. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2525. Acesso em 18 out. 2020.

406 ESTADO DO CEARA. Parecer da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara. Proc.
85010072-49.2013.8.06.0026. Disponivel em: https://corregedoria.tjce.jus.br/wp-
content/uploads/2013/11/8501072-49.pdf. Acesso em 21 out. 2020.
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de curso superior,
preferencialmente em
Direito™°,

Resolucdo n® 74 de 28 de
abril de 2009.

EMENTA: “Dispde sobre a
concessao de autorizacdo de
viagem para 0 exterior de
criancas e adolescentes.*””

A resolucdo foi muito criticada por dispensar o
consentimento de um dos pais em caso de viagem de
crianca ou adolescente ao exterior. Os ministérios
publicos estaduais manifestaram-se, a exemplo do
MP/PR, que a respeito da Resolucdo n° 74/2009
recomendou que fosse “objeto de imediata revisao por
parte do E. CNJ, o que ndo impede que seu teor, por
flagrantemente contra-legem” e mesmo
inconstitucionalidade, fosse, desde logo
“desconsiderada™?. Alegava-se afronta aos arts. 5° e 70,
da Lei n® 8.069/90®° e aos Direitos Fundamentais).
Outras resolucfes anteriores ja tiveram a mesma critica,
como a Resolugdo n° 51/2008%°, que violava diversos
dispositivos da legislacao federal de referéncia.

Resolugcdo n° 82 de 09 de
junho de 2009.

EMENTA: “Regulamenta as
declaracdes de suspei¢do por

foro intimo™*L,

O CNJ “ousou determinar que os juizes declarassem as
corregedorias locais e ao préprio CNJ o motivo da
declaragéo de suspeigdo ou impedimento™'?,

O STF julgou extinta a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4260*® que questionava a
norma por reputa-la revogada, por perda superveniente
do objeto, com a entrada em vigor do novo Codigo de
Processo Civil (CPC) em agosto de 2016. Por sua vez, o
novo CPC previu que o juiz que se declarar suspeito por
motivo de foro intimo ndo precisa declarar suas razdes.

405 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 58 de 12/08/2008. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=129. Acesso em 20 out. 2020.

407 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n°® 74 de 28/04/2009. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=114. Acesso em 20 out. 2020.

408 ESTADO DO PARANA. Ministério Publico do Parana. Da ilegalidade /inconstitucionalidade da
Resolucdo CNJ n° 74/2009. Disponivel em: http://crianca.mppr.mp.br/pagina-237.html. Acesso em

19 out. 2020.

409 BRASIL. Lei n°

8.069,

de 13 de julho de 1990. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em 19 out. 2020.
410 ESTADO DO PARANA. Ministério Publico do Parana. CNJ altera a Resoluc&o n° 51/2008, sua

inconstitucionalidade permanece.

Acesso em 19 out. 2020.

Disponivel em: http://crianca.mppr.mp.br/pagina-348.html.

411 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 82 de 09/06/2009. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=103#:~:text=RESOLVE%3A,diverso%20designado%20pelo%20seu%20Tri

bunal. Acesso em 20 out. 2020.

412 WERNER, José Guilherme V. O CNJ e a reconfiguragdo do campo judiciario, p. 160.

413 BRASIL. Supremo

Tribunal

Federal. ADI 4260/DF. Disponivel em:

http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310312310&ext=.pdf. Acesso em 18 out.

2020.
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A norma s6 foi “revogada” pelo 6rgao 2018 pela
Resolucéo n° 250 de 31/08/2018%4,

Resolucdo n° 88 de 08 de
setembro de 2009.

EMENTA: “Dispde sobre a
jornada de trabalho no ambito
do Poder Judiciario, o
preenchimento de cargos em
comissdo e o limite de
servidores requisitados” 41°.

A tentativa de uniformizar ndo sé a jornada de trabalho,
mas também os horarios incorreu em violagcdo de
autonomia dos tribunais, na medida em que, pelas
propor¢cdes do Brasil, ha horarios diferenciados para
atividades e servigos judiciarios devido, por exemplo, ao
clima, em especial na Regido Norte do Brasil.

A norma foi alterada pela Resolucdo n°® 130/2011, objeto
de ADI 4598*® por violagdo da competéncia privativa do
Chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°, I, “c”, da CF
e entre outras, ofensa ao Pacto Federativo, art. 25 da CF.

Resolugcdo n° 125, de 29 de
novembro de 2010.

EMENTA: “Dispbe  sobre
Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos

conflitos de interesse no ambito
do Poder Judiciario e da outras
providéncias™’,

Ao agir dessa forma o CNJ teria legislado sobre normas
de processo civil, pois na época, o CPC de 2015, que
estava em tramite, ja previa os institutos da Conciliacédo e
Mediagéo e suas normas.

Resolucdo n° 146 de 06 de
marco de 2012.

EMENTA: “Dispde sobre o
instituto da redistribuicdo de
cargos efetivos dos quadros de
pessoal dos 6rgdos do Poder
Judiciario da Unigo™8,

O teor da Resolucao impedia a redistribuicao, em
reciprocidade, de cargos ocupados por servidores com
“menos de 36 meses de exercicio no cargo™'®. Ela
também foi questionada por ADI no STF.

A critica se fazia no sentido de que o CNJ expediu
norma em desconformidade com a Constituicdo Federal,
pois usurpou “a competéncia legislativa exclusiva do
presidente (sic) da Republica, prevista em seu artigo 61,

para inovar na ordem juridica no que diz respeito ao
Regime Juridico dos Servidores Publicos. De acordo
com o0s autos, a resolucao 146/2012, do CNJ, em vigor
desde marco do ano passado, também afronta o inciso |

414 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n° 250 de 31/08/2018. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2664. Acesso em 20 out. 2020.

415 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 88 de 08/09/2009. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/87. Acesso em 20 out. 2020.

416 Em 10 de margo de 2020, o Ministro relator Luiz Fux determinou: “expeca-se oficio ao Exmo.
Presidente do Conselho Nacional de Justica para que informe sobre a possibilidade de edi¢ao
de nova Resolucéo sobre o expediente dos 6rgéos jurisdicionais para atendimento ao publico,
a luz das peculiaridades e restricbes apresentadas nos documentos acostados aos autos pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros [...], ou, eventualmente, de revogacdo da Resolucédo n.
130/2011 do Conselho Nacional de Justica”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢cédo Direta de
Inconstitucionalidade 4598/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342613389&ext=.pdf. Acesso em 19 out.
2020, p. 04. (Grifos no original)

417 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n° 125 de 29/11/2010. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156. Acesso em 20 out. 2020.

418 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n° 146 de 06/03/2012. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/83. Acesso em 20 out. 2020.

419 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 146 de 06/03/2012.
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do artigo 37 da Lei 8.112/90, que estabelece os
requisitos para a concessao da redistribuicdo. Destaca
gue, dentre tais requisitos, ndo ha referéncia a prazo
minimo de permanéncia no cargo a ser redistribuido”?*:

Resolucdo n° 175 de 14 de
maio de 2013.

EMENTA: “Dispde sobre a
habilitagdo, celebragdo de
casamento civi, ou de

conversao de unido estavel em
casamento, entre pessoas de
mesmo sexo™?L,

Havia anterior julgado sobre essa matéria pelo STF,
proveniente da ADI 4277/DF. “Encampacdo dos
fundamentos da ADPF n°® 132-RJ pela ADI n°® 4277-DF,
com a finalidade de conferir “interpretacdo conforme a
Constituigdo” ao art. 1.723 do Cddigo Civil” %2,

N&ao se justificava a expedicdo de norma pelo CNJ sobre
essa natureza.

O CNJ determinou aos cartérios de todo o pais que
realizassem o casamento de pessoas do mesmo sexo.

Resolugcdo n° 213, de 15 de
dezembro de 2015.

EMENTA: “Dispde sobre a

O CNJ teria usurpado a competéncia privativa do
Congresso Nacional para legislar sobre matéria
Processual Penal, em confronto com o inciso | do artigo
22 da Constituicao Federal, prevendo “protocolos” para a

apresentacdo de toda pessoa
presa a autoridade judicial no
prazo de 24 horas™?,

atuacao jurisdicional*?, vindo a enfrentar a ADI 544842,

Provimento n° 63 de 14 de
novembro de 2017.

A Resolucdo foi emitida e com ela concordaram as
maiores instituices que tratam do Direito de Familia, o
IBDFam e a Arpen. Essa norma caracterizaria a tentativa
EMENTA: “Institui modelos | de centralizacdo do CNJ.
Gnicos de certiddo de
nascimento, de casamento e
de Obito, a serem adotadas
pelos oficios de registro civil
das pessoas naturais, e dispbe
sobre o} reconhecimento
voluntario e a averbacdo da
paternidade e maternidade
socioafetiva no Livro “A” e

420 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI questiona resolucdo do CNJ sobre redistribuicdo de
servidores do Judiciario. Noticias do STF. 2013. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=371859. Acesso em 19 out. 2020.

421 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n° 175 de 14/05/2013. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1754. Acesso em 18 out. 2020.

422 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4277/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11872. Acesso em 22 out. 2022.

423 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n° 213 de 15/12/2015. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/04/resoluo-n213-15-12-2015-presidncia.pdf. Acesso
em 20 out. 2020.

424 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questionada resolugdo do CNJ que regulamentou audiéncias
de custddia. Noticias do STF. 2016. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=307642. Acesso em 19 out. 2020.

425 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5448/DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4911778. Acesso em 18 out. 2020. Referida
acao foi extinta por ilegitimidade ativa.
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sobre o registro de nascimento
e emissdo da respectiva
certiddo dos filhos havidos por
reproducdo assistida”?®,

Provimento n°® 66 de 25 de
janeiro de 2018.

EMENTA: “Dispde sobre a
prestacdo de servicos pelos
oficios de registro civil das

pessoas naturais mediante
convénio, credenciamento e
matricula com Orgdos e

entidades governamentais e
privadas™?’.

O provimento foi contestado por meio de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade  (ADI) 5855 pelo Partido
Republicano Brasileiro (PRB), sendo suspenso.

Assim noticia o sitio do STF: “Em peticdo apresentada
apos a concessédo da primeira decisdo, o PRB sustentou
que o CNJ teria exorbitado de sua competéncia
constitucional, violando a reserva de lei exigida pela
Constituicdo para o tratamento da matéria. Pediu assim a
extensdo dos efeitos da medida cautelar j& deferida para
que fosse determinada a suspensao da norma.

Ja o CNJ defendeu que o ato normativo corrobora a
decisdo monocratica do relator. Afirmou que, ao editar a
norma, buscou suprir a inconstitucionalidade formal e
material da lei suspensa e que, por ser 6rgao do Poder
Judiciario e em decorréncia de sua competéncia
regimental e constitucional, tem a prerrogativa de expedir
provimentos e outros atos normativos destinados ao
aperfeicoamento das atividades do servico de registro, em
gue se enquadra o provimento em questio”™?,

Resolucdo n° 305 de 17 de
dezembro de 2019.

EMENTA: “Estabelece os
parametros para o uso das
redes sociais pelos membros
do Poder Judiciario”429.

Quer regular o uso de redes sociais por magistrados.
Segundo a Associacdo dos Magistrados Brasileiros, a
Resolucdo seria “materialmente inconstitucional, ao
estabelecer vedacdes de condutas ndo previstas na
Constituicdo Federal ou na Loman. Inconstitucional
também porque reduz a garantia da livre manifestacéo de
pensamento prevista no inciso IV, do art. 5° da
Constituicdo™*® A entidade ingressou com a ADI n°
6.29343L

Em outra ADI, da AJUFE, a peticdo, consignou-se que a
Resolucéo n° 305/19 violou formal e materialmente a CF
e “em especial garantias constitucionais e clausulas

426 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 63 de 14/11/2017. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2525. Acesso em 18 out. 2020.

427 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 66 de 25/01/2018. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2528. Acesso em 18 out. 2020.

428 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensa norma do CNJ sobre prestacdo de servicos de

identificacdo por cartérios mediante convénios.

Noticias do STF. 2018. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=371859. Acesso em 19 out. 2020.

429 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 305 de 17/12/2019. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3124. Acesso em 20 out. 2020.

430 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO BRASIL. AMB ingressa com ADI no STF contra
resolucdo sobre uso das redes sociais. 2019. Disponivel em: https://www.amb.com.br/amb-
ingressa-com-adi-no-stf-contra-resolucao-sobre-uso-das-redes-sociais/. Acesso em 20 out. 2020.

431 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO BRASIL. Peticdo Acéo Direta de Inconstitucionalidade
— AMB. Disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2019/12/01-AMB-STF-ADI-
RedesSociais-Assinado.pdf. Acesso em 20 out. 2020.
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pétreas, que resguardam direitos individuais, como 0s
tutelados nos artigos 1°, inciso IlI; 5°, incisos II, 1V, VI, VIII,
IX, XIIl e XIV; 93, caput; 95, paragrafo unico, inciso lll; e
103-B, §4°, inciso |, todos da Constituigdo Federal’***

Provimento n° 122 de 13 de
agosto de 2021 Dispfes sobre sugestbes aos pais de criangas cujo sexo
tenha sido preenchido “ignorado”.

“Art. 2° Verificado que, na Declaracdo de Nascido Vivo
(DNV), o campo sexo foi preenchido “ignorado”, o assento
de nascimento sera lavrado registrando o sexo “ignorado”.
§ 1° O oficial recomendara ao declarante a escolha de
prenome comum aos dois Sexos.

§ 2° Recusada a sugestao, o registro deve ser feito com o
prenome indicado pelo declarante”.

“‘Dispde sobre o assento de
nascimento no Registro Civil
das Pessoas Naturais nos
casos em que 0 campo Sexo
da Declaracdo de Nascido
Vivo (DNV) ou na Declaracao
de Obito (DO) fetal tenha sido
preenchido “ignorado™®.

Fonte: O autor com dados da pesquisa.

E possivel vislumbrar que parece haver um excesso de poder normativo
primario, o que confirma o questionamento acerca da usurpacao de competéncias
legislativas federal e estaduais. “O carater normativo que vem sendo atribuido as
Resolucdes do CNJ e a validade de Resolucdes sobre matérias que devem ser

tratadas por leis complementares sdo temas novos”*?*, que requerem cuidadoso trato.

Algumas questdes ndo sdo passiveis de discussdo apenas do ponto de
vista principioldgico, sob pena de se afetar a seguranca juridica e estabilidade do
sistema juridico, que advém de uma tradicdo civil law. Mas ndo parece assim dificil
inferir, a partir de um principio constitucional da moralidade, que a contratacdo de
parentes (por esse exclusivo critério) fosse algo incompativel com o desenho
constitucional vigente. E, porém, necessario discutir e pesquisar as bases de

legitimacao do exercicio desse poder regulamentar pelo 6rgao.

432 A AJUFE ingressou com ADI 6310 que foi distribuida por prevencédo gerada pela ADI 6.293.
ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL — AJUFE. Peticdo Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Disponivel em: http://ajufe.org.br/images/pdf/ADI_Midias_-_AJUFE.pdf.
Acesso em 20 de out. 2020.

433 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 122 de 13/08/2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4066. Acesso em 28 ago. 2021.

4% CRUZ JUNIOR, Epitacio Quezado. O Conselho Nacional de Justica e o aperfeicoamento da
magistratura nacional, p. 94.
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O CNJ, em sua tentativa de fornecer hierarquizacdo e centralizacdo*®
de sua atuacéo, teve alguns atos normativos sustados pelo STF, como a Resolugéo
n° 82, de 09/06/2009, em que 0 6rgao “ousou determinar que os juizes declarassem
as corregedorias locais e ao préprio CNJ o motivo da declaracado de suspei¢cdo ou

impedimento™3®,

Ja a Resolugdo n° 88,%¥ alterada depois pela Resolugcdo n° 13043,
procurou uniformizar tanto a jornada de trabalho como os horarios de trabalho dos
servidores do Poder Judiciario em todo o territério nacional, “esquecendo-se de que
em alguns Estados do Norte, todos os servi¢os sao realizados em horarios matutinos,

como uma tradi¢éo local decorrente do grande calor nessas regides”*°.

A figura abaixo ilustra o panorama de discussoes e resultados da anélise
das normas do CNJ x situagéo atual em termos de validade, visto que algumas delas
precisaram ser revisadas, em geral, por problemas relacionados a competéncia

privativa da Unido, que deveriam ser discutidas em sede do Poder Legislativo.

Figura 1: Discussdes e resultados da andlise das normas do CNJ x situacdo atual.

435 WERNER, José Guilherme V. O CNJ e a reconfiguracdo do campo judiciario, p. 159. Embora as
guestdes mais relacionadas a Administracdo e ao Direito Administrativo ndo sejam o foco da tese,
pontua-se que Filgstein e McAdam falam sobre a unidade interna de governanca (“Internal
Governance Unit” — IGU), onde um agente seria responsavel por intermediar os agentes e o
campo/atores estatais garantindo estabilidade/equilibrio e sua ordem. (FLIGSTEIN, Neil; MCADAM,
Doug. A Theory of Fields. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 77-78). Cf. como um conjunto
de instituicbes podem se tornar interdependentes e complementares e “como a mudanga social é
limitada [influenciada] pelas instituicbes existentes” (FLIGSTEIN, Neil. The Frenzy of Fields: An
Interview with Neil Fligstein on Field-Theory and Social Skill. May 2014. Irish Journal of Sociology
22(1):107-129. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/272927457_The_Frenzy_of_Fields_An_Interview_with_Nei
|_Fligstein_on_Field-Theory_and_Social_Skill. Acesso em 19 out. 2020, p. 1).

436 WERNER, José Guilherme V. O CNJ e a reconfiguragdo do campo judiciario, p. 160.

437 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 88 de 08/09/2009. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/123. Acesso em 18 out. 2020.

438 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 130 de 28/04/2011. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=88. Acesso em 18 out. 2020.

439 WERNER, José Guilherme V. O CNJ e a reconfiguragdo do campo judiciario, p. 160.
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Discussoes e Resultados

NORMA DO CNJ MAT ERIA VEICULADA SITUAGAO/VALIDADE
= Norma Geral para contratag@o _
Resclucdo n® 58 de 12 de agosto la Administracso Pubb N3o

(a2008 Art. 22, 500VTI da CF

-Violagdo ao art. 84, da Lei
Resolugdo n° 74 de 28 de abril de = Federal n® 8.069/90 N&o
2009 -Norma Geral sobre Direito

Civil - Art. 22, T da CF

Resolugéo n® 82 de 09 de junho Violagdo aos arts. 50, X, 22,1, e
de 2009 93, caput e IX, 37, 40, II, e
134, §§ 1°e 20 da CF

Resolugéo n° 88 de 08 de _ _ Sim, alterada por meio de um
setembro de 2009 (alterada pela Violag&o da competéncia processo  Dialdgico  promovido
Resolugdo n°® 130/2011 por sua privativa do Chefe do Executivo, pelo STF do CNJ com Tribunais
3 ’ o ) S r

vez, objeto de ADI 4698) prevista no art. 61, § 1°, Il, “c”, da em observincia ao Pado
CF e entre outras, ofensa ao Eedr=itim e com

- Alterada Pacto Federativo, art. 25 da CF. fmiEmTES o LEl af

Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB).

Resolugéo n° 125, de 29 de

novembro de 2010 Norma Geral sobre Direito Sim

. Allorada Processual - Art. 22, I da CF

Resolugéio n° 146 de 06 de margo ~ Violacdo da competéncia

de 2012 privativa do Chefe do Sim
Executivo, prevista no art. 61
- Alterada da CF e do inciso | do artigo

37 da Lei 8.112/90

Resolugdo n® 175 de 14de maiode  _ vjglacio da funcdo tipica

2013 do Poder Legislativo Sim
-Norma Geral sobre Direito
Civil- Art. 22, 1 da CF

Resolugéo n° 213, de 15 de

dezembro de 2015 Norma Geral sobre Direito Sim

I — Processual - Art. 22, 1 da CF
Fonte: O autor.

E possivel vislumbrar na Figura 01 que houve a correcéo da Resolucéo
n° 88/2009 de modo que essa norma foi reavaliada e passou por um processo
legitimador de deliberacéo por iniciativa do CNJ, que estabeleceu um didlogo com os
Tribunais, a fim de harmonizar sua norma com o Pacto Federativo e com a Lei de

Introducéo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB).

Quanto aos problemas relacionados as demais normas, sem garantir um
sistema ampliado de deliberag&o, h& algum indicativo de que poderia se estar diante

de uma usurpacédo do poder regulamentar nessa atividade, no ambito do CNJ. De
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modo que um dos pontos centrais do problema reside em “uma macula, um vicio de
legitimidade para a edigdo de leis: o CNJ ndo pode exercer tal ‘poder’ porque o

constituinte derivado ndo Ihe outorgou™4°,

Mas para solucionar o que aqui chamamos de déficit de legitimidade
normativa, reputa-se que, em tese, € possivel lancar méo da delegacdo normativa;
estabelecer o paradigma da Sustentabilidade, incorporada por diversos instrumentos
juridicos internacionais que s6 carecem de regulamentacao, porque os direitos ligados
a protecdo do meio-ambiente ja foram reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal
como Direitos Humanos (ADPF n° 708/DF*'; ADI 4066%4°), com carater supralegal.
Nesse rol estéo incluidas “a Convengao-Quadro sobre Mudanca Climatica (1992), a
Convencao-Quadro sobre Biodiversidade (1992) e o Acordo de Paris (2015)"443.

A Recomendacgao CNJ n°® 123/2022 trata da “necessidade de os 0rgéos
do Judiciario observarem os tratados e convencgdes internacionais de direitos
humanos” assim como os precedentes da Corte IDH, e se for o caso, “exercerem o
correlato controle de convencionalidade”. Essa recomendacao € muito importante e
pode ser complementada por uma série de outras, a fim de organizar, dar suporte e

ampliar a promocéo da Sustentabilidade por meio de suas fungdes normativas*44.

Além disso, o Estado brasileiro possui o dever de realizar a pauta de
compromissos constitucionais com os quais se comprometeu interna e externamente
guanto aos direitos fundamentais ligados a Sustentabilidade como o Direito a vida

digna, saudavel e ao desenvolvimento sustentavel.

440 PELEJA JUNIOR, Anténio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira, p.
158.

441 Referida acéo teve como Relator o Min. Barroso. Fundamentou-se na decisdo que o didlogo entre
STF e Corte IDH, e o contelido precedente, constante da “Opinido Consultiva n°® 23/2017 sobre Meio
Ambiente e Direitos Humanos e Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Associaciéon Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina” (NUCLEO INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS-
NIDH. UFRJ. Opinido Consultiva n°® 23/2017/2020).

a42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4406/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3865865. Acesso em 24 nov. 2022.

443 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Guardian of the Amazon: On the Brazilian
Supreme Court’'s ‘Climate Fund Case’ Decision, VerfBlog, 06/07/2022. Disponivel em:
https://verfassungsblog.de/guardian-of-the-amazon/. Acesso em 24 nov. 2022; SARLET, Ingo
Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial (ecoldgico?):
algumas aproximagdes. FELICIANO, Guilherme Guimarées et al, p. 15-40, 2020.

444 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Guardian of the Amazon: On the Brazilian
Supreme Court’s ‘Climate Fund Case’ Decision.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3865865
https://verfassungsblog.de/guardian-of-the-amazon/
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Conforme a Teoria dos Direitos Fundamentais, a Teoria Constitucional,
0 novo movimento constitucional ou neoconstitucionalismo, os principios foram
dotados de normatividade e ocupam posi¢cdo hegemdnica no ordenamento juridico
dos Estados Democraticos Constitucionais. “Portanto, traduzindo a maxima protecao
dos direitos e garantias fundamentais, que sdo normas dotadas de imperatividade e

carater vinculante aos poderes publicos™°.

Pode-se exercer o poder regulamentar primario quando a matéria
veiculada na norma se inserir na competéncia concorrente, ou seja, em temas que se
situam em uma zona de intersec¢cdo de competéncias. O CNJ poderia realizar a
deliberacdo participativa e dialdgica, por ja ter sido autorizado pela Corte
Constitucional a exercer o Poder Normativo Primario, expedindo normas validas em
todo o Estado Federal, além disso, poderia regulamentar matérias ja ratificadas nos

tratados que versam sobre a protecdo ambiental.

Ha também o problema dos “julgamentos” do CNJ, ao analisar suas
préprias resolucdes porque eventualmente suplantam leis estaduais legitimamente
aprovadas por casas legislativas, respeitada a iniciativa do projeto de lei respectivo,
como se discutiu no caso do Procedimento de Controle Administrativo n°® 0002888-
44.2015.2.00.0000, em que o CNJ determinou a nao observancia da legislacdo no
Estado do Rio Grande do Sul, citando os precedentes: Consulta n. 0003016-
40.2010.2.00.0000, do TJ-MG*4¢; Consulta n. 0001491-52.2012.2.00.0000, do TJ-ES
e o Procedimento de Controle Administrativo n® 0003805-68.2012.2.00.0000%47.

Ha outros exemplos semelhantes, onde os tribunais envolvidos
demandaram no STF a reviséo das decis6es do CNJ, como no MS 30.793, de relatoria
da Min. Carmén Lducia, sendo anulado o ato que invalidou dispositivo do regimento
interno do TJ-RJ, porque o CNJ teria interferido em matéria jurisdicional, sobre

distribuicdo de processos, para o qual a CF ndo conferiu competéncia ao Conselho.

445 LIRA, Sémely Clicie Rodrigues Batista. O direito ao julgamento dentro de um prazo razoavel no
ambito da justica criminal: um estudo a luz do estado democrético constitucional. Dissertagéo de
Mestrado. Natal: UFRN, 2020, p. 204.

446 Essa Consulta foi, & época, impugnada perante o STF por meio dos Mandados de Seguranca n°
30.648 e 29.031 e tiveram a pretenséo denegada.

447 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Consulta n°® 0003805-68.2012.2.00.0000. Rel.
Welington Cabral Saraiva. J. em 23.10.2012. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ecnj/consulta_processo.php. Acesso em 16 out. 2020.


https://www.cnj.jus.br/ecnj/consulta_processo.php
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Igualmente no MS 32.582, relator Min. Celso de Mello, que anulou
decisdo do CNJ proferida no PCA 0006624-41.2013.2.00.0000, que determinou ao
TJ-AM que se abstivesse de adotar providéncias necessarias para a execucgdo da LC
amazonense n. 126/2013, anotando que o Conselho n&o possui atribuicbes
institucionais que |he permitissem proceder ao controle abstrato de
constitucionalidade ou mesmo a fiscalizacdo preventiva abstrata de proposi¢coes
legislativas.

Cite-se, por fim, o exemplo mais recente e constante do MS 33.078,
relator Min. Luiz Fux, que concedeu a seguranca para anular decisdo do CNJ, que
imp6s ao TJ-SP exigéncia de critérios para designacdo de juizes auxiliares,
entendendo, em suma, que essa exigéncia desrespeita a autonomia daquele tribunal

estadual.

Verifica-se que essa € uma posicao reiterada do 6rgédo, emblematica,
dentro do contexto da pesquisa. As Resolucdes do CNJ que se configuram atos
administrativos que estdo a prevalecer sobre Lei estadual, fato que evidencia que a
“centralidade” ou “centralizagao” ¢ do CNJ atinge, além da autonomia do Poder
Judiciario Estadual, a substituicao das funcdes de outro poder. O demasiado exercicio
do poder regulamentar do CNJ pode revelar, dessa forma, uma usurpagcdo das

funcdes do poder legislativo estadual.

O tema sera abordado também sob a 6tica do Constitucionalismo e da

Sociologia, quando se discutir a questédo da legitimacdo do CNJ.

448 RICHA, Morgana de Almeida. Amplitude do Poder normativo do CNJ, p. 285.
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CAPITULO 5

OS PROBLEMAS EM TORNO DO PODER REGULAMENTAR DO CNJ NO
ESTADO FEDERAL BRASILEIRO

O quinto capitulo propde como tese, que é possivel atribuir competéncia
normativa a um érgao como CNJ, (tal como se verifica nos Conselhos da Magistratura
da Espanha e Argentina), e ndo se usurpar o Poder Legislativo em suas funcdes

tipicas.

Pode-se compatibilizar o Poder Regulamentar do CNJ, conferindo-lhe
legitimidade, sempre que for possivel a delegacdo normativa e quando ele regula
matérias que se encontram nas zonas de intersec¢ao normativa entre diversos entes
e Orgaos estatais, sob a chancela da sustentabilidade como paradigma adotado em
compromissos dos quais o Brasil é signatario e pela propria competéncia concorrente

em certas matérias.

Desse modo nao se teria inconstitucionalidade em sua atuacao e,
portanto, sem usurpacdo de seu poder regulamentar primario, desde que se
encaminhe a normativa por meio das vias possiveis de legitimacdo a serem
percorridas, adotando-se algumas das formas propostas nesse capitulo, inferidas pela

aplicacdo do método proposto no diagnostico que da fundamentacao a tese.

Para tanto, inicialmente se pretende retomar a discusséo do inicio da
pesquisa onde o federalismo e os limites funcionais do Conselho Nacional de Justica
foram descritos e analisados, para que se possa agregar a discussdo sobre o
exercicio do Poder Regulamentar do CNJ, as tensfes entre independéncia e
accountability judicial na pés-modernidade, e ainda, discorrer sobre como se pode
compatibilizar um CNJ Dialégico na conformacao federal brasileira. Em todas as
subsec¢des discutem-se limites e possibilidades do exercicio do Poder Normativo

desse 6rgao em face aos desafios pretéritos, atuais e futuros do Poder Judiciario.

N&o necessariamente se quis proceder a essa analise no cenario
pandémico, contudo, diante da situacdo em que a doenca viral causadora nao foi
erradicada, dos efeitos da recuperagado apos esse evento de calamidade global e dos

desafios adicionais impostos pela modernidade reflexiva, projetados sobre o Poder
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Judiciario — a Pandemia Mundial de Covid-19 é discutida no contexto da atuacao do

CNJ em razao de sua legitimacgéo e reconhecimento de sua proatividade.

Nesse cenéario de mudancas a velocidades nunca enfrentadas pelos
Poderes constituidos e suas instituicdes**®, onde a maior parte dos Conselhos da
Magistratura presentes no mundo Ocidental reavalia seu papel em busca de
adaptacéo, é que se discute e analisa a legitimidade do Conselho Nacional de Justica

em face as novas demandas sociojuridicas.

Questiona-se: seria aceitavel que normas administrativas como sdo as
resolucdes do CNJ pudessem, na via administrativa, extirpar do ordenamento juridico
normas proferidas pelo legislador ao exercer atribuicdo constitucional? E, ainda, o
poder normativo primario pode agir em detrimento de norma validamente produzida

pelo Poder Legislativo?

Busca-se inferir se existe ou nao possibilidade de utilizar mecanismos
de compatibilizacao dessas funcdes no cenario de pés-modernidade em que se vive.
Ao final, pretende-se teorizar acerca de meios possiveis de compatibilizacdo e
legitimacdo desse poder normativo do CNJ caso sejam elas inexistentes, e criar
conformacdes dialdgicas heterbnomas com melhores perspectivas de atuacao
mediada pela sustentabilidade e pela Acdo Comunicativa em substituicdo a normas

verticalizadas*°.

Retomando as premissas estabelecidas para a formulacdo das
hipoteses da tese, se “a lei emana do poder legislativo, esséncia da democracia

representativa, enquanto os atos regulamentares ficam restritos a matérias com

449 Os Poderes constituidos e as instituicGes ainda precisam lidar com o que o espanhol Silva Sanchez
chamou de as “velocidades” e com as crises do préprio fendmeno juridico. Por exemplo, o Direito
Penal estd em crise em seus paradigmas e instrumentos repressivos: a) crise de legitimidade, quanto
a justificacdo desse Direito pelo Estado; b) crise epistemoldgica em que se questiona o modelo
cientifico a ser adotado, validez, utilidade social etc. (SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. Aproximacion
al Derecho Penal Contemporéneo. Barcelona: J.M. Bosch Editor, 1992, p. 13).

40 O CNJ vem expandindo suas atribuicbes (OLIVEIRA, Leonel Gois Lima. Controles sobre o
judiciario geram governanca e eficiéncia? Estudo sobre o CNJ e a Justica Estadual. Tese
(doutorado). Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas, Centro de Formacao
Académica e Pesquisa—FGV, 2015, p. 108-109). A escuta telefonica regulada por meio de Resolucdo
n° 59/2008 estabeleceu em seu “regulamento administrativo” que os Tribunais comunicassem
mensalmente a corregedorias nacional todos os procedimentos de escuta (BRASIL. CNJ — Conselho
Nacional de  Justica. Resoluc¢ao n° 59 de  09/09/2008. Disponivel  em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/101. Acesso em 29 ago. 2021).
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menor amplitude normativa™®!, se pode deduzir que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) extrapolou a sua competéncia e sua area de atuacao ao editar a Resolug&o n°
175/2013, regulamentando o procedimento para casamento, celebragédo e conversao
de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo. Essas matérias sdo pertinentes ao
Direito Civil, ao Processo Civil e aos Registros Publicos, cuja arena para debate é o

Parlamento.

Ocorre que 0 CNJ, por se constituir um 6rgao de carater administrativo
e fiscalizatério, extrapola suas funcdes ao agir onde a Constituicdo Federal nédo
autorizou. A situacdo tem um reconhecimento pelos préprios conselheiros no sentido
de que a atuagao do CNJ tem sido de “expedi¢ao de atos regulamentares de grande

alcance, até o direcionamento de politicas publicas de relevo social”.*%?

Para além disso, parece-nos que o principio constitucional de igualdade
é insuficiente para fundamentar uma deciséo de reconhecimento e normatizagao, por
meio de resolucdo do CNJ, do casamento entre pessoas do mesmo sexo, sendo esse
debate/decisdo cabivel as funcdes tipicas judiciais (reconhecimento) e instancias

legislativas (regulamentacao).

A fim de se analisar os limites funcionais do CNJ no contexto do Estado
Federal, é preciso saber se a matéria esta compreendida na interseccao da area de
competéncia do CNJ, ou seja, se ele teria competéncia para lidar com a questdo. No
caso do casamento homoafetivo, se ele poderia normatizar a questdo em
“substituicado” do Poder Legislativo ou aos érgaos estatais como as corregedorias dos
Tribunais de Justica que sempre normatizaram os pormenores das matérias relativas

a Registro nas Serventias Cartorarias.

Do mesmo modo, é preciso perscrutar se o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) também estava em sua “zona” de atuacdo, quando do uso de suas
competéncias conferidas pela Constituicdo editou a Resolucédo n® 07/2005, com as

regras sobre nepotismo, que deveriam ser objeto de uma decisao vinculante advinda

451 CLEVE, Clemerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfang; STRECK, Lenio Luiz. Os limites
constitucionais das resolu¢cdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP). 2011. Disponivel em: https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/os-limites-
constitucionais-das-resolu%C3%A7%C3%B5es-do-conselho-nacional-de-justi%C3%A7a-cnj-e-
conselho-na. Acesso em 17 nov. 2022.

452 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Morgana Richa: “CNJ é um divisor de aguas para o modelo
de Justica brasileiro”. 2011. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/morgana-richa-cnj-e-um-divisor-de-
aguas-para-o-modelo-de-justica-brasileiro/. Acesso em 17 nov. 2022.


https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/os-limites-constitucionais-das-resolu%C3%A7%C3%B5es-do-conselho-nacional-de-justi%C3%A7a-cnj-e-conselho-na
https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/os-limites-constitucionais-das-resolu%C3%A7%C3%B5es-do-conselho-nacional-de-justi%C3%A7a-cnj-e-conselho-na
https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/os-limites-constitucionais-das-resolu%C3%A7%C3%B5es-do-conselho-nacional-de-justi%C3%A7a-cnj-e-conselho-na
https://www.cnj.jus.br/morgana-richa-cnj-e-um-divisor-de-aguas-para-o-modelo-de-justica-brasileiro/
https://www.cnj.jus.br/morgana-richa-cnj-e-um-divisor-de-aguas-para-o-modelo-de-justica-brasileiro/
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da Politica e/ou das instancias legislativas, ou mesmo de uma decisao de cunho
juridico, que desse concrecdo aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, relacionados a matéria.

A regulamentacao sobre o reconhecimento e averbacao da paternidade

e maternidade socioafetiva, bem como sobre o registro de filhos havidos por

reproducao assistida, inseridos na competéncia funcional do CNJ, gera reflexos na
funcgéo judicante.

5.1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: PODER REGULAMENTAR E AS

TENSOES ENTRE INDEPENDENCIA E ACCOUNTABILITY JUDICIAL NA POS-
MODERNIDADE

Apoés a redemocratizacdo no Brasil o corpo organico judiciario estad em
processo de evolucdo e repaginacdo da maneira como ele enxerga e € enxergado
pela sociedade, de modo que estamos evoluindo da burocracia paralisante para a
solucéo, do juiz intocavel ao juiz cidadao, das meras e frias partes processuais aos

seres humanos que as compdem*%3,

A Independéncia Judicial garante a liberdade ou a autonomia da
instituicdo judiciaria e do magistrado. Ela € constitucional e legalmente protegida por
um conjunto de direitos, garantias e deveres, de desempenho funcional imparcial,
consciencioso, livre de ingeréncias de outros poderes, partes litigantes e /ou da
opinido publica**.

A atuacdo do Poder Judiciario e de suas instituicbes é cada vez mais
requisitada (e auditada) na sociedade hodierna, qualificada pela insercdo em um
cenario pés-moderno, com revolucao digital, democratizacdo da internet, processo

judicial eletrénico e incorporacdo de novas tecnologias de inteligéncia artificial.

Embora o conceito de pés-modernidade seja alvo de polémicas*®®, seu

contexto tem seus marcos conceituais, que perpassam por:

453 NALINI, José Roberto. Etica geral e profissional. S&o Paulo: RT, 2014, p. 748.

454 CROSS, Frank. Judicial independence. In: WHITTINGTON, Keith E.; KELEMEN, R. Daniel;
CALDEIRA, Gregory A. The Oxford handbook of law and politics. Oxford: Oxford University Press,
2008, p. 561.

45 Como se vé em Almeida, para quem, apés ler obras de Lyotard ou Foucault, Derrida ou Rorty,
Habermas ou Baudrillard, fica a “sensacgéo de que o edificio da modernidade ndo é destruido, mas as
suas bases, que até ha um século pareciam sélidas e inamoviveis, j& ndo assentam mais (alids, néo
assentaram nunca, apenas se acreditou que assentavam) em superficie inabalavel. Todavia, o
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[...] campos da teoria do caos, da engenharia genética, da cibernética,
dos estudos de néo-linearidade e complexidade, do desenvolvimento
e difusdo do computador e da capacidade de simulacéo da realidade,
da geracdo da realidade virtual, da supremacia da imagem como
entretenimento e também como um novo dispositivo epistemoldgico,
da comunicacéo global etc. (cf. Gibbons et al., 1994; Nowotny et al.,
2001; Etzkowitz & Leydesdorff, 1997). A totalidade desses novos
dominios cognitivos enfatiza a indeterminacdo e a contingéncia, dois
fios que perpassam todo o pensamento pés-moderno. A extensdo na
gqual essa nova viséo alternativa de mundo expressa primariamente as
percepcgbes académicas de ruptura radical (e que constituem, assim,
linhas de especulacdo amplamente interessantes)*®,

A teoria da pés-modernidade®’ para alguns autores ainda é infundada,
ou pelo menos “intransparente”, como em Habermas**®. O autor defende que a

modernidade ainda € um projeto inacabado.
Ao que outros autores rebatem, afirmando que:

The neologism ‘postmodern’ had one merit: that of bringing out a
change of course, a profound reorganization in the way that advanced
democratic societies worked, both socially and culturally. The dramatic
rise in consumption and mass communication, the waning of
authoritarian and disciplinary norms, the rising tide of individualism, the
primary role now accorded to hedonism and psychologism, the loss of
faith in a revolutionary future, the disaffection with political passions
and militant positions: some name had indeed to be found for the
formidable transformation that was being played out on the stage of
opulent societies disburdened of the great futuristic utopias of
modernity at its inception. But at the same time, the expression

edificio ndo se desmorona so6 por nos apercebermos de que os seus alicerces tém limites”. (ALMEIDA,
Onésimo Teoténio. Modernidade, p6s-modernidade e outras nublosidades. Revista de Histéria e
Teoriadas Ideias. Vol. 22/2006. Disponivel em: https://journals.openedition.org/cultura/2147. Acesso
em 16 de out. 2020, p. 6).

46 SHINN, Terry. Desencantamento da modernidade e da pdés-modernidade: diferenciagao,
fragmentacdo e a matriz de entrelacamento. Sci. stud., S&o Paulo, v. 6, n. 1, p. 43-81, Mar. 2008.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/ss/vén1/a02v06n01.pdf. Acesso em: 16 out. 2020, p. 50.

47 SCOTT, Alan. Modernity’s machine metaphor. British Journal of Sociology, 48, 4, p. 561-575,
1997.

458 Para o autor, € infundada a tese da pés-modernidade. Para ele, o que ocorre € que as utopias
classicas sofreram com a crise do bem-estar social o que acarretou um esgotamento das energias
utdpicas. Elas “apresentam a ciéncia, a técnica e o planejamento como instrumentos promissores e
seguros para um verdadeiro controle da natureza e da sociedade. Contudo, precisamente essa
expectativa foi abalada por evidéncias massivas. A energia nuclear, a tecnologia de armamentos e o
avanco no espago, a pesquisa genética e a intervencao da biotecnologia no comportamento humano,
a elaboracédo de informagbes, o processamento de dados e 0s novos meios de comunicacdo séo
técnicas de conseqiiéncias (sic) intrinsecamente ambivalentes. E quanto mais complexos se tornam
0s sistemas necessitados de controle, tanto maiores as probabilidades de efeitos colaterais
disfuncionais” (HABERMAS, Jiirgen. A nova intransparéncia: a crise do Estado de bem-estar social e
0 esgotamento das energias utépicas. Tradugdo de Carlos Alberto Marques Novaes. Novos Estudos
Cebrap: Sao Paulo. n° 18, setembro/1987, p. 105).
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‘postmodern’ was ambiguous, clumsy, not to say loose. It was, of
course, a modernity of a new kind that was taking shape, not any
surpassing of modernity. Hence the legitimate hesitation that people
showed with regard to the prefix ‘post’. We can add this; twenty years
ago, the concept ‘postmodern’ was a breath of fresh air, it suggested
something new, a major change of direction. It now seems vaguely old-
fashioned*®.

O que se tem de concreto é uma transicdo em andamento, entre
modernidade e pés-modernidade, onde se entrelacam problemas como: a) influéncia
dos mercados, que impdem suas regras, afetando pontos da soberania tradicional
estatal; b) os problemas socioambientais gerados por um consumismo cada vez mais
voraz, facilitado pelo advento dos “cartbes magnéticos multicoloridos que alimentam
sonhos da era digital”*®%; c) “a mercantilizagcdo da vida, a globalizacdo do liberalismo,

a exploragdo da instrumentalizagéo da razao até as Ultimas consequéncias” (sic)*L.

Marcio Staffen e Gustavo Polis afirmam que os desafios da modernidade
foram paulatinamente sofrendo modificagdes e novas demandas como, por exemplo,

a efetivacao da sustentabilidade, que consubstancia os desafios atuais:

Com a intensificacdo dos movimentos de globalizacdo e,
posteriormente de transnacionalizacdo, a face social dos paises e de
suas relacdes de poder, especialmente para com a sociedade civil, foi
largamente alterada e, portanto, as demandas sociais destes novos
tempos ndo sdo mais aquelas enfrentadas durante a modernidade. O
empoderamento das instituicBes privadas transnacionais durante o
periodo supracitado gerou uma série de complica¢des sociais com as
gquais, até o presente momento histérico, o Estado ndo havia se
deparado. Em especial, nesse contexto, emergiu uma crescente
preocupacdo com a possibilidade de efetivacdo da ideia de
sustentabilidade em seu viés social nas diferentes demandas do dia

459 “O neologismo pos-moderno tinha um mérito: salientar uma mudanca de direcdo, uma profunda
reorganizacdo do modo de funcionamento social e cultural das sociedades democraticas avancadas.
Rapida expansao do consumo e da comunicacao de massa; enfraguecimento das normas autoritarias
e disciplinares; surto de individualizacdo; consagracao do hedonismo e do psicologismo; perda da fé
no futuro revolucionario; descontentamento com as paixdes politicas e as militincias — era mesmo
preciso dar um nome a enorme transformacdo que se desenrolava no palco das sociedades
abastadas, livres do peso das grandes utopias futuristas da primeira modernidade. Ao mesmo tempo,
porém, a expressdo pés-moderno era ambigua, desajeitada, para ndo dizer vaga. Isso porque era
evidentemente uma modernidade de novo género a que tomava corpo, e ndo uma simples superacao
daquela anterior. Donde as reticéncias legitimas que se manifestaram a respeito do prefixo pds. E
acrescente-se isto: ha vinte anos, o conceito de pés-moderno dava oxigénio, sugeria 0 novo, uma
bifurcagdo maior; entretanto, hoje parece antiquado”. LIPOVETSKY, Gilles. Hypermodern Times.
Trans. Andrew Brown. Cambridge: Polity. 2005, p. 156-157 (Traducdao livre).

460 MARIANO NETO, Belarmino. Geografia: textos, contextos e pretextos para o planejamento
ambiental. 12 ed. Guarabira: Gréafica Sao Paulo, 2003, p. 35.

461 GALLO, Silvio. Modernidade/pés-modernidade: tensGes e repercussées na producdo de
conhecimento em educacao. Educ. Pesqui., Sdo Paulo, v. 32, n. 3, p. 551-565, Dec. 2006. Disponivel
em: https://www.scielo.br/pdf/ep/v32n3/a09v32n3.pdf. Acesso em 19 out. 2020.
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adia, tema caro na sociedade do século XXI, pautado por fortes
movimentos de transnacionalizacdo. Neste cenario de instabilidade e,
principalmente, de incerteza, questiona-se acerca da capacidade dos
Estados em resolver os problemas caracteristicos da globalizacéo
com seus meios classicos, e surge a iniciativa de cooperacgao entre 0s
atores publicos e os novos atores privados transnacionais para a
resolucdo dessas novas demandas®®?.

As instituicdes publicas passam a lidar com os problemas complexos e
novos paradigmas da globalizacdo e da transnacionalizagdo, que desconhecem
fronteiras e a nocao rigida de soberania.

Nesse debate, ha ainda autores, como Lipovetsky, ja trabalham com

ideia de “hipermodernidade”. Segundo ele:

The ‘post’ of postmodern still directed people’s attentions to a past that
was assumed to be dead; it suggested that something had
disappeared without specifying what was becoming of us as a result,
as if it were a question of preserving a newly conquered freedom in the
wake of the dissolution of social, political and ideological frameworks.
Hence the success with which it met. That era is now ended.
Hypercapitalism, hyperclass, hyperpower, hyperterrorism,
hyperindividualism, hypermarket, hypertext - is there anything that isn’t
‘hyper’? Is there anything now that does not reveal a modernity raised
to the «the power? The climate of epilogue is being followed by the
awareness of a headlong rush forwards, of unbridled modernization
comprised of galloping commercialization, economic deregulation, and
technical and scientific developments being unleashed with effects that
are heavy with threats as well as promises. It all happened very
quickly“e3,

O fato é que na sociedade pds-moderna, apresentam-se, portanto,
desafios adicionais aos ja existentes a pacificacdo social, ao funcionamento das
instituicdes judiciarias e ao atendimento das criticas e demandas, entre outros fatores,

geradas por pressfes midiaticas difundidas com maior rapidez pelo avanco

462 STAFFEN, Marcio Ricardo; POLIS, Gustavo. A Promocdo da Sustentabilidade Social na Sociedade
Transnacionalizada a partir da Norma ISO 26.000. Dom Helder - Revista de Direito, v.3, n.5, p. 39-
56, Janeiro/Abril de 2020. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/342291379.
Acesso em 22 mai. 2023, p. 41.

463 O ‘pds’ de pds-moderno ainda dirigia o olhar para um passado que se decretara morto; fazia pensar
numa extingdo sem determinar 0 que nos torndvamos, como se se tratasse de preservar uma
liberdade nova, conquistada no rastro da dissolu¢do dos enquadramentos sociais, politicos e
ideoldgicos. Donde seu sucesso. Essa época terminou. Hipercapitalismo, hiperclasse, hiperpoténcia,
hiperterrorismo, hiperindividualismo, hipermercado, hipertexto — o que mais néo € hiper? O que mais
ndo expde uma modernidade elevada a poténcia superlativa? Ao clima de epilogo segue-se uma
sensacao de fuga para adiante, de modernizagéo desenfreada, feita de mercantilizagao proliferativa,
de desregulamentag¢é@o econdmica, de impeto técnico-cientifico, cujos efeitos sdo téo carregados de
perigos quanto de promessas. Tudo aconteceu muito rapido [...] LIPOVETSKY, Gilles. Hypermodern
Times. Trans. Andrew Brown. Cambridge: Polity. 2005, p. 157 (livre tradug&o).
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tecnologico; pelo advento da internet e sua difusdo ou pela ampliacdo da utilizacao
dos satélites, das redes (sistema http// e www), fibra 6tica, Wi-fi (wireless), Bluetooth
etc., que contribuiram para o surgimento de um mundo virtual, de imagem, som e texto

em velocidades instantaneas.

A derrocada do socialismo e a crise por ele engendrada, as

contingéncias*®* da modernidade,

[...] o paralelo desenvolvimento tecnolégico em escala global
encontrou um publico, também, teoricamente cada vez mais inseguro
e avido para abracar novos paradigmas. Descobrir ‘riscos’, como
Beck, ou perceber a situacao historica como ‘intransparente’, como
Habermas, sdo somente sintomas de um estado de espirito
caracterizado pela consciéncia da contingéncia da modernidade e
pela crescente ‘incredulidade nas metanarrativas’, [...].4¢®

A teoria da modernizacéo reflexiva de Beck*®® e Giddens*¢” dao suporte
para a compreensdo da sociedade atual. Afirmam os autores que a sociedade

planetéaria vive a era da modernizacéo reflexiva desde ao menos o fim da Guerra Fria.

Beck, Bonss e Lau apontam que a modernizacgéao reflexiva parece estar
produzindo um novo tipo de capitalismo, de trabalho, de ordem global e de sociedade.
A respeito de tais mudancas, pouco se sabe em termos de ritmo e direcdo — ha
apenas certeza quanto a afetacdo das estruturas sociais e das pessoas que

interagem nesses ambientes*6,

464 HABERMAS, Jirgen. A Berlin Republic: Writings on Germany. Trans. by Steven Rendall. Intro.
by P. U. Hohendahl. Lincoln: University of Nebraska Press, 1997. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=UEBRDwWAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pt-
BR&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&g=contingencies&f=false. Acesso em 16 out,
2020, p. 61.

465 BRUSEKE, Franz Josef. Risco e contingéncia. Rev. Bras. Ci. Soc., Sdo Paulo, v. 22, n. 63, p. 69-
80, Feb. 2007. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092007000100006&Ing=en&nrm=iso. Acesso em 16 out. 2020, p. 70.

466 BECK, Ulrich. A reinvencado da politica: rumo a uma teoria da modernizagéo reflexiva. In: BECK,
Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagéo reflexiva: politica, tradicdo e estética na
ordem social moderna. Sao Paulo: Editora UNESP, 1997. p. 11-71.

467 GIDDENS, Anthony. A vida em uma sociedade pés-tradicional. In: BECK, Ulrich; GIDDENS,
Anthony; LASH, Scott. Modernizacdo reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. Sao Paulo: Editora UNESP, 1997, p. 73-134.

468 BECK, Ulrich; BONSS, Wolfgang; LAU, Christoph. The Theory of Reflexive Modernization:
Problematic, Hypotheses and Research Programme. Theory, Culture & Society, v. 20, n.2, p. 1-33,
2003, p. 1.
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https://books.google.com.br/books?id=UEBRDwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pt-BR&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q=contingencies&f=false
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092007000100006&lng=en&nrm=iso
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A soma de antigas demandas e as novas relagbes advindas da era
digital leva a crer que as ag¢es judiciais continuardo com altas demandas*®® (senédo
crescentes) e que a necessidade de adaptacéo e legitimacao do controle do Poder
Judiciéario exercido pelo CNJ, bem como sua funcao atipica regulamentar também néo
escapam a essa realidade, seja p6s-moderna, seja hipermoderna.

Tomando como paradigma a pos-modernidade, pode se afirmar que o
CNJ tem o papel de:

a) promover incorporacdo de tecnologias que agilizem a prestacao
jurisdicional, bem como agilizar os tramites administrativos propondo uma gestéo

eficiente;

b) orientar as diretrizes em busca da sustentabilidade socioambiental4™

no ambito do Poder Judiciéario;

c) indicar fatores de efetividade para o cumprimento de decisbes
judiciais*’%;

d) sugerir medidas de desenvolvimento da inclusdo social e respeito a

cidadania;

e) estabelecer metas para garantir o alinhamento estratégico, interacéo

e integracao dos tribunais com trocas de boas praticas e experiéncias;

f) fortalecer as relacdes interinstitucionais, por exemplo, com Ministério

Publico, Ordem dos Advogados e Defensoria Plblica para cooperacdo mitua*’?;

g) comunicacado institucional com o publico externo, incorporando as

midias sociais;

469 SILVA, Camila Pellegrino R. da. Judiciario e CNJ, p. 79.

470 A questdo ambiental é intrinseca a social, porque “existem problemas novos convivendo com antigos
— a persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas [...] e
ameagas cada vez mais graves ao nosso meio ambiente e a sustentabilidade de nossa vida
econdmica e social’ (SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das

Letras, 2000, p. 9).

471 AMORIM, José Roberto Neves. O papel do CNJ na gestdo dos interesses do Judiciario. In
LEWANDOWSKI, José Ricardo. NALLINI, Renato. (Org.). O Conselho Nacional de Justica e sua
atuacdo como 6rgéo do Poder Judiciario: homenagem aos 10 anos do CNJ. S&o Paulo: Quarter
Latin 2015, p. 111.

472 AMORIM, José Roberto Neves. O papel do CNJ na gestdo dos interesses do Judiciario, p. 111.
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h) desenvolver conhecimentos e habilidades dos magistrados e

servidores;

I) veicular e gerenciar os sistemas de tecnologia e assessoramento de

recursos orcamentéarios para o desenvolvimento dos objetivos estratégicos.

Ha uma discussao a respeito da expressado ‘controle externo’ do Poder
Judiciario pelo Conselho Nacional de Justica, isso porque, ao se falar em controle
externo, ainda esta se dirigindo a questao a influéncia de sua composicao.

Tendo em vista que, embora o Conselho seja majoritariamente
composto de magistrados conforme incisos | a IX do art. 103-B da Constituicao
Federal, ele € composto também de 6 membros oriundos de classes externas de
forma que dois deles tém vinculagdo com os Ministérios Publicos estaduais e federal
e dois membros oriundos da advocacia sobre a indicacdo do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e, por fim, € composto por dois cidadaos, um indicado

pela camara dos deputados e outro pelo Senado Federal.

No entanto, a despeito de sua composicao plural, seu papel
normatizador deve ser desempenhado da forma mais democréatica que puder,
justamente por uma questdo de legitimacdo desse mister reconhecido pela Corte
Constitucional. Essa guinada institucional ndo sera deletéria a independéncia judicial
e, por outro lado, acarretara transparéncia em relacdo a matérias acerca da qual se
elaborara a norma e aos procedimentos adotados na fase de sua construcao

legislativa lato sensu.

5.2 DA CARENCIA DE LEGITIMIDADE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
QUANTO A PRODUCAO NORMATIVA

A legitimidade é um convencimento factual da validade de uma norma
ou principio, ou como um mecanismo no qual os destinatarios das normas se mostram
inclinados ao respeito e acatamento das decisdes juridicas*’®. Transmudando para o
campo normativo, essa legitimidade se refere ao exercicio deliberativo para se

formularem as regras que todos devem cumprir.

473 LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito Il. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985, p. 64.
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Como afirmam Faria e Imasato, “Na era da globalizac&o a construcao e
a manutencdo da legitimidade e da autoridade do estrategista vém ganhando

importancia ainda maior, apesar da reticéncia da literatura da area”. E complementam:

legitimidade pode tanto fornecer quanto retirar bases para a
autoridade de seus lideres. [...] legitimidade né&o reside exatamente
dentro da organizacao e ndo dura para sempre. Em outras palavras, é
extremamente dificil ‘gerenciar’ legitimidade (ASHFORTH e GIBBS,
1990). [...] Uma primeira questdo importante sobre a ‘gestao’ de
legitimidade e autoridade é o contexto no qual a organizagao se insere.
Em certos contextos, um estrategista de determinada etnia ou religido
pode exercer sua autoridade sobre uma outra de outra etnia ou religido
dentro da organizacdo sem reacdo defensiva ou negativa dos
constituintes direta ou indiretamente envolvidos porque o sistema legal
ou 0 conjunto de normas sociais e valores locais assim o permite. Em
outros contextos, esse mesmo tipo de pratica ndo seria aceito como
legitimo*™.

No raciocinio da legitimidade da “producéo normativa” obtida de 6rgaos
dotados dessa competéncia como € o CNJ, ela € uma premissa necessaria a propria
melhoria da qualidade da Democracia observada no Poder Judiciario, uma vez que o

direito também serve para “instrumentalizar a agéo politica”.*"®

A ideia de remeter a guarda da Constituicdo de forma legitima a um
Tribunal Constitucional superior vem de Hans Kelsen, que dialogava com Carl
Schmidt, lembrando que, para sustentar o argumento de que o presidente do Reich
deveria guardar a Constituicdo — como supunha Schmidt —, teria que se voltar contra
instituicdo de uma jurisdicdo constitucional, ou seja, contra a atribuicdo da funcao de

garantia a um tribunal independente.*7®

Com a evolucdo das correntes, foi atribuido ao poder legislativo a
necessidade de criacdo de um 6rgdo para, a partir de uma posicdo distanciada,
pudesse: a) declarar o direito e b) julgar, em ambos 0s casos, inclusive, em

contraposicdo a normas que desrespeitassem a Constituicdo e no segundo caso,

474 FARIA, Alexandre; IMASATO, Takeyoshi. Redescobrindo estrategistas no mundo luso-brasileiro.
Revista Portuguesa e Brasileira de Gestao, v. 7, n. 2, p. 12-21, 2008.

475 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, Sistema Juridico e Decis&o Judicial. S40 Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 93.

476 URRUTIA, Ana Victoria Sanchez. La fuerza de la constitucion y la constitucion de la fuerza. Revista
Espafiola De Derecho Constitucional, n. 37, 1993, pp. 313-325. Disponivel em:
www.jstor.org/stable/24880989. Acesso em 30 ago. 2021 e LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional
de Justica: dimensdes operacionais e controvérsias, p. 49.
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julgasse o direito, oferecendo soluc¢des para conflitos que Ihes seriam apresentados

decidindo a questdo em carater definitivo e cogente.

Peleja Junior afirma que a atividade normativa priméaria s6 pode ser
exercida pela fonte legislativa ou ser autorizada expressamente pelo texto
constitucional e ndo pode ser depreendida de simples andlise interpretativa®’’.

Em que pese a antiga disputa — de se exercer o papel de curadoria da
Constituicdo por meio do chefe do Executivo ou pelo Parlamento, ou ainda a tutela
legitimada dela, ser exercida apenas pelo Poder Judiciario — e o fato de que tais
paradigmas parecam ter sido superados pela “Teoria dos Intérpretes da
Constituicdo”, de Peter Harbele*’®, o fato é que a legitimidade*’® continua ser um
ponto central nos debates sobre o constitucionalismo atual e sobre a producéo
legislativa infraconstitucional, que acabara em ultima analise submetida ao Tribunal

Constitucional para averiguacao e controle de sua legalidade e constitucionalidade.

O STF chancelou que, por meio da Resolucéo n°. 7, o CNJ regulasse a
pratica do nepotismo no interior dos tribunais e 6rgdos do Judiciario*®®; que um
Provimento (n°. 63%1) regulamentasse, dentre outras determinacées, o
reconhecimento e averbacdo da paternidade e maternidade socioafetiva e sobre o
registro de filhos havidos por Reproducédo Assistida, ou ainda a Resolucdo n°® 175,

regulamentasse os procedimentos relativos a unido entre pessoas do mesmo sexo.

Por tudo o que se estudou até essa secéo, ha indicativo de que poderia

se estar diante de uma usurpacéo do poder normativo, causados pelos excessos das

477 PELEJA JUNIOR, Antonio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira, p.
154. Tanto Carl Schmidt quanto George Jelinek adotam a premissa da imprescindibilidade de que tal
legitimidade fosse do chefe do executivo ou do Parlamento, para assegurar a eles a guarda da
Constituicdo (Idem).

478 Para Haberle, a interpretacdo constitucional € um dos componentes da sociedade aberta: Todos os
poderes publicos (poténcias publicas) que sdo participantes materiais de um processo social
(formadores ou constituintes), estdo envolvidos nele e sdo, ao mesmo tempo, 0s elementos
consequentes de uma sociedade aberta (HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A
sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo: contribuicdo para interpretacdo pluralista e
“procedimental” da Constituigdo. Direito Publico, v. 11, n. 60, p. 25-50, 2014, p. 28-46).

479 WEINBERGER, Ota. Legal validity, acceptance of law, legitimacy. Some critical comments and
constructive proposals. Ratio Juris, v. 12, n. 4, p. 336-353, 1999, p. 336.

480 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 7 de 18/10/2005. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/187. Acesso em 18 out. 2020.

481 BRASIL. CNJ - Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 63 de 14/11/2017. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2525. Acesso em 18 out. 2020.
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atividades no ambito do CNJ. De modo que um dos pontos centrais do problema
reside em “uma macula, um vicio de legitimidade para a edigao de leis: o CNJ n&o
pode exercer tal ‘poder’ porque o constituinte derivado nao lhe outorgou™®?, como ja

mencionado.

A funcéo regulamentar do CNJ, inovadora da ordem juridica, dificilmente
seria harmonizada com o principio democratico, pelo menos, deliberativo, que confere
a representatividade popular, uma legitimidade diferenciada na producédo normativa,
a nao ser que se tenham processos que possam chancelar essa producéo

regulamentar.

Concorda-se com Peleja quando ele afirma que a Constituicdo é a base
de validade das Resolugbes, mas isso, por si s néo, resolve o problema da divisao
de competéncias entre os entes federados. Ainda que se reconheca que a base de
validade do regulamento é a Constituicdo, ndo se pode afastar a sua submisséo a lei,
estando a concluséo contraria dependente de previsdo expressa, ndo sendo suficiente

0 mero siléncio constitucionales,

As resolucdes do CNJ ndo podem ser assemelhadas aos decretos
autbnomos do Executivo, pois ndo refletem o exercicio de competéncias privativas,
ao abrigo da propria lei; nenhum dos exemplos de atos normativos que nao a lei,

previstos na Constituigao, foi expressamente intitulado “ato regulamentar”.

N&o se pode subtrair do debate publico, do ambiente democratico, da
representatividade popular as discussées mais candentes que circundam as matérias

colocadas em apreciacéo pelo CNJ.

O processo de escolha do tema e o processo de “votagdao” das
Resolucdes ficam circunscritos aos proprios (quinze) membros do Conselho, em

opc¢des internas e eminentemente discricionarias.

482 PELEJA JUNIOR, Anténio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira.
Curitiba: Jurua, 2011, p. 158. E preciso encontrar uma via para compatibilizar o regulamento que
inova na ordem juridica, (dentro da divisdo de competéncias legislativas prépria de um Estado
Federal) e a expressa exigéncia de lei em sentido formal, quer complementar, quer ordinéria. Por
exemplo, quando a matéria a ser regulamentada se tratar daquelas afetas a magistratura e aos seus
servigos auxiliares.

483 PELEJA JUNIOR, Antdnio Veloso. Conselho Nacional de Justica e a magistratura brasileira, p.
158-159.
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O problema de uma resolucdo que veicule matérias inerentes ao Direito
Constitucional, Direito Civil, Processual Civil e de Registros Publicos perpassa pela
falta de competéncia funcional do 6rgdo, tendo tais assuntos, necessariamente,
advirem de uma discussao politica, cuja instancia de deliberagcéo pertence ao Poder
Legislativo.

Faz-se necessario implementar uma plataforma de coleta de demandas
gue comporte a execucdo da funcdo dialégica-normativa do CNJ. Isso porque o
processo de escolha do tema e o de “votacdo” das Resolugdes ficam circunscritos aos
proprios (quinze) membros do Conselho, em opg¢des internas e eminentemente

discricionéarias.

Verifica-se que essa € uma posicao reiterada do 6rgédo, emblematica,
dentro do contexto da pesquisa. Como exposto na Figura 1, as Resolu¢des do CNJ
(ato administrativo, portanto) prevalecem sobre Lei (lei em sentido formal e material)
estadual, a transparecer que a “centralidade” ou “centralizagdo”#8* do CNJ atinge o
exercicio das funcdes tipicas do Poder Legislativo, inclusive estadual, sem um amplo

processo deliberativo legitimador dessas normas.

484 RICHA, Morgana de Almeida. Amplitude do Poder normativo do CNJ. In MENDES, Gilmar Ferreira
(et al.). Conselho Nacional de Justica: fundamentos, processo e gestdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2016,
p. 285.
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CAPITULO 6

LEGITIMIDADE E ZONAS DE INTERSECAO NORMATIVA DO CNJ:
PROPOSTAS DE COMPATIBILIZACAO

O capitulo final propde como tese que € possivel compatibilizar o Poder
Regulamentar do CNJ, conferindo-lhe legitimidade, nas zonas de intersecc¢éo, ou seja,
em matérias em que, em tese, ndo seria inconstitucional sua atuacéo e, portanto, sem
usurpacao de seu poder regulamentar primério, desde que se encaminhe a normativa
por meio das vias possiveis de legitimacdo a serem exercitadas, adotando algumas

das formas propostas nesse capitulo, inferidas pela aplicacdo do método proposto.

Para tanto, inicialmente se pretende retomar a discussédo do inicio da
pesquisa onde o Federalismo e os limites funcionais do Conselho Nacional de Justica
foram descritos e analisados, para que se possa agregar a discussao o exercicio do
Poder Regulamentar do CNJ e as tensdes entre independéncia e accountability
judicial na pos-modernidade e ainda, como se pode compatibilizar um CNJ “unitario”
dentro do Estado brasileiro. Discutem-se os caminhos viaveis ao exercicio do Poder

Normativo desse 6rgédo em face aos desafios do Poder Judiciario na atualidade.

N&o necessariamente se quis proceder a essa analise no cenario
pandémico, contudo, diante da situacdo que perdura, dos efeitos da recuperacao apos
esse evento global e dos reflexos dele projetados sobre o Poder Judiciario, a
Pandemia Mundial de Covid-19 é discutida como espaco de atuacdo do CNJ em prol

de sua legitimidade e proatividade.

Nesse cendrio de mudancas a velocidades nunca enfrentadas pelos
poderes constituidos e suas instituicdes, discute-se a legitimidade do Conselho

Nacional de Justica e a anéalise em face as novas demandas sociojuridicas.

Sera inferido se existe ou ndo possibilidade de utilizar mecanismos de
compatibilizacdo dessas funcdes no cenario de pés-modernidade em que se vive. Ao
final, pretende-se teorizar acerca de meios possiveis de compatibilizacdo e
legitimacdo desse poder normativo do CNJ, caso sejam inexistentes, e criar
conformacdes dialégicas tanto homo como heterdbnomas com melhores perspectivas
de afastar a regular judicializacdo que, ndo raro, sucede ao exercicio desse poder pelo

o6rgao em estudo.
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ApOs 0s questionamentos no ambito do STF, o CNJ, dentro do
posicionamento institucional que lhe coube, passou a receber as demandas
destinadas ao Poder Judiciario, conforme as questdes sociais eram judicializadas,
pleiteando-se dele solucdes institucionais para problemas suscitados no corpo social.

Segundo Jorge Janior, o Conselho auxiliaria o planejamento estratégico
e a governanca do Poder Judiciario, criando instrumentos de controle de qualidade

como:

o relatério Justica em Numeros, com o0 qual é possivel o exame, de
forma quantitativa, do grau de litigiosidade; também o trabalho
empregado pelos membros daquele poder para o alcance de seu
mister Gltimo. Preocupou-se o Conselho Nacional de Justica ainda
com a implementacgéo de planos estratégicos dos tribunais, como, por
exemplo, dar prioridade as necessidades do primeiro grau de
jurisdicdo, o aprimoramento dos serventuarios desse poder, 0
equilibrio dos recursos de pessoal e implementacéo da tecnologia da
informacgéo e, ainda, com o afastamento de parentes dos membros
daquele poder dos cargos ditos de confianca“®®®.

A legitimidade de uma acéo institucional ou de uma confec¢do normativa
pressupde que um 6rgéo, ao agir, tenha: a) a competéncia delegada diretamente por
uma Lei Federal ou Complementar, b) extraido essa Competéncia do Texto
Constitucional ou de um Tratado ou Convencéo Internacional; b.1) que haja atribuicdo
pela Constituicdo Federal acerca da competéncia concorrente para a matéria, como
€ 0 caso da sustentabilidade ambiental, por exemplo; ou, em tese, que c) essa matéria
se situe numa zona de interseccdo normativa em que o 0rgao seja capaz de promover
uma mediacao deliberativa entre 0 maior nUmero possivel de participantes e para

legitimar sua atuac&o ou producdo normativa.

Um caso emblematico de desrespeito pelo Conselho Nacional de
Justica, do Pacto Federativo no exercicio de suas funcdes, em especial, do poder
normativo primario ocorreu no processo n° 0001564-97.2007.2.00.0000 do CNJ, em
gue incorreu em violacdo de competéncia de lei estadual. O caso tratava de pedido
de extincdo de cargos de juizes auxiliares de segunda entrancia no ambito do Tribunal

de Justica do Mato Grosso, criados por Lei Estadual de n° 8.006/03.

485 JORGE JUNIOR, Nelson. Principio federativo e limites do poder regulamentar do Conselho
Nacional de Justica — Art. 103-B, da Constituicdo Federal de 1988, p. 44.
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O voto do procedimento administrativo foi assim ementado:

O pedido de esclarecimentos, neste caso, tem por claro e Util propdsito
prevenir qualquer infidelidade no cumprimento da decisdo do CNJ,
efetivamente omissa quanto ao destino dos juizes substitutos de
segundo grau do TJ-MT. Toda a polémica que dividiu o Plenario ao
meio concentrou-se na validade ou néo de lei estadual previsora dos
respectivos cargos. Vitoriosa a tese de invalidade do diploma legal por
inconstitucionalidade formal (disciplinamento de matéria reservada a
lei complementar de carater nacional), soa-me inarredavel definir o
que fazer com os magistrados em situacdo considerada irregular.
Portanto, voto pela concesséo de efeito modificativo ao pedido.

Superado o Obice dos limites de atuagédo neste PE, inclino-me por
decidir pela manutencéo dos atuais ocupantes em seus cargos, que
ndo devem ser providos a medida em que vagarem [...]*%,

Sem adentrarmos no mérito da questdo, |é-se claramente na
fundamentacéo da decisdo do CNJ, que a lei estadual ndo foi respeitada, ndo obstante
ter “criado” novas e diferentes atribuigbes para ocupantes de cargos de juiz substituto
de segunda entrancia. Foi determinado assim, pelo CNJ, o ndo cumprimento de lei
estadual, ferindo-se a clausula de reserva de plenéario do artigo 97 da CF, sendo o

correto, caso a lei fosse inconstitucional, o controle efetivado pelas vias proprias.

Peleja Janior, sobre o caso argumentou que houve interferéncia no
autogoverno do Judiciario, e mais, que essa premissa base do federalismo
republicano brasileiro sofreu uma indevida interferéncia, porque a competéncia
privativa para essa matéria € dos Tribunais de Justica, por forca do comando
insculpido no artigo 96, Il, “b”, da Constituicdo Federal*®’. Para o autor, o foco da
guestao é nitido:

Reconhecidamente o CNJ afirma exercer o controle de
constitucionalidade das norma, (sic) além de prever ‘em carater

486 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Processo n° 0001564-97.2007.2.00.0000. Disponivel
em:
https://www.cnj.jus.br/Infojurisi2/Jurisprudencia.seam;jsessionid=AA7DF388D7547167C0923C9D5A
D9C28B?tipoPesquisa=BANCO&numProcesso=0000359-
57.2012.2.00.0000&firstResult=2400&jurisprudencialdJuris=44655&indiceListaJurisprudencia=4&act
ionMethod=Jurisprudencia.xhtml%3AjurisprudenciaHome.irParaProximo. Acesso em 30 ago. 2021.

487 Art. 96. Compete privativamente: [...]

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169: [...]

b) acriacdo e a extingdo de cargos e a remunera¢éo dos seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes
forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos
tribunais inferiores, onde houver [...] (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988).


https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam;jsessionid=AA7DF388D7547167C0923C9D5AD9C28B?tipoPesquisa=BANCO&numProcesso=0000359-57.2012.2.00.0000&firstResult=2400&jurisprudenciaIdJuris=44655&indiceListaJurisprudencia=4&actionMethod=Jurisprudencia.xhtml%3AjurisprudenciaHome.irParaProximo
https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam;jsessionid=AA7DF388D7547167C0923C9D5AD9C28B?tipoPesquisa=BANCO&numProcesso=0000359-57.2012.2.00.0000&firstResult=2400&jurisprudenciaIdJuris=44655&indiceListaJurisprudencia=4&actionMethod=Jurisprudencia.xhtml%3AjurisprudenciaHome.irParaProximo
https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam;jsessionid=AA7DF388D7547167C0923C9D5AD9C28B?tipoPesquisa=BANCO&numProcesso=0000359-57.2012.2.00.0000&firstResult=2400&jurisprudenciaIdJuris=44655&indiceListaJurisprudencia=4&actionMethod=Jurisprudencia.xhtml%3AjurisprudenciaHome.irParaProximo
https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam;jsessionid=AA7DF388D7547167C0923C9D5AD9C28B?tipoPesquisa=BANCO&numProcesso=0000359-57.2012.2.00.0000&firstResult=2400&jurisprudenciaIdJuris=44655&indiceListaJurisprudencia=4&actionMethod=Jurisprudencia.xhtml%3AjurisprudenciaHome.irParaProximo
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abstrato’, a guisa de lei, e tornando sem vigor lei aprovada pelo Poder
Legislativo Estadual, novas atribuicdes quanto a atuagéo dos juizes
auxiliares de segundo grau. [...] 0 poder normativo priméario [...] na
pratica tém funcionado com forga suficiente para ‘sobrepujar’ toda a
legislacdo dos governos estaduais que disciplinam o mesmo tema. [...]
A via é inadequada.

O autor ainda questiona se seria aceitavel que normas administrativas
como sao as resolugbes do CNJ pudessem, na via administrativa, extirpar do
ordenamento juridico normas proferidas pelo legislador, ao exercer atribuicdo
constitucional (e acrescentamos o legislador dos estados-membros)? E ainda, o poder
normativo primario pode agir em detrimento de norma validamente produzida pelo
legislador? E por fim, ha usurpacéo ao se declarar a invalidade da norma estadual?
N&o estaria 0 CNJ usurpando as proprias fungcbes do STF e dos tribunais? A

conclusédo do autor é que o CNJ vem expandindo indevidamente suas atribuicdes*&.

Retomando as premissas estabelecidas para a formulacdo das
hipoteses da tese, tem-se que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) também
extrapolou a sua competéncia e sua area de atuacdo ao editar a Resolucdo n°
175/2013, regulamentando o procedimento para casamento, celebracdo e conversao

de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo.

O CNJ, por constituir-se um oOrgdo de carater administrativo e
fiscalizatorio, extrapola suas funcdes ao agir onde a Constituicdo Federal néo
autorizou, o que poderia asfixiar a atividade judicante e desacreditar o 6rgdo entre o

corpo social e entre os préprios membros do Poder Judiciario.

Para além disso, parece-nos que o principio constitucional de igualdade
€ insuficiente para fundamentar uma decisédo de reconhecimento e regulamentacao,
por meio de Resolucdo do CNJ,*° sobre o casamento entre pessoas do mesmo Sexo,

sendo esse debate/decisdo cabivel as instancias legislativas e judiciais.

488 Outro caso em que se questionou sobre a usurpagdo ou ndo, pelo CNJ de fungbes de cunho
jurisdicional, é a escuta telefénica: por meio de Resolugdo n° 59/2008 o CNJ determinou que 0S
tribunais comunicassem mensalmente a Corregedoria Nacional todos os procedimentos de escuta
deferidos (BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolucédo n° 59 de 09/09/2008. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/101. Acesso em 29 ago. 2021).

489 Caso da Resolugédo n°. 7, do CNJ.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/101
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A fim de se analisarem os limites funcionais do CNJ no contexto do
Estado Federal, é preciso saber se a matéria estd compreendida na intersec¢do da
area de competéncia do CNJ, ou seja, se ele a teria para lidar com a questdo. No caso
do casamento homoafetivo, se ele poderia normatizar a questao em “substituicado” do
Poder Legislativo ou aos 6rgados estatais como as corregedorias dos Tribunais de
Justica que sempre normatizaram os pormenores das matérias relativas a Registro

nas Serventias Cartorarias.

Do mesmo modo, € preciso perscrutar se o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) também estava em sua “zona” de atuagdo, quando no uso de suas
competéncias conferidas pela Constituicdo editou a Resolugdo n° 07/2005, com as
regras sobre nepotismo que deveriam ser objeto de uma decisédo vinculante, advinda
da Politica e/ou das instancias legislativas, ou mesmo de uma decisdo de cunho
juridico, que desse concrecdo aos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, relacionados a matéria.

A regulamentacao sobre o reconhecimento e averbacdo da paternidade
e maternidade socioafetiva, bem como, sobre o registro de filhos tidos por reproducao
assistida, inseridos na competéncia funcional do CNJ, gera reflexos na funcéao

judicante.

Ventura assevera que a atribuicdo regulamentar ad extra deve ser
timidamente exercida, pois ndo poderia baixar regulamentos que interfiram no
governo do Poder Judiciario, nem na tramitacdo de processos. Suas matérias
deveriam se limitar a tratar dos locais que terdo sede nos diversos tribunais, matérias

administrativas, logisticas e estatisticas*®.

6.1 DA AVOCAQAO DA SUSTENTABILIDADE E DO PROCESSO DIALOGICO
HETERONOMO NO CNJ COMO AGENDAS DE EXERCICIO REGULAMENTAR
LEGITIMO

A subsecdo é destinada a reflexdo sobre o papel do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) como 6rgdo de controle da atuacdo administrativa e financeira do

Judiciario. Analisa-se a instituicdo e se reflete sobre os motivos de sua criacéo,

4% VENTURA, Adrian. Consejo de la magistratura. Jurado de enjuiciamiento. Buenos Aires:
Depalma, 1998, p. 233-234.
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atribuicdes e os desafios do Poder Judiciério brasileiro no contexto social atual, tendo
em vista a necessidade de prestacao jurisdicional de maior qualidade, celeridade e
eficiéncia, bem como da incorporagao das agendas de sustentabilidade e do processo

normativo dialégico e heterbnomo.

Muito se tem discutido quanto a legitimidade do Poder Judiciario,
especificamente o Supremo Tribunal Federal, como a cupula do federalismo
republicano, em razdo da elevada demanda de decisdes proferidas sobre assuntos
ndo exclusivamente juridicos, mas também de cunho politico e moral, cujas
consequéncias dividem a opinido publica, na medida em que contrariam 0s interesses

politicos e sociais dos cidadaos.

Ocorre que a atuacdo do Poder Judiciario tem que se empenhar em se
elevar ndo s6 a condicao de “mediadora” entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, (e as demandas entre tais poderes e a sociedade), precisa lancar mao de
instrumentos proprios para legitimar também a sua atuagédo. O Conselho Nacional de
Justica (CNJ) surgiu como 6rgéo de reformulacéo do Poder Judiciario no Brasil, para
contribuir para que a prestacao jurisdicional fosse realizada com moralidade, eficiéncia
e efetividade, em beneficio da sociedade, ou seja, como um instrumento de

desenvolvimento do Poder Judiciario.

O Poder Judiciario ndo tem uma forma de ingresso eletivo, néo
conferindo uma representatividade nos mesmos moldes dos outros poderes, por isso
recebe criticas ndo obstante todo o seu fundamento e estrutura estar baseado na
Constituicdo Federal de 1988.

Na Carta Constitucional, foi imposto a esse Poder a defesa dos direitos
individuais e coletivos fundamentais, quando violados, em meio a um panorama social
de amplas desigualdades. Nesse contexto, as questdes que envolvem as politicas
publicas e as acBes do Poder Executivo e do Poder Legislativo chegam para a
apreciacdo do Poder Judiciario que, por forca constitucional, ndo pode omitir-se de

sua funcéo institucional.

Delegou-se ao STF decidir sobre questbes atinentes as mais diversas
searas politicas, tais como pesquisas com células-tronco, unido estavel homoafetiva,

importacdes de pneus, marcha pela legalizacdo do consumo de drogas, demarcacéo
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de terras indigenas entre outros assuntos que ndo foram supridos pelas politicas

publicas e a¢cBes do Poder Executivo ou Legislativo.

Na atualidade, vivenciando ainda toda a celeuma trazida pela pandemia
decorrente da COVID-19, muito exigiu-se do Poder Judiciario e, dessa vez, ndo so
para a execucao de Politicas Publicas de saude e economia, mas que julgasse
diversas outras demandas, ocasionando um aumento no nimero de processos em
tramitacdo, gerando também imprevisibilidade ao Poder Publico quanto ao seu
planejamento or¢camentério, decorrente de tais judicializagfes de demandas sociais.

Ha que se reconhecer que o CNJ contribuiu positivamente na gestdo do
Poder Judiciario, no que se relaciona com a efetivacdo de maior transparéncia social,
criando assim a democratizacao do Poder Judiciario, trazendo uma maior participacao
da sociedade civil, ao fazer a prestacdo de contas por meio dos relatorios. O 6rgao
também fomentou o aprimoramento do planejamento com o intuito de estabelecer

politicas publicas e até auxiliou a modernizagéo da estrutura do Poder Judiciario.

Essa atuacdo conferiu legitimidade quanto a promocdo de
Sustentabilidade Funcional, Social e Institucional, considerando que, na atualidade, o
Judiciario tem sido um local para a concretizacdo do Estado Democratico de Direito.
Insta mencionar que o CNJ consolidou diversos avancos tanto no ambito disciplinar
do Poder Judiciario, quando de sua atuacgdo, criando programas como o “Pai
Presente”, publicando relatérios de “Justica em Numeros”, permitindo melhorias na
gestao e transparéncia, implementacédo do processo eletronico entre diversas acdes

amplamente divulgadas em seu sitio eletrénico.

Mas é certo que ainda ha um distanciamento do Poder Judiciario com a
sociedade brasileira, assim, vislumbra-se que o CNJ na finalidade precipua de
proporcionar sustentabilidade em suas varias possibilidades e o desenvolvimento do
Poder Judiciario, ha que se elevar de mero “mediador de lacunas” entre o Poder

Legislativo e o Poder Executivo, para cumprir sua vocacao institucional.

Salienta-se o0 apelo trazido pelo 16° Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel de “Paz, Justica e Instituicbes Eficazes” da Agenda 2030 da ONU%°1, de

se instituirem instituigdes fortes, inclusivas e transparentes, a manutencdo da paz e o

491 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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respeito aos Direitos Humanos, baseados no Estado de Direito, como a base para o

desenvolvimento humano sustentavel.

Em referéncia a essas instituicdes, Arlen José Silva de Souza pontua
gue alguns paises apresentam dificuldades mais latentes para a implementacéo de
politicas publicas, com maior dificuldade para estados-membros periféricos da

federagéo:

[...] os paises em desenvolvimento ainda passam por dificuldades em
estabelecer modelos econémicos adequados, uma vez que a coalizao
das forcas que sustentam seus governos € fragil, por serem
democracias nedfitas. Portanto, a confeccdo, a implementacéo e os
resultados das politicas publicas que séo influenciados por fatores
externos e internos, assim como pela inexperiéncia politica de
conjugar esforgos partidarios em uma direcado comum, redundam em
desafios consideraveis para os governos*®2,

Concorda-se com a ideia, ndo obstante, € certo que — a despeito da
democracia brasileira ainda se encontrar em processo de amadurecimento — se avalia
gue é possivel afirmar que ela conta com instituicoes aptas a providenciar movimentos
e “viradas paradigmaticas” para aprimoramento institucional, preocupadas que estao,
em estabelecer e auxiliar as agendas participativas nas mais diversas areas de

atuacao, bem como em colaborar com os poderes constituidos.

A preocupacdo do CNJ em implementar uma Agenda de
Sustentabilidade foi traduzida pelo 6rgdo na Resolucdo n° 201 de 03/03/20154°%3, onde
ele dispds sobre a criacdo e competéncias das unidades ou nucleos socioambientais
nos orgaos e conselhos do Poder Judiciario e implantacdo do respectivo Plano de
Logistica Sustentavel (PLS-PJ)*%4.

Posteriormente, as medidas foram expandidas com a aprovacdo no

Plenario do CNJ em 19/09/2019, da Resolucdo n°® 296 que criou Comissdes

492 SOUZA, Arlen José Silva de. As Politicas publicas de enfrentamento as drogas no direito
comparado e a politica publica brasileira de drogas utilizada na Amazbdnia Ocidental, na
Comarca de Porto Velho/RO. Tese de Doutorado. Porto Alegre: UFRGS, 2018, p. 86

493 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo 201, de 3 de margo de 2015. Disponivel
em:https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2015/03/resolucao_201 03032015 _09032015165941.pdf. Acesso em 28 nov. 2022.

4% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria 32, de 23 de maio de 2017. Disponivel
em:https://atos.cnj.jus.br/files/portaria/portaria_32_23052017_24052017152459.pdf. Acesso em 28
nov. 2022.
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permanentes e temporarias para o estudo de temas e do desenvolvimento de
atividades especificas do interesse respectivo ou relacionadas com suas atribuicdes
destacadas no Artigo 14 (Comisséo Permanente de Acompanhamento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentidvel e da Agenda 2030) — que discutiremos, sob a
hip6tese de que a incorporacdo dessa Agenda de Sustentabilidade pelo CNJ, pode
legitima-lo no exercicio de seu Poder Regulamentar, desde que a promova em
conjunto uma Agenda Dialégica ampla, de debates e processo comunicativo-
participativo nos moldes habermaseanos.

O framework abaixo ilustra o raciocinio indutivo que se pretende realizar
em termos de exercicio do Poder Regulamentar Primario do CNJ que envolva a
Agenda da Sustentabilidade e o Processo Dialégico mediado pela Acéo

Comunicativa:

Figura 2: Framework legitima¢&o normativa do CNJ.

LEGITIMACAO NORMATIVA DO CNJ: dialogicidade na estrutura
do federalismo brasileiro e a Agenda 2030 da ONU

Fungdes tipicas e

eoria da Divis8o do Poderes otiblss 16 Bl

It3l3, Franca, Portugal,

onselhos de Justiga Internacionais Espanha, Argentina,
Americano
98]ETIVQ§
£ DESENVOLVIMENT
Legtmagio n o SUSTENTAVEL
« Sustentabilidade
¢ Processo Dialdgico Heterdnomo
Framework
Termo Doﬂnl;iopoédlno Confecgio Normativa
2030/Estado da De que modo pode ser
Sustentabitdade Agenda ate oy
e Agdo Gdmunicativa De que modo pode ser
Processo Dialdgico e aplcado

Fonte: O autor.
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Essa aplicacdo do Framework seré realizada a seguir, de acordo com os
termos propostos: a) Sustentabilidade, com foco nos indicadores relacionados as
possibilidades de incorporacdo pelo CNJ em sua confec¢cdo normativa, e b) Processo
Dialégico, embasado na Teoria da A¢do Comunicativa de Jirgen Habermas,
colacionado o rol de possibilidades de confecgdo normativa para implementacao pelo
CNJ.

Trata-se, a seqguir, da tese da compatibilizacdo do poder regulamentar
do CNJ pela via da sustentabilidade, da Agenda 2030 e seus desafios, inclusive do
exercicio do poder regulamentar do 6rgdo na Pandemia de COVID-19 e da tese do
Processo Dialégico heteronomo de bases habermaseanas no contexto do federalismo
republicano pds-moderno e inovador, como instrumento de legitimacédo da atuacao

normativa do orgao.

6.2 COMPATIBILIZACAO DO PODER REGULAMENTAR DO CNJ PELA VIA DA
SUSTENTABILIDADE E OS DESAFIOS DA AGENDA 2030

A Declaracdo Global de Interdependéncia, a chamada Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, é um plano de acdo tracado por
representantes de 193 Estados-membro da ONU em Nova York em setembro de
2015, reconhecendo que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimens®es, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito

indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.#%

No documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel’, os paises comprometeram-se a tomar medidas
ousadas e transformadoras para promover o desenvolvimento sustentavel nos
proximos 15 anos sem deixar ninguém para trds, indicando 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas, para erradicar a pobreza e

promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta.

495 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
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Figura 3: Circulo do Desenvolvimento Sustentavel.

Pessoas '"L

Ervadicar a pobreza e a de
todas as maneiras e garantis

a dignidade ¢ 3 igualdade
PLANETA

Proteger o recursos
naturais e o clima
do nosso planeta
para a3 geracdes
futuras

-

PARCERIAS  Paz

Implementar a nda
por meio d?f:ma Promover sockedades pacificas,
parceria global sdlida Justas e inclusivas

Fonte: ONU*%

Os 17 objetivos sao integrados e indivisiveis, e mesclam, de modo
equilibrado, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social
e a ambiental. Dentre as metas do ODS 16, passa-se a elencar e buscar correlacao
com a atuacdo do CNJ, que oportuniza demonstrar o melhor modo de atuacéo da
instituicdo para cumprir sua funcdo institucional e contribuir com as acdes

internacionais, também em prol da insercéo social.

A partir da identificacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
o Supremo Tribunal Federal passou a incorpora-los como um plano de acdo que visa
a promocédo da vida digna e trouxe diretrizes para erradicacdo das desigualdades

sociais em ambito global.

Segundo Luiz Fux, a Agenda 2030 traduziu-se em oportunidade para
uma aproximacao entre a Corte Constitucional Brasileira e a Organizacao das Nacoes

Unidas, e acrescentou:

O alinhamento entre a governanca do Supremo Tribunal Federal e os
objetivos e metas da Agenda 2030 podera aprimorar o método de
identificacdo das controvérsias juridicas submetidas ao Supremo
Tribunal Federal e o consequente melhoramento da metodologia de
classificagdo, agrupamento e organizacdo dos processos. Dessa

4% AGENDA 2030. Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/sobre/. Acesso em 18 nov. 2020.
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forma, poderdo ser priorizados o0s julgamentos de acdes sob a sua
competéncia capazes de impactar positivamente os objetivos e as
metas da Agenda 2030%".

O Supremo Tribunal Federal passou a classificar seus processos de
acordo com a pertinéncia tematica dos Objetivos inerentes a Agenda 2030 e o0 CNJ
passou a dar os primeiros passos normativos para a sua implementacao plena no

ambito do Poder Judiciario:

A indagacgédo sobre como o Poder Judiciario influi na implementagéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foi a pergunta que
norteou a edicdo da Portaria n. 133/2018 pelo CNJ e tornou o
Judiciario brasileiro pioneiro na ado¢cdo da Agenda 2030 e na
indexacao de sua base de dados com 80 milh8es de processos a cada
um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A partir da
identificacdo dos temas mais judicializados, com base na Tabela
Processual Unica — TPU, buscam-se estratégias de atuacio
orientadas pelas metas e indicadores da Agenda. Os ODS tém
funcionado como importante bulssola de priorizacdo para
concretizacdo de direitos humanos no Judiciario, deslocando-o de
uma eficiéncia estritamente quantitativa, para uma abordagem
qualitativa“®®®,

A despeito das criticas recebidas de que a Agenda 2030 é uma
imposicdo do Banco Mundial*®®, hd que se reconhecer que a agenda da
sustentabilidade nédo traz necessariamente nenhum prejuizo imediato no Poder
Judiciario, ao contrario, promover a responsabilidade € uma emergéncia imposta a

todos.

A teoria Triple Botton Line, desenvolvida por Elkington vem sendo
bastante difundida e paulatinamente colocada em pratica pelas empresas e
instituicbes. Ela insere a ESG — Environmental, Social and Governance como
elementos importantes e diferenciais na reputacdo das empresas, bem como na
licitacdo, contratacdo publica e processos de compras. Esse conceito define que as

organizacfes devem se manter sobre um tripé que converge para a sustentabilidade

407 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agenda 2030. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/. Acesso em 18 jan. 2022.

4% CORREIA, Priscilla Pereira da Costa; TAUK, Caroline Someson. Dados e processos previdenciarios:
Contextualizagdo e apontamentos sobre o Monitoraprev. In: LUNARDI, Fabricio Castagna;
CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Inovacéo judicial: fundamentos e praticas para uma jurisdicdo
de alto impacto. (Coord.). Brasilia: Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados
- Enfam, 2021, p. 218.

499 PIOVESAN, Claudia Rodrigues de Morais. Nova Ordem Mundial na justica brasileira. BSM, 2022,
p. 42-43.
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nas dimensdes econdmica, social e ambiental com diversas metas e diretrizes de

aplicacdo bem definidas®®.

Carla Piffer e Helena Liebl afirmam que a Responsabilidade Social
Ambiental se assenta em trés paradigmas econdémico, ambiental e social, em que o
ambiental da ensejo a Responsabilidade Social Empresarial que passam a demandar
estratégias empresariais eficientes para dar conta das “preocupagbdes ambientais,
implementacdo dos sistemas de gestdo ambiental, certificacbes, e atuacdo sobre os
impactos ambientais” que permeiam as suas atividades. O resultado é que, além do
“impacto positivos” da Sustentabilidade como estratégia empresarial, ha beneficios

para a “imagem corporativa”, fortalecendo também a “dimens&o econdmica”®°!.

A mesma fundamentacdo pode ser transposta para as instituicoes
publicas que, para serem eficazes, precisam cada vez mais promover a paz social,
justica e incorporar estratégias de eficacia econbmica e ambientalmente

responsaveis.

A Tabela abaixo trata das metas dos ODS relacionados a

Sustentabilidade e a promocéao da Paz, Justica e Instituicbes Eficazes:

500 ELKINGTON, John. The triple bottom line. Environmental management: Readings and cases, V.
2, p. 49-66, 1997, p. 50-54; Cf. ELKINGTON, John. Accounting for the triple bottom line. Measuring
Business Excellence. Measuring Business Excellence, Vol. 2 No. 3, p. 18-22.

501 PIFFER, Carla; LIEBL, Helena. Responsabilidade Ambiental Empresarial e sua Dimens&o
Transnacional. Revista Visdo: Gestdo Organizacional, Cag¢ador, SC, Brasil, p. 101-114,
jun./dez.2019. ISSN 2238-9636. Disponivel em: https://doi.org/10.33362/visao.v8i2.2150. Aceso em
20 mai. 2023, p. 104.
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Tabela 1: Identificagdo das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

L B |
oDs1 ODs2 ODsS5 ODsé6
Erradicagio da Pobreza Fome Zero e Agricultura Sustent. Salde e Bem-Estar Educagdo de Qualidade Igualdade de Género Aguz Potavel e Sznzamento
5 43 342 126 38 39
oDs8 0oDS9 oDs16 0oDs12
Energia Acessivel e Limpa Trabalho Decente e Cresc. Econ. Industria, Inovag3o e Infra Redugdo das Desigualdades Cidades e Comunidades Sust. Consumo e ProdugZo Respons
466 168 337 706
ODSs13 0oDs14 0DS15 oDs16 0oDs17 @
OBJETIVSIS
Ag2o Contra Mud. Global Clima VidanaAgua Vida Terrestre Paz, Justica e Instituigdes Eficazes Parcerias e Meios de Implem. SUSTENTAVEL
13 14 91 1.422 228

Fonte: O autor.

Ainda que, expressamente, apenas o ODS 2 e o ODS 11 tratem da
palavra sustentabilidade, as outras metas estdo em consonéncia com esse
direcionamento, de forma direta ou indireta, dado que ela possui diversas vertentes e

campos de atuacéo.

O ODS 2, intitulado “Fome Zero e Agricultura Sustentavel”, prevé que se
pretende “Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo

e promover a agricultura sustentavel’. Para o Brasil, se pretendia:

[...] garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a preco
acessivel; aos servicos basicos e urbanizar os assentamentos
precarios de acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de
Habitagdo, com especial atengdo para grupos em situacdo de
vulnerabilidade®®?.

Até novembro de 2022, o STF contabilizou 43 processos ativos e inativos

relacionados ao ODS 2, a maioria procedentes do Distrito Federal.

502 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
2015.
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Figura 4: Indicador processo no STF versus relagdo com o ODS (2-11).

Fonte: Sitio Eletronico do STF>%3,

O ODS 11 intitulado “Cidades e Comunidades Sustentaveis” prevé que
se pretende até 2030, “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis”. No pais incluem-se a¢cdes como a erradicacéo da
fome e a garantia do “acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas
em situacdes vulneraveis [...] a alimentos” com qualidade e suficiéncia pelo ano
todo®%*, Até novembro de 2022, o STF contabilizou 100 processos ativos e inativos

relacionados, a maioria procedentes do Distrito Federal.

Em relacdo as metas relacionadas ao ODS 2 e 11, poder-se-ia sugerir
gue o CNJ atuasse como 6rgdo promotor e facilitador para que os tribunais nacionais
e seus 0rgaos, em conjunto com a sociedade civil, demais organizacfes e atores, em
um processo de Acao Comunicativa, promovessem programas de efetivacdo dos ODS

mencionados.

Além disso, a criacdo de concursos, eventos institucionais e campanhas
informativas sobre as vivéncias urbanas sustentaveis como, por exemplo, acerca da
importancia de uso de transportes compartilhados, rotativos e coletivos; fortalecimento

das iniciativas de protecdo do patriménio natural e cultural; fortalecimento de

503 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agenda 2030.
504 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
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iniciativas de participacao direta da sociedade no planejamento e gestao urbana, entre

outras.

O ODS 16 € o que tem maior relevancia na abordagem dos desafios do
exercicio do poder normativo primario do CNJ. Esse Obijetivo foi intitulado “Paz,
Justica e Instituicbes Eficazes” e descrito como a inten¢do de “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos

os niveis™%, Para o Brasil, especificamente se pretendeu, entre outras acoes:

a) “Ampliar a transparéncia, a accountability e a efetividade das

instituicdes, em todos os niveis™;

b) Facilitar a confeccdo de identidade civil especialmente para povos
“ciganos, as comunidades quilombolas, os povos indigenas, os povos e comunidades
tradicionais de matriz africana e de terreiros, as populagdes ribeirinhas e extrativistas”
e outros grupos: “mulheres trabalhadoras rurais”, populagado em situagao de rua e ou

em situacao de privacéo de liberdade e a populagdo LGBT®", e

c) “Fortalecer o Estado de Direito e garantir acesso a justica a todos,

especialmente aos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade”>.

Até novembro de 2022, o Supremo Tribunal Federal contabilizou 1.422
processos ativos e inativos relacionados, de diversos estados brasileiros, conforme

Tabela abaixo:

505 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
506 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
507 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
508 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
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Figura 5: Indicador processo no STF versus relagcdo com o ODS (16-11).

1422

LBa

Fonte: Sitio Eletrénico do STF%%9,

Verifica-se que ndo s6 os ODS 2, 11 e 16 tém grande potencial para
crescer em implementacdo no ambito do Poder Judiciario, como todos 0s outros,

levando-se em conta as diferentes dimensdes da sustentabilidade.

Nesse processo, a comunicagcao também se mostra muito importante por
permitir, além de difundir o conceito de sustentabilidade e facilitar sua assimilacdo e
participagcdo em iniciativas que o Poder Judiciario pode capitanear, dada a sua
importancia e capilaridade, chegando a lugares onde se tem muito pouca ou nenhuma

participacéo social na discussdo dos rumos ambientais e de sustentabilidade:

Somente com a comunicacao serd possivel conscientizar a populacao
em geral, os governos, a iniciativa privada e 0s segmentos
representativos da sociedade civili de que o atendimento as
necessidades e aspiracbes do presente sem comprometer a
possibilidade de atendé-las no futuro € uma tarefa de toda a sociedade
mundial e ndo s6 de uma pessoa, de uma organizacdo e de um so
pais®,

Para fins de analise, o quadro abaixo traca metas relacionadas ao ODS

16 e sua correspondente possibilidade normativa legitimada:

Quadro 5: Relacéo entre as metas da ODS16 viaveis a implementacao pelo CNJ.

509 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agenda 2030.

510 KUNSCH, Margarida Maria Krohling. A comunicacio para a sustentabilidade das organizages na
sociedade global. In: KUNSCH, Margarida Maria Krohling; OLIVEIRA, I. L. (Orgs.). A comunicagao
na gestdo da sustentabilidade das organiza¢gdes. Sdo Caetano do Sul: Difusdo, 2009, p. 57-81,
2009, p. 70.
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DEFINIGAO TEORICO/OPERACIONAL
METAS DO ODS 16

POSSIBILDADE NORMATIVA

Promover e fazer cumprir leis e
politicas ndo discriminatérias para o
desenvolvimento sustentavel.

Realizacdo de processos deliberativos para
criar Resolugdbes com conteldo anti
discriminagdo no ambito do Poder Judiciario
extensiveis aos terceirizados que atuem no
ambito desse Poder.

Fortalecer as instituicbes nacionais
relevantes, inclusive por meio da
cooperacdo internacional, para a
construcao de capacidades em todos
0S niveis, em particular nos paises
em desenvolvimento, para a
prevencdo da violéncia e o combate
ao terrorismo e crime correlatos

- Realizacéo de processos deliberativos para
criar Resolucbes com protocolos: a) de
orientacao para vitimas; b) criacdo de Grupos
de Trabalho para desenvolver solugdes
preventivas para vitimas no ambito dos
Tribunais extensivel a comunidade; c)
criacbes de campanhas periodicas de
conscientizacdo e combate ao terrorismo e
crimes correlatos.

Assegurar 0 acesso publico a
informacgéo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com
a legislacdo nacional e os acordos
internacionais

Realizacdo de processos deliberativos para:
regulamentar a forma de coleta e divulgacéo
do indicador: a) 16.10.1: “Numero de casos
verificados de  homicidio, sequestro,
desaparecimento forcado, detencédo arbitraria
e tortura de jornalistas, pessoal de midia,
sindicalistas e defensores dos direitos
humanos nos Uultimos 12 meses”, e; b)
16.10.2: Resolucdo que defina e recomende
“a implementacao de garantias
constitucionais, estatutarias e/ou politicas
para acesso publico a informacgao”.

Até 2030, fornecer identidade legal
para todos, incluindo o registro de
nascimento

Realizacdo de processos deliberativos para:
a) criar normas que ajudem a implementar as
leis registrais existentes; b) sugerir outras ao
Poder Legislativo, e; c) fomentar as acdes de
registro, especialmente em comunidades de
baixa renda e /ou isolados geograficamente.

Ampliar e fortalecer a participagdo
dos paises em desenvolvimento nas
instituicdes de governanca global

Nao se aplica.

Garantir a tomada de decisdo
responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

Realizacdo de processos deliberativos para:
a) verificar areas de participacao institucional,
b) Verificar as acfes e iniciativas cabiveis e
adequadas em prol da desjudicializacdo; c)
Verificar as acgdes e iniciativas cabiveis e
adequadas em prol da resolugdo extrajudicial
de conflitos; d) Verificar as agfes e iniciativas
cabiveis e adequadas em prol das praticas
conciliatérias.

Desenvolver instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes em
todos os niveis

Realizacdo de processos deliberativos para:

a) Reducéo da desinformacé&o e promocéao da
transparéncia; b) Regulamentar a forma de
coleta e divulgacdo do indicador: bl) 16.6.1:
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“‘Despesas  publicas  primarias  como
propor¢cdo do orcamento original aprovado,
por setor (ou por coédigos de orcamento ou
similares)”, e; b2) 16.6.2: “Proporgdo da
populacao satisfeita com a ultima experiéncia
com servicos publicos”.

Reduzir substancialmente a
corrupcdo e o suborno em todas as
suas formas

Realizacdo de processos deliberativos para:
a) Reduzir a sonegacao fiscal, a corrupgao e
0 suborno; b) Regulamentar a forma de coleta
e divulgacdo do indicador: bl) 16.5.1:
“Proporcdo de pessoas que tiveram pelo
menos um contato com um funcionario
publico e que pagaram um suborno ou a
guem foi pedido um suborno por funcionarios
publicos, nos ultimos 12 meses”, e; b2)
16.5.2: “Proporcao de empresas que tiveram
pelo menos um contato com um funcionario
publico e que pagaram um suborno ou a
guem foi pedido um suborno por funcionarios
publicos, nos ultimos 12 meses.”

Até 2030, reduzir significativamente
os fluxos financeiros e de armas
ilegais, reforgcar a recuperagdo e
devolucdo de recursos roubados, e
combater todas as formas de crime
organizado.

Realizacdo de processos deliberativos para:
a) criar normas que ajudem a implementar as
leis existentes; b) sugerir outras ao Poder
Legislativo, e; c¢) fomentar estudos voltados
para as acbes de compartiihamento de
informacdes entre os Poderes Judiciarios e o
aparato policial para facilitar as acdes de
seguranca publica.

Promover o Estado de Direito, em
nivel nacional e internacional, e
garantir a igualdade de acesso a
justica, para todos

Realizacdo de processos deliberativos para:
a) criar normas que ajudem a implementar as
leis existentes que faciltam o acesso a
justica; b) sugerir outras ao Poder Legislativo,
e; ¢) fomentar estudos voltados para as acées
de capilaridade, a democratizacdo do acesso,
a execucao das decisfes, a inclusao social e
a conscientizacdo de direitos, deveres e
valores do cidadao; d) Disponibilizacdo de
canal para manifestacdo da sociedade e
realizacao de projetos que visam solucionar
conflitos com mais rapidez e estimular os
meios alternativos de solucéo de conflitos; e)
Estabelecimento de acbes e metas de
justicas rapidas, as reformas civil e
trabalhista; f) criacdo de tribunais e varas
especiais para crimes de menor potencial
ofensivo, com mediagéo dos prejuizos civeis,
entre outras.

Acabar com abuso, exploragéo,
trafico e todas as formas de violéncia
e tortura contra criancas

Realizacdo de processos deliberativos para:

a) criar normas que ajudem a implementar as
leis existentes sobre protecdo de criancas e
adolescentes do abuso, exploracéo, trafico,
tortura e todas as outras formas de violéncia;
b) sugerir outras ao Poder Legislativo, e; ¢)
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fomentar didlogos interinstitucionais acgfes
com o0 objetivo de formular solugbes
conjuntas com atores como  Orgaos
municipais, d) criar Grupos de Trabalho para
formular Programas Inovadores Como o
Programa Familia Acolhedora, projeto este do
Poder Judiciario que tem demostrado impacto
positivo, sendo implementado e copiado em
outras comarcas.

Reduzir significativamente todas as | Realizacdo de processos deliberativos para:
formas de violéncia e as taxas de | a) criar normas que ajudem a implementar as
mortalidade relacionada, em todos os | leis existentes sobre protecdo contra a
lugares violéncia e formas de mitigagdo; b) sugerir
outras ao Poder Legislativo; e c) verificar as
acOes e iniciativas cabiveis e adequadas em
prol das praticas e campanhas que ajudem a
reduzir significativamente todas as formas de
violéencia e as taxas de mortalidade, de
feminicidio e de homicidios de criancas,
adolescentes, jovens, negros, indigenas,
mulheres e LGBT.

Fonte: Elaborado pelo autor com os dados da pesquisa.

No que diz respeito a meta de promoc¢édo do cumprimento de leis e
politicas néo discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel, o CNJ
implementou em 2018 a Meta 9 para que todos os membros do Poder Judiciario facam
valer as politicas de desenvolvimento sustentaveis da ONU até 2030. Desde que
assumiu como presidente STF e do CNJ, o Ministro Luiz Fux apresentou 5 metas na
sua linha de atuacdo em ambos 6rgaos: a) protecdo do meio ambiente e dos direitos
humanos; b) seguranca juridica para execucao de trabalhos e melhoria no ambiente
de negocios brasileiros; ¢) combate a corrup¢ao, crime organizado e afins; d) incentivo

a justica digital; e d) vocacao constitucional do STF.

O ODS 16 é principalmente aplicado ao meio ambiente, foco atual do
Poder Judiciario, visando o combate ao desmatamento e as praticas ambientais
irresponsaveis e de grave violacdo e que comprometam as futuras geracoes.
Menciona o combate ao bioterrorismo e politicas ndo sustentaveis, como extracéo
ilegal de recursos naturais e demais atividades ndo ambientalmente sustentaveis. A
existéncia de instituicbes nacionais independentes de Direitos Humanos — como o
préprio CNJ poderia ser, de acordo com os Principios de Paris também foram objeto
do ODS 16.
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Quanto ao objetivo de promover e auxiliar no cumprimento de leis e
politicas ndo discriminatdrias para o desenvolvimento sustentével, verifica-se que a
discriminacdo que atinge segmentos sociais estigmatizados da populagéo brasileira
tem sido combatida pela via repressiva. Contudo, as iniciativas criminalizantes
mostraram-se pouco efetivas, sobretudo porque a discriminacdo nem sempre €
percebida mesmo entre aqueles que séo por ela atingidos. Em face aos insucessos
da via repressiva, 0 CNJ, ao longo dos ultimos anos, incorporou ao seu repertério de
politicas as acbes afirmativas, buscando enfrentamento dos efeitos das

discriminagdes.

Fortalecer as instituicbes nacionais relevantes, inclusive por meio da
cooperacao internacional, para a construcao de capacidades em todos os niveis, para
a prevencéo da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime transnacionais. Até o
momento, o foco do CNJ tem sido o combate ao bioterrorismo e politicas néo
sustentaveis, como extracao ilegal de recursos naturais e demais atividades nao
sustentaveis. Existéncia de instituicbes nacionais independentes que implementem a

agenda referente aos Principios de Paris.

Assegurar o acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e o0s acordos
internacionais, ou seja, S4o0 0s numeros que os tribunais possuem como meta para

demonstrar produtividade ao publico ligados ao desenvolvimento sustentavel.

Quanto as acdes de promocéao de registro civil, apontada no ODS 16, o
Provimento 140, de 22 de fevereiro de 2023, foi editado pelo CNJ para diminuir o sub-

registro a todos.

O CNJ ja vinha tratando da emissédo de certiddo de nascimento nos
estabelecimentos de salde que realizam partos®!. Em 17/11/2017, elaborou o
Provimento n. 63, que institui regras para emissao, pelos cartérios de registro civil, da
certiddo de nascimento, casamento e 6bito, que agora terdo o numero de CPF

obrigatoriamente incluido.

511 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Provimento n° 7 de 11/08/2005. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/provimento/provimento 13 03092010 26102012171643.pdf. Acesso em
11 ago. 2020.
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Em parcerias com Tribunais de Justi¢a locais, o CNJ vem realizando
mutirBes para mitigar o sub-registro civil por todo o Pais. Os mutirdes fazem parte de
programas tematicos como o “Programa de Erradicagdo do Sub-registro Civil de
Nascimento”. Além disso, com a edicdo da Lei n. 13.444/2017, o CNJ passou a
integrar o Comité Gestor da Identidade Civil Nacional (ICN), criado com o objetivo de
identificar o brasileiro em suas relag6es com a sociedade e com 6rgaos e entidades

governamentais e privados.

A respeito de “ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em

desenvolvimento nas instituicdes de governanga global”>2,

A fim de garantir a tomada de deciséo responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos os niveis, 0 CNJ vem publicando diversos atos normativos
gue visam a desjudicializacdo de diversos temas anteriormente tratados apenas no
ambito judicial. Em 29 de novembro de 2010, o CNJ publicou a Resolugédo n. 125513,
gue dispde sobre a politica judiciaria nacional de tratamento adequado dos conflitos

de interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias.

Também publicou os Provimentos n. 67, de 26 de marco de 2018, que
dispde sobre os procedimentos de conciliacdo e de mediacdo nos servigos notariais

e de registro do Brasil.

Quanto a transparéncia, ha muita desinformacéo por parte do Estado e
resisténcias, contudo, até 2030, os Estados buscardo ampliar esse paradigma, a
accountability e a efetividade das instituicbes, em todos os niveis. Previu-se a
utilizagdo dos indicadores: 16.6.1 que solicita divulgacado de “Despesas publicas
primarias como propor¢ao do orcamento original aprovado, por setor (ou por cédigos
de orgamento ou similares)” e 16.6.2 que solicita a divulgacdo de “Proporg¢ao da

populacgao satisfeita com a Ultima experiéncia com servigos publicos”>4,

512 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

513 A Politica Judiciaria Nacional instituida pela Resolug&o n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que estabelece as diretrizes para a implantacdo e gestdo dos Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (Nupemecs) e dos Centros Judiciarios de Solugéo de
Conflitos e Cidadania (Cejuscs) em todo o pais BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica.
Provimento n® 125 de  29/11/2010. Disponivel  em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2016/03/resolucao_125 29112010 11032016150808.pdf. Acesso em 25 mai. 2023.

514 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Sobre corrupcdo no setor publico, o ODS prevé a utlizacdo dos
indicadores 16.5.1 “Proporgao de pessoas que tiveram pelo menos um contato com
um funcionario publico e que pagaram um suborno ou a quem foi pedido um suborno
por funcionarios publicos, nos ultimos 12 meses” e 16.5.2, que solicita a divulgagao
da “Proporcéo de empresas que tiveram pelo menos um contato com um funcionario
publico e que pagaram um suborno ou a quem foi pedido um suborno por funcionarios

publicos” no ultimo ano®%.

O CNJ, pela Corregedoria Nacional de Justica, esta entre os cerca de 70
orgdos publicos e privados que compdem a Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro e busca alcancar o cumprimento da Meta 16.4,
qual seja, “reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar
a recuperacédo e devolucdo de recursos roubados e combater todas as formas de

crime organizado”.

A iniciativa, prevista na Agéo n. 12/2019 da Estratégia Nacional, objetiva
integrar notarios e registradores no combate e prevencéo aos crimes de lavagem de

dinheiro e corrupcéo.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) formulou o
Pedido de Providéncias n. 6712-74, visando a regulamentacédo do art. 9°, paragrafo
anico, inc. Xlll, da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n. 9.613/1998, com redacéo dada
pela Lei n. 12.683/2012). O Provimento n. 88 da Corregedoria Nacional dispds sobre
a politica, os procedimentos e o0s controles a serem adotados pelos notarios e
registradores visando a prevencéo dos crimes de financiamento ao terrorismo e dos
delitos de lavagem de dinheiro, previstos na Lein. 9.613, de 3 de marco de 1998, além

de outras providéncias.

Consideram-se importante contribuicdo, entre outros aspectos, as
politicas publicas instituidas a partir da vigéncia da Lei n.9.613, de 3 de marco de
1998, para a prevencdao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, que
incluem a avaliacdo da existéncia de suspeita nas operacfes dos usuarios dos
servicos extrajudiciais de notas e de registro, com especial aten¢éo aquelas incomuns
Ou que, por suas caracteristicas, no que se refere a partes envolvidas, valores, forma

de realizacao, finalidade, complexidade, instrumentos utilizados ou pela falta de

515 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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fundamento econdémico ou legal, possam configurar sérios indicios dos crimes

previstos na Lei n. 9.613, de 1998, ou com eles se relacionar.

Até 2030, pretende-se a reducgdo dos fluxos financeiros e de armas
ilegais, reforcar a recuperacdo e a devolugdo de recursos roubados, bem como
combater todas as formas de crime organizado. a) criar normas que ajudem a
implementar as leis existentes; b) sugerir outras ao Poder Legislativo; e ¢) fomentar
estudos voltados para as acgbes de compartihamento de informacdes entre 0s
Poderes Judiciarios e o aparato policial para facilitar as acdes de seguranca publica.

Quanto a Fortalecer o Estado de Direito e garantir acesso a justica a
todos, especialmente aos que se encontram em situacédo de vulnerabilidade, dentro
de uma otica de Sustentabilidade Social e promocéo do Acesso a Justica, o Conselho
Nacional de Justica tem forte atuacdo na promocao dessas agdes e pode amplia-las.
Para tanto, propde-se a adotar medidas como a capilaridade, a democratizacao do
acesso, acompanhamento da execucdo das decisdes, a inclusdo social e a

conscientizacao de direitos, deveres e valores do cidad&o.

Ademais, o CNJ disponibiliza canal para manifestacdo da sociedade e
realiza projetos que visam solucionar conflitos com mais rapidez e estimular os meios

alternativos para seu deslinde.

As metas do CNJ tém aumentado a produtividade dos tribunais em
resolver com maior celeridade os processos. Portanto, temos 0 acesso a justica
ampliado e facilitado, a fim de buscar resolucdo de problemas, como a criacdo das
justicas itinerantes, as reformas civil e trabalhista que buscam celeridade processual
na resolucéo de conflitos e ainda acrescente-se — de forma que satisfaca as partes e

nao deixe a sensacao de injustica.

A respeito da protecdo das criancas e adolescentes contra o abuso,
exploracéo, trafico, tortura e todas as outras formas de violéncia, o CNJ engaja-se néo
s6 no combate a violéncia e mal-estar ao menor, mas também foca nas garantias

fundamentais deles.

Quanto a reducéo das formas de violéncia e as taxas de mortalidade, o
CNJ busca auxiliar para a reducédo de 1/3 das taxas de feminicidio e de homicidios de

criancgas, adolescentes, jovens, negros, indigenas, mulheres e LGBT.
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Na soma resultante dos esforcos praticados por todas as acbes
pretéritas, poder-se-a alcancar até 2030 patamares aceitaveis de sustentabilidade
social, funcional, institucional, tecnolégica e ambiental, com melhorias no nivel de
bem-estar social, com menor desigualdade, protecéo e garantia ao futuro das pessoas
e do planeta. Cabe a inteligéncia humana acumulada e multiplicada engajar-se em

debater e aplicar solugées em prol de um futuro mais sustentavel®6,
Na governanca, inclusive judiciaria, o desafio sera:

estabelecer instituicbes para avancar no novo paradigma de
Sustentabilidade através de formas de associacdo entre diferentes
partes intervenientes e sistemas em nivel local, nacional e global.
Enquanto as estruturas especificas forem objeto de adaptacdo e
debate, cabe esperar a proliferacdo de novas formas de participacdo
que complementem e desafiem o sistema governamental tradicional.
No novo paradigma, o Estado encontra-se imerso na sociedade civil e
a nacdo inserta na sociedade planetaria®!’.

A implementacdo dessa Agenda teve inicio no ambito do STF. Nos
processos em tramitagdo na Corte Constitucional, séo veiculados assuntos referentes
as metas dos Objetivos, que aparecem na pagina referente ao processo, com 0
correspondente simbolo e numero do ODS relacionado com a area, a qual se esta
atendendo.

Figura 6: Demonstrativo da classifica¢cdo dos processos de acordo com os ODS.
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516 BODNAR, Zenildo. O cidaddo consumidor e a construcéo juridica da sustentabilidade. In: PILAU
SOBRINHO, Liton Lanes; SILVA, Rogério. Consumo e sustentabilidade. Passo Fundo: EdUPF,
2012.

517 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como ampliagdo de seus Fundamentos, p. 249.
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Fonte: Sitio Eletrénico do STF>18,

Outras inUmeras acbes e metas estdo previstas no planejamento do
CNJ. Isso confere certeza de que o campo de atuacao é vasto e que diversas frentes
da sustentabilidade podem ser abordadas, convolando-se em Resolucdes proativas e

positivas, que a priori ndo violardo a competéncia de outros 6rgdos ou poderes.

Em 2019 foi instituida a Resolu¢éo n° 296, de 19/9/2019 e na Resolucao
n° 308, de 11/3/20205%°:

Comissao Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e
Orgamento;

Comissdo Permanente de Eficiéncia Operacional, Infraestrutura e
Gestédo de Pessoas;

Comissdo Permanente de Tecnologia da Informacéo e Inovacgéo;
Comissao Permanente de Gestdo Documental e de Memaria do Poder
Judiciario;

Comissao Permanente de Comunicacéo do Poder Judiciario;

Comissdo Permanente de Sustentabilidade e Responsabilidade
Social,

Comissao Permanente de Justica Criminal, Infracional e de Seguranca
Publica;

Comissao Permanente de Solucdo Adequada de Conflitos;

Comissdo Permanente de Democratizacdo e Aperfeicoamento dos
Servigos Judiciarios;

Comissdo Permanente de Politicas de Prevencdo as Vitimas de
Violéncias, Testemunhas e de Vulneraveis;

Comissdo Permanente de Politicas Sociais e de Desenvolvimento do
Cidadao;

Comissdo Permanente de Aperfeicoamento da Justica Militar nos
ambitos federal e estadual;

Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030; e

Comissao Permanente de Auditoria.

518 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5529/DF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/. Acesso
em 18 nov. 2022.

519 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 308 de 11/03/2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3288. Acesso em 23 nov. 2022.
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Assim, relacionadas a delimitagdo material da tese e aos ODS em
destaque, tem-se que a despeito da existéncia da Comissdo Permanente de
Sustentabilidade e Responsabilidade Social, da Comissdo Permanente de
Democratizacdo e Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios e da Comisséo
Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
da Agenda 2030 — nenhuma das 13 ComissOes previstas na Resolugcédo n° 296, de
19/9/2019°%° e na Resolugdo n° 308, de 11/3/2020%%! estdo destinadas a estruturacdo
de um sistema de estudos sobre a criacdo de uma central e/ou de ndcleos presentes
nos estados-membros voltados para democratizacdo do poder normativo do 6rgéo.

Senge®?? afirma que, ao desmembrar problemas complexos, na tentativa
de torna-los mais gerenciaveis, se corre o risco de perder a “nogao intrinseca” de
conexao com o “todo”. Por isso ele defende o pensamento sistémico como saida para
problemas dessa natureza, ou seja, multifacetados como sé&o as necessidades de
regulamentacdo atribuiveis ao CNJ que pode adotar essa perspectiva e 0 seu
autoaprimoramento da sua estrutura de producdo (e procedimentos) normativo-

legitimadores.

A previsdo é que cada uma das Comissdes deva buscar isoladamente,
nos termos dos arts. 27 e 28, IV do Regimento Interno instituido pela Resolugdo CNJ
n° 67, de 3 de marco de 2009°%:

Discutir e votar as proposicdes sujeitas a deliberacdo que Ihes forem
distribuidas;

Realizar audiéncias publicas com 6rgdos publicos, entidades da
sociedade civil ou especialistas;

Receber requerimentos e sugestdes de qualquer pessoa sobre tema
em estudo ou debate em seu &mbito de atuacao;

Estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo
tematico ou area de atividade, podendo propor, no ambito das

520 BRASIL. Resolugdo n°® 296 de 19/09/2019. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3038.
Acesso em 23 nov. 2022.

521 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 308 de 11/03/2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3288. Acesso em 23 nov. 2022.

522 SENGE, Peter M. A quinta disciplina: a arte e a pratica da organizacéo que aprende. Traduc&o:
Gabiriel Zide Neto. 34. ed. Rio de Janeiro: BestSeller, 2017, p. 33.

523 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Regimento Interno n° 67 de 03/03/2009. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2453. Acesso em 23 nov. 2022.
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atribuicbes para as quais foram criadas, a realizagdo de conferéncia,
exposicdes, palestras ou seminarios®?4.

Entre os objetivos dessas comissfes também néo foi inserida nenhuma
diretamente responséavel por coletar/reunir as solicitacdes normativas nos estados
membros ou algo dessa natureza, em especial para que, além de respeito a estrutura
federativa, fosse garantida a transparéncia da coleta de demandas advindas de cada

estado-membro, pertinentes aos seus problemas e desafios regionais/locais.

Como observou Chimenti, as regides periféricas no federalismo acabam

por enfrentar

[...] Si el regionalismo es considerado, al igual que el federalismo, una
«forma territorial de division del poder basada en la Constitucion» (De
Vergottini), es natural que registre también el fendbmeno ya conocido
por los Estados federales segun el cual, mas alla de las formulas
constitucionales, ha terminado poco a poco por imponerse la
preeminencia del centro sobre las periferias. En la raiz del fenébmeno
se sitla esa extension de las competencias del Estado, que empieza
a manifestarse en los primeros afios de este siglo y que transforma el
Estado de Derecho en Estado social. En sustancia, sucede que, para
alcanzar los fines sociales que se ha fijado y para afrontar
adecuadamente los enormes costos econdémicos que ello implica, el
Estado debe asumir la tarea del gobierno de todos los elementos de
la economia, puesto que la garantia de los derechos sociales y la
redistribucion de la rigueza con ella vinculada no podian (y no pueden)
producirse sino mediante intervenciones programadas y decididas
desde el centro. Esto «subordina inevitablemente —al menos como
tendencia— la posicién de los gobiernos intermedios» (Bognetti). En
los Estados federales, la consecuencia es el paso de una situacion de
mas 0 menos rigurosa separacion de competencias entre el Estado
central y los Estados miembros a otra de conmistion o, mejor, de
supra-ordinacién de las competencias centrales sobre las periféricas.
Es decir, el paso de un federalismo «dual» a un federalismo
«cooperativo». Pues bien, una transformacion semejante se ha
producido, tras la aparicién del Estado social, en los paises que, en
lugar de la solucion federativa, habian adoptado la de las autonomias
regionales®?,

524 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. ComissGes do CNJ. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/estrutura-organizacional/comissoes/. Acesso em 23 nov. 2022.

525 CHIMENTI, Carlo. Algunos rasgos fundamentales del parlamentarismo italiano. Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca). NUum. 75. Enero-Marzo 1992, p. 36. “Se o regionalismo traduzido
no federalismo é considerado uma ‘forma territorial de poder baseada na forma territorial de divisdo
do poder com base na Constituigdo’ (De Vergottini), € natural que também registre o fendbmeno ja
conhecido pelos estados federais [...] nos Estados em que, [se adotam] formulas constitucionais do
federalismo [ocorre] a preeminéncia do centro sobre as periferias. Na raiz do fendmeno esta a
extensao dos poderes do Estado, que esta comecgando a se mostrar nos primeiros anos deste século
e que transformou o Estado de direito em um Estado social. [...] atingir os objetivos sociais que
estabeleceu para si mesmo e para enfrentar adequadamente os enormes custos econdmicos
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O art. 7, VI da Resolucdo n° 296, de 19/9/2019%%, que poderia ter
inserido essa coleta de demandas e abertura aos estados-membros, também nada
mencionou, de modo que a propria Resolu¢cdo que poderia abrir esse debate ndo o

fez.

Mas tem condicdes de fazer. Reputa-se que ha uma resisténcia em
promover-se maior abertura dialdgica que torne vinculativa a pauta definida por um
sistema plural de coleta de demandas que indique 0s assuntos com maior reclamo
por regulamentacdo, contemplando de forma sistémica e vinculativa a agenda de
deliberacdo normativa do CNJ, as areas/assuntos tidos como mais

urgentes/importantes, inclusive tratando de questdes regionais, se for o caso®?’.

Retomando o questionamento sobre como eleger a sustentabilidade
como via de legitimacéo institucional no CNJ, a incorporacdo dessa agenda de
sustentabilidade>?® pode legitimar o exercicio de seu Poder Regulamentar, desde que
a promova em conjunto uma agenda dialégica ampla de debates, com garantia do

processo comunicativo-participativo nos moldes habermaseanos.

envolvidos, o Estado deve assumir a tarefa de governar todos os elementos da sociedade, todos os
elementos da economia, uma vez que a garantia dos direitos sociais e a redistribuicdo da riqueza
associada ndo poderia (e ndo pode) ser e ndo pode acontecer a ndo ser através de intervencdes
programadas decididas a partir do centro. Isto ‘inevitavelmente subordina - pelo menos como uma
tendéncia - a posi¢ao dos governos intermediarios’ (Bognetti). Nos estados federais, a consequéncia
€ uma mudanca de uma situagcdo de separacdo mais ou menos rigorosa de competéncias entre o
estado central e os estados membros a uma de coordenacdo ou, melhor, de supra-ordenacéo de
competéncias centrais sobre competéncias periféricas. Em outras palavras, de um federalismo “dual”
para um federalismo “cooperativo”.

526 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 296 de 19/09/2019. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3038. Acesso em 23 nov. 2022.
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Milano: Giuffre, 2006.
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O CNJ deve canalizar sua atuacdo em sua funcdo social como
protagonista de promocdo e acomodacdo do desenvolvimento sustentavel,
responsabilizando-se por convidar, promover e mediar os debates sempre que for

elaborar normas de observancia geral.

Sustenta-se que, em tese e indutivamente, a maior participacdo de
administradores, servidores, representantes de empresas terceirizadas de limpeza,
conservacao e seguranca, gestores publicos, organizacdes da sociedade civil e ainda,
de todos aqueles que direta ou indiretamente serdo os destinatarios das regras a
serem elaboradas, todos em condicdes de opinar e deliberar coletivamente culminara
em normas que tenderdo a serem seguidas, pois 0s atores, que influenciaram em sua
criacdo, serdo os participes da confeccdo normativa, que eles préprios observarao

também, como destinatarios da producao regulamentar correlata.

Dessa forma, pode-se revisar medidas de sustentabilidade que ainda
nao foram implementadas de forma suficiente, adotando-se a progressividade e um
critério de razoabilidade temporal, de modo a permitir a adaptacdo dos o6rgédos do
Poder Judiciario e demais envolvidos as novas medidas a serem implementadas e
veiculadas pelas Resolucdes do CNJ, no exercicio legitimo de seu Poder

Regulamentar.

Os desafios sdo gigantescos, em razdo das grandes desigualdades
existentes entre as diferentes regides brasileiras e as realidades dos seus judiciarios,
por isso 0 processo deliberativo e participativo, com comunicacdo suficiente e

eficiente, € imprescindivel para alcance dos melhores resultados.

6.3 EXERCICIO DO PODER REGULAMENTAR DO CNJ LEGITIMADO PELA
SUSTENTABILIDADE FUNCIONAL, TECNOLOGICA E SOCIAL NA PANDEMIA
DE COVID-19

A Sustentabilidade Funcional é a capacidade de um organismo de
manter suas func¢des vitais em um determinado ambiente por um longo periodo. E o
resultado de uma série de fatores, incluindo a capacidade de se adaptar as mudancas
do ambiente, de manter uma boa taxa de produtividade, de resistir a doencas

ocupacionais e a outros problemas organizacionais.
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Sustentabilidade Tecnoldgica refere-se a uma das varias dimensées da
sustentabilidade. Entende-se como a capacidade de uma sociedade de manter um
determinado nivel de tecnologia por um longo periodo, sem comprometer sua

capacidade de manter a tecnologia no futuro.

A Sustentabilidade Tecnolégica é um conceito importante para a
discussao de questdes ambientais, econdmicas e sociais, pois a tecnologia
desempenha um papel cada vez mais importante na manutencédo de um ambiente

saudavel e produtivo.

A tecnologia também estéa se tornando cada vez mais indispensavel para
a economia global, e € cada vez mais dificil para as sociedades manterem-se

competitivas sem ela.

N&o obstante, na analise das dimensdes da sustentabilidade, séo pouco

os que discutem sobre o fator tecnologico conforme observam Cruz e Ferrer:

no entanto, é fundamental, tanto para alcancar o sucesso em cada
uma das areas como para garantir a propria viabilidade da
Sustentabilidade. (...) [Devem ser] discutidos o0s riscos e as
oportunidades que a ciéncia e a tecnologia supdem para o resto das
dimensdes e [verificar] as linhas nas quais € preciso agir para garantir
a sua contribuicdo para o objetivo de atingir a Sustentabilidade®?°,

A Sustentabilidade Tecnologica € um conceito relativamente novo e
ainda ha muito a ser aprendido sobre como alcanca-la. No entanto, alguns principios

basicos podem ser identificados.

No que especificamente interessa aos fins da tese, as principais
abordagens para a Sustentabilidade Tecnolégica aplicada ao CNJ enquanto 6rgao

publico sao:

1. Gerenciamento de ativos: A chave para a Sustentabilidade
Tecnoldgica nos érgdos publicos é o gerenciamento eficaz dos ativos existentes. 1sso
inclui a identificacdo dos ativos criticos para o funcionamento dos servicos publicos, a

avaliacdo do estado atual dos ativos e a implementacao de planos de manutencao e

529 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como ampliagdo de seus Fundamentos, p. 239.
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atualizacdo para garantir que os ativos sejam mantidos em funcionamento, a fim de

gue se tenha uma substituicdo sem exageros dos materiais e insumos ja existentes;

2. Seguranca de dados: Os 6rgdos publicos devem adotar medidas
para garantir que os dados armazenados sejam seguros e protegidos contra acesso
ndo autorizado e vazamento. A seguranca de dados é essencial para a

Sustentabilidade Tecnoldégica do CNJ;

3. Gerenciamento de TI: O gerenciamento eficaz da tecnologia da
informacao (TI) € essencial para a Sustentabilidade Tecnolbgica nos 6rgéos publicos.
A diviséo de Tl deve ser gerenciada de forma eficiente para garantir que os sistemas
sejam mantidos em funcionamento e atualizados com as ultimas tecnologias
disponiveis. No caso do CNJ, em especial para garantir as acdes na area de inovagao
e viabilizar o processo participativo na execucédo das suas func¢des, conforme sera

exposto na ultima secao;

4. Gestdo de projetos: A gestdo de projetos € essencial para a
Sustentabilidade Tecnologica nos orgaos publicos. Os projetos de Tl devem ser
gerenciados de forma eficiente para garantir que sejam entregues no prazo, dentro do
orcamento e que atendam as necessidades dos usuarios, com responsabilidade

socioambiental.

A Sustentabilidade Tecnoldgica nos 6rgaos publicos é essencial para
garantir o funcionamento eficiente dos servicos publicos. A adocdo de medidas para
garantir o gerenciamento eficaz dos ativos, a seguranca de dados, o gerenciamento
de Tl e a gestdo de projetos sdo essenciais para alcancar a Sustentabilidade
Tecnoldgica no CNJ, e, para os fins da tese, a capacidade de criar e manter sistemas

de participacao deliberativa por meios digitais.

Em todas as dimensfes da sustentabilidade, é importante: a) que as
sociedades sejam capazes de identificar e investir nas tecnologias essenciais para
elas; b) que as sociedades sejam capazes de manter essas tecnologias ao longo do
tempo, mantendo-as atualizadas e relevantes, e c) que as sociedades sejam capazes
de usar a tecnologia de forma sustentavel, garantindo que ela ndo comprometa 0 meio

ambiente, as pessoas ou a saude delas.

Ao se contextualizar a sustentabilidade com o exercicio do Poder

Regulamentar do CNJ, é preciso considerar que, para Habermas, autor da Acgéo
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Comunicativa, pode intermediar a compatibilizacdo dessas atividades regulatérias
tipicas e atipicas do Poder Judiciario (Poder Regulamentar) — a esfera publica deve
ter um sistema de alarme com sensores®¥, que ndo necessariamente devem ser
especializados, mas sensiveis as demandas por regulacdo, dramatizando-as a ponto
de poderem ser encampados pelas instancias parlamentares®3! que séo deliberativas

por exceléncia.

Ocorre que a instancia deliberativa 6tima, que é o Poder Legislativo, em
alguns casos néo se desincumbiu da confeccdo das normas reclamadas pelo campo
social. Ao tempo em que se defende que a instancia parlamentar pode oferecer a
solucao, reconhece-se que nem sempre isso é possivel e, se ndo for possivel, dada
a peculiaridade da situacdo a ser regulamentada, ou a urgéncia®? deve-se buscar

outro caminho que justifique a deliberacdo ampla acerca da regulagcdo no CNJ.

Pelo Poder Legislativo houve a constatacédo da necessidade de criacéo
de um orgao (Poder Judiciario) para, a partir de uma posicao distanciada, declarar o
direito e julgar inclusive em contraposicdo a normas que venham desrespeitar a
Constituicdo e, em segundo caso, julgar o direito, oferecendo solu¢des para conflitos
gue lhes sédo apresentados, decidindo a questdo em carater definitivo e cogente.
Posteriormente, esse 0rgdo foi chamado a fornecer repostas para problemas que o

Poder Legislativo ndo era capaz de dar.

Todos esses fatores culminaram na atribuicdo dada ao CNJ, quanto a
possibilidade de, em tese, regulamentar matérias como aquelas elencadas nos
Quadros 4 e 5 — no entanto, para se garantir a propria Sustentabilidade Funcional, &

preciso legitimar essa atuacao por uma deliberacdo social e institucional mais ampla.

530 Habermas argumenta que as estruturas comunicativas da esfera plblica reagem como sensores as
pressbes dos problemas que perpassam toda a sociedade e geram opinides. A opinido publica na
teoria habermaseana € transformada em poder comunicativo, que, segundo os procedimentos
democréticos, pode direcionar o sistema administrativo para as demandas sociais. (HABERMAS,
Jurgen. Direito e democracia: entre a facticidade e a validade no Estado democratico de direito. v.2.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 21).

531 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre a facticidade e a validade no Estado democratico
de direito, p. 91. Cf. sobre principio da reserva parlamentar: PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard.
Grundrechte: Staatsrecht Il. Heidelberg: C.F. Miiller, 1986 e SACHS, Michael, Verfassungsrecht
Il. Grundrechte, Berlin-Heildelberg-New York: Springer Verlag, 3, 2016.

532 O CNJ tem, por exemplo, o caminho das normas transnacionais para buscar a delegag&o normativa,
ainda assim, ndo pode limitar as discussfes pré-regulamentares a audiéncias publicas ou ao voto
apenas de seus quinze Conselheiros.
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Ha meios de modificar a cultura do CNJ tradicional para um CNJ
Dial6gico no que tange ao Poder Normativo, justamente pela via da Sustentabilidade
Funcional. Ela é reclamada pela sociedade reflexiva, que esta em constante
transformacéo, impulsionada pelas tecnologias, fluidez da informagéo, do surgimento
de novas organizagdes sociais, empresariais e organizacionais, pela emancipacgao
de minorias, bem como atribuicdo de direitos civis e politicos e de direitos econémico,

social e culturais.

Cada vez mais se percebe que a economia migrou para uma base
transnacional®®® e globalizada que “pressupde a desincorporagdo dos modos de vida
da sociedade industrial seguida da reincorporacdo de outros modos de vida, no
sentido de garantir aos individuos a construgéo de suas préprias biografias”>34. A nova
economia, “a economia da globalizagéo”, revela-se uma economia que, “na verdade
€ uma tecno-economia do conhecimento na qual os bens ‘sem peso’ terdao um papel

fundamental”>35,

A internet se tornou uma de suas principais ferramentas e os aplicativos,
instrumentos Uteis para alcancar resultados cada vez maiores e melhores no fomento
ao ambiente de negocios, do meio-ambiente, da concretizacdo e desenvolvimento da

justica, da protecéo as pessoas, e tantos outros.

Do mesmo modo, o deslocamento do tempo-espaco proporciona
referéncias aos individuos na construcao de sua autoidentidade, por
meio das novas midias que estabelecem canais de comunicacao entre
0s sujeitos para além das fixaces locais®®,

533 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do direito
transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (Orgs.). Direito e transnacionalidade.
Curitiba: Jurua, 2009, p. 58.

534 PIRES, Ademir Faria; BARBOSA-RINALDI, leda Parra; SOUZA, Juliano de. O que tem sido ou nédo
tem sido a formacao profissional em Educacéo Fisica no Brasil? Reflexdes e provocacdes a partir da
Teoria da Modernizagao Reflexiva. Movimento, v. 24, p. 1407-1420, 2022, p. 1410.

5% CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como ampliagdo de seus Fundamentos, p. 260-262.

5% GIDDENS, Anthony. A vida em uma sociedade pés-tradicional. In: BECK, Ulrich; GIDDENS,
Anthony; LASH, Scott. Modernizagdo reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. Sao Paulo: Editora UNESP, 1997, p. 73-134.
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Este € um processo que ndo ocorre de maneira aleatoria, ele é
potencializado no contexto da modernidade reflexiva, que auto confronta as

consequéncias da modernizagdo e sobre elas reflete®3’.

A nova economia em curso, traz diversos problemas que se projetam
sobre a sustentabilidade e suas dimens6es®®, como os riscos insondaveis,
incalculaveis, que ndo sao passiveis de receber seguros comuns, por absoluta
auséncia de qualquer previsibilidade quanto ao tamanho, extensdo e duragdo dos
prejuizos. Por exemplo, os riscos advindos da manipulacdo da energia nuclear,

pesquisa com células tronco e clonagem, alimentos transgénicos etc.5%.

Esse cenario se reforgcou diante de uma doenca viral epidémica que

acometeu o globo em 2020.

O Poder Judiciario, na pos-modernidade antes da Pandemia viral de
2020, ja enfrentava mudancas em relacdo a legitimagcdo da propria judicatura, com
integracdo e fortalecimento das instituicbes componentes do Poder Judiciario, da
transparéncia, da independéncia funcional em suas Oticas interna e externa,
apreciacdo de multiplos interesses em conflitos coletivizados, a modificacdo da
mentalidade do seu corpo organico®*, inclusive para uma heterocomposicdo do seu

orgao de controle etc.

Durante a pandemia, o Poder Judiciario, por meio do CNJ, valeu-se de
seu poder normatizador para organizar 0s servicos judiciarios, com alguma
padronizacdo. Publicou diversas normas tais como resolucdes e portarias em 2020,
gue visaram a preservacao da saude dos cidadaos brasileiros, bem como garantir a

ininterrupcdo do acesso a justica, vertentes da Sustentabilidade Social.

O que se deve perquirir na confec¢ao do arcabouco normativo do érgéo,
em um ambiente democratico, é a capacidade de substituir sua objetivacdo pela
deliberacdo. Deve-se escapar da armadilha da producédo racional de instrumentos

regradores, que tem como caracteristicas a indicacdo de pautas regulatérias pouco

537 BECK, Ulrich. A reinvencéo da politica: rumo a uma teoria da modernizacao reflexiva.

538 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como ampliagdo de seus Fundamentos, p. 263.

539 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno, 2002, p. 33.

540 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensGes operacionais e controvérsias, p. 44.
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debatidas e/ou sem critérios definidos e a persistente centralidade deliberatéria, sem
consideracao, no processo regulamentar, das ideias dos envolvidos, do conhecimento
dos entraves, das solucdes e indicadores de credibilidade dos sujeitos destinatérios.

O Conselho deve se pautar em prol da Sustentabilidade Funcional, na
atuacdo ajustada a pés-modernidade e aos recursos tecnoldgicos disponiveis,
forjando espacos de dialogos e deliberacdes participativas, alocados entre outros em
setores que demandam urgéncia no exercicio do poder regulamentar primario do CNJ,

como no caso da calamidade de saude.

No aperfeicoamento do Poder Judiciario na poés-modernidade,
especificamente num contexto de Pandemia Mundial de Covid-19, o CNJ foi
importante para que houvesse a continuidade das atividades judiciarias, em particular,
das audiéncias. Isso porque, com as determinacdes de isolamento social, a fim de
evitar-se a contaminacao pelo virus, o 6rgao determinou que se desse continuidade
as audiéncias remotas (videoconferéncias) para viabilizar os trabalhos durante a
calamidade mundial de Saude Publica e evitar a paralisacdo da justica. Esse € um
espaco de atuacéo ideal do 6rgédo, para, inclusive, gerar seguranca juridica tanto nos

atos institucionais e quanto na atividade-fim do Poder Judiciario.

Na ADI 6.259/DF*#, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, proposta
pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, discutia-se sobre a
obrigatoriedade do uso do sistema eletronico de Execucao Unificado — SEEU versus
o Modelo Nacional de Interoperabilidade®*?, ou seja, a “possibilidade de manutengao
concomitante dos sistemas locais de acompanhamento processual” penal. Referida
acao encontrava-se em curso, muito embora a Resolucdo 280/2019 do Conselho

Nacional de Justica tenha sido alterada pela Resolucdo 304/2019%43,

541 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6259/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5814977. Acesso em 18 out. 2020.

542 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Modelo Nacional de Interoperabilidade. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/category/acoes-e-programas/modelo-nacional-de-interoperabilidade-
versao/. Acesso em 29 ago. 2021.

543 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Portaria n° 280, de 09/04/2019. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado214826202003055e6173aacc7c?.pdf. Essa resolugéo
estabelece as diretrizes e os parametros para o processamento da execucao penal nos tribunais
brasileiros por intermédio do Sistema Eletrénico de Execucado Unificado — SEEU e dispde sobre sua
governanca.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5814977
https://www.cnj.jus.br/category/acoes-e-programas/modelo-nacional-de-interoperabilidade-versao/
https://www.cnj.jus.br/category/acoes-e-programas/modelo-nacional-de-interoperabilidade-versao/
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A Resolucéo n° 313 do CNJ, de 19 de marco de 2020°* estabeleceu o
plantdo extraordinario da Justica por conta do estado pandémico, para uniformizar o
funcionamento dos servicos judiciarios, determinando a disponibilizacdo de um canal
de atendimento publico. Essa norma previu que os atendimentos presenciais das
partes, advogados e interessados ficariam suspensos, sendo os atos realizados

remotamente por intermédio dos meios tecnolégicos disponiveis.

Essa norma foi importantissima, pois, no momento de crise sanitaria, em
gue ndo haviam diretrizes, sequer para um inicio de uniformizacdo dos procedimentos
de virtualizacdo dos processos e de seus atos, 0 Conselho Nacional de Justica abriu
um espaco de legitimacdo sem precedentes, pela situacao excepcional que o pais e
o mundo atravessam com a pandemia mundial de COVID-19.

A Portaria n°® 61 do CNJ, de 31 de marco de 2020°* dentro do periodo
de isolamento social, devido a pandemia, instituiu uma plataforma emergencial de
videoconferéncia para a realizacdo das audiéncias e sessfes de julgamento nos
6rgaos do Poder Judiciario. E bem verdade que os tribunais, incluindo os do Trabalho,
estao “rachados” em relagao a adogao de uma plataforma virtual Unica, que sirva para
realizacdo de atos processuais como as audiéncias. O CNJ usa a plataforma cisco
webix. Essa unicidade se justifica, do ponto da Seguranca da Informacédo. O problema
da falta de padronizacgéo se reflete no padrdo de seguranca. E comum que o poder
judiciario sofra ataques na seara virtual, problema que ainda ndo se conseguiu

solucionar.

E certo que tanto a Lei n. 11.419/2006%*¢ quanto a Lei 13.994/2020% ja

previam®*® a possibilidade de audiéncias virtualizadas com auséncia do estado na

544 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 313 de 19/03/2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3249. Acesso em 29 ago. 2021. Essa resolucao foi posteriormente
revogada pela Resolucdo 481, de 22/11/2022.

545 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Portaria n® 61 de 31/03/2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3266. Acesso em 29 ago. 2021.

546  BRASIL. Lei n° 11419, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm. Acesso em 29 ago. 2021.

547 BRASIL. Lei n° 13994, de 24 de abrli de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/|13994.htm. Acesso em 29 ago. 2021.

548 Lei n. 11.719/2008, que alterou o Cédigo de Processo Penal, passou a prever, de maneira expressa,
a possibilidade de colheita de depoimentos por meios digitais (GASPAR, Danilo Gongalves. O
principio da igualdade digital e a realizacdo de audiéncias telepresenciais. Disponivel em:
http://trabalhoemdebate.com.br/artigo/detalhe/o-principio-da-igualdade-digital-e-a-realizacao-de-
audiencias-telepresenciais. Acesso em 20 ago. 2021).


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3249
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13994.htm
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‘ponta”, ou seja, as partes podiam acessar a audiéncia virtual de qualquer lugar, ndo

necessariamente no 6rgéo judiciario®*.

Ocorre que a pandemia®® pulverizou essas realizacdes virtuais de oitiva
de partes e de testemunhas. Esse evento global constitui-se uma for¢ca maior que
poderia até ser classificada como um evento previsivel, mas ndo inevitavel. Diante do
cenario que se apresentou, o CNJ autorizou o seguimento do curso dos processos,
alterando procedimentos e influenciando na questdo do acesso a justica, com a nao
paralisacdo do Judiciario. Nesse ponto pode-se falsear a alegacao de que ha sempre
prejudicialidade nas incursées do CNJ em matérias que sdo de competéncia dos
Tribunais estaduais, especialmente quando o CNJ atua no sentido de centralizar a
acOes do Judiciario numa situacao peculiar como a que se enfrentou. De modo que
esperar pela iniciativa legislativa implicaria em prejuizo ao préprio desenvolvimento e

acesso a/da justica.

Apenas ndo se pode esguecer que acesso a justica ndo se limita a
abertura de portas do Judiciario, mas envolve a garantia de paridade de armas
também por meios digitais, 0 que representa a “igualdade digital” termo utilizado por

Danilo Gaspar.

O principio da igualdade digital, o direito fundamental ao acesso digital
a justica e a garantia de infraestrutura telemética minima e adequada
a préatica do ato processual.

549 Gaspar reline as normas que ja autorizavam atos processuais virtuais tais como a “Lei n.
13.105/2015 (CPC/2015), [sobre] a pratica de atos processuais por meio de videoconferéncia passou
a ser, também, objeto de regulacdo pelo Cédigo de Processo Civil. Prevé o art. 236, 83° do
CPC/2015, que ‘Admite-se a préatica de atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmisséo de sons e imagens em tempo real.’ Por sua vez, prevé o art. 385,
§3°, do referido Cddigo, ao tratar do depoimento pessoal da parte, que ‘O depoimento pessoal da
parte que residir em comarca, se¢do ou subsecao judicidria diversa daquela onde tramita o processo
podera ser colhido por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissao de sons
e imagens em tempo real, o que podera ocorrer, inclusive, durante a realizacdo da audiéncia de
instrugéo e julgamento’. Por fim, ao tratar do depoimento de testemunhas, o CPC/2015, em seu art.
453, §1°, prevé que ‘A oitiva de testemunha que residir em comarca, segao ou subsecdo judiciaria
diversa daquela onde tramita o processo podera ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnolégico de transmissdo e recepcdo de sons e imagens em tempo real, o que podera
ocorrer, inclusive, durante a audiéncia de instrugéo e julgamento’. O sistema de videoconferéncia é
ainda previsto para acareacao de testemunhas (art. 461, §2°, do CPC/2015) e para sustentacao oral
pelo advogado com domicilio profissional em cidade diversa daquela onde esta sediado o tribunal
(art. 937, §4°, do CPC/2015)". (GASPAR, Danilo Gongalves. O principio da igualdade digital e a
realizacdo de audiéncias telepresenciais).

550 Reconhecida em ambito interno pelo Decreto Legislativo n. 6/2020 (BRASIL. Decreto Legislativo
n. 6/2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acesso em
17 nov. 2021).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
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O implemento das audiéncias telepresenciais, acelerado em face da
pandemia da COVID-19, provoca a criagdo de uma nova principiologia
das audiéncias trabalhistas, com o surgimento de principios
efetivamente novos, cujo conteldo se destina a assegurar que as
audiéncias telepresenciais sejam, na esséncia, instrumentos de
maximizacdo da efetividade dos direitos fundamentais de indole
processual.

A participagdo em uma audiéncia telepresencial demanda que todos
0s sujeitos do processo possuam disponivel, em condi¢cbes de
igualdade, acesso a uma infraestrutura telematica minima e adequada
a prética do ato processual. E o que se denomina, neste texto, de
principio da igualdade digital, um corolario do principio da igualdade
previsto no art. 5°, caput, da CRFB/88%.

Para a realizacéo de audiéncias virtuais, € necessario contar com uma
infraestrutura telematica minima que algumas partes ndo possuem, fato que torna
inafastavel a manutencdo pelo Poder Judiciario de salas dotadas do aparato
necessario para participacéo das partes nessas audiéncias mesmo remotas, coOmo no
caso por exemplo de uma carta precatéria em que a parte pode se dirigir ao forum até

uma dessas salas para que seja ouvido pelo proprio juizo de origem.

Outro problema apresentado € que, caso a parte ndo conte com um bom
aparato tecnologico minimo, a possibilidade de queda de internet apresentar-se-a e
dara ensejo a alegacdo de nulidades dentro do processo virtual, e € algo de dificil

prova.

Segundo o Conselho Nacional de Justica, se houver impossibilidade
técnica, a parte levantara a questdo e o0 juiz analisard se ela teve ou nédo a

impossibilidade técnica.

O art. 5° da Resolucdo n® 314/2020 do CNJ>*? dispunha que, nos
processos fisicos e eletrbnicos, as sessfes virtuais de julgamento nos tribunais e
turmas recursais poderiam ser realizadas fora das matérias narradas no artigo 4° da
Resolucado n° 313/2020 do CNJ, observando no mais o que o plenario do CNJ decidiu
na Consulta n°® 0002337- 88.2020.2.00.0000, cujo rol ndo era exaustivo. No paragrafo

Unico do art. 5° da referida Resolucéo, ficou assegurada aos advogados a realizacao

%51 GASPAR, Danilo Gongalves. O principio da igualdade digital e a realizagdo de audiéncias
telepresenciais.

552 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 314 de 20/04/2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3283. Acesso em 29 ago. 2021. Essa resolucao foi posteriormente
revogada pela Resolucdo 481, de 22/11/2022.
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de sustentacdes orais que deveriam ser requeridas com antecedéncia minima de 24

(vinte e quatro) horas para a videoconferéncia.

O paragrafo 3° do art. 6° da Resolugdo n° 314/2020 do CNJ® dispunha
gue as audiéncias em videoconferéncia, do primeiro grau, ndo deveriam menoscabar
as dificuldades de intimacao das partes e testemunhas. Os atos sO6 deveriam se
realizar quando possivel a participacdo, vedada a atribuicdo de responsabilidade aos
advogados e procuradores em terem de providenciar o comparecimento de
testemunhas e das partes, caso estivessem fora das dependéncias do Poder
Judiciario. No paragrafo 1° do artigo 6° da referida Resolugdo, constava que
“‘eventuais impossibilidades técnicas ou de ordem pratica para realizagdo de
determinados atos processuais admitirdo sua suspensdo mediante decisao

fundamentada™>®*.

O art. 3°, paragrafo 2°, da Resolucédo n° 314/2020 do CNJ®®® priorizava
a saude dos individuos, ao advertir que os atos processuais devidamente justificados,
se nao pudessem ser praticados por meio eletronico ou virtual, deveriam, apos

decisao fundamentada do juiz, ser adiados e assim certificados.

A Resolugdo n° 318 do CNJ, de 7 de maio de 20205, prorrogava em
parte o regime instituido pelas Resolu¢cfes n°® 313/2020 e n° 314/2020, ambas do CNJ;
a Portaria n® 79 do CNJ, de 22 de maio de 2020, prorrogava o prazo de vigéncia da
Resolucdo n°® 318. A Resolucado n°® 322 do CNJ, de 1° de junho de 2020, estabelecia
medidas para a retomada dos servigos presenciais tendo em vista a essencialidade
da atividade jurisdicional sem olvidar da preservacao da saude dos usuérios em geral,
magistrados, servidores, agentes publicos e advogados. Na referida Resolucgéo,
consignou-se que as audiéncias deverdo ser realizadas preferencialmente de forma

virtual.

553 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 314 de 20/04/2020. Essa resolugdo
foi posteriormente revogada pela Resolucao 481, de 22/11/2022.

554 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 314 de 20/04/2020. Essa resolugdo
foi posteriormente revogada pela Resolucao 481, de 22/11/2022.

555 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 314 de 20/04/2020. Essa resolugdo
foi posteriormente revogada pela Resolugao 481, de 22/11/2022.

556 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 318 de 07/05/2020. Essa resolugdo
foi posteriormente revogada pela Resolugao 481, de 22/11/2022.
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A Resolucéo n° 322 do CNJ, de 1° de junho de 202057, fixava medidas
para a retomada segura dos servigos presenciais no Poder Judiciario nacional, tendo
em vista a essencialidade da atividade jurisdicional, e preocupou-se em dar garantia
de condi¢cdes minimas para a continuidade dos servicos, preservando a salude dos
usuarios em geral, magistrados, servidores, agentes publicos e advogados. Na
Resolucao, foi previsto que as audiéncias preferencialmente deveriam acontecer por

meio virtual.

A Resolugdo n° 329 do CNJ, em 30 de julho de 20205°8, recomendava o
cumprimento dos objetivos da Lei n°® 9.099/95 para que as demandas tenham
simplificado e tornado célere o julgamento. Permitia em seu art. 20 que poderiam ser
realizadas por videoconferéncia as audiéncias em primeiro grau de jurisdicdo, por

exemplo, em processos criminais.

O CNJ agora, além de ter verificado, com o advento da pandemia, a
necessidade de dar respostas institucionais, mas dialégicas e adequadas e de
encontrar a via da legitimacdo do exercicio de seu poder regulamentar em seara
prépria, passa a agir com maior abertura e democratizacdo institucional,
especialmente no campo da protecdo a saude com a incorporacédo dos Conselhos e
Comités Estaduais de Saude, a fim de que as decisdes judiciais nessa seara possam

ter efetividade.

O 6rgéo passa a utilizar seu poder regulamentar sem ferir o estado
federal, uma vez que busca antecipadamente estabelecer canais de comunicacéo e
deliberacdo com os tribunais das entidades federativas, e comeca a criar solucdes

compartilhadas, e, portanto, com maior carga de legitimacdo de seus atos.

As adaptacdes, no ambito da pandemia, ocorrem com a atuacdo menos
centralizada do Conselho Nacional de Justica, que passa a adotar uma postura de
maior dialogo interinstitucional, o que se pode observar pela criacdo de um grupo de
trabalho criado para colher perante os tribunais as sugestées de melhoria do proprio

CNJ, para auxiliar os tribunais em meio a pandemia. Isso em substituicdo a postura

57 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n° 322 de 01/06/2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3333. Acesso em 20 mai. 2023. Essa resolu¢éo foi posteriormente
revogada pela Resolucdo 481, de 22/11/2022.

558 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n° 329 de 30/07/2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400. Acesso em 29 ago. 2021. Essa resolucao foi posteriormente
revogada pela Resolucdo 481, de 22/11/2022.



229

de impor verticalmente normas e procedimentos, relegando se houvesse problema,

ou seja, a posteriori, a deliberacdo colegiada.

E importante destacar, por exemplo, que entre as sugestdes colhidas
pelo CNJ, foi apontada:

c. Revisdo de normativas em que se percebe inviabilidade de
cumprimento em razdo da pandemia — Foram citadas as Metas
Nacionais 2020; o Prémio CNJ de Qualidade 2020; a Resolu¢do CNJ
n. 169/2013; as metas de correicdes presenciais; a Diretriz Estratégica
n. 4 relativa ao Provimento CNJ n. 88/2019 [...]°*°.

7z

A revisdo de metas € um dos elementos em que a comunicacéo
interinstitucional mais necessita estar presente, dada a impossibilidade de
cumprimento de algumas metas no atual cenario. Essa compreensdo fomenta a

aproximacéao das instituicdes e a busca por solu¢gdes conjuntas.

Além dos Grupos de Trabalho, o0 CNJ, na pandemia, em acdes mais
proativas, envolveu-se na criacdo dos Conselhos e Comités Estaduais de Saude,
incentivando o didlogo e agindo preventivamente a judicializacdo, buscando a
“estruturacéo de agdes e o dialogo interinstitucional [...] especialmente com o reforgo

para as agoes conciliatorias”°,

Inclusive o 6rgao passou a promover “O dialogo entre Judiciario e

Executivo”, com foco nas agdes de mediacao, cujo objetivo foi de que:

com a estrutura padronizada, os comités consigam identificar e suprir
as falhas da politica publica local pelo dialogo. “A padronizagdo dos
comités pode colaborar com essa conversa. Afinal, h4 uma
expectativa de que a pandemia va terminar, mas nao sabemos
quando. Logo, ndo ha porque perder de vista a questao da mediacao”,
ressalta o membro do Comité Executivo e ex-conselheiro do CNJ,
Arnaldo Hossepian [...].

559 BRASIL. CNJ — Conselho Nacional de Justica. Avaliagdo dos impactos da pandemia causada
pela covid-19 nos processos de trabalho dos tribunais. 2020. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/Impactos-Covid_V3_19082020.pdf. Acesso em
29 ago. 2021.

560 BRASIL. CNJ - Conselho Nacional de Justica. Pds-pandemia: mediacdo pode prevenir
judicializacdo na saude. 28.04.2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pos-pandemia-mediacao-
podera-ser-ferramenta-para-prevenir-judicializacao-na-saude/. Acesso em 29 ago. 2021. “Durante a
crise sanitaria gerada pelo novo coronavirus, muitos tratamentos eletivos foram suspensos, quer por
receio dos pacientes em irem ao hospital, quer por necessidade da instituicdo de salde em focar no
atendimento dos casos de Covid-19. Com isso, espera-se que essa demanda reprimida sufoque o
sistema de saude e os casos acabem na Justiga” (Idem).
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Além disso, o comité tem parceria no programa governamental Acessa
SUS — o Estado analisa o pedido de medicamento e tenta consegui-
lo, antes de se tornar uma queixa na Justica. ‘Eliminamos a demanda
na fase pré-processual incluindo a Defensoria Publica nesse
processo’t,

A reestruturacdo dos Comités Estaduais de Saude, fruto da Resolucao
do CNJ n° 388/2021, de abril de 2021, pretendeu fortalecer os grupos, buscando
alguma padronizacdo da estrutura e funcionamento dos comités, compostos por
representantes da Justica Federal e Estadual®®?. Acrescida a essa atuacdo do CNJ
em relacdo ao seu Poder Normativo e de ativismo ndo deletério, o art. 2° § 2° previu
a criacdo dos Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (NatJus):

Il — auxiliar os tribunais na criacdo de Nucleos de Apoio Técnico do
Judiciario (NatJus), constituidos de profissionais da saude,
responsaveis por elaborar notas técnicas baseadas em evidéncias
cientificas de eficacia, acuracia, efetividade e seguranca, observando-
se, na sua criagdo, o disposto no § 2° do art. 156 do Cddigo de
Processo Civil, Lei no 13.105/2015 [...]°%2.

E preciso analisar que, no contexto da pos-modernidade, as “policrises”
ja existentes foram agudizadas pela pandemia. Essas policrises eram verificadas
pelas crises da globalizacéo, desigualdade, ecoldgica; crise de ocidentalizacdo das
sociedades; crise civilizatoria que destroi a solidariedade; crise demogréafica que
decorre da superpopulacdo dos paises pobres e do fluxo migratério; crise urbana e
asfixia das megaldpoles; crise politica dada a incapacidade de pensar a

complexidade®®*,

As iniciativas institucionais sao de extrema importancia nesse cenario de
policrises, de forma que o CNJ encontrou um espaco sem precedentes de abertura
nao s6 a legitimacdo de suas funcBes normativas, mas também para atuar no

fortalecimento dos tecidos sociais e fomentar as tensdes protetoras, otimizar recursos

%1 BRASIL. CNJ - Conselho Nacional de Justica. Pds-pandemia: mediacdo pode prevenir
judicializagao na saude.

%2 BRASIL. CNJ - Conselho Nacional de Justica. Pds-pandemia: mediacdo pode prevenir
judicializacao na saude.

53 BRASIL. CNJ - Conselho Nacional de Justica. P6s-pandemia: mediacdo pode prevenir
judicializagao na saude.

564 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013, p. 26.
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financeiros e socioambientais raros e ainda, desencorajar as politicas especulativas,
especificamente, na area da saude e da tecnologia, das quais cada vez mais € ator e
agente de promocao.

A humanidade nunca esteve tdo préxima e suas caracteristicas
conhecidas e evidenciadas, principalmente, pela modernizacdo dos
meios de comunicacgdo e outros mecanismos de integracdo. As redes
sociais, por exemplo, oferecem a possibilidade de as pessoas
dialogarem sem se conhecerem. Na area de relacionamento, estéo
conectados contatos de paises e localidades diferentes e distantes
gue interagem com facilidade e com recursos inimaginaveis até um
periodo recente. As ciéncias, as instituicées, as pessoas e 0s demais
atores sociais respondem a esse movimento de conjunturas,
atualizando suas formas de compreensdo, atuagao e organizagao. A
realidade cada vez mais dindmica e plural impulsiona o conjunto da
sociedade para, de um lado, reafirmar os seus valores mais caros em
permanente didlogo com uma nova dinamica e, de outro, impulsionar
formacdo de novas referéncias para contextos com outras
exigéncias®®.

Além disso, dentro dessa nova postura, passa a atuar também de forma
preventiva a judicializacdo na area e a conferir a necessaria atencdo ao campo da

sustentabilidade, ndo s6 ambiental, mas também social®®, global®®’ e tecnoldgica.

6.4 DO PROCESSO DIALOGICO POR MEIO DA ACAO COMUNICATIVA PARA
APERFEICOAMENTO E LEGITIMACAO REGULAMENTAR DO CNJ

565 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de; ZAMBAM, Neuro José. Elogio a diversidade: globalizacao,
pluralismo juridico e direito das culturas. Universistas jus, vol. 27, n 1, p. 49-62, 2016, p. 50.

566 “Enquanto houver fundadas esperangas por parte capazes de influenciar, decidir, ensinar e
exemplificar, poder-se-a aguardar que ndo s6 seja possivel construir o futuro desejavel, como havera
estimulo para disseminar aquelas mesmas esperancas através do cultivos das utopias que
descortinem um mundo menos opressor, com fundamentos cientificos e religiosos que substituam a
arrogancia das certezas pela busca incessante da verdade e da felicidade, com o coracédo e a mente
abertos a novas descobertas. Assim, talvez conscientemente percebamos ai o desenho das trilhas a
percorrer para adentrarmos com um minimo de seguranga na pds-modernidade” (MELO, Osvaldo
Ferreira de. O papel da politica juridica na constru¢@o normativa da pés-modernidade. In: DIAS, Maria
da Graca dos Santos; MELO, Osvaldo Ferreira de; SILVA, Moacyr Motta da (Orgs.). Politica juridica
e pés-modernidade. Floriandpolis: Conceito, 2009, p. 9-236, p. 94).

567 “O que ocorreu, com esse processo chamado de 'globalizagdo’ ndo por um modismo, mas para
expressar uma especificidade, foi uma ruptura brutal e radical com 0 modo de pensar e agir ligado a
'modernidade’ [...]. A progressiva unificacdo do mundo, a forma¢&o da chamada aldeia global, foi um
processo percebido com nitidez crescente neste ciclo [...]. A globalizagcdo implica, portanto, uma
reorganizacao espacial da vida social: os espacos tradicionalmente reservados ao direito e a politica
nao coincidem mais com o espagco territorial” (ARNAUD, André-Jean; JUNQUEIRA, Eliane Botelho.
Dicionério da globalizacao. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2006, p. 222-223).
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O Poder Judiciario recebeu funcdo de protagonismo na fase atual do
Estado Democratico de Direito®®®. Segundo Rafael de Lazari®®®, é necessario criar um
modelo de gestdo que parta do pressuposto de que o aparato judiciario necessita
receber cada vez mais estrutura para lidar com uma demanda crescente de

postulantes, que se entendem detentores de direitos.

Em seguida, faz-se necessario afastar das gestdes aqueles que ndo sao
aptos a lidar com esse perfil, com esse novo mister: efetivar direitos que possam
facilmente ser solucionados ndo os postergando; uniformizar andlise de direitos
comuns; resguardar aos julgadores, maior tempo para analise de casos singulares e
complexos e, para os fins que interessam a tese, criar espacos para a acao
comunicativa, qualificada pela dialogicidade normativa, ou seja, o mister de promover
0 exercicio argumentativo entre sujeitos que interagem entre si e que sejam, ao

mesmo tempo, formuladores e cumpridores das normas que acabaram de elaborar.

Para Rafael Lazari, a melhor forma de estudo do poder em uma
democracia ndo consiste em se verificar a intensidade com que ele é exercido pelas
autoridades que a ele legitimam ou sao por ele legitimadas, mas deve-se estudar o
poder por meio do controle sobre esse ente/autoridade, que deve ser claramente
identificado, seja 0 mecanismo de controle externo, criado pela Constituicdo Federal
ou internamente pelos proprios mecanismos e instituicbes do Poder Judiciario.

Segundo ele:

somente € possivel pensar em uma estrutura dialégica do novissimo
integrante do Poder Judiciario (Alids, permite-se além: somente é
possivel pensar na prépria existéncia de um novissimo integrante do
Poder Judiciario) em um contexto democratico complexo que
represente mais que mera nocgéo de representatividade®°.

E preciso compreender o Conselho Nacional de Justica como uma instituicéo
intrajudicial e interinstitucional. Ele depende de mecanismos que sirvam nao somente
para legitima-lo, como também aparar arestas ou “corrigir pequenos desvios quando

a menor possibilidade de excessos ou insuficiéncias se mostrarem possiveis™’:,

568 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensGes operacionais e controvérsias, p. 45.
569 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensGes operacionais e controvérsias, p. 76.
570 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensGes operacionais e controvérsias, p. 89.

571 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensGes operacionais e controvérsias, p. 90.
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O Conselho Nacional de Justica foi pensado para agir exatamente nesta
direcdo: em primeiro lugar, necessita estar legitimando interna e externamente nos
meandros do Poder Judiciario, mediante o zelo pela boa pratica de suas condutas; em
seguida, precisa dar resposta satisfatéria a Constituicdo, a sociedade, as outras

instituigcdes republicanas.

Ha que se cuidar para que o CNJ ndo substitua indiscriminadamente as
instancias legislativas, espacos de deliberacdo por exceléncia, ao tempo em que
expede seus normativos e regula as liberdades organizacionais dos demais 6rgaos
judicantes. E esperado que ele saiba reconhecer suas limitagdes, ou seja, as suas

dimensGes operacionais, dentro de um contexto de “fixagdo democratica”>"2.

Segundo Lazari, deve-se compreender dimensfes operacionais como
‘camadas genéricas de direitos que se somam umas as outras, conforme as
demandas dos novos tempos e as possibilidades das novas tecnologias aparegam”,
sem gue necessariamente uma camada seja a superacao de outra. Dessa forma, no
CNJ, uma linha de atuacdo n&o implica em desvinculagcdo de outras linhas. As
operacionalidades dimensionais formam um conjunto uniformizador decorrente de um
agrupamento das funcionalidades do CNJ conferidas pela Constituicdo Federal no
artigo 103-B. Porém ha a critica de um crescimento das atribuicbes do CNJ em uma

interpretacéo maior do que a previsdo textual Ihe confere®’3,

O CNJ tem dimensionalidades operacionais ampliativas em sua atuacéo
atipicamente constitucional, atuacdo essa que se da concomitantemente a atuacao
tipicamente constitucional, coexistindo em um enquadramento multifuncional que
ainda nao foi totalmente descoberto. A dimensao de zelo pela autonomia do Poder
Judiciario; dimensdo de zelo pelo artigo 37 da CF e pela legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou érgdos do Poder Judiciario; dimenséo de
controle da atuacédo funcional; dimensdo de representacdo; dimensdo publicista;
dimensdo de corregedora; dimensdo de ouvidoria e de controle de precatorios.

Agregam as dimensfes operacionais intransmissiveis inovadoras que podem ser

52 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensGes operacionais e controvérsias, p. 90.

573 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensdes operacionais e controvérsias, p. 91-
92.
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classificadas como dimensao dialdgica; dimensédo interna; de boa governanca; de

experimentalismo normativo; institucional e dimenséo de accountability.>’

Isso porque ao CNJ uma série de legitimacBes anOmalas séo
concedidas ou sdo exercitadas, as vezes, a revelia dos poderes legislativos e dos
tribunais do federalismo republicano brasileiro, mas as matérias em que poderiam
estar concentradas em acodes de efetiva contribuicéo, (0 que consequentemente traz

maior legitimacao), ndo estdo centralizadas nesse 6rgao.

Dentro do contexto das dimensdes operacionais interinstitucionais
federativas do Conselho, que se baseiam na relagdo com as instancias judiciarias e
os entes federativos: ele possui dimensdo Federativa diagnostica; dimensao
Federativa dialdgica; dimensdo Federativa normativa que sao dimensdes
operacionais institucionais republicanas, porque baseadas nas relacées do CNJ com
as demais instituicbes e fungbes republicanas. Possui anda a dimensao republicana
comunicativa; dimensao republicana de for¢ca normativa; dimensao republicana de
uma sociedade aberta de intérpretes e, por fim, um carater de dimenséo internacional
dialégica integrativa, baseada em defender a relacdo entre o CNJ e os 6rgdos
internacionais que prezem por praticas mais efetivas em ambito administrativo
judiciario®™.

Interessa-nos especialmente a dimensdo dialégica que respeite o
federalismo que, em tese, é capaz de legitimar alguns dos instrumentos normativos
expedidos pelo CNJ, ainda que ndo se tenha o instituto da delegacédo, mas que se

legitimem pela deliberacéo participativa.

O processo de constituicdo do sujeito e do campo social em Habermas

fundamentam-se numa abordagem racional, que pressupfe uma interacao

574 Escrevem Cléve e Lorenzetto que “Caberia ao CNJ, dentro do desenho institucional no qual foi
inserido, cuidar da accountability do Judiciario”, que seria horizontal, operada no plano do Estado e,
também, de uma accountability vertical, que supde a iniciativa da cidadania ativa (CLEVE, Clémerson
Merlin e LORENZETTO, Bruno Meneses. O Conselho Nacional de Justica e a Constituicdo, p. 141).
Para Guilhermo O’Donnel, o instituto da representagcdo, envolve sempre uma parcela de
accountability em que os representantes séo responsaveis por suas atitudes em nome daqueles que
foram eleitos. Seja verticalmente em relagdo aos que elegeram 0s representantes, seja
horizontalmente com relagao a rede “de poderes relativamente autdnimos, como outras instituicdes
que podem questionar, e eventualmente, punir condutas indevidas por parte de outros poderes”
(O’DONNEL, Guilermo. Delegative Democracy. Journal of Democracy, v. 5, n°1, 1994, p. 55-65).

575 LAZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensdes operacionais e controvérsias, p. 95-
96.
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comunicativa livre de receios, mediada pela linguagem (escrita, falada, gravada,
telematica), universal de entendimento e aprofundamento do “processo aberto do [...]

dialogo™®76.

Para Habermas a interacio social deve se dar sobre as bases da “razéo
comunicativa”. O processo dialdgico €, portanto, um meio e um método de analise das
relagbes sociais que se baseia na Teoria da Acdo Comunicativa. Segundo este
método, as relacdes sociais sdo analisadas como processos de comunicacdo que

envolve a troca de significados.

Para analisar este processo, € necessario considerar 0os seguintes
aspectos: o conteudo da mensagem, o contexto da comunicacgéo e as intencdes dos

interlocutores.

O conteudo da mensagem € o primeiro aspecto a ser considerado no
processo dialogico e deve ser analisado a luz da teoria da acdo comunicativa. Para
isso, é preciso considerar o contexto da comunicacdo e as intencdes dos

interlocutores.

O contexto da comunicacao é o segundo aspecto a ser considerado no
processo dialogico. Habermas afirma que o contexto da comunicacao também deve

ser analisado a luz da Teoria da Acdo Comunicativa.

De acordo com Jirgen Habermas, a Acdo Comunicativa constitui-se na
esfera da sociedade em que as normas sociais sao estabelecidas através da interacao
entre sujeitos capazes de comunicacdo e acao. Nessa dimenséao da pratica social, a
interacdo é mediada simbolicamente e baseada em normas de vigéncia obrigatoria,
gue definem as expectativas reciprocas de comportamento e que devem ser

compreendidas e reconhecidas por pelo menos dois sujeitos envolvidos.

A Acdo Comunicativa € um conceito fundamental para a compreensao
da interacdo social. Habermas afirma que “a acdo comunicativa € um tipo de acao
social em que os participantes se coordenam através do entendimento mutuo com

base em normas de vigéncia obrigatéria™’’. Através da interacdo comunicativa, 0s

575,HABERMAS, Jiurgen. Dialética e Hermenéutica: para a critica da hermenéutica de Gadamer. Trad:
Alvaro L.M. Valls. Porto Alegre: L&PM, 1987, p. 85.

577 HABERMAS, Jirgen. The theory of communicative action. Vol 2. Lifeworld and sistem: A critique
of functionalist reason. Boston, Beacon Press, 1987, p. 369.
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sujeitos buscam alcancar um entendimento compartilhado e uma coordenacgéao de
suas acoes, levando em consideragdo as normas sociais vigentes, levando a

construcéo de uma "sociedade civil emancipada™’8.

Além disso, Habermas destaca a importancia do reconhecimento mutuo
na agao comunicativa. Para ele, reconhecer-se concomitantemente na qualidade de
pessoa e como sujeito inserido na instituicdo social sado dois lados da mesma moeda,
ou seja, na agcdo comunicativa, 0os sujeitos devem ndo apenas entender as normas
sociais, mas também reconhecer-se como sujeitos agentes, bem como reconhecer a

validade dessas normas para a convivéncia em sociedade.

O esvaziamento burocratico dos processos de opinido espontaneos e de
formacdo da vontade acarretam a manipulacdo e a desvinculacdo nas tomadas de
deciséo politicas®’®, ao que Habermas, como enfrentamento, sugere “uma mudanca
de paradigma para o da teoria da comunicacdo [onde sera] possivel um retorno a
tarefa que foi interrompida com a critica da razdo instrumental; e isto nos permitira
retomar as tarefas, desde entdo negligenciadas, de uma teoria critica da

sociedade”®0,

Na acdo comunicativa, 0s participantes ndo estdo orientados
primeiramente para 0 seu proprio sucesso individual, eles buscam seus objetivos
individuais respeitando a condicao respeitando o fato de que “os atores comunicativos

situam e datam seus pronunciamentos em espacos sociais e tempos historicos”8,

A Acdo Comunicativa é baseada na ideia de que os sujeitos podem
alcancar um entendimento compartilhado através da argumentacéo e da troca de
razdes. Essa interacdo comunicativa de argumentos e contra-argumentos implica em
uma troca de significados, busca de razdes que apoiam ou refutam uma afirmacao e
na construcao de um consenso que permite alcancar uma compreensdo mutua e a
realizacdo de objetivos comuns. Portanto, tal acdo € um processo no qual os sujeitos

interagem, trocam significados e constroem consensos com o objetivo de coordenar

578 HABERMAS, Jiirgen. Técnica e ciéncia como ideologia Lisboa: Edicdes 70, 1987, p. 57.

579 HABERMAS, Jirgen. The theory of communicative action. Vol 2. Lifeworld and sistem: A critique
of functionalist reason. Boston, Beacon Press, 1987, p. 325.

580 HABERMAS, Jiirgen. The theory of communicative action. Vol 1. Reason and the rationalizalion
of society. Boston, Beacon Press, 1987, p. 386.

%81 HABERMAS, Jirgen. The theory of communicative action. Vol 2. Lifeworld and sistem: A critique
of functionalist reason. Boston, Beacon Press, 1987, p. 136
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suas acbes. Esse processo é baseado na linguagem como meio de comunicagéo,
caracterizado pelo didlogo, pela busca de entendimento mutuo e pela argumentacao

como ferramenta para alcancar consenso®®2,

A comunicacdo é uma ac¢do praticada pelos participantes que, na
verdade, sdo membros de uma “comunidade” da fala®®. Tudo que se diz ou pode ser

dito, faz ou pode ser feito, situa-se como Acdo Comunicativa®8?,

Habermas propde um modelo ideal de acdo comunicativa, em que as
pessoas interagem e, através da utilizagdo da linguagem, organizam-
se socialmente, buscando o consenso de uma forma livre de toda a
coacgéo externa e interna [...]

Habermas apresenta a situacdo linguistica ideal: o discurso. Para
Habermas, discurso (Diskurs) refere-se a uma das formas da
comunicacao ou da ‘fala’ (Rede), que tem por objetivo fundamentar as
pretensdes de validade das opinides e normas em que se baseia
implicitamente a outra forma de comunicacao ou ‘fala’, que chama de
‘agir comunicativo’ ou ‘interacao’. O discurso — tedrico ou pratico,
conforme se refira a prentensées de validade de opinides ou de
normas sociais — no sentido de Habermas possui um aspecto
intersubjetivo, que serve para classifica-lo como uma espécie do
género ‘comunicag&do’™,

E preciso considerar o conteido da mensagem e as inten¢des dos
interlocutores que, por sua vez, Sao o terceiro aspecto a ser considerado no processo

dialégico. Habermas afirma que as intenc¢des dos interlocutores igualmente devem ser

582 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre a facticidade e a validade no Estado democratico
de direito. v.2. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

583 ALMEIDA, Guido. Nota preliminar do tradutor. In: Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.

%8 HABERMAS, Jirgen. Teoria de la accion comunicativa. Racionalidad de la accion vy
racionalizacion social. Volume 1/2. Madrid/Espafia: Grupo Santillana de Ediciones SA, 1999.

585 GONCALVES, Maria Augusta Salin. Teoria da agdo comunicativa de Habermas: possibilidades de
uma acao educativa de cunho interdisciplinar na escola. Educacéo & Sociedade, v. 20, p. 125-140,
1999, p. 133. Em seu artigo, a autora traz o enfeixamento entre a teoria da acdo comunicativa de
Jurgen Habermas e a educacdo. Na escola, uma a¢éo educativa tem cunho interdisciplinar e requer
integracao entre diferentes disciplinas, com a troca de ideias e o didlogo entre os estudantes, e ainda,
organizacao de atividades que promovam a interac&o entre os alunos: discussfes em grupo, debates,
projetos colaborativos, entre outros. Enfatiza a importancia da participagéo igualitaria de todos os
envolvidos na comunicagdo, com escuta atenta de todas as vozes, valorizando a diversidade de
perspectivas e experiéncias. Busca compreender como a comunicagao influencia a formacédo da
sociedade e como o didlogo entre os individuos pode levar a a¢gdes coletivas e a transformacéo social.
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analisadas a luz da Teoria da Acdo Comunicativa. Para isso, é preciso considerar,

além do conteudo da mensagem, o contexto da comunicagao.

A legitimidade das normas sociais é questionada, porque séo elaboradas
por grupos que detém o poder de impor suas vontades sobre o conjunto da sociedade
em suas diferentes esferas, que ndo se sente participante do processo normativo,

como apontado por Gongalves:

Na medida em que a racionalidade instrumental da ciéncia e da
técnica penetra nas esferas institucionais da sociedade, transforma as
proprias instituicdes, de tal modo que as questdes referentes as
decisfes racionais baseadas em valores, ou seja, em necessidades
sociais e interesses globais, que se situam no plano da interacdo, sdo
afastadas do ambito da reflexdo e da discussdo. A racionalidade
instrumental, na trajetéria de ampliacdo de seu campo de atuacéo,
substituiu de forma crescente o0 espaco da interacdo comunicativa que
havia anteriormente no ambito das decisdes praticas que diziam
respeito a comunidade. Dessa forma, caem por terra as antigas formas
ideoldgicas de legitimacéo das relacbes sociais de poder. Com esse
tipo de racionalidade ndo se questiona se as normas institucionais
vigentes sdo justas ou ndo, mas somente se sao eficazes, isto €, se
0s meios sao adequados aos fins propostos, ficando a questdo dos
valores éticos e politicos submetida a interesses instrumentais e
reduzida a discusséao de problemas técnicos®®.

A comunicacdo é uma forma de alcancar consenso e de compartilhar
conhecimentos e valores. A Teoria da Acdo Comunicativa também enfatiza a
importancia da participacéo igualitaria de todos os envolvidos na comunicacdo. Isso
significa que a acdo educativa deve promover a escuta atenta de todas as vozes,
valorizando a diversidade de perspectivas e experiéncias. O mesmo raciocinio pode
ser empregado no caso da contextualizacdo do ambiente da confeccdo normativa,
gue deve favorecer a troca de experiéncias e conhecimento para a conformacao de

interesses e geracao do entendimento social.

Para Habermas, a Teoria da Acdo Comunicativa € uma ferramenta (til
na andlise das relacdes sociais e questionamento das normas sociais, no caso da tese

— sustenta-se que ela seja utilizada para formular normas de regulacéo de agir publico.

586 GONCALVES, Maria Augusta Salin. Teoria da agdo comunicativa de Habermas: possibilidades de
uma acao educativa de cunho interdisciplinar na escola. Educacéo & Sociedade, v. 20, p. 125-140,
1999, p. 132.
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Habermas teoriza que a faticidade é a experiéncia em que todos os atos
de comunicacao sao carregados de intencionalidade. Isso significa que, para ele, toda
acdo humana é orientada a um objetivo. Dessa forma, a faticidade relaciona-se com
a experiéncia de que estamos cada vez mais ativamente envolvidos no mundo,

interagindo com os outros e buscando alcancgar determinados objetivos.

A validade, por sua vez, € a experiéncia de que as agcées humanas
podem ser justificadas racionalmente. Para Habermas, a justificacéo racional é aquela
baseada em argumentos l6gicos e em fatos. Dessa forma, a validade € a experiéncia
de que as a¢cOes humanas podem ser racionalmente justificadas e, portanto, sao

passiveis de serem questionadas e criticadas.
Entre faticidade e validade ha que se distinguir:

0 que é passivel de ser feito (facticidade) e sua aceitabilidade racional
(validade) que se naturaliza nas praticas discursivas, nos fazendo
encarar os fatos como validos. E a naturalizacéo dos fatos, alias, que
nos faz entendé-los como validos, ou melhor, que nos faz aceita-los
sem nenhum questionamento®®’.

O processo de elaboracéo de normas pressupde um processo dialdgico.
Isso significa que o processo de elaboracdo de normas € um processo de interacdo e
troca de ideias entre as pessoas e a aceitabilidade racional, que advira da propria
validade. A Unica adaptacdo em relacéo ao pensamento de Habermas é que ele prevé
a Acdo Comunicativa no campo das normas morais®8 e no trabalho que se apresenta,
ha uma dimensdo mais pragmatica, ja que essa previsdo € para hormas

regulamentadoras no ambito do CNJ.

A Teoria assevera que, quando os formuladores das normas
regulamentares sdo os proprios sujeitos que sobre ela deliberam, a motivacéo para o

seu cumprimento certamente sera maior.

Rafael de Lazari afirma que é preciso pensar em uma forma de atuacéo
mais dialogada do CNJ com os Tribunais, mas ndo s6 em nivel interno, como também

internacional. Contudo, o autor ndo chega a detalhar de que forma procedimental,

587 ANDRADE, Claudia Castro de. O pluralismo cultural no curriculo e a universalidade dos direitos
morais sob o ponto de vista da critica habermasiana. Fundamento, n. 3, 2011, p. 161.

588 ANDRADE, Claudia Castro de. O pluralismo cultural no curriculo e a universalidade dos direitos
morais sob o ponto de vista da critica habermasiana. Fundamento, n. 3, 2011, p. 160.
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processual, administrativa ou constitucional isso poderia ser arranjado. Ele sugere
inclusive que o Conselho possa trabalhar de forma experimental e internacional
“analisando a possibilidade de didlogo do CNJ com organismos internacionais em prol
do fortalecimento administrativo do Poder Judiciario brasileiro”. Pensar em dialogo
com 0s organismos, tribunais e instancias internacionais é salutar, a tese propfe e
corrobora essa possibilidade/necessidade. Nao se concorda, porém, que o CNJ deva

trabalhar ou exercer suas atribuicdes, inclusive normativas, de forma experimental>®.

Com todo o respeito ao posicionamento do autor, ndo se compartilha
dessa Otica que se baseia em erros e acertos. E claro que a intencdo do CNJ deve
ser sempre corrigir seus rumos para o aperfeicoamento de suas fungdes, mas as
estratégias sempre que puderem ser tracadas e antevistas, com a abertura de suas
pautas para a ampla discussao institucional, transparente, que envolva os atores
sociais — pavimentam o melhor caminho para a correcdo coletiva de rumos,
necessidades e agendas vindouras a que sejam capitaneadas ou estejam a cargo do
CNJ.

Nesse sentido, Rosilho afirma em sua analise intitulada “O poder
normativo do CNJ: um caminho para se pensar o experimentalismo institucional” que
0 oOrgao tem se tornado “‘uma espécie de laboratdrio de solucdes institucionais,

verificando quais delas produzem efeitos positivos ou negativos”.>°

Scaff, embora concorde que os esforgos do 6rgao “devem ser
direcionados a regulamentacédo do seu proprio processo regulatorio, tornando-o mais
permeavel a participacao efetiva dos envolvidos”, — de modo que os destinatarios da
norma possam cumpri-la — também parece aceitar que uma atuacdo ou pratica
“‘experimentalista”, baseada em erros e acertos, seja considerada positiva. O autor

menciona que o 6rgéo deveria funcionar com uma estrutura de Agéncia Reguladora®®!

589 | AZARI, Rafael de. Conselho Nacional de Justica: dimensdes operacionais e controvérsias, p. 89-
90.

50 ROSILHO, André Janjacomo. O poder normativo do CNJ: um caminho para se pensar o
experimentalismo institucional. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais. RBEC, Belo
Horizonte, ano 5, n. 20, out./dez. 2011. Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=77337, p. 3.

591 SCAFF, Ricardo Felicio. O exercicio do poder normativo do Conselho Nacional de Justica em
face da autonomia administrativa dos tribunais. Dissertagdo de Mestrado. Sdo Paulo: FGV, 2021,
p. 99.
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para aperfeicoar o exercicio do que aqui se denominam func¢des tipicas e atipicas do

Poder Judiciario.

N&o se concorda também com esse posicionamento, porque o0 CNJ ndo
deve funcionar apenas como interventor se preciso for ou limitado a funcao
“correicional” ou de ajuste de falha administrativa do 6rgdo. Ao contrario, ele tem o
importante papel de funcionar como impulsionador ativo de politicas e normativas
institucionais deliberativas, que possam promover debates coletivos; decisbes
democraticas e a¢des em prol da agenda de sustentabilidade no ambito do Poder
Judiciério brasileiro, o que beneficia direta e indiretamente a toda a sociedade. Se ele

tem os meios para tanto, porque haveria de ficar inerte?

O Poder Judiciario pode ser um polo para a inovagcdo multidisciplinar e
de manutencao de ecossistemas onde os participantes do design dialdgico poderéo
construir, de forma colaborativa as solu¢des de problemas e auxiliar na projecéo das
consequéncias decorrentes das escolhas, tanto de intervencdo, quanto de

implementacdo normativa, inclusive com auxilio da IA — Inteligéncia Artificial.

Por sua vez, tais ferramentas poderéo localizar os possiveis pontos de
alavancagem da otimizacdo da funcdo normativa do CNJ, inclusive além da Acao
Comunicativa habermaseana, com auxilio de outras bases tedrico-praticas e/ou
metodologicas como, por exemplo, o emprego do Pensamento Sistémico aplicado aos
Centros de Inteligéncia, proposto por Tais Schilling Ferraz em seu artigo “Problemas
complexos sao organismos vivos: a adocdo da perspectiva sistémica na atuacao dos
centros de inteligéncia”, em que ela desnuda um panorama sobre o funcionamento
dos organismos, seus pressupostos teodrico-praticos e desvela as muitas
possibilidades que se abrem por meio da articulacdo em rede da inteligéncia coletiva,

para o adequado tratamento dos problemas identificados®®2.

Esse raciocinio pode ser corroborado por algumas normativas do CNJ
gue ja carregam essa proposta dialdgica, a ser melhor desenvolvida, como por
exemplo, a Resolucdo n° 370 de 28/01/2021, que substituiu a Resolucdo n°® 211/2015,

de modo que — para criar a “Estratégia Nacional de Tecnologia da Informagao e

592FERRAZ, Thais Schilling. Problemas complexos sdo organismos vivos: a adogédo da perspectiva
sistémica na atuacéo dos centros de inteligéncia. In: LUNARDI, Fabricio Castagna; CLEMENTINO,
Marco Bruno Miranda. In: LUNARDI, Fabricio Castagna; CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda.
Inovacgdo judicial, p. 414.
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Comunicacédo do Poder Judiciario (ENTIC-JUD)™® — recorreu a uma forma de
trabalho baseada na “visao colaborativa e cooperativa de trabalho em rede”. Previu a
criacdo de um FAQ no Portal do ConnectJus, para esclarecer eventuais duvidas “dos
92 tribunais”, sendo a estratégia atualizada apos a colaboragao desses tribunais, que
deverdo adotar o “Plano de Transformacao Digital”, informando as “agbes de
mudancas digitais de servicos, integracdo de canais digitais, interoperabilidade de

sistemas e estratégia de monitoramento”%.

Na Resolucao n. 395/2021, o CNJ enumerou dez principios da gestao
da inovacdo do Poder Judiciario: (i) cultura da inovacao; (ii) foco no usuario; (iii)
participacao; (iv) colaboracao; (v) desenvolvimento humano; (vi) acessibilidade; (vii)
sustentabilidade  socioambiental;  (vii) desenvolvimento  sustentavel;  (ix)
desburocratizagédo; e (x) transparéncia. “Sem duvida, trata-se de principios que
carregam semanticamente os valores da inovacao e essa mera constatacao bastaria

para reconhecer a importancia da iniciativa do CNJ” 5%,

O tratamento dado a inovacédo judicial no ambito do Poder Judiciario
aproxima-se muito da proposta que ora se formula na tese, quanto ao exercicio do

Poder Regulamentar Priméario do CNJ, na estrutura federalista.

A inovacao judicial ndo é mera ampliacdo do emprego da tecnologia na
prestacao jurisdicional, assim como a confec¢do de normas nao se restringe a tracar
agendas de normatizacdo e expedir varias normas com base em experimentacdo. No
caso da inovacéo, a “premissa até perigosa, porque pode resultar numa espécie de
‘exponencialidade da opressao’, simplesmente tornando eletrbnicas praticas ja

existentes e robotizando problemas sistémicos do Poder Judiciario”, da mesma forma,

593 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolug&o n° 370 de 28/01/2021. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1401562021062260d1ed545e2c0.pdf. Acesso em 29 nov. 2022.

5% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Judiciario tem nova Estratégia de Tecnologia da
Informacé&o. 11 de marco de 2021. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/cnj-apresenta-nova-estrategia-de-tecnologia-da-informacao-do-poder-judiciario/.
Acesso em 28 nov. 2022.

5% CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Principios da Inovagdo Judicial. In: LUNARDI, Fabricio
Castagna; CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Inovacgéo judicial: fundamentos e praticas para
uma jurisdicdo de alto impacto. (Coord.). Brasilia: Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento
de Magistrados - Enfam, 2021, p. 46. O autor ressalva que “esses principios, tal como enunciados e
conceituados no texto, poderiam figurar como um guarda-chuva genérico de politicas de inovacao ou
de gestdo da inovacao de qualquer area, nédo dialogando, portanto, com algumas premissas estéticas
e éticas da jurisdigao”.
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a acado normativa do CNJ ndo deve estar limitada a apresentar produtividade
normativa robotizada. A jurisdicdo requer e adquire cada vez mais “sofisticacao
institucional”, por isso pavimenta-se “também uma dimensao estrutural e burocratica
para viabilizar o seu funcionamento”. A confec¢do normativa pode-se aplicar o mesmo
raciocinio, com o acréscimo da A¢do Comunicativa e Deliberativa de Habermas para
dar legitimidade e qualidade ao processo de formacédo de normas no ambito do
CNJ>%,

A tbnica da dialogicidade esta presente na proposta de inovacdo na
seara do Poder Judiciario por meio de Centros de Inteligéncia. O Centro Nacional de
Inteligéncia originou-se de uma Portaria n. 369/2017%, “editada pelo entéo
corregedor-geral”, confirmada a posteriori pela Resolugcdo n. 499/2018 — ambos
normativos do Conselho da Justica Federal (CJF). Os Centros de Inteligéncia das

Secdes Judiciarias dos Estados instalaram-se na sequéncia®®.

Um dos principios operadores da complexidade, identificados por
Morin [...] e integralmente consentdneo com 0s pressupostos de
atuacdo dos centros de inteligéncia, é o da dialogicidade, que traz
insita a nocdo de complementaridade e de possibilidade de
convivéncia entre elementos ou ideias que, na aparéncia, sdo
antagonicos.>®°

No trabalho e na metodologia dos Centros de Inteligéncia, buscam-se os
consensos possiveis, em vez de se tentar “construir solucdes completas, para serem,
depois, submetidas a votacfes e consideradas certas ou erradas, implementaveis ou

nao”6%,

5% CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Principios da Inovacdo Judicial. In: LUNARDI, Fabricio
Castagna; CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Inovacéo judicial, p. 44-46.

597 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Portaria n. 369, de 19 de setembro de 2017. Dispde sobre a
criacdo do Centro Nacional e Local de Inteligéncia da Justica Federal e d4 outras providéncias.
Brasilia: CJF, 2017.

5% FERRAZ, Thais Schilling. Problemas complexos sdo organismos vivos: a adogdo da perspectiva
sistémica na atuacéo dos centros de inteligéncia, p. 416-417.

5% FERRAZ, Thais Schilling. Problemas complexos s&do organismos vivos: a adogdo da perspectiva
sistémica na atuacdo dos centros de inteligéncia, p. 418.

600 FERRAZ, Thais Schilling. Problemas complexos s&do organismos vivos: a adogdo da perspectiva
sistémica na atuagao dos centros de inteligéncia, p. 419.
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Trata-se de compreender a diferenca e conviver com ela, sem perder de
vista que existe um todo maior que deve ser levado em consideragao, e que vem

traduzido na complexidade®*! da missédo do Poder Judiciario.

Com o sucesso da metodologia de atuacdo dos centros nacional e
locais de inteligncia na Justica Federal, estabeleceu-se,
rapidamente, uma estratégia de trabalho em rede, com a realizacéo
de reunides de trabalho para tracar estratégias e criar solucées®®.

Na Acdo Comunicativa, esses conflitos estdo bem apaziguados na
concepcao do que a maioria entende por consenso dentro de um procedimento para
deliberacéo coletiva, mas com possibilidade de discussédo das ideias que a minoria

projeta e rediscussdo posterior da matéria, se necessario®%.

No caso do exercicio do Poder Normativo baseado no Agir
Comunicativo, formulam-se os seguintes questionamentos de cunho metodolégico, a
fim de construir o framework: Como implementar uma plataforma de coleta de
demandas para o processo dialdgico normativo no CNJ? Como mudar a cultura do
CNJ tradicional para um CNJ Dialégico no que tange ao Poder Normativo? Como
eleger a sustentabilidade como uma via de legitimacéo institucional no CNJ? E
possivel obter legitimacdo por meio de Conselhos ou Centros de Estudos para
Producdo Normativa (Centros Normativos Judiciarios Dialogicos) que atuem perante

0 CNJ e que as deliberacbes sejam vinculantes?

O Framework ilustra como pode se desenvolver o Processo Dialdgico
Heterébnomo a fim de promover a elaboracdo normativa no ambito do CNJ mediada e

legitimada pela Acdo Comunicativa de Jirgen Habermas:

801 MORIN, Edgar. Science avec Conscience. Paris: Fayard, 1990. Cf. TIOUMAGNENG, André. The
communication on Corporate Social Responsability: challenge of relevance and interest of
stakeholders perception. The proposal of aconceptual framework for analysis. Question(s) de
management, v. 24, n. 2, p. 49-61, 2019.

602 FERRAZ, Thais Schilling. Problemas complexos sdo organismos vivos: a adogdo da perspectiva
sistémica na atuacéo dos centros de inteligéncia. In: LUNARDI, Fabricio Castagna; CLEMENTINO,
Marco Bruno Miranda. In: LUNARDI, Fabricio Castagna; CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda.
Inovacgdo judicial, p. 417.

603 RICHARD, Louis-André. La cigogne de Minerve: philosophie, culture palliative et société.
Presses de I'Université Laval, 2018, p. 327; PACIFIC, Christophe. Consensus-dissensus: principe du
conflit nécessaire. Consensus-dissensus, Paris: L'Harmattan, p. 1-204, 2011.
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Figura 7: Framework do Processo Dialdgico.
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Fonte: O autor com dados da pesquisa.

A primeira possibilidade para a compatibilizacdo do Poder Regulamentar
Primario do CNJ é a implantacdo do CNJ Dialdgico, por meio de um Centro Normativo
Juridico Superior em nivel consultivo e deliberativo, na sede do Distrito Federal e que
atue de modo integrado com Centros Normativos de atuagcdo nos estados-membros,
possibilitando e estabelecendo entdo acdes comunicativas, permitindo a revisao de

diversas normas para efetiva legitimacao.
Alternativamente, também se apresenta a possibilidade de desenvolver
aplicativo — APP CNJ Dialégico — o que pode permitir a ampliacdo da participacéo por

meio da interacdo que o aplicativo digital proporciona, contribuindo para a elaboracao
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e revisdo deliberativa das Resoluc¢des e Provimentos — inclusive, num incremento a

cibercidadania®®* que é possivel exercer na era da internet e da sociedade digital®®.

Destaca-se como meios pelos quais pode se dar a Acdo Comunicativa
no ambito do CNJ para a criagdo de normas vindouras e eventual revisdo de normas

existentes:

a) os centros de estudos aplicados a producdo normativa (Centros
Normativos Judiciarios Dial6gicos), nos moldes dos Centros de Inteligéncia para a

Inovacdo, uma unidade central e a correspondente nos estados-membros;
b) os aplicativos com essa finalidade;

c) a disponibilizacéo de links de cadastramento e acesso ao conteudo
em producdo para participacédo na formulacéo da norma;

d) a criacao de plataformas digitais.

Sugere-se a criagcdo de centros de estudos aplicados a producdo
normativa (CNJ Dialdgico - Centros Normativos Judiciarios Dialdgicos), nos moldes
dos Centros de Inteligéncia para a inovacgao, que seja estruturado a partir de uma
unidade central na sede do Conselho Nacional de Justica e a unidade correspondente

nos estados-membros para coleta dos interesses e agendas locais.

Como dito, essa providéncia pode ser adotada isolada ou conjuntamente
com a criacdo de plataformas digitais; a disponibilizacdo de links de cadastramento e
acesso ao conteudo em producdo pelo CNJ, para participacdo dos interessados
(voluntéarios) na formulacdo da norma e podem ser desenvolvidos aplicativos com
essa finalidade, que otimizem a tarefa de oferecer um processo deliberativo
desburocratizado, sem intermediarios e, posteriormente, que facilite a transformacéo

dos dados em solucdes normativas, fruto do processo dialdgico.

604 A Cibercidadania refere-se ao exercicio da cidadania por meio do uso das Tecnologias de
Informagdo e Comunicacdo, em especial a internet. Perez-Lufio afirma que tanto a invencéo quanto
a popularizacao das Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TIC) sao responsaveis por promover
0 acesso a cultura, ao conhecimento e a informa¢é@o que implica em mudancas no modo como a
sociedade trabalha, se educa e interage. E preciso encarar a mudanca qualitativa radical que ocorreu
na sociedade digital (PEREZ LUNO, Antonio-Enrique, Internet y los derechos humanos. Derecho y
conocimiento, v. 2, p. 101-121, 2006, p. 115).

605 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Teledemocracia, ciberciudadania y derechos humanos. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, v. 4, n. 2, 2014, p. 10.
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Foram tracadas as formas/caminhos ou mecanismos de legitimagéao da
atuacdo do CNJ quanto ao seu poder regulamentar primario e a partir dessas
hipoteses, conduz-se a uma teoria especifica sobre como o CNJ se legitimaria dentro
da estrutura federativa nacional, sem a antiga préatica de remeter ao Poder Judiciario
e aos demais auxiliares a adogdo de instrumentos normativos que nao tiveram
participacdo ou que sequer havia prévia informacdo sobre sua regulamentacdo pelo
CNJ.

Dessa forma, por esses caminhos, de Sustentabilidade e pelo Processo
Dial6gico na pratica, ganha o Poder Judiciario e ganha a sociedade, ja que a “Ponta”
destinataria da norma € agregada ao processo normativo e dele participa. Mesmo sem
a delegacao para a regulamentacédo pelo CNJ, essas pautas comportam essa atuacao

deliberativa e normatizadora.

Os destinatarios voluntariamente podem apresentar suas demandas por
normas de padronizagdo, por exemplo. Além disso, podem expor seus entraves,
gargalos, suas experiéncias positivas e suas propostas de solucdo dos problemas que

necessitam ser sanados.

Pode ser adotada uma rede de inteligéncia ampliada para auxiliar o CNJ
composta de juizes, professores, advogados, titulares e membros de cartorios
extrajudiciais, pessoal lotado nas unidades judiciarias, administradores de foruns e
tribunais, terceirizados, membros da sociedade civil, associacfes, fundacdes etc.,
todos estariam aptos a compor o “design de dialogicidade” e, dentro dele, estabelecer

a deliberacéo e alcancar consensos sobre o contetdo das normas.

Antes de qualquer proposicdo a ser considerada nos Centros de
Inteligéncia, avaliam-se as questdes que sdo objeto de afetacdo em perspectiva

sistémica e coordenada a partir da identificacdo de problemas.

A Resolucdo CJF n. 499/2018 elencou, em um rol exemplificativo, as
competéncias do centro nacional e dos centros locais de inteligéncia,
divididas em duas grandes vertentes: a) 0 monitoramento, com vistas
a prevencdao, e a racionalizacdo no tratamento das demandas; e b) a
gestao do sistema de precedentes. A importante institucionalizacéo
assentou as bases para que fossem identificadas oportunidades de
atuacéo, constituindo-se em fator de encorajamento para a proposicao



248

de solucdes, que vieram a ser documentadas e difundidas
essencialmente através de notas técnicas®®.

E possivel obter legitimacdo por meio de Conselhos ou Centros de
Estudos para Producdo Normativa (Centros Normativos Judiciarios Dialégicos) que

atuem perante o CNJ e que as deliberacdes sejam tdo amplas, quanto vinculantes.

A exemplo dos Centros de Inteligéncia, da mesma forma, poder-se-ia
estabelecer um rol exemplificativo de temas sobre os quais os Centros ou Conselhos
Normativos Judiciarios Dialégicos poderiam atuar. Uma estrutura seria Central e as

outras, presentes em cada estado da federacgéo.

Os centros locais e nacionais de inteligéncia sdo espacos estratégicos,
gue relnem, em rede, as diversas formas de visualizar os desafios da
prestacdo da Justica e as muitas possibilidades de com eles trabalhar.
Antes de serem polos de producéo de solucdes inovadoras, 0s centros
de inteligéncia sdo espacos para perguntas, para pesquisas e para
gestdo do conhecimento circulante®®’.

Outra forma de compatibilizacéo e legitimacdo do Poder Regulamentar
se da pela coleta de demandas mediada pelo engajamento voluntario, como fazem as
instituicbes que necessitam estabelecer, no federalismo republicano brasileiro, regras
unissonas para diferentes situacdes que ocorrem em diferentes partes do Brasil, e se

inscrevem como interessados®°8,

Sobre a viabilidade de implementar uma plataforma, link e/ou aplicativo
de coleta de demandas para o Processo Dialdgico Normativo no CNJ: E possivel o
desenvolvimento de aplicativos e/ou de uma plataforma digital de acesso a elaboracao
normativa. Suas etapas e procedimentos podem ser criados para facilitar acesso e o

préprio Processo Dialdgico.

606 FERRAZ, Thais Schilling. Problemas complexos sdo organismos vivos: a adogdo da perspectiva
sistémica na atuacéo dos centros de inteligéncia. In: LUNARDI, Fabricio Castagna; CLEMENTINO,
Marco Bruno Miranda. In: LUNARDI, Fabricio Castagna; CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda.
Inovacgdo judicial, p. 416.

807 FERRAZ, Thais Schilling. Problemas complexos sdo organismos vivos: a adogdo da perspectiva
sistémica na atuacéo dos centros de inteligéncia, p. 434.

608 Como ocorre, por exemplo, no processo de coleta de demandas e solucdes para elaboracdo e
atualizacdo das normas técnicas da ABNT que se realizada pelo sitio eletrbnico. As pessoas
interessadas na regulamentacdo de diferentes areas, a se aplicarem em diferentes espacos do
territério nacional se "inscrevem" na plataforma. Depois, recebem acesso para participarem da
confeccao legislativa, atualizacdo de normas existentes e recebimento de feedbacks.
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O Processo Dialégico proposto com base na Acdo Comunicativa de
Habermas ndo se limita a Audiéncias Publicas ou reunido de experts chamados a
“opinar” sobre a melhor forma para regular determinada situag&o, ele busca envolver,
no processo produtivo da norma, aqueles que conhegcam de perto a realidade dos

aplicadores e cumpridores da norma.

O Processo Dialdgico Heterbnomo comporta membros externos ao
Poder Judiciario e incentiva a formacdo de redes e conexdo entre os atores. Ele
envolve a efetiva participacdo voluntaria, o dialogo integrado, o design think, o
exercicio comunicativo entre atores, inclusive da “ponta”, ou seja, aqueles que irdo
dar cumprimento a normativa elaborada e serdo “cobrados” depois, quanto a
aderéncia a norma, atingimento de metas e confeccao de relatorios analiticos. Por
exemplo, se a pretensao for “normatizar” a criacdo de um protocolo de biosseguranca,
a “ponta” é convidada a participar da deliberacdo. O administrador de um férum
pequeno no interior da Amazdnia pode participar de uma regra que tera eficacia
nacional. Os empresarios, que eventualmente possuam geradores de energia solar e
interesse em licitacdo e contratos administrativos, serdo convidados para trazer suas
experiéncias aos debates, os fornecedores de maquinarios de esterilizacdo de
ambientes podem participar; outros gestores; terceirizados; o corpo universitario local,
representantes laboratoriais etc. Diga-se: essas pessoas nao se restringem aos atores
dos grandes centros, mas a todos que ativamente tiverem interesse nesse esforco

coletivo normatizador.

Segundo Habermas:

The bureaucratic disempowering and dessication os spontaneous
process of opinion and willformation expands the scope for mobilizing
mass loyalty and makes it easier to decouple political decisions from
concrete, identity forming contexts of life.5%

609 O esvaziamento burocratico dos processos de opinido espontaneos e de formagéo da vontade
abrem caminho para a manipulagéo da lealdade das massas e torna facil o desatrelamento entre as
tomadas de decisdo politicas e os contextos de vida concretos e formadores de identidade
(HABERMAS, Jirrgen. The theory of communicative action. Vol 2. Lifeworld

and sistem: A critique of functionalist reason. Boston, Beacon Press, 1987, p. 325).
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A legitimagdo do processo democratico deriva, portanto, dos
procedimentos e dos pressupostos comunicativos da formacdo democratica da
vontade e da opinido que, por sua vez, funcionam como canais para a racionalizagéo

discursiva das decisGes do governo e da administragao®'°.

O processo de elaboracdo de normas deve revestir-se de legitimacéo
para ser factivel, de modo que as pessoas se sintam formuladoras de normas e as
gueiram voluntariamente, cumpri-las, nisso se consubstancia o Processo De Diélogo
no qual — além dos experts dos saberes juridico-institucionais, as pessoas que estdo
na Ultima instancia de cumprimento (imediato) das regras emanadas pelo CNJ —
busquem chegar a um acordo sobre o que € certo ou errado, ou seja, sobre o que
deve ou néo ser feito, sobre 0 que deve ou ndo ser objeto de normatizacao, de que

forma isso sera deliberado, realizado e, posteriormente, cumprido.

Tudo para criar uma Teoria Geral de Dialogicidade, que se torne uma
cultura, em uma virada paradigmatica do tradicional CNJ e seu modo de expedir
normas, para um Conselho Nacional de Justica Dialégico em sua producdo normativa,
fortalecido, sem dependéncia exclusiva dessa ou daquela gestdo de cupula, desse ou
daquele interesse e/ou linha (pessoal) de “governanga normativa” no Poder Judiciario.
A incorporacao de novos atores no processo normativo € imprescndivel a essa nova

teoria.

610 FARIA, Claudia Feres. Democracia deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, p. 47-68, 2000, p. 49.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho, em conformidade com o tema e sua delimitacdo, tinha
como objetivo propor, apos a andlise do poder normativo primario do CNJ, vias de
compatibilizagdo do poder normativo do CNJ com a estrutura do Estado Federal por
meio do Processo Dialdgico mediado pelo Paradigma da Sustentabilidade em suas
diferentes vertentes e por uma releitura da Teoria da A¢do Comunicativa de Jurgen
Habermas.

A Constituicdo Federal designa competéncia privativa da Unido no art.
22 da Constituicdo Federal, o problema é que, a despeito do Supremo Tribunal
Federal ter considerado constitucional o exercicio do Poder Regulamentar Primario
pelo CNJ, ndo enfrentou as disposi¢cdes daquele artigo, que trata da competéncia
privativa da Unido para matérias ali elencadas. Aléem disso, o art. 103-B da Carta nada
menciona em seu texto, sobre inovagdes na ordem juridica com pretericdo da funcéo

tipica do Poder Legislativo.

O Conselho Nacional de Justica € um o6rgdo que auxilia as acdes do
Poder Judiciario e é responsavel entre outras atribuicbes por normatizar matérias

sobre diversos assuntos, e modo que exerce uma funcao atipica do Poder Judiciario.

Ocorre que, ao exercitar essa competéncia, veio a tona uma série de
guestionamentos sobre a falta de legitimacao para a expedicdo de Regulamentos e
Provimentos que interferiam na esfera de atuacdo de outro poder, dada a

conformacao do federalismo republicano brasileiro.

A hipétese é de que, ao exercer o Poder regulamentar sobre
determinadas matérias, o CNJ acabaria por inserir-se na atribuicéo tipica do Poder
Legislativo. Sem um processo deliberativo legitimador, isso ndo se coaduna com o
Estado Democratico e sua configuracédo federativa e republicana. Foram propostos
meios de legitimacdo desse exercicio normativo por duas principais vias: da

Sustentabilidade e do Processo Dialdgico.

O objetivo era responder, ao problema levantado na pesquisa, qual seja,
determinar se a Sustentabilidade, enquanto paradigma fenomenolégico, e o Processo

Dialogico mediado pela releitura da Acdo Comunicativa de Jurgen Habermas, eram
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capazes de legitimar o exercicio do Poder Normativo Primério do CNJ, inclusive para,

dentro desses parametros, “inovar’ na ordem juridica.

Na busca por atingir esse objetivo, os marcos tedéricos foram descritos
nos trés primeiros capitulos, o método indutivo foi aplicado e as inferéncias foram
organizadas nos dois ultimos capitulos que compdem esta Tese. De forma sintetizada,

expbe-se como segue.

Em primeiro lugar, tratou-se da organizagao e divisdo de poderes sob a
perspectiva da limitacdo do poder e da garantia de direitos, de forma que o Estado se
estrutura, repartindo poderes e competéncias para o alcance do bem comum e da
realizacédo de direitos, possibilita a integracéo politica de variados grupos sociais de

forma a adensar a democracia.

Verificou-se que o Brasil ndo teve uma conformagéo de Estado Federal
como a dos Estados Unidos, por exemplo, em que as 13 colonias se reuniram
voluntariamente para formar a federacdo, mas teve sua forma de Estado definida
constitucionalmente (e sem necessariamente um consenso), juntamente com a
propria Republica na Constituicdo de 1981, ndo sem disputas e resisténcias de
movimentos separatistas que até hoje se observa no pais. O Brasil estabelece os
elementos estruturantes no artigo 18 de sua Carta Fundamental, dispondo que sua
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil reine a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com autonomia de todos. Quanto a
forma de governo, de acordo com os critérios que definem os tipos de instituicdes,
estd na forma de como o Estado se estrutura para regular as disputas pelo poder
politico e na forma de como esse é exercido. Em outras palavras, as formas de
governo lidam com a relacdo entre governante e governado. O Brasil, em seu
conturbado processo de conformagdo democratica, passou pela republica e

monarquia, ora adotando o parlamentarismo, ora o presidencialismo.

O Capitulo 1 é finalizado com a exposicéo da divisdo das funcdes tipicas
e atipicas de cada um dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario cujas funcdes
foram exemplificadas para contextualizar que, dentro da teméatica, o Poder
Regulamentar do CNJ se situa na classificagéo de funcéo atipica do Poder Judiciario,
se levarmos em conta a tradicional teoria de triparticio desses poderes,

sistematizada por Montesquieu. A génese dessa teoria, com o tempo, evoluiu mas a
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limitacdo de poder continua a funcionar como uma garantia de direitos para as

pessoas.

O Capitulo seguinte tratou da organizacao politico-administrativa do
Brasil, em que descreveram as estruturas e a organizacdo do Estado, os marcos
conceituais do federalismo e sua relacdo com a separacdo dos poderes; a teoria do
Poder na Constituicdo Federal brasileira e a clausula pétrea sobre o vinculo
federativo. Buscou-se a teoria da distribuicdo de competéncias e a reparticdo da
competéncia legislativa. O ultimo subitem discutiu o federalismo brasileiro e o Poder
Judiciario “unitario” que tem o desafio de criar normas gerais validas para todo o

Poder Judiciario.

E dentro do quadro evolutivo expostos nos dois primeiros capitulos, ou
seja, nesse cenario historico que o CNJ atualmente precisa exercitar o poder

normativo primario, que expeca normas em um Poder Judiciario unitario.

No Capitulo 3, analisou-se o funcionamento dos Conselhos de Justica
francés, portugués, espanhol, argentino e norte-americano, uma vez que sao 0rgaos
precursores do modelo do Conselho brasileiro, com as devidas distincbes e
adaptacdes, em que se exp0s a dinamica de funcionamento de érgados semelhantes
ao CNJ e em relacdo as caracteristicas do 6rgéo de controle do Poder Judiciario no

Brasil e sua composicao.

Verificou-se que a ideia de criar um 0rgao que se ocupasse do controle
das acdes dos membros do Poder Judiciario na Europa, remonta a criacdo do
Conselho dos Magistrados franceses em 1883, mas, de fato, essa instituicao difundiu-
se apenas com o advento da Constituicdo da Republica Italiana (1907), ocasido em
gue os Conselhos da Magistratura se espalharam pela Europa continental. Como
visto, o Conselho era composto por magistrados e representantes de outros poderes
e desempenhava funcdes disciplinares e especificas relacionadas com a

administracao da justica e carreiras judiciais.

A criacdo dos Conselhos da Magistratura europeus colaborou para que
a governanca judiciaria ficasse mais proxima dos seus membros, uma vez que essa

administracdo sempre estava a cargo do Poder Executivo.

Na Italia, o poder normativo é imbricado pela propria natureza de érgao

constitucional que tem o CSM. A extensdo dos seus limites é predeterminada pela
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jurisdicdo Comum e Constitucional. Ndo obstante, nesse pais, hd muitos conflitos

entre os Poderes Executivo e Judiciario.

Nas democracias pluralistas contemporaneas, a tarefa da lideranca
politica ndo é mais tradicionalmente centrada nas autoridades e 6rgaos politicos por
dois motivos: o primeiro € que a determinacdo dos fins das instituicbes ndo € mais
responsabilidade exclusiva do parlamento e do governo, porque em rigidos sistemas
constitucionais, os 6rgaos que tradicionalmente tiveram essa tarefa (e sédo), ao mesmo
tempo limitados e impulsionados por principios constitucionais; o segundo, as
modernas teorias (e técnicas) de interpretacao juridica modificaram a velha pratica de
aplicacao literal da lei, reconfigurando o papel das institui¢cdes judiciais e do seu 6rgao

de controle e administragao.

Na Franca, o Conselho da Magistratura passou por diversas fases de
estabelecimento, até chegar a sua configuracado atual. Os juizes, nesse pais sao
administradores de justica, sendo o “poder” reservado aos 6rgaos cujos membros sao
eleitos pelo voto popular. A Constituicdo francesa néo considera o Poder Judiciario
um “Poder de Estado”, mas sim uma fungao judicial. A reestruturacéo da legislacéao
da organizacéo judiciaria francesa ocorrida em 1994 buscou superar as adversidades
do despotismo “gaullista”, reorientou sua arquitetura para garantir a independéncia
dos magistrados e abandonar a submissdo administrativa dos Tribunais ao Ministro

da Justica.

E o 6rgdo constitucional francés atualmente encarregado de “auxiliar o
Presidente da Republica na tarefa de garantir a independéncia da autoridade
judiciaria. Era um poder publico constitucional, e como orgao disciplinar de
Magistrados. A secado de Juizes € composta, além do seu presidente, por cinco juizes
e um promotor, um Conselheiro de Estado nomeado pelo Conselho de Estado, um
advogado e seis individuos que nao pertencem ao Parlamento, nem a carreira judicial,
nem ao Poder Executivo. O Presidente da Republica e os presidentes da Assembleia

Nacional e do Senado podem atribuir, cada um, duas destas pessoas.

Em Portugal a partir de 1997, o Conselho Superior da Magistratura
passou ser composto em sua maioria por ndo magistrados, com 17 membros no total.
E o 6rgdo de controle da atividade dos magistrados do Ministério Pablico e do Poder
Judiciario, bem como, do exercicio das fun¢bes de juiz no ambito do Tribunal

Constitucional
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O CSM portugués ¢ liderado pelo Presidente do Supremo Tribunal de
Justica, e composto por dois vogais designados pelo Presidente da Republica, por
sete vogais eleitos pela Assembleia da Republica, por sete vogais eleitos por
Magistrados Judiciais (sendo um Juiz do Supremo Tribunal de Justica que exerce
funcBes de Vice-Presidente, dois Juizes dos Tribunais de Relagdo e quatro Juizes de
Direito, um sugerido por cada distrito Judicial). Integra além disso o Conselho
Superior da Magistratura o Juiz Secretario, escolhido entre os Juizes de Direito. O
Conselho Superior da Magistratura portugués é um 6érgado constitucional, colegiado e
autbnomo, em que prevalece os membros designados pelo Presidente e pela

Assembleia da Republica, sobre os magistrados eleitos por seus pares.

Na Espanha, o Conselho Geral do Poder Judiciario é responsavel por
cuidar da governanca e administracado do sistema judicial do pais. Os membros do
Conselho Geral do Poder Judiciario elegem o presidente do Supremo Tribunal. Por
sua vez, os vinte membros do Conselho Geral do Poder Judiciario s&o eleitos pelos
Deputados e Senadores. E preciso sublinhar que o Conselho Geral da magistratura
espanhola néo foi sempre um 6rgdo de membros eleitos, isso aconteceu apenas com

a reforma da Lei Organica em 2013.

Com o processo de formacéo da Unido Europeia, os paises tiveram que
reformar seus Conselhos e legislacdo processual, de modo a garantir um Poder
Judiciario mais independente e autbnomo, inclusive do ponto de vista financeiro, ja
gue o Poder Judiciario e Ministério Publico tinham or¢camentos conjuntos, e a
integracdo a Unido Europeia exigia a separacdo, para maior protecdo dos Direitos
Humanos e liberdades fundamentais. Nesse Capitulo 3, péde-se concluir que cada
conselho europeu de justica analisado tem suas peculiaridades decorrentes do Estado
Federal em que foi construido e que alguns alcancaram a possibilidade de exercer

uma espécie de poder normativo primario.

Na Argentina de longa data, retrata a busca pelo equilibrio de poder no
“Consejo de la Magistratura de la Nacion Argentina” que € um 6rgao constitucional
multidisciplinar responséavel pela selecéo de juizes federais e estaduais. Ele também
€ 0 O0rgao responsavel pela administracao e disciplina do poder judiciario. Depois que
a Suprema Corte da Argentina reconheceu a inconstitucionalidade da lei que rege a

integracdo e o funcionamento do Conselho de Justica, este foi constituido pela Lei
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24.937/1997. A composicéo do Conselho de Justica da Argentina, voltou a ser de 20

membros na atualidade.

Nos Estados Unidos, o Conselho da Magistratura reline-se regularmente
para discutir assuntos relacionados ao Poder Judiciario e fazer recomendagfes ao
Presidente e ao Congresso sobre formas de melhorar a administragdo da justica. Ele
pode suspender ou destituir um magistrado por ma conduta. Além disso, o Conselho
de Justica também pode impor outras puni¢cdes, como a suspensdo do direito de
exercer a profissdo. O Conselho de Justica pode, por exemplo, investigar dendncias
de corrupc¢ao ou outras irregularidades cometidas por magistrados.

Além das suas funcdes disciplinares e de fiscalizacdo, o Conselho de
Justica americano também tem a funcdo de elaborar as regras que regulam o

funcionamento do Poder Judiciario.

O Conselho de Justica americano foi criado em 1789, quando os
Estados Unidos ainda eram uma colonia britdnica. Desde entdo, o Conselho de
Justica americano tem sido o 6rgdo responsavel por garantir a imparcialidade e a
integridade do Poder Judiciario americano. A Conferéncia Judicial consiste em 12
circuitos federais e um juiz distrital para cada circuito, nomeados pelo presidente da
Suprema Corte e pelo presidente do Tribunal de Comércio Internacional. A principal
diferenca entre o Conselho Nacional de Justica do Brasil €, portanto, que a
conferéncia americana é composta apenas por juizes e se realiza duas vezes por ano,

em marco € setembro.

Foram abordadas a criagcdo do Conselho Nacional de Justica no Brasil,
apo6s a EC 45/2004, como 6rgao de controle do Poder Judiciario no Capitulo 4, em
gue apontaram 0s questionamentos judiciais quanto ao exercicio do seu poder
regulamentar. Realizaram-se as inferéncias no sentido de que somente a decisao
pela constitucionalidade do exercicio do Poder Regulamentar Primario do CNJ, por
si, € insuficiente para legitimar regras gerais ndo debatidas em arenas deliberativas,
em qualquer um dos poderes. Portanto, para sanar 0os eventuais excessos do poder
regulamentar do Conselho Nacional de Justica, € preciso lancar méo de mecanismos

legitimadores dessas normas.
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Discutiram-se o papel e a posicdo do CNJ e as matérias em que ele
poderia encontrar sua legitimagcdo, como nos instrumentos normativos analisados

naguele contexto.

No Capitulo 5, aventou a compatibilizacdo da expedi¢cdo normativa do
CNJ na estrutura federativa pela via do novo paradigma fenomenol6gico da
Sustentabilidade e do processo mediado pela Acdo Comunicativa. Essa Agéao
Comunicativa, segundo Habermas, € uma forma de interacdo simbolicamente
mediada, orientada por normas de vigéncia obrigatdria, na qual os sujeitos buscam
alcancar um entendimento compartilhado e coordenar suas agbes com base em
normas reconhecidas mutuamente, forjadas por um consenso apos a deliberacao

compartilhada.

Dessa forma, teorizou-se que, a par de algumas experiéncias que se
fizeram sobre fundamentos dialogicos, € possivel usar esse mesmo Agir
Comunicativo, ao lancar médo da delegacdo normativa e elaborar regras uteis ao
desenvolvimento da Agenda 2030 e de seus Objetivos. Incorporar a Sustentabilidade,
reconhecida como parte integrante dos Direitos Humanos, dotada de supralegalidade
pelo STF, e ratificada em diversos instrumentos juridicos internacionais, € cabivel e

recomendavel na regulamentacédo desse importante paradigma pelo CNJ.

Repita-se que os direitos ligados a protecdo do meio-ambiente ja foram
reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal como Direitos Humanos (ADPF n°
708/DF®!! e ADI 4066°%'?), com carater supralegal, incluidas a Convencédo-Quadro
sobre Mudanca Climatica (1992), a Convencao-Quadro sobre Biodiversidade (1992)
e o0 Acordo de Paris (2015).

O outro caminho para alcancar a legitimacdo normatizadora do CNJ é a
busca por zonas de interseccdo normativa, em que a regulamentacdo nao é

inconstitucional, por exemplo, para a efetivacdo do Direito a Saude, como foi

611 Referida acgéo teve como Relator o Min. Barroso. Fundamentou-se na decisdo que o didlogo entre
STF e Corte IDH, e o contelido precedente, constante da “Opinido Consultiva n°® 23/2017 sobre Meio
Ambiente e Direitos Humanos e Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Associacion Lhaka
Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina” (NUCLEO INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS-
NIDH. UFRJ. Opinido Consultiva n® 23/2017/2020).

612 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4406/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3865865. Acesso em 24 nov. 2022.
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explanado em relacdo ao papel do CNJ na pandemia mundial de Covid-19, ocorrida

em marco de 2020.

Perante a sociedade e no préprio ambiente interinstitucional, o CNJ
pode buscar sua legitimagdo ao regulamentar as agendas da Sustentabilidade e,
somado & isso, pode-se adotar o Processo Dialdgico Heterbnomo no 6rgéao, a exemplo
do que ocorreu em sua atuacdo na area da saude, em duas oportunidades, com
emprego da dialogicidade, ao conclamar ao debate os Conselhos de Saude estaduais,
subsidiando decisfes judiciais sobre medicamentos e, ainda, durante o inicio da
pandemia de COVID-19, quando seu poder normativo foi fundamental para auxiliar a
conservacao do funcionamento da Justica, no periodo critico de ocorréncia da
calamidade mundial de saude.

Nas etapas finais, formularam-se as respostas das hipoteses
levantadas, que foram respondidas segundo o raciocinio indutivo. No que diz respeito
a exacerbacdo do Poder Regulamentar do CNJ, que acaba por usurpar competéncias
legislativas de outros poderes do Estado Federal, reputa-se que, por exemplo, em
relacdo a Unido Estavel e adocdo homoafetiva, seria a instancia legislativa o locus
ideal de normatizacdo geral, mas nada impede que o CNJ possa estabelecer
Processo Dialégico mediado pela Acdo Comunicativa atualizada para a confeccao
regulamentar e legitimar a norma expedida, inclusive compatibilizando a atuacdo do
CNJ em face aos reclamos da pés-modernidade e da agilizacéo da justica no Estado

Federal.

Todas as hipéteses se confirmam nessa perspectiva, seja pelo
paradigma da Sustentabilidade ou pelo Processo Dialégico capaz de legitimar material

e formalmente o exercicio do Poder Regulamentar pelo CNJ.

Acerca dos questionamentos sobre como eleger a sustentabilidade
como uma via de legitimac&o institucional no CNJ, foram aventadas as possibilidades
de implementar uma plataforma de coleta de demandas para o processo dialégico
normativo; mudar a cultura do CNJ tradicional para um CNJ Dialdégico no que tange
ao Poder Normativo. Ha também a possibilidade de se obter legitimacdo por meio de
Conselhos ou Centros de Estudos para Producdo Normativa (Centros Normativos
Judiciarios Dialdgicos) que atuem perante o 6rgdo e que as deliberacbes sejam

vinculantes.
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hY

Paralelo a normatizacdo pelo CNJ das acbes em prol da
Sustentabilidade, inclusive como regras gerais, inferiu-se que o poder regulamentar
dele com a adoc¢do do Processo Dialégico Heterbnomo nos moldes habermaseanos
pode resultar na compatibilizacdo de atribuicdes normativas e legitimagéo cada vez
maior desse 6rgao de controle.

A primeira possibilidade para a compatibilizacédo do Poder Regulamentar
Priméario do CNJ, por exemplo, pode ser feita com a implantacdo do CNJ Dialdgico,
por meio de um Centro Normativo Juridico Superior em nivel consultivo e deliberativo,
na sede no Distrito Federal e que atue de modo integrado com Centros Normativos
de atuacdo nos estados-membros, possibilitando e estabelecendo Acgdes
Comunicativas. Seria possivel a revisdo de normas regulamentares para efetiva

legitimacéo.

Defendeu-se que a criagdo de um planejamento estratégico participativo
e de outras medidas de aperfeicoamento da atuacdo do CNJ ja esta em andamento,
mas nenhuma das acoes, a exemplo das Comissoes criadas pelas Resolucdes n° 296,
de 19/9/2019 e n° 308, de 11/3/2020, referem-se a estruturacdo de um centro de
estudos normativos ou a um setor responsavel por centralizar a coleta de demandas
regulamentares, para onde os estados-membros poderiam enviar sua demanda e
participacéo, seja para contribuir com solucfes seja requerer diretrizes de acédo/boas

préticas etc.

Alternativamente, também se apresenta a possibilidade de desenvolver
aplicativo - APP CNJ Dialogico — o que pode permitir a ampliacdo da participacéo por
meio de interacdo que o aplicativo digital proporciona, contribuindo para a revisao
deliberativa das Resolu¢cdes e Provimentos — um incremento a cibercidadania

crescente na sociedade digital.

Destaca-se como meios pelos quais pode se dar a Acdo Comunicativa
no ambito do CNJ para a criagdo de normas vindouras e eventual revisdo de normas

existentes:

pY

a) os centros de estudos aplicados a producdo normativa (Centros
Normativos Judiciarios Dialdgicos), nos moldes dos Centros de Inteligéncia para a

Inovagao, uma unidade central e a correspondente nos estados-membros;

b) os aplicativos com essa finalidade;
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c) a disponibilizagdo de links de cadastramento e acesso ao conteudo

em producdo para participacdo na formulacéo da norma;
d) a criacao de plataformas digitais.

Portanto, sugere-se a criacdo de centros de estudos aplicados a
producdo normativa (CNJ Dialdgico - Centros Normativos Judiciarios Dialdgicos), nos
moldes dos Centros de Inteligéncia para a Inovacao, que seja estruturado a partir de
uma unidade central na sede do Conselho Nacional de Justica e na unidade

correspondente nos estados-membros para coleta dos interesses e agendas locais.

Como dito, essa providéncia pode ser adotada isolada ou conjuntamente
com a criacao de plataformas digitais; a disponibilizacdo de links de cadastramento e
acesso ao conteudo em producdo pelo CNJ, para participacdo dos interessados
(voluntarios) na formulagcdo da norma, sendo desenvolvidos aplicativos com essa
finalidade que otimizem a tarefa de oferecer um processo deliberativo
desburocratizado, sem intermediarios e posteriormente, que facilite a transformacao

dos dados em soluc¢des normativas, fruto do processo dialogico.

Reputa-se que o0 objetivo de propor a compatibilizagdo do poder
normativo do CNJ na estrutura do Estado Federal por meio do Processo Dialdgico
com uma releitura da Teoria da Acdo Comunicativa de Jirgen e mediado pelo
Paradigma da Sustentabilidade em suas diferentes — foi alcancado, assim como o0s

objetivos especificos.

Foram demonstradas as formas/caminhos ou mecanismos de
legitimacao da atuacdo do CNJ quanto ao seu poder regulamentar primario, e a partir
da adocdo do paradigma fenomenoldgico da Sustentabilidade Social, Funcional e
Tecnoldgica, bem como da Acdo Comunicativa de Jirgen Habermas, que conduz a
uma teoria especifica sobre como o CNJ se legitimaria dentro da estrutura federativa
nacional, sem que 0s instrumentos normativos parecam arbitrarios ou instrumento de
dominacédo, ou ainda, que nao sejam capazes de absorver as demandas da pos-

modernidade.

Dessa forma, por esses caminhos, de Sustentabilidade e pelo Processo
Dialdgico, ganha o Poder Judiciario e ganha a sociedade, ja que a “Ponta” destinataria

da norma é agregada ao processo normativo e dele participa. Mesmo sem a

delegacéo para a regulamentacgéo pelo CNJ, essas pautas comportam essa atuagao
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deliberativa e normatizadora. Os destinatarios voluntariamente podem apresentar
suas demandas por elaboracdo normativa e a consequente proposta de

regulamentacao a ser confeccionada, por exemplo.

Além disso, podem-se compartilhar as experiéncias positivas e as
sugestbes para resolucdo de problemas, inclusive aqueles advindos de eventual
déficit de legitimidade. Ademais, quando esse déficit for persistente e inescapavel, é
possivel articular sua normatizacdo com mais celeridade no Poder Legislativo se os

instrumentos normativos ja estiverem minutados e pré-elaborados.

Pode ser criada uma rede ampliada de inteligéncia para auxiliar o
Conselho Nacional de Justica, composta por juizes, professores, advogados, titulares
e membros cartorarios extrajudiciais, pessoas vinculadas a entidades judiciais,
tribunais, administradores judiciais, técnicos ligados as areas a serem normatizadas,
membros da sociedade civil e potenciais associagdes e instituicdes. Assim, todos
podem escrever um “design” de dialogicidade, no qual os consensos séao construidos
para expedicdo de normas regulamentares primarias legitimadas pelo Conselho
Nacional de Justica, tudo em compatibilidade com o federalismo republicano

brasileiro.
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