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APRESENTAGCAO

A Escola da Magistratura do Estado de Rondbnia - Emeron apresenta a comunidade
académica a edicdo 2020 do e-book Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade.

Esta obra, sob a organizagdo da Profa. Dra. Denise Schmitt Siqueira Garcia e fomentada
pelo Centro de Pesquisa e Publicagcdo Académica — Cepep da Emeron, reune artigos de alunos
vinculados a cursos de pos-graduacao stricto sensu, dentre eles, membros do Poder Judiciario do
Estado de Rondoénia.

Os temas abrangem as diversas areas de interesse da Justiga, Sociedade, Meio Ambiente
e questdes da transnacionalidade e sustentabilidade, bem como averiguam a forma que individuos
e grupos sociais se relacionam entre si e com o meio afim de garantirem uma convivéncia
pacificamente mutua.

Cleverton Reikdal propde uma cidadania global a partir de diversos atores transnacionais,
em contraposi¢céo a violagao e violéncia estrutural de varios Estados-nagdes contra a populagao
LGBT, para criagdo de um espaco publico transnacional de resisténcia e defesa dos direitos
humanos nao universalizados.

Heloise Siqueira Garcia, sob orientacdo de Profa. Dra. Denise Schmitt Siqueira Garcia,
traz em seu estudo a questao dos direitos sociais. Aborda a necessidade de se manter o minimo
existencial com a observacao de dois pontos: direito a n&o privagao de condigdbes minimas de
dignidade e; que o Estado garanta essas condi¢des, devendo ser exigido para esse fim.

As autoras Deisy Cristhian Lorena de Oliveira Ferraz e Emy Karla Yamamoto Roque
trazem a luz a inexisténcia de politicas publicas no que se refere a gestao das florestas brasileiras.
Apresentam, em seus apontamentos, a participacao social, repercussao econémica e os impactos
ambientais. Evidenciam o acesso privilegiado aos recursos naturais e a exploragdo desordenada
destes.

Newton Ramon Cordeiro de Lucena e José Alberto Oliveira de Paula Machado relataram
sobre a colisao entre direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, focando na instituigao
de Unidade de Conservacéao e o direito de propriedade. Defendem que ambos sao fundamentais
e igualmente protegidos juridicamente. Balizam suas ideias nas doutrinas portuguesa e francesa
para dar subsidio aos seus argumentos.

Para José de Arimatéia Araujo de Queiroz e sua orientadora, Profa. Dra. Denise Schmitt
Siqueira Garcia, a sustentabilidade é uma diretriz da nova Lei de Licitagbes. Assim, visa mostrar a
evolugao dos conceito histérico-normativa em ambito nacional e internacional. O trabalho trata da
necessidade de promover processos licitatorios sustentaveis nas contratagdes publicas.



Em outro artigo, José de Arimatéia Araujo de Queiroz e Francisco Junior Ferreira da Silva
trazem ao seio desta obra a questao do controle de constitucionalidade dos atos da Administracao
Publica carreado pelos Tribunais de Contas particularizando os limites de competéncia desse 6rgao
de controle externo e identifica quais casos as Cortes de Contas estdo autorizados a promoverem
tal controle a luz das normas constitucionais.

José de Arimatéia Araujo de Queiroz e Francisco Junior Ferreira da Silva, ainda
escrevem outro artigo, que trata da analise da motivagdo e fundamentagdo na composi¢cao do
processo decisoério do julgados. Objetivam clarificar a evolugédo dos principios como base da razéo
de decidir.

Os autores Alvaro Kalix Ferro e Aureo Virgilio Queiroz discorrem sobre a dimensao
social da sustentabilidade sob o aspecto constitucional para, em seguida, analisarem a categoria
de género e a igualdade de género. Sua arguicao permeia a prevencgao, puni¢ao e eliminagao da
violéncia de género contra mulheres de comunidades tradicionais ribeirinhas.

A autora Ursula Gongalves Theodoro de Faria Souza apresenta a peculiaridade do
modo de vida e a interagcdo da comunidade tradicional com o meio e como aquela promove a
criacdo, evolugdo e inovagédo de conhecimentos tradicionais, gerando o seu patriménio cultural,
este, analisado como bem coletivo e espelho de sustentabilidade produzida por toda a coletividade
tradicional, detentora da titularidade e representatividade desses direitos para salvaguarda e
usufruto da prépria comunidade tradicional.

Na visdo de Sténio Castiel Gualberto e Breno Azevedo Lima, o modelo capitalista
obrigou o aumento da capacidade produtiva e a comercializagao dos bens produzidos gerou o
neoliberalismo. Buscam compreender como o processo de globalizagao sedimentou caminho ao
surgimento de uma sociedade de consumo.

O trabalho de Marcos Alaor Diniz Grangeia e Alexandre Miguel destaca o papel do
Poder Judiciario no desenvolvimento sustentavel do Brasil com a incorporagéo, em suas rotinas
institucionais, da Agenda 2030, cujo objeto € influenciar politicas publicas de sustentabilidade no
mundo todo, sendo o Brasil signatario desta agenda.

Vinicius de Assis e Marta Luiza Leszczynski Salib estudaram a efetivagao dos direitos
sociais e os desafios que os Estados modernos enfrentam para garantir tais direitos. Sinalizam
que o novo Estado, diante da globalizagédo, deve se preocupar com os direitos fundamentais,
especialmente os bens juridicos transnacionais, titulados no plano internacional como direitos
humanos.

Breno Maifrede Campanha e Gustavo Antonio Pierazzo Santos trataram do protagonismo
politico no Brasil durante a Republica Velha para apontar momentos de consenso existentes entre
as correntes adversarias na politica da época.

Na visdo de Miguel Monico Neto e Audarzean Santana da Silva, seu orientador, a
antropizacdo do Estado de Ronddnia n&o considerou o bioma no qual se insere, além de ter
consolidado a exclusao social, a pobreza e a desigualdade. Isso contribuiu para uma atividade



econdmica exploratéria, criminosa, onde grupos estruturados de pessoas agem para legalizar a
extragao ilegal de madeira da floresta nativa.

Por fim, Jucilene Nogueira Romanini Mattiuzi e Fabio Augusto Almeida do Nascimento
investigaram os impactos socioambientais produzidos pela construgdo da Usina Hidrelétrico de
Santo Antonio na calha do Rio Madeira, nos moradores do bairro Tridngulo, considerada comunidade
tradicional. A pesquisa evidenciou o cenario de destruicdo da identidade sociocultural em nome do
progresso, resultando no processo de pauperizagdo de comunidades atingidas pela projecdo da
aguas.

Resumidamente os temas estudados revelam a diversidade de conhecimentos abordados
e que podem ser absorvidos pela comunidade académica e leitores em geral, mas ndo esgotam o
arcabouco cientifico, pois permitem outras discussdes que podem ser ampliadas.

Que a leitura seja proveitosa!

JORGE LUIZ DE MOURA GURGEL DO AMARAL
Presidente Comité de Redacao Cientifica - Emeron



A MOTIVAGAO E A FUNDAMENTAGAO PRINCIPIOLOGICAS NA COMPOSIGAO DA RATIO
DECIDENDI

“MOTIVATION AND PRINCIPIOLOGICAL GROUNDS IN THE COMPOSITION OF
RATIO DECIDENDI”

José Arimatéia Araujo de Queiroz'

Francisco Junior Ferreira da Silva?

RESUMO:

O presente artigo tem por objeto a analise da motivagao e da fundamentagao decisoérias
na composig¢ao da ratio decidendi do julgador. Os objetivos da pesquisa sdo: demonstrar
a evolugado dos principios como razdes de decidir, desde o Jusnaturalismo até o
Neoconstitucionalismo; evidenciar a imprescindibilidade em motivar e fundamentar os
julgados, em observancia ao devido processo legal e constitucional; abordar a aplicagcao
de principios e normas em julgados, expressando as opinides doutrinarias no que concerne
aos riscos, a técnica da ponderagao e ao ativismo judicial. O estudo justifica-se diante da
necessidade de melhor delinear a utilizagao dos principios como razdes de decidir, tendo
em conta as novas diretrizes constitucionais e do processo civil, as quais ampliaram a
possibilidade de atuagéo dos julgadores com fulcro em primados de direito constitucional,
principalmente daqueles relacionados a garantia dos direitos fundamentais. Posto isso, a
pesquisa revela que a ratio decidendi deve ser estruturada pelo julgador com motivagao
que relacione os fatos as bases principioldgicas, para, ao final, ser possivel fundamentar
os julgados, dando-lhes a solugdo que melhor se adeque a lide posta em apreciagao.

Palavras-chave: Motivagdo. Fundamentacgao. Principios. Ratio Decidendi.

1 Doutorando do Programa de Pés-Graduacgao, Stricto Sensu, em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI). Mestre do Programa de Pés-Graduacgao, Stricto Sensu, em Ciéncia Juridica (PPCJ) da UNIVALIL.
Especialista em Direito Constitucional e Administrativo pela Faculdade de Ciéncias Humanas, Exatas e Letras de
Rondénia (FARO). Master in Business Administration (MBA) em Gestao Estratégica de Pessoas: Desenvolvimento
Humano de Gestores pela Fundacéao Getulio Vargas (FGV). Graduacao em Direito pela FARO. Advogado, Assessor
Técnico e Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Porto Velho, Ron-
donia, Brasil. E-mail: josearimateiaraujo@gmail.com.

2 Doutorando do Programa de Pés-Graduagao, Stricto Sensu, em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale
do Itajai (UNIVALI). Mestre em Administragdo Publica pela Universidade Federal de Rondénia (UNIR). Master in
Business Administration (MBA) em Gestao Estratégica de Pessoas: Desenvolvimento Humano de Gestores pela
Fundagéo Getulio Vargas (FGV). Graduagédo em Direito pela Associagdo de Ensino Superior da Amazoénia. Profes-
sor Universitario. Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), Porto Velho,
Rondénia, Brasil. E-mail: audtce@gmail.com.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the motivation and reasoning of decisions
in the composition of the judge’s ratio decidendi. The research objectives are: to demonstrate the
evolution of the principles as reasons for deciding, from Jusnaturalism to Neoconstitutionalism;
highlight the need to motivate and substantiate those judged in compliance with due legal and
constitutional process; address the application of principles and standards in judgments, expressing
the doctrinal opinions regarding risks, the technique of weighting and judicial activism. The study is
justified in view of the need to better delineate the use of the principles as reasons for deciding, taking
into account the new constitutional guidelines and civil procedure, which expanded the possibility of
the performance of judges with a focus on constitutional law primaries, mainly those related to the
guarantee of fundamental rights. That said, the research reveals that the ratio decidendi must be
structured by the judge with motivation that relates the facts to the principiological bases; so that,
in the end, it is possible to substantiate the judgments, giving them the solution that best suits the
dispute under consideration.

Keywords: Motivation. Rationale. Principles. Ratio Decidendi.

INTRODUGAO

O corrente artigo tem por objeto a analise da motivagéo e da fundamentagao decisérias
— principalmente quando baseadas em principios € normas —, na composicao da ratio decidendi® do
julgador. Nessa linha, o estudo busca avaliar os novos direcionamentos conferidos pela Constituigao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB), pela Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) e pelo Codigo de Processo Civil (CPC), os quais ampliaram a possibilidade de atuacéo dos
julgadores com fulcro em primados de Direito Constitucional, observados os chamados “Direitos
Constitucionais Processuais™.

O estudo contém os seguintes objetivos especificos: a) demonstrar a evolugdo dos
principios como razéo de decidir frente aos conceitos do Jusnaturalismo, do Positivismo, do Pés-
positivismo e do Neoconstitucionalismo; b) evidenciar a importancia em motivar e fundamentar
os julgados, tendo em conta as diretrizes do devido processo legal e constitucional; c¢) abordar
a aplicacao de principios e normas nas decisdes, expressando as opinides doutrinarias no que
concerne aos riscos, a técnica da ponderagéo e ao ativismo judicial.

3 “[...] constitui uma generalizagéo das razdes adotadas como passos necessarios e suficientes para decidir um caso
ou as questdes de um caso pelo juiz. Em uma linguagem prépria a tradicdo romano-candnica, poderiamos dizer que
a ratio decidendi deve ser formulada por abstragdes realizadas a partir da justificagdo da deciséo judicial”. MARINO-
NI, Luiz Guilherme; et al. Novo cédigo de processo civil comentado. 1.ed. Sdo Paulo: RT, 2015

4 “La Constitucién contiene derechos, libertades, normas de organizacion, de garantias y de procedimiento para ase-
gurar un juicio justo y rapido, seguro, imparcial y legal. Este es el nucleo del Derecho Constitucional Procesal. Es
la consagracion de las normas y principios basicos del Derecho Procesal en la Constituicion, las que adquirieren la
superioridad de ésta”. [...]. FORNOS, Ivan Escobar. Introduccién al Derecho Procesal Constitucional. México:
Editorial Porrua/Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2005, p. 01. Disponivel em: <https://www.
academia.edu/RegisterToDownload#Download>. Acesso em: 20 maio 2019.
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A justificativa para a pesquisa reside na necessidade de melhor delinear a utilizagao
dos principios, de carga axioloégica e forga normativa, como razdes de decidir, tendo em conta as
novas diretrizes constitucionais e do processo civil brasileiro, as quais ampliaram a possibilidade de
atuagao dos julgadores com fulcro em primados de direito constitucional, principalmente daqueles
relacionados a garantia dos direitos fundamentais. Assim, considerando esse cenario, questiona-se:
como o julgador deve motivar e fundamentar as decisées, em termos principiolégicos e normativos,
para aplicar a melhor solugao a lide posta em juizo?

Por essa otica, este artigo esta dividido em: 1 Evolugao da ratio decidendi com base
em principios; 2 Valoragao principioldgica e normativa na motivagéo e na fundamentagao decisorias;
3 Ponderagdes na aplicagao de principios € normas.

No primeiro momento, busca-se definir os aspectos histéricos e a evolugdo dos
pensamentos juridicos e filosoficos, relativos a axiologia prépria dos principios, ao tempo do
Jusnaturalismo, com viés no direito natural racional; em seguida, faz-se o delineamento sobre
o Positivismo e o Pds-positivismo juridicos, com a normatizagdo dos principios no texto das
constituicdes; e, por fim, discorre-se sobre a aplicabilidade desses primados valorativos pelo
julgador, principalmente em garantia a efetivagédo de direitos fundamentais.

No segundo ponto, analisa-se como ocorre a formacé&o da ratio decidendi, a considerar
os preceitos da CRFB, da LINDB e do CPC. Assim, explica-se que a motivagao e a fundamentagao
decisérias da sentenca devem expressar a relagao entre a demanda objeto de julgamento (com
a delimitagao dos fatos, dos motivos e dos argumentos) e a norma, a jurisprudéncia e a doutrina
utilizadas como sustentaculo da decisao.

E, no ultimo topico, realiza-se o exame da ponderagao no uso de principios e normas
com razdes de decidir, momento no qual se indica a necessidade de haver critérios harmoénicos
para a motivagao e a fundamentacao dos julgados, com base tanto em primados juridicos quanto
nas leis. No mais, discorre-se sobre o ativismo judicial, bem como em relagdo aos riscos e as
consequéncias advindas de decisdes lavradas, sem as devidas cautelas, para evitar a prolagao de
julgados decorrentes da pressao midiatica ou social.

Por fim, tendo por referéncia a doutrina, a jurisprudéncia e a legislagao brasileira, a
titulo de hipotese para o questionamento da pesquisa, compreende-se que a ratio decidendi deve
ser estruturada pelo julgador com motivagao que relacione os fatos as bases principiologicas e
normativas, para, ao final, ser possivel fundamentar os julgados, dando-lhes a solugao que melhor
se adeque a lide posta em apreciacéao.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na fase de investigagao®, foi

5 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecidol...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. 10 ed. Florianopolis:
OAB-SC editora, 2007. p. 101.
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utilizado o Método Indutivo® e, na fase de tratamento de dados, o Método Cartesiano’. Ja o relatorio
dos resultados expresso no presente artigo € composto na base légica indutiva. Nas diversas fases
da pesquisa, foram acionadas as técnicas do Referente?, da Categoria®, do Conceito Operacional™
e da Pesquisa Bibliografica'.

1 EVOLUGAO DA RATIO DECIDENDI COM BASE EM PRINCIPIOS

Segundo Barba, o Jusnaturalismo representa a nog¢ao de Direito que aparece a partir
da Grécia classica. Para o autor, esta concepgao juridica “[...] supone desde una perspectiva general
aceptar la existéncia de normas juridicas distintas del Derecho positivo, por encima de éste, previas
a este y que le legitiman para que se le pueda considerar como Derecho'?”.

Portanto, o Jusnaturalismo é a percepc¢ao filosofica de que ha uma ordem juridica
natural anterior, que regula o mundo, inclusive o préprio Direito Positivo, ao conferir legitimidade as
leis para que possam ser consideradas e aceitas, pois — conforme propuseram Heraclito, Aristételes
e Socrates — acima dos homens existe um mundo de valores objetivos’.

Duas afirmacgdes de Cicero (Roma, 106-43 a.C.) demonstram a especial importancia
do Jusnaturalismo (Direito Natural), quais sejam: o Direito tem por fundamento a natureza, nascendo
dela; as leis naturais tém precedéncia sobre as leis humanas'™. Em continuidade, Oliveira Neto's
elencou as seguintes proposicdes: “ndo ha lei que nao seja justa” e “quando a lei for injusta, nao
sera lei”, 0 que agrega ao Jusnaturalismo a possibilidade de descumprimento da lei positiva nos

6 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepg¢ao ou conclusao
geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

7 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidenciar, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de Oliveira.
A monografia juridica. 5 ed. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

8 “[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e
de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 62.

9 “[...] palavra ou expresséo estratégica a elaboragdo e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

10 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expresséo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos
das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa
juridica. p. 45.

11 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 239.

12 Tradugao livre: “pressupde, desde uma perspectiva geral, aceitar a existéncia de normas legais distintas do Direito
Positivo, acima deste e anterior a este, e que o legitimam para que possa ser considerado como Direito”. PECES-
-BARBA, Gregorio. Diez lecciones sobre ética, poder y derecho. Madrid: Dykinson, 2010. p. 130-131.

13 FERNANDEZ-GALIANO, Antonio. Derecho Natural: Introduccién filoséfica al derecho. Madrid: Universidade
Complutense, Faculdad de Derecho, 1977. p. 218.

14 FERNANDEZ-GALIANO, Antonio. Derecho Natural: Introduccién filoséfica al derecho. p. 218.
15 OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de. O Ativismo judicial e o principio da legalidade em matéria
ambiental. p. 74. In. SOUZA de, Maria Claudia da Silva Antunes; JACOBSEN, Gilson (Org.). Direito, Desenvolvimento

Urbano e Meio Ambiente. Itajai: UNIVALI, 2016. p. 155 a 211. Disponivel em: <http://siaiapp28.univali.br/lIstfree.
aspx?type=ebook&id=4>. Acesso em: 19 maio 2019.
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casos em que ela contrarie a lei natural®.

Bobbio'’, por sua vez, indica a passagem do Jusnaturalismo por trés fases: a do direito
natural consuetudinario; a do direito natural divino; e, por fim, a do direito natural racional, esta
ultima com “[...] validade universal e, portanto, uma dignidade maior do que a do direito positivo”.

Porém—no que concerne aos principios —, o Jusnaturalismo n&o conferia aimperatividade
prépria do Positivismo Juridico; e, assim, eles acabavam por servir apenas como ideais de justica, cujo
cumprimento dependia da ética e da carga axioldgica (valorativa). Nessa linha, conforme Bonavides’®,
os principios eram concebidos como “[...] normas universais do bem obrar”.

Na sequéncia, ja no século XIX, diante dos grandes problemas sociais vivenciados, ha
o fortalecimento do Positivismo Juridico, tempo em que houve a normatizagao de principios éticos
e morais, ja interpretados para a aplicagao do Direito. Nessa toada, o Positivismo se coloca como a
manifestagdo do poder estatal em face do monopdlio da produgao, principalmente legislativa.

Voltado ao viés histoérico, o desenvolvimento do Positivismo passou por trés periodos:
a “Escola Histdrica do Direito”, na Alemanha; a “Escola da Exegese”, surgida na Franga; e ainda
a “Jurisprudéncia Analitica”, na Inglaterra'. O destaque do Positivismo, contudo, ficou por conta
da “Teoria Pura do Direito”, de Hans Kelsen, que significou a melhor compreensao do Positivismo
Juridico ou Juspositivismo. Para Kelsen, “o enquadramento das normas é julgado com base num
critério meramente formal, isto é, independentemente de seu conteido”?.

Nesse cenario, a axiologia prépria dos principios, de matriz jusnaturalista, n&o
seria considerada como motivagdo ou fundamentagao para decidir. Sdo inegaveis, entretanto, as
contribuigdes do positivismo de Kelsen para a organizagao do sistema juridico, diante da criagéao
da piramide normativa, com a nog¢ao de hierarquia entre as leis, iniciando-se pela constituicdo no
apice do sistema?'.

Em continuidade, emerge o Pds-positivismo, em relagdo ao qual Bonavides?? dispde
sobre os ensinamentos de Dworkin pela necessidade de conferir tratamento aos principios como
Direito, com o abandono da doutrina puramente positivista para reconhecer a “[...] possibilidade

16 OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de. O Ativismo judicial e o principio da legalidade em matéria
ambiental. p. 176.

17 BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997. p. 32.
18 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 152 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 261.

19 OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de. O Ativismo judicial e o principio da legalidade em matéria
ambiental. p. 155-211.

20 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Traducado de SANTOS, Maria Celeste Leite dos. 5 ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1994. p. 73

21 Trechos escritos tendo como referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araujo de; SILVA, Maicke Miller
Paiva da. A harmonia na utilizagao de principios e normas como razdes de decidir no Brasil. Artigo cientifico
selecionado no Médulo Il do ciclo de Eventos Associagao Internacional de Constitucionalismo, Transnacionalidade
e Sustentabilidade (AICTS), ocorrido na Universita degli Studi di Perugia (Itdlia): Grupo de Trabalho de
“Constitucionalismo e Produgéo do Direito”. Publicagédo em anais (no prelo). Disponivel em: <https://docs.wixstatic.
com/ugd/d66462_8a5fa109525e483091668984300f607c.pdf>. Acesso em: 19 maio 2019.

22 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 265.
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de que tanto uma constelagao de principios quanto uma regra positivamente estabelecida podem
impor obrigagao legal™?.

Por fim, como leciona Barroso?*, na metade do século XX, em meio ao Pés-positivismo,
surgiu o novo constitucionalismo (Neoconstitucionalismo) em que houve “[...] o reconhecimento
de forca normativa a Constituicdo, a expansao da jurisdigdo constitucional e a elaboragédo das
diferentes categorias da nova interpretagdo constitucional”?. Ainda, para o citado autor, com a
constitucionalizagao do Direito ha a “[...] irradiagao dos valores abrigados nos principios e regras da
Constituicao por todo o ordenamento juridico, notadamente por via da jurisdigao constitucional [...]".

Diante do exposto, frente aos novos contornos do Pds-positivismo e do
Neoconstitucionalismo, com a positivagao de principios e regras no texto constitucional, no que se
inclui a CRFB, de 1988, a motivacéo e a fundamentagao do julgador, frente as lides que lhes s&o
postas a apreciagéo, passou a dispor de um sistema juridico mais organizado.

2 VALORAGAO PRINCIPIOLOGICA E NORMATIVA NA MOTIVAGAO E NA FUNDAMENTAGAO
DECISORIAS

Barba®* ensina que os principios sédo “[...] valores internos al Derecho y tienen un
caracter general y universal, es decir afectan al conjunto de normas del ordenamiento juridico [...]".

Nessa logica, considerada a carga axiologica interna dos principios, de raiz
jusnaturalista, e a positivagao destes nos textos constitucionais, no Pds-positivismo, tais primados
acabaram por ser a base do ordenamento juridico, frente ao carater geral e universal, de modo que
o conjunto de normas juridicas necessita estar alinhado a esses postulados; pois, desse modo,
facilita-se a ratio decidendi do julgador por uma hermenéutica juridica limpida e fluida.

No Brasil, o Poder Constituinte Originario?’, ao instituir a CRFB?, previu principios
e regras que marcaram o avanco do Neoconstitucionalismo?, tais como: Dignidade da Pessoa

23 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 265.

24 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdao do direito (o triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil). In: Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 240, 1-42, abr/jun. 2005. p. 42. Dis-
ponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618>. Acesso em: 20 maio 2019.

25 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagido do direito (o triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil). p. 42.

26 Traducgao livre: “valores internos ao Direito e que tém um carater geral e universal, isto é, afetam o conjunto de
normas do ordenamento juridico”. PECES-BARBA, Gregorio. Diez lecciones sobre ética, poder y derecho. p.
141-142.

27 “[...] O Poder Constituinte Originario, ou de primeiro grau, destina-se a instaurar o Estado e inaugurar a ordem ju-
ridica da Sociedade politicamente organizada [...]", “[...] o Poder Constituinte Originario é ilimitado, metajuridico e
instituidor [...]". CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo. 3% ed. (ano 2002), 12
tir./ Curitiba: Jurua, 2003. p. 72-80.

28 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 maio 2019.

29 Para Barcelos, o “neoconstitucionalismo designa o estado do constitucionalismo contemporaneo, que apresenta
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Humana, Vida, Liberdade, Igualdade, dentre outros direitos fundamentais.

Nesse viés, valores principioldgicos presentes nas normas fundamentais de Direito
Constitucional passaram a irradiar sobre todo o sistema juridico brasileiro. Recentemente, inclusive,
o CPC descreveu diretrizes decisorias ao julgador, extrato:

Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores
e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, observando-se as disposi¢des deste Cédigo. [...] Art. 8° Ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando
e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade,
a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia®. (Sem grifos no original).

Dessa maneira, a carga valorativa dos principios e das normas fundamentais sdo os
parametros decisorios a serem observados pelo julgador.

O avanco do processo civil brasileiro também se deu em termos do devido processo legal
(due process of law), com o chamado Direito Constitucional Processual, em que ha maiores garantias
referentes ao processo e ao procedimento?®’, em atencao ao contraditério, a ampla defesa e a isonomia®.

Por essa visdo, instaura-se no Brasil o que Ferrajoli* tratou como constitucionalismo
garantista, frente a normatividade constitucional forte dos principios de direito fundamental,
verdadeiros regramentos que “[...] consistem em proibi¢cdes de lesdo ou em obrigacdes de prestacao
que constituem as suas respectivas garantias [...]".

Nessa percepcéo, o “garantismo” € sinbnimo de Estado Constitucional de Direito,
no qual as decisdes devem ser devidamente motivadas e fundamentadas em atencado ao devido
processo legal, principalmente para que se viabilize o exercicio da ampla defesa substancial.

Segundo Souza*, a motivagao e a fundamentagao decisérias devem ser entendidas
de maneira distinta, em sintese, nos seguintes termos:

caracteristicas metodoldgico-formais e materiais.” Nesse cerne, a referida autora destaca que “néo seria incorreto
falar de um novo periodo ou momento do Direito Constitucional’. BARCELOS, Ana Paula de. Neoconstituciona-
lismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas. Revista Dialogo Juridico, Salvador/BA, n.15,
p. 01-31, jan/fev. 2007. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43620>. Acesso
em: 20 maio 2019.

30 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil). Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 19 maio 2019.

31 DANTAS, Ivo. Direito Processual Constitucional e Direito Constitucional Processual: um debate em aberto.
Académica da Faculdade de Direito do Recife (UFPE), Vol. 85, n.2, 2013. p. 326. Disponivel em: <https://periodicos.
ufpe.br/revistas/ACADEMICA/article/view/601>. Acesso em: 19 maio 2019.

32 BEDE, Judith Aparecida de Souza; CARVALHO, Thiago Ribeiro. Os principios constitucionais do processo.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, n. 35, 2016. p. 297-298.

33 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos. O Constitucionalismo garantista como modelo teérico.
Tradugédo de Alexander Araujo de Sousa ef al. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 29-30.

34 SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Motivagdo e fundamentagio das decisdes judiciais e o principio da seguran-
ca juridica. Revista Brasileira de Direito Constitucional - n°. 7 - Jan./Jun. 2006 - Vol.2. p. 373. Disponivel em: <http://
esdc.com.br/seer/index.php/rbdc/article/view/345>. Acesso em: 19 maio 2019.
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[...] a motivagdo deve se ocupar das questdes de fato e de direito, apresentadas como
causa petendi, enquanto a fundamentagdo destina-se finalisticamente a solugao
do pedido, mediante a determinagao de um fundamento juridico aplicavel ao caso
concreto. A instrumentalidade da motivacéo esta em possibilitar ao juiz a descoberta
das diversas solugdes juridicas (rationes decidendi), como razdes que fundamentem
seu julgamento; dentre elas, devera adotar um argumento determinante (ratio
decidendi), ou razao suficiente para o dispositivo ou decisum, que é seu fundamento.

Portanto, as razdes de decidir sdo decorrentes da motivagao constante da sentenca.
E, ao tempo desta, o julgador necessita estabelecer o liame entre as questdes de fato e de direito,
postas em apreciacéo, e as bases principioldgicas ou normativas aplicaveis, para que a motivagao
e a fundamentacao estejam em harmonia com os fatos.

Por essa 6tica, o art. 20, paragrafo unico, da LINDB®*, estabelece que, nas diversas
esferas (judicial, administrativa, controladora), ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos, isto €, sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisado. E, para tanto,
o ato decisério devera ser devidamente motivado, com a demonstracdo de que a medida adotada
pelo julgador, dentre aquelas possiveis, € a mais adequada e necessaria para a solugédo da lide ou
demanda.

A motivagdo em voga, segundo as diretrizes do art. 2° do Decreto n° 9.830, de 10
de junho de 2019% — que regulamenta o disposto no art. 20 ao art. 30 da LINDB —, deve estar
contextualizada com os fatos e indicar os fundamentos de mérito e juridicos, os quais, por sua vez,
deverao ser congruentes com as normas, a interpretagao juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina
que embasaram o ato decisorio.

Dessa forma, ha de existir a constru¢ao pelo julgador tanto de motivagao quanto de
fundamentacgao decisérias aptas a revelar o porqué de aplicar determinado principio ou norma ao
caso concreto, sob pena de nulidade da decisao, conforme preceitua o art. 11 do CPC?".

Por esse angulo, o art. 489 do referido codigo elencou os elementos essenciais que
devem constar da sentenca, tais como a analise judicial fundamentada sobre as questbes de fato

35 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a
necessidade e a adequagédo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma ad-
ministrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro), com redacgéo incluida pela Lei n® 13.655, de 2018. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657 .htm#art20>. Acesso em: 07 julho 2019.

36 Motivacao e decisao Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a
indicagéo dos fundamentos de mérito e juridicos. § 1° A motivagao da decisao contera os seus fundamentos e
apresentara a congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa. § 2° A mo-
tivacao indicara as normas, a interpretagao juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram. § 3° A
motivagcado podera ser constituida por declaragdo de concordancia com o conteudo de notas técnicas, pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas que precederam a decisdo. (Sem grifos no original). BRASIL. Decreto n° 9.830,
de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto no art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942, que institui a Lei de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9830.htm>. Acesso em: 07 julho 2019.

37 Art. 11. Todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade. BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 19 maio 2019.
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e de direito postas em juizo. Inclusive, o art. 489, §1° e incisos, do CPC, deixa bem claro que nao
pode ser considerado fundamentado o julgado que:

Art. 489 [...], §1°[...], [...] | - se limitar a indicacao, a reproducao ou a parafrase de
ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questao decidida; Il -
empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso; Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao; IV - ndao enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador; V - se limitar a
invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos; VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no
caso em julgamento ou a superagao do entendimento®. (Sem grifos no original).

Como se vé, a fundamentagao (entenda-se: fundamentagdo e motivagéo) realizada
pelo julgador no texto da sentenga deve explicar a relagao entre a causa apreciada —com seus fatos,
motivos, argumentos — e as normas, sumulas e demais jurisprudéncias referenciadas e aplicadas
como sustentaculo decisério.

Frente ao exposto, ao tempo em que o julgador se utiliza de principios axioldgicos,
com forgca normativa; das leis; da jurisprudéncia ou de doutrinas, faz-se necessario que ele também
enfrente toda a argumentagéo, trazida pelas partes aos autos, que possa influenciar na apreciagao
do processo, delimitando-se quais os motivos determinantes para a formagéao de sua ratio decidendi,
para, assim, resolver as questdes principais submetidas ao seu juizo.

3 PONDERAGOES NA APLICAGAO DE PRINCiPIOS E NORMAS

Quanto a insercao de principios de direito fundamental no texto constitucional de
1988, carregados de elevado teor axioldgico, Sarmento sintetiza alguns fenbmenos, quais sejam:

[...] reconhecimento da forgca normativa dos principios juridicos e valorizagdo da
sua importancia no processo de aplicagédo do Direito; [...] (c) constitucionalizagéo
do Direito, com a irradiacdo das normas e valores constitucionais, sobretudo os
relacionados aos direitos fundamentais, para todos os ramos do ordenamento;
(d) reaproximacgao entre o Direito e a Moral, com a penetragdo cada vez maior da
Filosofia nos debates juridicos; e (e) judicializagdo da politica e das relagbes sociais,
com um significativo deslocamento de poder da esfera do Legislativo e do Executivo
para o Poder Judiciario”.

38 Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca: [...] Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de
fato e de direito; [...]. BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 19 maio 2019.

39 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 95-133, jan./mar. 2009. Disponivel em: <http://dspace/xmlui/bitstream/
item/6279/Biblioteca%20Digital%20%20Editora%20F % C3%B3rum.pdf?sequence=1>. Acesso em: 19 maio 2019.
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Diante de tais fendbmenos, Sarmento® ensina que “[...] a doutrina brasileira passa
a enfatizar o carater normativo e a importancia dos principios constitucionais, e a estudar as
peculiaridades da sua aplicagao.”

Nesse norte, os principios constitucionais passaram a ser mais utilizados na motivacao
e na fundamentacédo decisérias. Com isso, a CRFB, principalmente em se tratando de direitos

fundamentais, mostra-se como lei superior, dotada de imperatividade e normatividade, tanto por
meio das regras de aplicagdo imediata como em face dos principios com forga irradiante sobre todo
o ordenamento juridico*'.

Para Avila*2, a forma de aplicacdo de principios seria a ponderacéo, a qual [...] exigiria
uma analise mais individual e concreta do que geral e abstrata, a atividade de ponderagéo e o
exame individual e concreto demandariam uma participagao maior do Poder Judiciario [...]”. Ainda,
nas palavras do autor, “[...] o ativismo do Poder Judiciario e a importancia dos principios radicados
na Constituicdo levariam a uma centrada na Constituicdo em vez de baseada na legislagdo™:.

Ao dispor sobre a aplicagao do Direito em casos concretos, com a utilizagdo da técnica

da subsuncéo e da discricionariedade pelo julgador, no viés jusnaturalista, Zanon Junior dispés o
seguinte:

[...] O juiz devera empregar a discricionariedade na interpretacao e na aplicacao do

Direito (judicial discretion), no sentido de produzir a regra juridica que reputar mais

adequada para a resolugdo do caso concreto submetidos a jurisdicao (interstitial
legislation), em se tratando dos chamados casos dificeis (hard cases)*.

No ponto, ainda que para a solugédo dos casos complexos, compreende-se que 0S
julgados devem ter por referéncia o conjunto de principios e normas, simultaneamente considerados
e ponderados para a formacgao da ratio decidendi. Nessa 6tica, cabe referéncia ao delineado no art.
489, §§ 2° e 3°, do CPC, recortes:

Art. 489 [...], [...]1 § 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o
objeto e os critérios gerais da ponderagao efetuada, enunciando as razdes que
autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que fundamentam
a conclusao. § 3° A deciséao judicial deve ser interpretada a partir da conjugacgao de
todos os seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

40 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. p. 06.
41 Trecho escrito tendo como referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araujo de; SILVA, Maicke Miller
Paiva da. A harmonia na utilizagédo de principios e normas como razées de decidir no Brasil. (no prelo).

42 AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo”: entre a “ciéncia do direito” e o “direito da ciéncia”. In: Revista Eletro-
nica de Direito do Estado. Numero 17, 2009, p. 2. Disponivel em: <https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/
viewFile/836/595>. Acesso em: 20 maio 2019.

43 AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo”: entre a “ciéncia do direito” e o “direito da ciéncia”. p. 2.

44 ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. A teoria completa do direito. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica). Universida-
de do Vale do Itajai — UNIVALI. Itajai-SC, 2013, p. 88. Disponivel em: <http://siaibib01.univali.br/pdf/Orlando%20
Luiz%20Zanon%20Junior.pdf>. Acesso em: 19 maio 2019.
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Assim, a hermenéutica juridica que leva o julgador a decidir num ou noutro sentido ndo
deve se apartar das regras constantes das normas infraconstitucionais ou dos principios insertos
no texto constitucional. Primeiro, como garantia de maior transparéncia na motivagao dos julgados;
segundo, em respeito aos demais poderes, principalmente ao Legislativo. Portanto, entende-se
que ao julgador cabe analisar o caso concreto, harmonizando a aplicagao de principios e normas
juridicas.

Entretanto, diante da auséncia de motivacdo e fundamentagdao detalhadas e
adequadas, conforme exige a CRFB e o CPC, ou, ainda, da falta de critérios para aplicagdo de
principios e normas, emergem criticas ao chamado “ativismo judicial™®.

Ferraz Junior, verbi gratia, no artigo intitulado: “Mudanga de rota —Jurisprudéncia
passou a ter mais importancia que a propria lei”, dispds o seguinte:

[...] Contam mais os fatos e sua repercussdo, menos a validade da norma que os
regula. Isso resulta numa concepgao de direito como pratica social confiada aos
juizes [...], [...] parecem desenvolver exigéncias no sentido de uma desneutralizagao
politica do juiz, que é chamado, entdo, a exercer uma funcdo socioterapéutica,
liberando-se do apertado condicionamento da estrita legalidade e da responsabilidade
exclusivamente retrospectiva que ela impde (julgar fatos, julgar o passado),
obrigando-se a uma responsabilidade prospectiva, preocupada com a consecug¢ao
de finalidades politicas (julgar no sentido de prover o futuro).*¢ [...].

Ao caso, inclusive, Ferraz Junior entende que o uso da argumentagao indiscriminada
e politizada nas decisdes judiciais, de modo a langar-se mao da técnica da ponderagdo entre
principios apenas para atingir determinados fatos de repercusséao social, desnaturaliza a jurisdi¢ao,
pondo em questionamento a prépria atuagao do julgador.

Ferrajoli*’” também alerta para o fato de que os precedentes judiciais possuem, nos
nossos sistemas, o “valor de argumento persuasivo”, porém, ndo contém o valor legal; e, com isso,
nao podem ser usados como fundamentos de outras decisdes, tendo em vista que o juiz decide
com base na lei, ndo se podendo confundir interpretagao juridica com inovagéo legislativa®.

45 O ativismo judicial esta associado a uma participagao mais ampla e intensa do Poder Judiciario na concretizagao
dos valores e fins constitucionais. Segundo Sarmento, por esta nova perspectiva, o Supremo Tribunal Federal tem
se defrontado com novos temas fortemente impregnados de conteudo moral, como as discussdes sobre a validade
de pesquisa em células-tronco embrionarias, aborto de feto anencéfalo e unido entre pessoas do mesmo sexo.
Ademais, o Tribunal passou a intervir de forma muito mais ativa no processo politico, adotando decisbes que se
refletem de forma direta e profunda sobre a atuagdo dos demais poderes do Estado. SARMENTO, Daniel. O neo-
constitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. p. 95-133.

46 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Mudanga de rota - Jurisprudéncia passou a ter mais importéncia que a pré-
pria lei. Revista Consultor Juridico, 29 de setembro de 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-set-29/
jurisprudencia-passou-importancia-propria-lei. Acesso em: 20 maio 2019.

47 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos. O Constitucionalismo Garantista como modelo tedrico. p.
140-143.

48 Trecho escrito tendo como referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araudjo de; SILVA, Maicke Miller
Paiva da. A harmonia na utilizagao de principios e normas como razées de decidir no Brasil. (no prelo).
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Poressasligdes, visando evitar o mau ativismo judicial que gere decisdes contaminadas
pela repercusséao social, por vezes originarias de pressdes midiaticas, compete ao julgador basear-
se no arcabouco juridico, formalizado a teor dos principios e das normas, para decidir com a
neutralidade necessaria, pois ha riscos na interpretacado do que néo esta positivado, ainda que seja
para alcancar fins sociais. Na linha em questéo, pontuou Streck, in verbis:

[...] E como resolvemos os casos juridicos? Resolvemos a partir de principios e
regras que determinarao a obrigagao juridica a ser cumprida pelas partes. Portanto,
0s principios e as regras sdo como que condi¢des de possibilidade da normatividade
e ndo o contrario (a normatividade como condi¢cdo de possibilidade de regras e
principios)*.

by

Por esse panorama, a hermenéutica necessaria a solugdo das lides, postas a
apreciacao dos julgadores, perpassa tanto pela observancia dos principios constitucionais quanto
das normas juridicas; portanto, ambos devem compor a motivacéao e a fundamentagao decisorias.

Por fim, percebe-se que a linha a qual separa o julgador, entre a sdlida racionalidade
juridica deciséria e a arbitrariedade, € bastante ténue, cabendo ao intérprete e ao aplicador do Direito
realizar o devido juizo de ponderagéo da melhor solugdo para a demanda social em julgamento,
sempre tendo por norte os principios e as normas juridicas, aplicados por meio de motivagéo e
fundamentacao detalhadas e claras.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa demonstrou a evolugao dos principios na formagao da ratio decidendi,
partindo-se da concepgéao do Jusnaturalismo, com a carga axiolégica destes primados, perpassando
pelos direcionamentos do Positivismo que primou pela normatizagao do sistema juridico; e, ainda,
pelo Pés-positivismo, tempo em que os principios passaram a ser insertos no texto das constitui¢oes.
No mais, discorreu-se sobre o uso dos principios, principalmente de direito constitucional, como
fundamentos decisorios, tecendo-se consideracdes sobre o Neoconstitucionalismo.

Em seguida, foram abordados os aspectos constitucionais e processuais necessarios
a garantia da argumentacao e da fundamentacgéo decisorias adequadas, principalmente quanto ao
atendimento do devido processo legal. Nesse particular, destacou-se que o julgador, no texto da
sentencga, deve explicar a relagéo entre os fatos, os motivos e argumentos — utilizados pelas partes
na defesa da causa — e os principios, as leis e as jurisprudéncias referenciados e aplicados como
subsidio juridico decisorio.

Por derradeiro, foi efetivada a analise da utilizacdo de principios € normas como
razdes de decidir, seguindo-se das considerag¢des quanto a técnica da ponderacéo e relativamente
aos riscos advindos do ativismo judicial, principalmente em face de decisdes influenciaveis pela
pressao midiatica ou social. Nesse cerne, para a composicao de julgados detalhados, em termos
de garantia aos direitos constitucionais e ao devido processo legal, defendeu-se que o julgador

49 STRECK, Lénio. Verdade e consenso: Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas da possibilidade a necessi-
dade de respostas corretas em direito. 3% ed., rev., ampl. e com posfacio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 504.
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deve se utilizar, de forma harménica, dos principios e das normas na hermenéutica e formacao do
juizo decisivo.

Por fim, com base na doutrina, na jurisprudéncia e na legislagcéo brasileira, a titulo
de hipotese para o questionamento da pesquisa, compreende-se que a ratio decidendi deve
ser estruturada pelo julgador com motivagao que relacione os fatos as bases principiologicas e
normativas, para, ao final, ser possivel fundamentar os julgados, dando-lhes a solu¢gdo que melhor

se adeque a lide posta em apreciacéao.
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A PERSPECTIVA DO PODER JUDICIARIO NA EXECUGAO DA AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Marcos Alaor Diniz Grangeia'

Alexandre Miguel?

INTRODUCAO

Esse artigo, escrito a partir das aulas da professora doutora Denise Schmitt Siqueira
Garcia, no programa de Doutorado Interinstitucional em Ciéncia Juridica, na disciplina de
Governancga e Sustentabilidade, tem como propésito identificar e descrever a participagao do Poder
Judiciario no desenvolvimento sustentavel do Brasil, com a adocao e incorporacdo em suas tarefas
institucionais, da Agenda 2030, da ONU, bem como ao alinhamento de seus macros desafios.

A Agenda 2030 é um plano de agao global ambicioso, desenvolvido no &mbito da
Organizagao das Nagdes Unidas, identificando parametros que visam influenciar politicas publicas
em todo o mundo em torno de temas de desenvolvimento sustentaveis.

Tendo o Estado Brasileiro firmado compromisso internacional para aimplementacao da
Agenda 2030, o alinhamento da atuagéao do Poder Judiciario, por meio de seus planos estratégicos
e metas de execugdo proprias, focadas nos elementos estruturais da referida Agenda 2030,
representa, além de pioneirismo, significativo avancgo na concretizagao de direitos fundamentais.

Ha um dialogo necessario e interdisciplinar entre a governanca judicial e a
sustentabilidade de suas agdes, planejamento e execugdo de suas metas. O trabalho que vem
sendo desenvolvido para dentro do Poder Judiciario na implementagdo da Agenda 2030, a passos
largos, constitui o objeto deste artigo, cujo objetivo é verificar como esse processo vem ocorrendo,
especialmente sob a coordenacéo do Conselho Nacional de Justica, a quem a Constituicao Federal

1 Doutorando em Ciéncias Juridicas, pela Universidade do Vale do ltajai e Faculdade Catdlica de Rondbnia; Mestre
em Poder Judiciario, pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV Direito Rio; MBA em Poder Judiciario pela FGV Direito
Rio; especialista em Direito Civil e Processo Civil, pelo Centro Universitario Euripedes de Marilia; professor Adjunto
da Universidade Federal de Rondbnia; desembargador do Tribunal de Justica de Rondénia; membro conselheiro da
Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM.

2 Doutorando em Ciéncias Juridicas, pela Universidade do Vale do Itajai e Faculdade Catélica de Rondénia; Mestre
em Poder Judiciario, pela Fundagédo Getulio Vargas — FGV Direito Rio; (2009). Especialista em Direito Penal pela
Fundacgdo Universidade Federal do Estado de Rondénia UNIR (2001), em Direito Constitucional pela Associagéo
de Ensino Superior da Amazénia — FARO (2002) e Poder Judiciario pela Escola de Direito do Rio de Janeiro
da Fundagao Getulio Vargas (2008). Graduado em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito da Alta Paulista
(1987). Professor de Direito Constitucional da Escola da Magistratura do Estado de Rondénia — EMERON, onde
também ja ministrou as disciplinas de Direito Administrativo, Direito Agrario, Direito Civil, Processo Penal e Pratica
de Sentenca Criminal. Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia.
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delegou a fungdo maxima de coordenar o planejamento e a gestao estratégica do Poder Judiciario
nacional e dos respectivos tribunais, bem como exercer o controle da atuagdo administrativa e
financeira destes.

1. Contextualizando a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Quando em 2012 foi realizada no Brasil a Rio+20, 193 delegag¢des de Estados
Membros da ONU e representantes da sociedade civil renovaram o compromisso global com a
sustentabilidade, permitiu-se que fossem construidos coletivamente um conjunto de objetivos e
metas a ampliar as experiéncias das cupulas anteriores, iniciada com a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que ficou conhecida como Rio 92. Naquela
ocasiao, os paises envolvidos comprometeram-se para garantir as futuras geragdes esse direito,
adotando-se a chamada Agenda 21, sendo a primeira carta de inten¢gdes visando um padrao de
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel para o século XXI.

Passados 20 anos, procurou-se renovar o compromisso global com a sustentabilidade,
avaliando o progresso obtido e verificando a existéncia das lacunas remanescentes para a
implantacédo de desafios emergentes e atuais. No encontro Rio+20 foi avaliado o progresso obtido
nas conferéncias anteriores e abordar novos desafios, tendo como foco a economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel mundial e da erradicagao da pobreza, além do arcaboucgo

institucional para o desenvolvimento sustentavel.

A declaragao final da Conferéncia da Rio+20, intitulada “O futuro que queremos”,
permitiu o langamento de um novo desafio global, coerente e focado no desenvolvimento
sustentavel, langcando-se as bases para um novo processo, catalogando objetivos que guiaram as
acdes da comunidade internacional nos trés anos posteriores, mediante a construgéo de objetivos
ambiciosos, universais, inclusive sobre o desenvolvimento sustentavel que vai para além do ano
de 2015, até o ano de 2030.

Surgiram por meio dos debates uma diversidade de perspectivas e muitas experiéncias
compartilhadas imensamente interessantes, criando-se 17 Objetivos de Desenvolvimentos
Sustentaveis, chamados de ODS e 169 metas associadas, que foram construidos por muitas
maos, contando com o envolvimento das mais diversas partes interessadas, como por exemplo,
contribuigdes da sociedade civil, da comunidade cientifica, bem assim do sistema das Nacdes
Unidas®.

3 Um grupo de trabalho composto por 70 paises foi constituido para a elaboragéo dos ODS (GTA-ODS). Confira em
https://sustainabledevelopment.un.org/owg.html.

26


https://sustainabledevelopment.un.org/owg.html

Os 17 ODS mesclam trés dimensdes de desenvolvimentos sustentavel: a economia,
a social e a ambiental. A Agenda 2030 n&o se limitou a propor os ODS apenas, mas tratou dos
meios de implementacao daqueles objetivos e metas. Na verdade, estes objetivos sdo como listas
de tarefas a serem desempenhadas e realizadas por todos os artifices da comunidade global: o

governo, a sociedade civil, o setor privado e todos os citadinos.

Acobes de énfase coletiva, cosmopolita, de solidariedade e sustentabilidade devem
atuar em areas sensiveis e de importancia vital para a humanidade, a saber: pessoas, planeta,
prosperidade, paz, porquanto, como salientara o Secretario Geral da ONU, Anténio Guterres, “A
agenda 2030 é a nossa Declaragao Global de Interdependéncia”.

Esse documento engloba questdes de alcance sistémico, como transferéncia de
tecnologias, financiamento e busca de recursos para seu desenvolvimento, capacitagéo técnica,
além de mecanismos de acompanhamento dos ODS e suas metas, auxiliando os paises signatarios
a divulgar seus éxitos, tracar e revisar suas estratégias, com a finalidade de avangarem nos

compromissos para o desenvolvimento sustentavel.

Aolongode 15anos, a partirde 2016, os paises, que aderiram, devem buscar resultados
positivos no cumprimento dessa Agenda, aprimorando suas agbes com foco na erradicagao da
pobreza, na sustentabilidade planetaria e no crescimento econémico e social, por meio de debates
gerais anuais e apresentacao dos Relatérios Nacionais Voluntarios ou RNVs.

Em suma, a Agenda 2030 contém uma Declaragao dos chefes de Estado e de Governo
e dos altos representantes que estiveram reunidos na sede das Nagdes Unidas de 25 a 27 de
setembro de 2015, e deliberaram sobre os novos 17 Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis
— ODS globais e suas 169 metas, além de uma sec¢ao sobre a forma de implementacgao e de elei¢ao
de parcerias também globais, com um roteiro para acompanhamento e revisao das a¢des e planos

adotados. Os ODS séo o eixo nuclear da Agenda e deverao ser alcangados até o ano de 2030.

Uma sintese das pretensdes ali expostas pode ser conhecida logo na introdugao da
Agenda:

Nés decidimos, até 2030, acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares;
combater as desigualdades dentro e entre os paises; construir sociedades pacificas,
justas e inclusivas; proteger os direitos humanos e promover a igualdade de género
e 0 empoderamento de mulheres e meninas; e assegurar a prote¢cao duradoura do
planeta e de seus recursos naturais. Resolvemos também criar condi¢gdes para um
crescimento sustentavel, inclusivo e economicamente sustentado, prosperidade
compartilhada e trabalho decente para todos, tendo em conta os diferentes niveis de
desenvolvimento e capacidades nacionais.
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Vale aqui, por oportuno, trazer a evidéncia os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS)*

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentavel;

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

Objetivo 4. Assegurar a educagao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos;

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos;

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

Objetivo 9. Construir infraestruturas robustas, promover a industrializagao inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacgao;

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resistentes e sustentaveis;

Objetivo 12. Assegurar padroes de producao e de consumo sustentaveis;

Objetivo13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos;

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15. Proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, deter e
reverter a degradagao da terra e deter a perda de biodiversidade;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso ajustica para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

4 Fonte: http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf. Acesso em 17 de outubro
de 2019.
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Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel.

Esses 17 objetivos s&o de ordem sistémica e mesclam, de maneira equilibrada, as
trés dimensdes que devem ocorrer no desenvolvimento sustentavel, a relembrar: a econbmica, a
social e a ambiental. Os ODS devem ser entendidos como listas de tarefas a serem empreendidas
pelos governos, pela sociedade civil, pelas empresas privadas e publicas, o setor privado e por
todos cidadaos na jornada coletiva para um futuro sustentavel, cuja finalidade é a erradicagéo da
pobreza e a promog¢éo de uma vida digna para todos, dentro dos limites do planeta.

Portanto, no texto da Agenda 2030, para cada um destes ODS, ha as metas a serem
realizadas, sempre tendo por base o sentido de solidariedade e sustentabilidade global para o
atingimento de seus fins no prazo dos proximos quinze anos. Importante que se diga que, neste
contexto, a “solidariedade” e a “sustentabilidade®” sdo parceiras inseparaveis, coirmas, e quando
erigidas ao plano juridico ou normativo, sdo elevados a categoria principioldgica®, servindo de
parametro interpretativo para as a¢des governamentais de implantagdo e aplicagdo da propria
Agenda.

Na lembranca de Garcia e Siqueira’ (2018), ndo ha como negar um viés ético na
construcao do conceito de sustentabilidade. Ela possui uma concepgao ética porque trata de
uma questao existencial, dado que € algo que busca garantir a vida, ndo estando simplesmente

5 Em texto anterior escrevemos: “Em seu “Principio da Sustentabilidade Transformando Direito em Governanga”,
Klaus Bosselmann (2015) nos ensina que sustentabilidade € uma ideia poderosa e significativa que adquiriu tantos
significados que possibilitam a sua ma utilizagao influenciando de forma negativa o pensamento humano. Mas o
que é sustentabilidade em Bosselmann? [...] Sustentabilidade é ao mesmo tempo simples e complexa. Semelhante
a ideia de justica. A maioria de nés sabe intuitivamente quando alguma coisa n&o € “justa”. Da mesma forma que a
maioria de nés tem plena consciéncia das coisas insustentaveis: lixo, combustiveis fésseis, automéveis poluentes,
alimentos nao saudaveis e assim por diante. Podemos presumir também que muitas pessoas tem uma nocgao
clara de justica e sustentabilidade. Por exemplo, sentem que um mundo justo e sustentavel é bastante necessario,
nao importa o quéo distante de um ideal possa estar. Na sua forma mais elementar sustentabilidade reflete a pura
necessidade. O ar que respiramos, a agua que bebemos, os solos que fornecem o nosso alimento sdo essenciais
para a sobrevivéncia. A regra basica da existéncia humana é manter a sustentabilidade das condi¢gbes de vida de
que depende. Para essa finalidade a ideia de sustentabilidade é simples. Porém, a sustentabilidade também ¢é
complexa, novamente como é a justiga. E dificil afirmar categoricamente o que é justica. Nao existe uma definigéo
uniformemente aceita. Justica ndo pode ser definida sem uma reflexdo mais aprofundada sobre os seus critérios de
orientacado, valores e principios. Tal reflexdo é subjetiva por natureza e aberta ao debate. Amesma ideia é verdadeira
para sustentabilidade pois ndo pode ser definida sem uma reflexao sobre valores e principios. Assim, qualquer
discurso sobre sustentabilidade é essencialmente um discurso ético [...]”. In A governanga no poder judiciario e
suas perspectivas para um desenvolvimento ambiental sustentavel. Inédito. Artigo elaborado para a aprovagao
na Disciplina Direito e Transnacionalidade, Profa. Maria Claudia Antunes de Souza, no Programa de Doutorado
Interinstitucional em Ciéncias Juridicas, Univali Faculdade-Catdlica, 2019.

6 Sobre a definicdo de principio num sistema normativo, nos socorremos de Celso Antonio Bandeira de Mello, para
quem: “Principio &, pois, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a exata
compreenséo e inteligéncia delas, exatamente porque define a logica e racionalidade do sistema normativo,
conferindo-lhe a ténica que Ihe da sentido harménico.(...). Violar um principio € muito mais grave do que transgredir
uma norma qualquer.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20.2 Ed. Sao Paulo:
Malheiros, pp. 902/903. 2006).

7 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira (2018). Sustentabilidade solidaria ou solidariedade
sustentavel? Em busca de um conceito unissono. Revista de Direito Administrativo, v. 277, p. 75-100. Disponivel
em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/74802/71630. Acesso em: 17 de outubro de 2019.
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relacionada com a natureza, mas com toda relagcéo entre individuo e o ambiente a sua volta. Sua
abrangéncia € indiscutivel e deve ser sempre considerada de carater pluridimensional, de modo
a proporcionar a visao da sustentabilidade como principio-sintese que determina a protegcédo da
propria vida humana na Terra.

Embora nao seja o foco de estudo deste trabalho, & importante ressaltar a densidade
normativa destes objetivos que devem plasmar para os governos adictos, notadamente porque
revelam nao so6 a inexauribilidade dos direitos fundamentais, em todos as suas dimensodes, mas
e principalmente a sua crescente completude, tendo em vista as necessidades humanas se que
alteram em conformidade com o contexto histérico, juridico e social em que sédo notados, tendo a
dignidade da pessoa humana como paradigma para sua constante evolugéao.

2. A recepgao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS pelo ordenamento
juridico brasileiro

A CF/88 trouxera pontos que destacam sensivelmente o desenvolvimento sustentavel,
como por exemplo, nos art. 1°, 1, art. 3°, 11, art. 170 e 225, quando delimitam como um dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana; quando garante
o desenvolvimento nacional como objetivo fundamental do pais; na medida em que assegura uma
ordem econdmica fundada na justi¢a social e na existéncia digna, além de instituir a necessidade
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A parte a CF/88, ha no pais todo um arcabouco normativo que abarca o desenvolvimento
sustentavel, impondo o inquestionavel dever do Estado em promover politicas publicas que
estimulem sua consolidagéo, a fim de que progridam do plano teorico para o plano factual as
praticas que beneficiardo toda sociedade.

Praticamente um ano da divulgagdo da Agenda 2030, o Governo brasileiro editou,
em 27 de outubro de 2016, o Decreto 8.8928, criando a Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel — CNODS, mecanismo institucional de governanga que tem a
dindmica de potencializar o dialogo, a articulagdo e a integracdo das iniciativas realizadas pelo
governo federal e pela sociedade civil, mas também com natureza consultiva, cuja finalidade maior
€ internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementagao da referida Agenda 2030
subscrita pelo Brasil, competindo-lhe, segundo seu art. 2°, a realizagdo de seis agdes, a saber:

1. elaborar plano de agao para implementagao da Agenda 2030;

8 BRASIL. Decreton. 8.892 de 27 de outubro de 2016. Cria a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/decreto/D8892.htm.> Acesso
em 17 out. 2019.
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2. propor estratégias, instrumentos, acdes e programas para a implementagcdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS;

3. acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar relatérios
periédicos;

4. elaborar subsidios para discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel em féruns
nacionais e internacionais;

5. identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que colaborem para o
alcance dos ODS; e

6. promover a articulagdo com 6rgaos e entidades publicas das unidades federativas
para a disseminagao e a implementacido dos ODS nos niveis estadual, distrital e
municipal.

Seguindo estratégia nacional de implementagéo, o Brasil apresentou em 2017 seu
primeiro Relatério Nacional Voluntario — RNV®, tendo como foco principal a revisdo dos ODS 1, 2,
3,5,9, 14 e 17, e com tema central a erradicacdo da pobreza e a promog¢ao da prosperidade em
um mundo em transformacéo. Este primeiro Relatério se mostra de relevancia para a continuidade
dos exercicios de acompanhamento e revisao do progresso dos ODS no pais, muito embora o atual
governo néo tem se mostrado sensivel com a tematica, a ponto de nao participar do encontro onde
iria apresentar o segundo RNV.

Na descricdo do Relatorio Nacional Voluntario, informou-se sobre o processo de
preparacao do Brasil para a implementagcdao da Agenda 2030, desde a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas de 2015, quando o Governo Federal assumiu o compromisso de alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Apresentaram dados sociais, econdémicos e ambientais
sobre o Brasil e indicagbes do que vem sendo realizado para a construgdo de estratégias de
internalizacdo e interiorizagcdo da referida Agenda 2030. Nesta ocasido, foi apresentado estudo
sobre a convergéncia de planejamentos e execugao de politicas publicas do Governo Federal com
as metas dos ODS, donde pode ser identificado algum alinhamento ja ocorrente. As iniciativas
desenvolvidas pela sociedade civil, governos subnacionais, Poder Legislativo e 6érgéo de controle
também foram abordadas no Relatdrio.

Também decorreu das competéncias acima assinaladas, para a referida Comissao
Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, juntamente com outros o6rgdos, cumprindo atribuicdo recebida daquela,
desenvolveu relatério com o estabelecimento de metas nacionais, as quais indicam os caminhos a

9 Presidéncia da Republica do Brasil (2017). Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em http://www.secretariadegoverno.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social/snas-
documentos/relatoriovoluntario_brasil2017port.pdf. Acesso em 17 out. 2019.
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serem trilhados e as medidas a serem adotadas para promover o alcance a cada um dos 17 ODS
em nosso pais e suas respectivas metas'.

Vé-se que ha um natural movimento e envolvimento de varias esferas governamentais
e da sociedade civil na execu¢cdo de medidas para o planejamento visando o cumprimento da
Agenda 2030. Nao obstante esse envolvimento geralmente ter a centralidade do papel do Poder
Executivo, ja ha alguns anos o Poder Judiciario vem desenvolvendo planos de gestao, de agao, de
governanga institucional, objetivando o cumprimento de algumas politicas publicas. Isso se deveu,
notoriamente, apds a EC 45 ter inserido o Conselho Nacional de Justica — CNJ como 6rgao central
de planejamento do Poder Judiciario.

Como destacamos em texto anterior, o papel reservado para o Poder Judiciario
Brasileiro, neste contexto conceitual e historico, passa, necessariamente, por um atuar interno no
conserto com as demais instituigdes judiciaria do pais, para, com atos de governanga, produzir
sustentabilidade de suas atividades meio e fim, ou seja, na atividade administrativa e também na
area jurisdicional, propiciando, como sua atuagcao na area-fim uma consciéncia humanista, ética
e global, de aplicagao do direito a fim de atingir um ambiente sustentavel para a vida humana no
planeta', um novo viés para qual o Poder Judiciario nacional tem voltado os olhos e sua atencéo.

3. AAgenda 2030 na agenda do Poder Judiciario brasileiro

Em pronunciamento realizado na abertura da 122 edigdo do Encontro Nacional do
Poder Judiciario, realizado no més de dezembro de 2018, o presidente do CNJ e do STF, Ministro
Dias Toffoli, falou sobre a importancia de novos termos de cooperagao técnica com o Sistema da
Organizagao das Nagdes Unidas — ONU para aprimorar a informatizagdo do sistema judicial € no
esforgo para concretizar as diretrizes da Agenda 2030.

De se notar que a responsabilidade pela implementagdo da Agenda 2030 deve ser
de todos, especialmente dos demais poderes e 6rgdos do estado brasileiro. Esta é a visdo de
campo que deve reinar no dmbito da analise da agenda global da qual esta sendo tratada. O
Poder Judiciario do século 21 ndo pode mais ignorar a necessidade de se estabelecer avangos
coletivos, saindo daquele meio de atuacdo meramente individual, resolvendo disputas particulares,
para focar nos esforgos e nas agdes de madeira macro e coletiva. As proprias legislagdes foram
se alterando, principalmente a legislacdo constitucional e processual; em que antes privilegiava
a disputa individual e localizada, contudo hoje se buscam solugdes mais uniformes, em nome da
seguranga juridica, e planificada, de diretos mais difusos e coletivos.

10 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICAAPLICADA (2018), Agenda 2030 — ODS — Metas Nacionais dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/
livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em 17 out. 2019.

11 A governanga no poder judiciario e suas perspectivas para um desenvolvimento ambiental sustentavel. cit.
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Assim, é deveras importante que o Poder Judiciario, de um modo geral, participe
ativamente do processo de implantagdo de medidas para a execug¢ao dos 17 ODS no pais. O Poder
Judiciario € o unico responsavel pelo processamento e julgamento das ag¢des judiciais relacionadas
as trés dimensdes estipuladas pela Agenda 2030, qual sejam, sociais, econémicas e ambientais.

O CNJ instituiu, em setembro de 2018, através da Portaria n. 133, o Comité
Interinstitucional, de carater permanente, destinado a proceder estudos e apresentar proposta
de integracdo das metas do Poder Judiciario com as metas e indicadores dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030, e um plano de agao para a implementacao
desta no &mbito do Poder Judiciario brasileiro™?.

A competéncia do comité esta estipulada no art. 3° da mencionada Portaria 133:

| — Elaborar relatorio preliminar que identifique as bases de dados e as informacdes
existentes para o acompanhamento das metas e dos indicadores dos ODS, Agenda
2030, que estejam relacionados a Estratégia Nacional do Poder Judiciario;

Il — Indexar as pesquisas académicas e judiciarias de acordo com as metas e
indicadores dos ODS, Agenda 2030, que estejam relacionados a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario;

lll — Propor ao Comité Gestor das Tabelas Processuais Unificadas alteragées nas
tabelas, de forma a permitir o calculo dos indicadores dos ODS, Agenda 2030, que
estejam relacionados a Estratégia Nacional do Poder Judiciario;

IV — Realizar estudo a fim de verificar a viabilidade de premiacédo aos Tribunais que
incorporarem em seu planejamento os ODS, Agenda 2030; e

V — Apresentar proposta de mecanismos que ampliem a transparéncia de dados do
Poder Judiciario, facilitando consulta e pesquisa por usuarios.

O que se buscou, em esséncia, foi tornar publico o resultado de ag¢des praticadas
pelo Poder Judiciario em favor da sociedade, dando visibilidade aos atos normativos editados e
que contenham relagdo com a Agenda 2030, bem assim com as boas praticas de governanca
institucional, como também abrindo espaco de participacdo da sociedade civil e cientifica na
concepcao de projetos inovadores no centro de atuagdo do Poder Judiciario, e que também
contribua para a qualidade e quantidade de suas decisdes, implementando agdes que visem evitar
a judicializagao excessiva e outras agendas de interesse global que estejam no espacgo de atuagao
do Poder Judiciario.

12 O documento esta disponivel no seguinte enderego eletrénico: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=2721. Acesso 13 out 2019.
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O referido comité interinstitucional apresentou, no inicio do més de maio de 2019,
seu primeiro relatério preliminar, de onde se destaca a importancia da Agenda 2030 para o Poder
Judiciario, podendo ser resumida nas seguintes premissas:™

a)

b)

f)

¢)]

h)

)

k)

AAgenda 2030 esta diretamente relacionada com a efetivagao de Direitos Humanos
e a promocao do desenvolvimento nacional;

E uma agenda inovadora para o Poder Judiciario Brasileiro;

Relagéo direta com a Carta da Nag¢des Unidas de 1945;

Relagdo com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (70 anos);
Relagdo com a Constituicdo Federal (30 anos);

Dispbe de metodologia técnica para monitorar metas e indicadores relacionados
aos Direitos Humanos e Desenvolvimento;

Permite avaliar a Unido, estados e municipios se estao atingindo as metas e onde
residem as dificuldades;

A Agenda 2030 vem ao encontro da missao do Judiciario de contribuir para que a
prestacéo jurisdicional;

Aponta as principais demandas do Pais para aperfeigoar as politicas publicas;
Promove o dialogo interinstitucional do Poder Judiciario;

Permite a indexacdo dos ODS ao Plano Plurianual e, respectivamente, aos seus
Programas, Objetivos e Metas;

Facilita o acompanhamento pelo Tribunal de Contas da Unido de desempenho de
programas governamentais;

m) Ao incluir na agenda o ODS 16, que trata da Paz, Justica e Institui¢des Eficazes, o

n)

Poder Judiciario é torna-se o maior detentor de banco de dados;

E um instrumento facilitador para integrar os assuntos tratados nos processos
judiciais aos objetivos da Agenda 2030;

13 O relatério completo pode ser acesso pelo seguinte endereco eletrdnico: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2019/05/0c726e0a61db9b930947cabdb61bf549.pdf. Acesso em 25 de novembro de 2019. A coordenadora
do referido Comité é a Conselheira do CNJ Maria Tereza Uille, que tem incentivado a adogao e criagdo, pelos
tribunais brasileiros, dos LIODS, a fim de fomentar o dialogo institucional e pensar as formas de aplicagdo dos ODS
as exatas atividades do Poder Judiciario.
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o) Em relagdo aos ODS 16, é possivel integrar ndo sé Objetivo, mas também as
metas e os indicadores, com os assuntos da Tabela Unificada de Processos, e
assim indexar novos dados que retratam a realidade brasileira;

p) Aperfeicoar os mecanismos de busca no Portal da Transparéncia dos Tribunais,
de forma associada aos ODS.

Esses sao alguns dos exemplos do que se pode obter a partir da integragdo da Agenda
2030 a atuacao do Poder Judiciario nacional, dado que o trabalho do comité identificou a ocorréncia
de 13 macro desafios e indicou 8 metas para o Poder Judiciario realizar, abordando alguns dos
temas que geram o maior numero de demandas judiciais, tais como aquelas relacionadas a area da
saude, previdéncia, execugao fiscal, educagédo, combate ao crime organizado e corrupgéo. Todos
temas, alias, que se encontram explicitamente relacionados nos 17 ODS da Agenda 2030.

Outra iniciativa adotada pela presidéncia do CNJ foi o encaminhamento, ainda
em dezembro de 2018, do projeto de lei n. 11.215/2018, que visa a instituigdo do Laboratério
de Inovagéo, Inteligéncia e ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — LIODS, bem como a
criacao de novos cargos na estrutura do CNJ.

OLIODS, conforme consta do mencionado projeto de lei, sera um espago administrativo
e horizontal de dialogo e articulagao de politica publica entre o Poder Judiciario brasileiro, os demais
entes da federagao e a sociedade civil, visando construir indicadores especificos da gestao judiciaria
relacionadas com os desejos da Agenda 2030, especialmente porque as metas e os indicadores
dos ODS néo inserem dados especificos de acdes préprias do Poder Judiciario.

Considerando a governanca do Judiciario Nacional exercida pelo CNJ, atribuida
constitucionalmente pela EC 45/2004, que este € o6rgao de controle da atuagdo administrativa e
financeira dos tribunais brasileiros, compete-lhe coordenar o planejamento e a gestao estratégica
do Poder Judiciario Nacional, de maneira a exigir, neste tema, a implementacado de diretrizes
planificadas para nortear a atuagao institucional de todos os demais érgéos do Poder Judiciario.

Pela relevancia dos temas tratados e levantados pela Agenda 2030, é primordial que
o Poder Judiciario nacional dé sua contribuicdo para o alcance dos ODS e suas metas, o que
s6 se estabelecera se inserido no ambito do planejamento estratégico dos tribunais brasileiros.
Assim, o Poder Judiciario passaria a ser um parceiro, ndo s6 na implementacdo dos ODS, mas
principalmente para a busca de solugdes voltadas a sustentabilidade econémica, social e ambiental
do nosso pais e do nosso planeta.

E um projeto ambicioso, mas que visa transformar o Poder Judiciario em mais um
organismo catalisador e realizador de politicas publicas de variada ordem e espectro.
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O Poder Judiciario inseriu a Agenda 2030 na sua Estratégia para os préoximos anos
2020-2025, mas muito caminho havera de ser pavimentado e construido, avaliando como os 17
ODS e suas metas poderao ser inseridas de modo eficiente nas metas nacionais judiciais.

O alinhamento da atuagao do Poder Judiciario brasileiro a Agenda 2030 representa
um avango no campo da concretizacdo dos direitos fundamentais da coletividade, deixando em
evidéncia alguns de seus objetivos para que seja sempre lembrado por todos os agentes do sistema
judiciario brasileiro, além dos magistrados, advogados, partes, e 6rgaos de primordial importancia
na aplicagao da justica, como a defensoria publica e o ministério publico, aproximando a missao do
Poder Judiciario de uma agenda global.

4. Algumas outras agoes concretas ja adotadas pelo PJ na execugao da Agenda 2030

Mesmo tendo encaminhado projeto de lei para a criagado do Laboratério de Inovagéo,
Inteligéncia e Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — LIODS, e na ansia de ja colocar em
pratica muitas das iniciativas voltadas para a efetividade dos diversos ODS no ambito do Poder
Judiciario, o CNJ publicou, em 21 de agosto de 2019, a Portaria 119/2019%, instituindo o referido
Laboratério, cuja competéncia se releva, a saber:

| — monitorar e promover a gestao judicial processual e administrativa dos dados da
Agenda 2030;

Il — elaborar e implementar plano de agdo com solugdes conjuntas e pacificas voltadas
a melhoria da gestao publica, visando evitar judicializagao excessiva, e outras agendas
de interesse global;

IV —dialogar com a Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judiciario quando
necessario para a difusdo da Agenda;

V — mapear os programas e projetos desenvolvidos pelas redes de inovagao dentro
do Judiciario, ligados a pauta global da Agenda 2030;

VI — estabelecer conexdes entre os Laboratérios de Inovacdo e os Centros de
Inteligéncia judiciarios para o desenvolvimento de projetos conjuntos dentro da
Agenda;

VII — incentivar pesquisas, artigos e estudos sobre os ODS no Poder Judiciario;

14 A Portaria 119/2019 do CNJ encontra-se em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2986. Acesso em 25 de novembro
de 2019.
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VIl — abrir espago para a participacéo cidada na concepgao de projetos inovadores no
Poder Judiciario que contribuam para a efetividade da Agenda 2030;

IX — apoiar os 6rgédos do CNJ na buscar de solugdes para problemas complexos,
tomando por base metodologias de inovagéo e inteligéncia que considerem a empatia,
a colaboracgao interinstitucional e a experimentagao.

Ha um imenso campo em que o Poder Judiciario nacional pode atuar para dar
efetividade aos 17 ODS e suas metas ou ao menos parte deles. Muitos estéo relacionados com
as demandas judiciais que diuturnamente dao entrada na Justica brasileira e que sao, igualmente,
decididas pelos magistrados brasileiros, como por exemplo, casos especificos de feminicidios,
fornecimento de medicamentos, combate a corrupcdo e improbidades administrativas, menor
tempo das execugdes judiciais, inclusive fiscais, etc....

N&o obstante a incorporagcdo da Agenda 2030, € possivel divisar que muitas das
iniciativas praticadas tanto pelo CNJ quanto pelos tribunais de justica do pais ja contém relag&o
com os 17 ODS, mas que agora estdo mais visiveis, pois a justica brasileira, ja ha algum tempo,
tem trabalhado com metas nacionais de longo prazo, baseadas nos macros desafios criados pelo
proprio Poder Judiciario e que Ihe dao vazao.

Veja-se, por exemplo, algumas das Metas Nacionais para este ano de 2019, do Poder
Judiciario Nacional:

META 1 — Julgar mais processos que os distribuidos;
META 2 — Julgar processos mais antigos;
META 3 — Estimular a conciliagao;

META4 —Priorizar o julgamento dos processos relativos a crimes contra aadministragcao
publica, a improbidade administrativa e os ilicitos eleitorais;

META 5 — Impulsionar processos a execugao;
META 6 — Priorizar o julgamento das a¢des coletivas;

META 7 — Priorizar o julgamento dos processos dos maiores litigantes e dos recursos
repetitivos;

META 8 — Priorizar o julgamento dos processos relacionados ao feminicidio e a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Em certa medida, portanto, a incorporagcdo da Agenda 2030 ao contexto atual
tornar-se-a mais explicita e soara como uma diretiva de atuagao mais eficaz, possibilitando sua
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insercao ao planejamento institucional dos tribunais de modo mais estavel e duravel. Isto porque
os ODS estao diretamente relacionados aos temas como produtividade, celeridade na prestagao
jurisdicional, aumento dos casos solucionados por conciliagéo, priorizagdo no julgamento das causas
relacionadas a improbidade administrativa e aos crimes contra a Administragdo Publica, ao impulso
aos processos na fase de cumprimento de sentenca e execu¢gdo comum e de execucao fiscal, das
acdes coletivas, bem assim ao julgamento de processos dos maiores litigantes, do fortalecimento
ao enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, dentre outros.

Destaque-se, neste viés, que o ODS 16, por exemplo, trata destas caracteristicas,
quais sejam, a paz, acesso a justiga e instituicbes eficazes, elementos que estédo relacionados
diretamente aos assuntos tratados pelo Poder Judiciario brasileiro. Neste ponto, o sistema juridico
brasileiro também ja vinha atuando, na forma de desjudicializagao®.

Por outro lado, o Provimento 85/2019'¢, da Corregedoria-Nacional do CNJ também
dispOs sobre a adogdo dos ODS pelas respectivas Corregedorias do Poder Judiciario e pelo
Servico Extrajudicial, de onde se denota o influxo para implementar mecanismos que concretizem o
principio constitucional do amplo acesso a Justica, a igualdade de género, a prevengéo de conflitos,
o0 combate as desigualdades, a protecdo das liberdades fundamentais, o respeito ao direito de
todos e a paz social, conforme consta de seus considerandos.

Por isso, o alinhamento da atuagédo do Poder Judiciario a Agenda 2030 representara
um avango no campo na concretizagao dos direitos fundamentais dos cidadaos, uma vez que,
além de fornecer informagdes relevantes e necessarias para o cumprimento das metas dos ODS,
ele resolvera os conflitos judiciais sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel, mas sempre nos
contornos da lei e da Constitui¢ao.

No ponto especifico da Corregedoria Nacional, convém salientar que cabe a este
orgao do CNJ expedir atos normativos destinados ao aperfeicoamento dos servigos auxiliares do
Poder Judiciario e dos servigos notariais e de registro, de modo que estes deverao ser chamados
a atuar no controle e serem inseridos no combate e prevengao dos crimes de lavagem de dinheiro
e corrupgao, de financiamento ao terrorismo, como também no trato da via da desjudicializacao,
atuando nos procedimentos de conciliagdo e mediagao.

15 S&o exemplos desta atuacao a edi¢cdo da Lei 11.441/2007, que alterou o CPC a permitir a realizagéo de inventario,
partilha, separacao consensual e divorcio pela via administrativa; a Usucapido Extrajudicial, com a entrada em vigor
do novo CPC e posteriormente regulamentado pelo Provimento 65/2017 do CNJ; a Res. 125/2010 do CNJ, sobre
a politica nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses; o Provimento 67/2018 do CNJ que dispds
sobre os procedimentos de conciliagdo e de mediagdo nos servigos notariais e de registro; o Provimento 72/2018,
que dispds sobre medidas de incentivo a quitagdo e renegociagdo de dividas protestadas nos tabelionatos de
protesto, etc...

16 O Provimento 85/2019 da Corregedoria Nacional pode ser vista no seguinte enderecgo eletrénico: https://atos.cnj.jus.
br/atos/detalhar/2988. Acesso em 25 de novembro de 2019.
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Deste modo, determinou-se naquele Provimento 85 que doravante conste nos atos
normativos “a serem editados pela Corregedoria Nacional de Justica e pelas Corregedorias do
Poder Judiciario, a referéncia ao numero do respectivo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel,
da Agenda 2030, com o qual se adéqua”, bem assim “que conste dos relatorios estatisticos
das Corregedorias do Poder Judiciario a correlagdo entre os assuntos das Tabelas Processuais
Unificadas e os ODS da Agenda 2030”.

A correlagao dos assuntos constantes das a¢des judiciais com os indicadores do Poder
Judiciario, ajustados para os 17 ODS existentes, fornecera informagdes necessarias e importantes
para construir novos caminhos na promog¢ao de politicas publicas que visem a eficiéncia, a moderna
gestado processual, que envolve até a diminuigdo da judicializagao.

Importa destacar que para o ano de 2020, a parte a manutencado das metas do ano
anterior e que ja eram correlatas com alguns dos ODS, o CNJ estipulou uma meta a todo seguimento
da Justica brasileira concernente a adesao a referida agenda 2030, que tem o seguinte teor':

Meta 9: Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario.

Descrigao: Realizar agdes de prevencao ou desjudicializagao de litigios voltadas aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), da Agenda 2030.

Desta maneira, inegavel pioneira a contribuicdo que o Poder Judiciario brasileiro esta
dando para a implementagao da Agenda 2030 no ambito nacional, bem assim para seus propositos
universais, para o desenvolvimento sustentavel e para o fortalecimento dos direitos fundamentais.

17 No 13° Encontro Nacional, realizado entre os dias 25 e 26 de novembro de 2019, foram eleitas para o ano de 2020,
as seguintes metas nacionais para a Justica brasileira: Meta 1 — julgar mais processos que os distribuidos (todos os
segmentos); Meta 2 — julgar processos mais antigos (todos os segmentos); Meta 3 — estimular a conciliagéo (estadual,
federal e trabalho); Meta 4 — priorizar o julgamento dos processos relativos aos crimes contra a administragédo
publica, a improbidade e aos ilicitos eleitorais (STJ, eleitoral, estadual, federal e militar da unido e dos estados);
Meta 5 — impulsionar processos a execucao (federal e trabalho); Meta 6 — priorizar o julgamento das agbes coletivas
(STJ, estadual, federal e trabalho); Meta 7 — priorizar o julgamento dos processos dos maiores litigantes e dos
recursos repetitivos (STJ e trabalho); Meta 8 — priorizar o julgamento de processos relacionados ao feminicidio e a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres (estadual); Meta 9 — integrar a agenda 2030 ao Poder Judiciario
(STJ, estadual, federal, trabalho e militar da unido e dos estados); Meta 10 — promover a salde de magistrados e
servidores (trabalho e militar da unido e dos estados); Meta 11 — promover os direitos da crianca e do adolescente
(trabalho); Meta 12 — impulsionar os processos relacionados com obras publicas paralisadas (estadual e federal).
E foram eleitos os seguintes macrodesafios do Judiciario para o periodo de 2021 a 2026: Garantia dos direitos
fundamentais; Fortalecimento da relagdo institucional do Judiciario com a sociedade; Agilidade e produtividade
na prestacao jurisdicional; Enfrentamento a corrupgdo, a improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais;
Prevencao de litigios e adogéo de solugdes consensuais para os conflitos; Consolidagao do sistema de precedentes
obrigatorios; Promogédo da sustentabilidade; Aperfeicoamento da gestdo da justica criminal; Aperfeicoamento da
gestdo administrativa e de governanca; Aperfeicoamento da gestdo de pessoas; Aperfeicoamento da gestao
orcamentaria e financeira; Fortalecimento da estratégia de TIC (tecnologia da informagdo e comunicacao) e de
protecao de dados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Agenda 2030 da ONU pretende construir novos horizontes globais, a permitir
a promogao de agdes que visam acabar ou diminuir com a pobreza mundial, fomentando a
prosperidade e o bem-estar de todos, bem como protecdo do meio ambiente, atuando em trés
singulares dimensdes: social, ambiental e econdmica.

Os desafios para a implementacdo desta Agenda perpassam pela necessidade de
aperfeicoamento e formacao dos magistrados e demais atores do sistema de justica, bem como
das proprias instituigdes, moldando politicas judiciarias que se ancoram em modernas técnicas de
gestao para atingir seus reais e efetivos objetivos.

Aincorporagao da Agenda 2030 no ambito do Poder Judiciario permitira ainda que se
identifiquem os campos onde ha excessiva judicializagédo, para atuar com prevencgao.

O Conselho Nacional de Justica tem tomado agdes estratégicas para nao sé fomentar,
mas e principalmente executar planos institucionais do Poder Judiciario Nacional, visando ao
cumprimento da Agenda Global 2030, adotando e criando projetos e programas em forma de
verdadeira politica publica judiciaria.

Deste modo, a institucionalizagéo de politicas de governancga e sustentabilidade, como
a mostrada neste estudo, possibilita aos tribunais uma prestacao jurisdicional mais célere e com
superior qualidade, transformando os 6rgaos do Poder Judiciario em catalizador e instrumentos de
mudanca de paradigma da Justica, mantendo-se o viés de garantidor de direitos fundamentais e
fortalecedor do Estado Democratico do Direito.
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COMUNIDADES TRADICIONAIS RIBEIRINHAS
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de viver sem violéncia na construgao da sustentabilidade social das familias que integram os povos
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RESUMO

O presente artigo tem como objeto a discussao sobre a prevencgéo, a punicédo e a eliminagao da
violéncia género contra as mulheres que integram os povos e comunidades tradicionais ribeirinhas
sob a perspectiva da dimensao social da sustentabilidade e da Constituicao Federal de 1988. Para
tanto, examinar-se-a, primeiramente, os aspectos da dimensao social da sustentabilidade. Em
seguida, analisa-se a categoria género e a igualdade de género. Por fim, aborda-se o direito de
viver sem violéncia no ambiente familiar dos povos e comunidades tradicionais ribeirinhas. Quanto
a metodologia empregada, na fase de investigacao, foi adotado o método indutivo; na fase de
tratamento dos dados, o método cartesiano; e o relatério dos resultados expresso no presente
Artigo é composto na base logica indutiva. Foram também acionadas as técnicas do referente, da
categoria, do conceito operacional e da pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: sustentabilidade social, violéncia de género, mulher

ABSTRACT: The purpose of this article is to discuss prevention, punishment and the elimination
of gender violence against women that integrate the peoples and traditional riverside communities
from the perspective of the social dimension of sustainability and of the Federal Constitution of 1988.
To do so, it will be examined, first of all , aspects of the social dimension of sustainability. Then, the
gender category and gender equality are analyzed. Finally, it addresses the right to live without
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violence in the family environment of traditional riverside peoples and communities. Regarding the
methodology employed, in the investigation phase, the inductive method was adopted; in the data
processing phase, the Cartesian method; and the results report expressed in this Article is composed
on the inductive logic basis. The referent, category, operational concept and bibliographic research
techniques were also used.

Keywords: social sustainability, gender violence, women

1 INTRODUGAO

O presente artigo tem como tema principal o fomento de discussbes sobre a
prevengao, a punigao e a eliminagao da violéncia género contra as mulheres que integram os povos
e comunidades tradicionais ribeirinhas sob a perspectiva da dimensao social da sustentabilidade e
da Constituicio Federal de 1988.

Nesse viés de estudo, o seu objetivo € demonstrar que o direito dessas mulheres
viverem sem violéncia traz reflexos na dimensdo social da sustentabilidade, mormente na
manutengao do nucleo familiar e, por via reflexa, a melhoria da qualidade de vida de todo o povo e
comunidade tradicional ribeirinha.

Nesse sentido, o problema que norteara as informacdes aqui elencadas buscara
indagar se, na analise da igualdade de género e do art. 226, § 8° da Constituicdo Federal, o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres possibilita a constru¢ao de uma
dimensao social da sustentabilidade no ambiente dos povos e comunidades tradicionais ribeirinhas.

A partir do problema de pesquisa assim colocado, a hipétese que se apresenta refere
que é possivel estabelecer o direito de as mulheres viverem sem violéncia em relacionamentos
equitativos com homens e, assim, viabilizar a constru¢cdo de uma sustentabilidade social em povos
e comunidades tradicionais ribeirinhas.

Este texto esta dividido em trés capitulos. No primeiro, parte-se de uma analise da
dimensao social da sustentabilidade, tecendo consideracdes sobre a conexdao com os direitos
prestacionais sociais e com o minimo existencial.

Em seguida, falar-se-a4 sobre a igualdade de género e a categoria “género” como
elementos importantes para a sustentabilidade social.

No terceiro capitulo, busca-se trazer elementos da Constituicdo Federal de 1988 sobre
o direito das mulheres, que integram os povos e comunidades tradicionais ribeirinhas, viverem sem
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Para enfrentamento do tema, a metodologia empregada, na fase de investigagao®, foi o
método indutivo?; na fase de tratamento dos dados, o método cartesiano?; e o relatério dos resultados
expresso no presente Artigo é composto na base logica indutiva. Foram também acionadas as
técnicas do referente?*, da categoria®, do conceito operacional® e da pesquisa bibliografica’.

2 BREVES NOGOES DA DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade se apresenta no Século XXI como uma palavra de ordem na
orientacdo de toda e qualquer politica publica e de empreendimentos da iniciativa privada ou
do terceiro setor®. Tem-se sustentado que os seus pilares basicos sdo as dimensées ambiental,
econdmica e social. Entretanto, tendo em vista a relevancia para o presente artigo, analisa-se de
forma especifica a dimenséao social, tida como uma das menos exploradas e de dificil mensuracao.

Desde ja é imprescindivel salientar que a dimensao social da sustentabilidade & tdo ampla
e expansionista que transita diferentes areas da atividade humana, de sorte que tudo que diga respeito
ao ser humano € por ela abarcado. Isto se da em razao dela ter por objetivo a construgdo de uma
sociedade mais harmdnica e integrada. Por isso, sob a égide da dimensé&o social da sustentabilidade
abrange-se a protegéo da diversidade cultural, a garantia real do exercicio dos direitos humanos, a
exclusao de qualquer tipo de discriminagao, o acesso a saude e a educacgao, entre outros®.

De todo modo, tratar-se-a aqui da relacao entre a dimensao social da sustentabilidade
e a efetividade dos direitos fundamentais sociais. Para tal, ha que se entender que somente havera
sustentabilidade para a atual geragao como também para as futuras geracdes se as pessoas tiverem
melhorias de acesso as condigbes sociais minimas de vida, incluido ai a necessaria garantia do

1 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecidol...].
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. 10 ed. Floriandpolis:
OAB-SC editora, 2007. p. 101.

2 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenébmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepg¢ao ou conclusao
geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

3 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira.
A monografia juridica. 5 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

4 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e
de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 62.

5 “[...] palavra ou expresséao estratégica a elaboragéo e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

6 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos
das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa
juridica. p. 45.

7 “Técnica de investigacao em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.

8 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagao especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado.
Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletronico]. Dados eletronicos. Itajai: UNIVALI,
2012, p. 114.

9 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica como ampliagao
de seus fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, v. 36, n. 71. Floriandpolis: UFSC, 2015. p. 247.
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direito fundamental a igualdade de género.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a dimensao social da sustentabilidade esta
relacionada com a valorizagdo das qualidades dos seres humanos, o que se pode chamar de
capital humano. Ela se baseia em um processo de melhoria da qualidade de vida da populacao por
meio da reducéo das desconformidades entre a fartura e a caréncia com o nivelamento do padrao
de renda, o acesso a educagao, a moradia e a alimentagdo. Percebe-se, assim, notoria ligagao
com a garantia dos Direitos Sociais, previstos no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 e, em
especial, com o principio da Dignidade da Pessoa Humana™.

Como averba Garcia e Bonissoni, a dimensao social da sustentabilidade compreende
“[...] o abrigo dos direitos fundamentais sociais, trazendo a ideia de que nao se admite um modelo
de desenvolvimento excludente e iniquo, lidando, deste modo, com a garantia da equidade intra
e intergeracional, com a criacdo de condi¢cdes para a potencializagdo das qualidades humanas
através, principalmente, da garantia de educacédo de qualidade; e com o desenvolvimento do
garantismo a dignidade de todos os seres presentes no planeta”.

De igual maneira, Cruz e Bodnar enfatizam que a dimens&o social da sustentabilidade
esta associada aos direitos prestacionais sociais. Tal conexao € possivel porque, sob uma percepgao
juridica, ha uma relagao de identidade entre as dimensdes da sustentabilidade e a base de varios
direitos fundamentais*?.

Assim, em um primeiro momento, € possivel se averiguar que a dimensao social da
sustentabilidade contempla a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, os quais, de certa
maneira, exigem a adogao e execucgdo de politicas publicas universais, eficientes e eficazes para
gue nao ocorra uma governanga insustentavel™.

Porém, ha que se questionar: qual € o parametro para a concretizagédo de um direito
fundamental social? Nesse caso, em sintonia com a dignidade da pessoa humana, & possivel
destacar que, para cada um dos direitos sociais, existe um minimo existencial que deve ser mantido'.

Esse minimo existencial se apresenta “[...] sob duas dimensdes distintas: de um
lado, o direito de nao ser privado do que se considera essencial a conservagao de uma existéncia
minimamente digna; e, de outro, o direito de exigir do Estado prestacdes que traduzam esse minimo”s.
Vale dizer: para concretizagao da dimenséo social da sustentabilidade, deve ser garantido o minimo

10 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensao social do principio da sustentabilidade:
uma analise do minimo existencial ecolégico. In; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Heloise
Siqueira (org.) Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer, p. 44/45.

11 GARCIA, Heloise Siqueira; BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. Ademocracia participativa como instrumento
de alcance do principio da sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagéo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.10, n.1, edicao especial de 2015. Disponivel em: www.
univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791, p. 505.

12 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Ob. cit., p. 247.

13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 59.

14 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Ob. cit., p. 46.

15 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensao social do principio da sustentabilidade:
uma analise dom minimo existencial ecolégico. Ob.cit., p. 46.
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existencial, que se consubstancia como um nucleo basico e essencial da dignidade humana.

Ha que se ressaltar, por fim, um ponto especifico em termos de igualdade de género,
que é a questao da exclusao social. Para que se busque um projeto de futuro com sustentabilidade se
mostra imprescindivel que se lute constantemente contra a exclusao social, sendo que por exclusao
social entende-se “[...] a escassez crénica de oportunidades e de acesso a servigos, ao mercado de
trabalho, ao crédito, as infraestruturas e a justica. Ou ainda é possivel entender a exclusao social
como os processos e situacdes que impedem a satisfacdo das necessidades basicas das pessoas
(trabalho, moradia, educacéo, acesso a saude) e sua participagdo na sociedade”®.

3 AIGUALDADE DE GENERO COMO OBJETIVO PARA O DESENVOLVIMENTO DA DIMENSAO
SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE

A igualdade de género é um direito humano fundamental e motriz essencial para
alcancar a sustentabilidade social. Isto porque o nivel de desenvolvimento social e, importa dizer,
também econdmico de um Pais tem uma ligagédo simbidtica com a igualdade de género. Ou seja,
quanto maior o indice de igualdade de género dentro de uma sociedade, mais desenvolvimento
social e econdémico existira.

Neste interim, pensar na igualdade de género e na sustentabilidade social passa,
necessariamente, por se pensar o documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, aprovado pela Assembleia Geral da Organizagao das
Nacodes Unidas em 25 de setembro de 2015.

A agenda 2030 contém um conjunto de diretrizes de ag&o global que visa direcionar as
acdes da sociedade em busca de um mundo melhor, mediante o equilibrio entre as trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental'’.

O documento da Agenda estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) com 169 metas associadas. Tais ODS s&o os seguintes:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutri-
¢ao e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades

16 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Ob. cit., p. 247.

17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/
agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em 19/01/20, p. 16.
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Objetivo 4. Assegurar a educacgao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres € meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel
a energia para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,

emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva

e sustentavel e fomentar a inovagao
Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis
Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgao e de consumo sustentaveis
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos

Objetivo 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes efica-

zes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel®

Destaca-se, especificamente, o Objetivo 5, que enfatiza a importancia da Igualdade de
Género e a sua meta 5.2, que abrange a Violéncia Doméstica, objeto deste trabalho: “5.2 Eliminar
todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,

18 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Ob. cit., p. 18-19.
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incluindo o trafico e exploragéo sexual e de outros tipos”'°.

Todavia, as discussdes sobre questdes de género geralmente sdo confundidas com
interpretagbes ou usos concorrentes do termo “género”. E a sua correta conceituagao é de suma
importancia para caracterizar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no ordenamento
juridico patrio.

Nesse passo, antes de mais nada, mister ressaltar que género, diferente de sexo que
decorre de um conceito biolégico, trata-se de uma constru¢ao social.

O género constituiu-se como um conceito sociolégico na década de 1960 e sé mais
recentemente vem sendo utilizado no ambito do Direito. Porquanto conceito sociolégico, segundo
Scott?°, € empregado como uma categoria analitica, que reconhece que as diferengas entre homens
e mulheres sdo construidas socialmente e se fundam em relagao de poder.

Esse conceito passou a ser incorporado no Direito por meio de instrumentos
internacionais de proteg¢ao aos Direitos Humanos que relacionam a violéncia contra as mulheres as
relacdes fundadas em género.

Para Faleiros?', “[...] a violéncia de género estrutura-se — social, cultural, econémica
e politicamente — a partir da concepcao de que os seres humanos estao divididos entre machos e
fémeas, correspondendo a cada sexo lugares, papéis, status e poderes desiguais na vida privada
e na publica, na familia, no trabalho e na politica”.

Afirma, ainda, Faleiros que “[....] Historicamente os machos estruturam o poder
patriarcal de dominagéo sobre as fémeas, ou melhor, sobre o género feminino — exercido, como diz
Saffioti (2003), ‘diretamente pelo patriarca ou por seus prepostos’. Trata-se da estruturagéo social
da propriedade, dos poderes, do mando, dos territérios e das condutas”.

Por seu turno, segundo o Glossario de termos do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 5 (ODS 5), “[...] género refere-se a papéis, comportamentos, atividades e atributos que
uma dada sociedade em um dado momento considera apropriado para homens e mulheres. Além
dos atributos sociais e oportunidades associadas com ser homem ou mulher e as relagdes entre
mulheres e homens, meninas e meninos, o género também se refere as relacées entre mulheres e
aquelas entre os homens. Estes atributos, oportunidades e relagbes s&o socialmente construidas
e sao aprendidas por meio de processos de socializacdo. Elas sdo especificas a um contexto e a
um tempo, bem como sdo mutaveis. O género determina o que é esperado, permitido e valorizado

19 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Ob. cit., p. 24.

20 SCOTT, Joan W. Género: uma categoria util de analise histérica. Educagao & Realidade. Porto Alegre, n. 20, v.
2, jul./dez. 1995, p. 71.

21 FALEIROS, Eva. Violéncia de Género. In: Taquette, Stella R. (org.). Violéncia contra a mulher adolescente/jovem.
Rio de Janeiro: EQUERJ, 2007, p. 62-63.

22 FALEIROS, Eva. Ob. cit, p. 62.
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em uma mulher ou em um homem em um determinado contexto. Na maioria das sociedades,
ha diferencas e desigualdades entre mulheres e homens nas responsabilidades que lhes foram
atribuidas, atividades realizadas, acesso e controle sobre recursos, bem como oportunidades
quanto a tomada de decisao”?.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), por sua vez, possui um comité especifico
para acompanhamento dessa tematica. O Comité para a Eliminagdo da Discriminagao contra as
Mulheres é o érgao criado nos termos do art.° 17° da Convencéao sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (Cedaw) com o objetivo de controlar a aplicagao,
pelos Estados Partes, das disposicbes dessa Convencédo que é tida como a Carta Magna dos
Direitos Humanos das Mulheres?.

Cada Estado Parte apresenta o seu relatério ao Comité, comunicando as medidas
adotadas para tornar efetivas as disposicdées da Convencao. Os relatérios sao analisados pelo
Comité e discutidos entre este e representantes do Estado Parte em causa, apds o que o Comité
emite as suas observacgoes finais sobre cada relatério: salientando os aspectos positivos bem como
os problemas detectados, para os quais recomenda as solugdes que |he parecam adequadas.
Este Comité dispde também de competéncia para formular sugestdes e recomendagdes gerais
fundadas no exame dos relatérios e das informagdes recebidas dos Estados Partes e, nos termos
do Protocolo Opcional a Convengao (em vigor desde 22 de Dezembro de 2000), instaurar inquéritos
confidenciais e examinar comunicagdes apresentadas por pessoas ou grupos de pessoas que
aleguem ser vitimas da violagao de qualquer dos direitos consagrados na Convengao?.

O comité CEDAW, por meio da Recomendacao Geral n. 19, de 1992, ao tratar da
violéncia contra a mulher, refere que “a discriminagao inclui a violéncia de género - a violéncia
dirigida especificamente a mulher por ser mulher ou que a afeta de maneira desproporcional”?.

Por seu turno, a violéncia contra a mulher, consoante definicdo contida no art. 1° da
Convencgao de Belém do Para:

“qualquer agéo ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico como no privado™’.

A referida convencgéo estabeleceu o entendimento de que a violéncia contra a mulher
nao apenas constitui uma violagdo dos direitos humanos, mas que “[....] € uma ofensa contra a
dignidade humana e é manifestacao das relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres

23 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/06/Glossario-ODS-5.pdf, p. 17.
24 Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf, p. 15.
25 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/abc/onu/comites_mulher.htm. Acesso em 22.1.2020.

26 Disponivel em: https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom19. Acesso em
20/01/2020.

27 Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Disponivel em: http://www.
cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em 20/01/2020.
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e homens [....]" e que “[....] permeia todos os setores da sociedade, independentemente de classe,
raga ou grupo ético, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas
proprias bases”?.

Sobreleva, assim, perceber que a desigualdade de género fez surgir na sociedade do
nosso Pais uma cultura de violéncia “[....] a partir da posicéo de superioridade social do homem,
incentivada por razbes de poder na divisdo do mercado de trabalho e da predominancia deste
ultimo na politica™.

Retratadas as abordagens do conceito de género e da igualdade de género como
elemento importante para a sustentabilidade social, o topico que segue busca conectar com o
direito da mulher de viver sem violéncia a partir da reflexdo da Constituicdo Federal e de outros
instrumentos normativos.

4 O DIREITO DE VIVER SEM VIOLENCIA NA CONSTRUGAO DA SUSTENTABILIDADE SOCIAL
DAS FAMILIAS QUE INTEGRAM OS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS RIBEIRINHAS

Duvidainexiste que a familia € um fenébmeno humano em que se sustenta a sociedade.
No mundo contemporaneo, a familia tem como referenciais, em sua fei¢cao juridica e socioldgica,
o afeto, a ética, a solidariedade reciproca entre seus integrantes e a preservagao da dignidade
deles®.

Trata-se de uma entidade que, no Brasil, tem como diploma normativo regulamentador
a Constituicdo Federal de 1988. Ela consagra no caput do art. 5° que “todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Logo na sequéncia, no inciso | do mesmo artigo, repetiu
que “homens e mulheres s&o iguais em direitos e obriga¢des”. Mais adiante, no art. 226, § 5°, tratou
novamente da questado, ao salientar que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal s&o
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher™".

Bem por isso, parece estranho falar em direito a uma vida livre de violéncia em pleno
século XXI, mas a historia e as estatisticas ndo deixam duvidas de que, em relagdo a mulheres,
a realidade nao é tdo simples em nosso Pais. A violéncia doméstica ainda é bastante comum no
cotidiano das mulheres brasileiras.

Detal arte, tendo porbase essarealidade, entende-se que a necessidade de prevencgéo,

28 Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Preambulo.

29 ESPINOLA, Caroline. Dos Direitos Humanos das Mulheres a Efetividade da Lei Maria da Penha. 12 ed. Curitiba:
Appris, 2018, p. 64.

30 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Familias. 9 ed. rev. e atual. Salva-
dor: JusPodivm, 2016, p. 36.

31 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia-DF, outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 25/09/2019. Acesso em 20/01/2020.
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punicao e eliminagao dessa violéncia em prol da mulher que integra o povo e comunidade tradicional
nao difere daquela que esta em outros espacos. O que as diferenciam, nesse caso, € a localizagao
onde residem, sobretudo em termos de acesso a justi¢a, consciéncia juridica e garantia dos direitos
humanos.

Neste contexto, ante de adentrar no tema proposto, mister identificar o conceito
operacional legal da expressdao “povos e comunidades tradicionais ribeirinhas”. Essa tarefa
€ aconselhavel para facilitar a compreensao do leitor acerca dos argumentos que se pretende
justificar neste espaco do trabalho. Nesse sentido, a legislagdo adotou explicitamente o conceito
operacional da referida categoria, enunciando que:

“Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagado social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢gido para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacgdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo;2.

Feito esse esclarecimento, na conjuntura dos Estados que integram a Regido Norte
do nosso Pais, o Estado de Rondbnia, por exemplo, tem grandes dimensdes e caracteristicas
geograficas muito peculiares. Sua Capital, segundo divisao territorial datada de 2001, é constituida
de 12 distritos: Porto Velho (a capital), Abuna, Calama, Demarcagao, Extrema, Fortaleza do Abuna,
Jaci-Parana, Mutum Parana, Nazaré, Nova Califérnia, Sdo Carlos e Vista Alegre do Abuna®. Em
alguns desses distritos, ha comunidades que tem como principal meio de transporte o uso de
hidrovias e, muitas vezes, ficam isoladas sem acesso a justica. Nestas comunidades & possivel
se deparar com uma populagdo de mulheres distante ndo s6 dos servigos judiciais, mas também
desinformada de seus direitos basicos.

Como exemplo do ora afirmado, cita-se o distrito rural de Nazaré, que, tomando por dire¢ao
Porto Velho (RO) rumo a Humaita (AM), fica localizado na margem esquerda de um dos principais rios
da bacia Amazénica: o Rio Madeira. Atualmente possui cerca de 500 (quinhentos) moradores e 0 acesso
se da por via fluvial em aproximadamente 7 (sete) horas de viagem por meio de barcos comerciais ou 4
(quatro) horas de voadeiras (barcos com motores de popa). A propésito, o Nucleo de Apoio a Populagao

Ribeirinha da Amazénia (NAPRA) assim caracteriza a comunidade de Nazaré:

A economia de Nazaré é baseada na pesca (para venda e consumo, que se da
sobretudo no exuberante lago que se localiza atras da comunidade), extrativismo
(do agai e castanha para venda e consumo e diversas outras frutas da floresta s6
para consumo), agricultura (mandioca, melancia, banana para venda e consumo),
producao de farinha (para venda e consumo) e caga (s6 para autoconsumo)3.

32 Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Po-
vos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/
D6040.htm. Acesso em 20/01/2020.

33 Prefeitura Municipal de Porto Velho. Disponivel em: http://www.portovelho.ro.gov.br. Acesso em 18/01/2020.
34 Disponivel: http://napra.org.br/atuacao/nazare/. Acesso em 18/01/2020.
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Nessa esteira, como € perceptivel, as mulheres que integram os povos e
comunidades tradicionais ribeirinhas da cidade de Porto Velho encontram-se em uma situacéo de
hipervulnerabilidade, refletida em diferentes ambitos, como: a) a localizagao geografica distante e
dificil acesso aos Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e b) a auséncia de
informacéao disponivel sobre os procedimentos adequados para obtencdo de medidas de protegcao
e processamento dos agressores.

Essas circunstancias impedem que as mulheres dos povos e comunidades ribeirinhas
comparegam aos orgaos do sistema de justiga ou instancias publicas de protegéo dos direitos humanos.
Essadistancia e a falta de acesso a esses mecanismos de prevencgéao e protec¢ao, por outro lado, também
geram desconfianca e medo de represalias posteriores, ja que, de regra, voltardo as comunidades, caso
busquem ajuda externa. Aliado a tudo isso, de se lembrar que as infragcdes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher caracterizam-se por serem comumente praticadas na clandestinidade, ou seja,
na auséncia de outras pessoas, além da vitima e do agressor ou dos agressores.

Nao obstante isso, é certo que a Constituicdo Federal de 1988 contribuiu de forma
significativa para o enfrentamento da violéncia e o debate do tema. Ela reconheceu expressamente
a necessidade de se coibir a violéncia doméstica contra as mulheres estabelecendo, no art. 226,
§ 8°, que:

‘o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagées™®.

Posteriormente, houve a insergéo de diversas alteragdes na legislagdo, especialmente
na seara criminal, que contribuiram para cessar a discriminacao sofrida pelas mulheres na proteg¢ao
de seus direitos. Nesse sentido, em termos dos principais instrumentos normativos nacionais de
protecdo a mulher, mencionam-se:

—ALein®10.886, de 17 de junho de 2004, que criou o tipo penal “violéncia doméstica”
e uma causa de aumento especial de aumento de pena, acrescentando §§ 9° e 10 ao art. 129 do
Caodigo Penal®.

—ALei n®11.106, de 28 de marco de 2005, que trouxe importante alteracao no que
concerne ao tratamento penal dos crimes contra a liberdade sexual. Para tanto, deu nova
redacao aos artigos 148, 215, 216, 226, 227 e 231 do Cdédigo Penal, extinguindo expressdes que
remetiam a honestidade da mulher, ao mesmo tempo que elevou a pena nos casos de vinculo
familiar e afetivo com o agente®’.

35 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

36 Lei n°10.886, de 17 de junho de 2004. Acrescenta paragrafos ao art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, criando o tipo especial denominado “Violéncia Doméstica”. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.886.htm. Acesso em 20/01/2020.

37 Lei n° 11.106, de 28 de marco de 2005. Altera os arts. 148, 215, 216, 226, 227, 231 e acrescenta o art. 231-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal e da outras providéncias. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11106.htm. Acesso em 20/01/2020.
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— A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, “Lei Maria da Penha”, que tem por objetivo
coibir e prevenir a violéncia de género no ambito doméstico, familiar ou de uma relagao intima de afeto®.

Todos esses diplomas legais s&o frutos do reconhecimento da vulnerabilidade e
desigualdade da mulher nos diferentes cenarios sociais.

Por outro lado, retornando a questao das necessidades das mulheres que integram
0s povos e comunidades ribeirinhas, o direito de viverem sem violéncia traz reflexos na dimensao
social de sustentabilidade, até por conta da circunstancia de sobreviverem do que retiram da terra.

Nessa acepc¢ao, ao que parece, a mera puni¢ao penal para os homens infratores nao
tera impacto na diminuigdo da reincidéncia da violéncia e tampouco na mudanga comportamental. A
conscientizagéo arespeito das questdes de género e de violéncia deve contemplar, primordialmente,
a responsabilizacdo em um contexto reflexivo que possibilite a eventual manutencdo do nucleo
familiar que reside nessas comunidades, afastando a violéncia e discriminacgao, e, por via indireta,
trazendo reflexos na melhoria da qualidade de vida de toda a populacgéo local.

Afora isso, insta que haja educacao de género e que conduzam a principios de
igualdade, desde a mais tenra idade, de modo que as criangas cresgcam com o componente da
igualdade e nado discriminagdo bem arraigados.

A conta é simples: se o investimento na proteg¢ao social da mulher existir nos povos
e nas comunidades ribeirinhas da cidade de Porto Velho, mais sustentabilidade social existira nas
familias. Até porque, fard com que se combatam os elementos que fazem com que a violéncia
ocorra mais cedo e perdure nos relacionamentos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente artigo, dentro do limite a que se propdls, procurou-se analisar a dimensao
social da sustentabilidade e o direito de viver sem violéncia nos povos e comunidades tradicionais
ribeirinhas a partir do art. 226, § 8°, da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, no primeiro topico, discorreu-se sobre a dimensao social da sustentabilidade
e 0 minimo existencial, onde se buscou ligar esses aspectos. Para tanto, evidenciou-se que a

38 Lein®11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o
Caodigo de Processo Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugao Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm. Acesso em 20/01/2020.
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dimensao social da sustentabilidade contempla a concretizagao dos direitos fundamentais sociais.

Em seguida, a analise recaiu sobre a categoria género e a igualdade de género
como elementos importantes para a sustentabilidade social. Nesse passo, demonstrou-se que a
igualdade de género, como um direito humano fundamental, tem uma ligacdo simbidtica com o
desenvolvimento social e econémico do Pais.

Por fim, é examinado o direito de viver sem violéncia das mulheres que integram os
povos e comunidades tradicionais ribeirinhas. Pode-se afirmar que essas mulheres se encontram
em situagao de hipervulnerabilidade e quanto maior o investimento na protecao social delas, mais
sustentabilidade social existir no seio de suas familias com reflexos na qualidade de vida de toda
a populagéo local.

Tudo isso indica que o debate sobre a dimensao social da sustentabilidade e o direito
de viver sem violéncia é rico e de multiplas abordagens, pois abre novos caminhos e perspectivas
para se enfrentar as crises sociais, juridicas, politicas e culturais contemporaneas.
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MANEJO DE FLORESTAS NACIONAIS NA AMAZONIA BRASILEIRA: IMPACTOS
AMBIENTAIS, ECONOMICOS E SOCIAIS

MANAGEMENT OF NATIONAL FORESTS IN BRAZILIAN AMAZON: ENVIRONMENTAL,
ECONOMIC AND SOCIAL IMPACTS
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SUMARIO

Resumo. Introducgao. 1. Arcabouco Juridico da Flora Brasileira. 2. Gestao das Florestas Publicas.
3. Concessao Florestal: Manejo de Florestas Nacionais. 4. Impactos ambientais, econémicos e
sociais do Manejo Florestal nas Florestas Nacionais Brasileiras. Consideragdes Finais.

RESUMO

O presente artigo tem por objeto o estudo sobre o manejo de florestas nacionais na Amazoénia
e seus impactos sob as dimensdes ambiental, econémica e social. O seu objetivo é analisar de
forma integrada a execugado do manejo florestal, a participagdo social, a repercussdo econémica
e 0s possiveis impactos ambientais. A inexisténcia de politicas publicas voltadas para a gestao
das florestas brasileiras facilitou durante anos o acesso privilegiado de particulares de forma
desordenada a esses recursos naturais, resultando em grande escala de desmatamento, uso
irregular e subutilizagdo do solo, e o que se viu foi o retardamento de providéncias por parte do
poder publico no tratamento diferenciado as florestas publicas. Ndo obstante o atraso na busca de
solucdes efetivas, os resultados apontam para a importancia da Lei Federal n. 11.284/2006, que
possibilitou o gerenciamento dessas florestas e criou estrutura administrativa propria, formas legais
de gestédo, instrumentos especificos, fundo para captar recursos e fomentar o desenvolvimento
regional e mecanismos para a sociedade acompanhar e participar do processo. Com o propésito

1 Juiza de Direito de 22 Entrancia, Titular da 12 Vara Civel de Ariquemes/RO, doutoranda do Programa de Doutorado
em Ciéncias Juridicas pela UNIVALI de Itajai/SC. Mestre em Poder Judiciario pela Fundagéo Getulio Vargas do
Rio de Janeiro/RJ. Professora das Faculdades Associadas de Ariquemes - Faar na Graduagédo em Direito, e-mail
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de gerir as florestas publicas, conjugando conservacgao e exploracao de suas riquezas, atendendo
aos principios constitucionais e preservando para geragoes futuras € que o legislador atento aos
interesses ambientais e sociais criou mecanismos de viabilizar seu uso econébmico com menor
impacto possivel, sem divorciar de sua protegao mediante a Lei de Concessao Florestal. Ganhos
sociais, econdémicos e meio ambiente sustentavel para todos.

Palavras-Chave: Florestas. Concessao Florestal. Amazénia brasileira. Impactos ambientais,
econdmicos e sociais.

ABSTRACT: This article aims to study the management of national forests in the Amazon and their
impacts on the environmental, economic and social dimensions. Its purpose is to analyze in an
integrated manner the execution of forest management, social participation, economic repercussion
and possible environmental impacts. The lack of public policies aadressed at the management of
Brazilian forests facilitated for years the privileged access of private individuals in a disorderly manner
to these natural resources, resulting in large scale deforestation, irregular use and underuse of land,
howevwe what was seen was the delay measures by the public authorities in the differentiated
treatment of public forests. Despite the arrears in the search for effective solutions, the results point
to the importance of Federal Law no. 11.284/2006, which enabled the management of these forests
and created its own administrative structure, legal forms of management, specific instruments,
fund to raise funds and foster regional development and mechanisms for society to monitor and
participate in the process. In the order to manage public forests, combining conservation and
exploitation of their wealth, meeting constitutional principles and preserving for future generations is
that the legislator attentive to environmental and social interests has created mechanisms to enable
their economic use with the least possible impact, without divorcing from their protection under the
Forest Concession Law. Social, economic gains and sustainable environment for all.

Keywords: Forests. Forest Concession. Brazilian Amazon. Environmental, economics and social
impacts.

INTRODUCAO

O meio ambiente vem sendo explorado de forma indiscriminada com o objetivo
de satisfazer necessidades do homem e do sistema de produgdo e acumulagao de riqueza. As
ultimas décadas foram marcadas por grandes avangos cientificos e tecnoldgicos, bem como com a
ampliagdo da consciéncia ambiental da populagdo e dos gestores publicos definindo e orientando
condutas individuais e coletivas em ambito mundial. O avan¢o da preocupacgao global com o planeta
se legitima no Brasil com o acolhimento da pauta ambiental no texto constitucional de 1988.
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As consequéncias do desgaste ambiental gerado pelo desenvolvimento econémico,
percebido com a proliferagao de tecnologias, industrias poluidoras, exploracao ilegal de madeiras,
bem como pelo aumento das areas urbanizadas em detrimento das florestas e outros biomas e
vegetagdes originarias sao visiveis e preocupantes em todo o mundo.

Desde 1988, o Estado Brasileiro tornou expresso na Constituicdo Federal o dever da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal de proteger o meio ambiente e combater a poluigao,
bem como o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, demonstrando
claramente a necessidade da participagao do Estado na busca pelo desenvolvimento sustentavel.

De acordo com dados do Servico Florestal Brasileiro, 58% do territério nacional é
formado por florestas, estimando-se que mais da metade desse percentual é referente a florestas
publicas. No que diz respeito a economia, verifica-se que os produtos florestais representam 3,5%
do Produto Interno Bruto (PIB), 8,7% das exportacdes e é responsavel por 2 milhdes de empregos
diretos.

Das 67 florestas nacionais, 33 delas estao localizadas na Amazdnia brasileira, com
19 milhdes de hectares de extensao, fator que despertou o interesse sobre os impactos que o
manejo dessas florestas pode trazer no aspecto social, econémico e ambiental, podendo-se dizer
que se trata de um estudo de relevancia social por atingir diretamente a populagdo do entorno,
considerando que as consequéncias da gestao florestal envolvem questdes sociais, econémicas e
ambientais.

Nesse contexto, o estudo tem por objetivo analisar os impactos ambientais, econémicos
e sociais trazidos pelo manejo de florestas nacionais na Amazoénia brasileira.

Realizamos pesquisa exploratéria, de abordagem qualitativa com base em revisao de
literatura e investigagao documental, considerando a constru¢ao do cenario sociopolitico econémico
e legal do pais acerca do tema estudado.

Para melhor entendimento do estudo, este artigo foi estruturado em quatro itens. No
primeiro buscou-se trazer a baila o conceito de floresta e evolugao legislativa de protegao a flora
brasileira, dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentavel como meta-principio, focando
nos mandamentos constitucionais e legislagéo extravagante correlata. No segundo, a abordagem
se volta para a gestao das florestas publicas brasileiras. No Brasil, a Amazdnia como maior bergo
de diversidade do pais, impera a necessidade de efetivacdo da gestao florestal para conter o
desflorestamento desenfreado. No terceiro, tratou-se da concessao florestal como forma de manejo
florestal sustentavel, seu procedimento e estudo das concessdes florestais existentes no Brasil.
No quarto item o tema central do estudo teve por enfoque os impactos ambientais, econémicos e
sociais das concessodes florestais existentes no pais, com enfoque na primeira concessao florestal
do Brasil, localizada no Estado de Rondénia.
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O estudo se encerra com as Consideragoes Finais, nas quais sao apresentados pontos
conclusivos destacados, seguidos da estimulagcdo a continuidade dos estudos e das reflexdes
sobre os impactos ambientais, econdmicos e sociais das concessdes das florestas nacionais como
instrumento de desenvolvimento sustentavel.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigacado® foi
utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano’ e o Relatorio
dos Resultados expresso no presente Artigo € composto na base logica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referentes, da
Categoria’, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®.

1 ARCABOUGO JURIDICO DA FLORA BRASILEIRA

A Constituicdo Federal algou o meio ambiente ao patamar de direito fundamental,
difuso e indisponivel, definindo-o como direito de todos, atribuindo-lhe a natureza de bem de uso
comum do povo e essencial a uma qualidade de vida saudavel, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de preserva-lo para que as futuras geragdes possam usufrui-lo livremente.
Neste nivel, a protecdo ambiental esta prevista no art. 225, in verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
[...]

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (grifo)

3 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecidol...].
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. 10 ed. Florianopolis:
OAB-SC editora, 2007. p. 101.

4 “...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgéo ou conclusao
geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

5 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira.
A monografia juridica. 5 ed. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

6 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e
de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 62.

7 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragao e/ou a expresséo de uma idéia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

8 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos
das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa
juridica. p. 45.

9 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.
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No campo da competéncia constitucional, o legislador submeteu a matéria florestal a
esfera da competéncia material comum prevista no art. 23, VIl da CF e da competéncia legislativa
concorrente prevista no art. 24, VI da CF. Eis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
[...]

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

[.]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

[..] grifo

Para FIORILLO o meio ambiente possui quatro aspectos significativos: o natural, o
artificial, o cultural e o do trabalho, e a flora integra o aspecto natural. Flora é “coletivo que engloba
o conjunto de espécies vegetais de uma determinada regiao”, e floresta constitui “um dos conteudos
do continente flora.” Partindo desse conceito é possivel apurar que flora € género do qual floresta
€ espécie, a medida que a primeira se refere a vegetacado de determinado espaco territorial e a
segunda consiste numa espécie de vegetacado que integra a primeira.®

Denomina-se “floresta” qualquer vegetagcdo que apresente predominancia de
individuos lenhosos, onde as copas das arvores se tocam formando um dossel.™

Neste contexto, floresta pode ser conceituada como uma espécie de floracompreendida
como um conjunto de arvores localizadas em certo territério, as quais desempenham fungdes
essenciais dentro do ecossistema a que pertencem.

A protecdo do patriménio florestal sempre representou motivo de preocupagao
mundial, dada sua importancia no contexto do meio ambiente natural. Para OLIVEIRA, desde a
colonizagao portuguesa, Ordenacdes Filipinas, periodo Imperial e republicano foram editadas leis,
ordens e decretos, embora timidos e esparsos, destinados a conservagao das florestas brasileiras,
em especial a protecao das reservas do pau-brasil, com previsdo de pena de morte, inclusive, para
o corte dessa madeira sem a autorizagao real."

Nos ultimos 30 anos houve um despertar para as questdes ambientais como um todo,

10 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 182 ed., Sao Paulo: Saraiva, p. 62 e 234.
11 http://snif.florestal.gov.br/pt-br/florestas-e-recursos-florestais/167-definicao-de-floresta, disponivel em 03/07/2019.
12 OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas de. Concessao Florestal. 12 ed., Sdo Paulo: Jnmizuno Editora Distribuidora, p. 42.
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mormente em virtude da crescente escassez dos recursos naturais frente a devastagao desenfreada

do meio ambiente.

A ONU se voltou para as latentes questdes ambientais na capital da Suécia, Estocolmo
em 1972, na 12 Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, com objetivo de criar
o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, com objetivo de alcangar o
desenvolvimento sustentavel.

O relatério Brundtland publicado em 1987 representou um marco nas discussdes
da pauta ambiental mundial e langcou o primeiro conceito de desenvolvimento sustentavel:
“‘desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.™

Vale destacar que todos os vinte e trés principios da Declaragcao de Estocolmo de
1972, que tem por finalidade efetivar o direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a sadia qualidade de vida, foram incorporados pelo artigo 225 da Constituicdo Federal 1988.

Nesse tempo, ja estava vigente no Brasil o 2° Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei n.
4.771/65), e no inicio da década de 80 foi editada a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n. 6.938/81 alterada pela Lei n. 7.804/89).

ALein.9.985/2000,denominadaLeido Sistema Nacionaldas Unidades de Conservagao
— SNUC se projetou enormemente para a protegdo do patrimdnio florestal, inserindo o recurso
ambiental de determinado espaco territorial protegido e sob um regime especial de administragéo.™

Em 2006 foi editada a Lei de Gestao de Florestas Publicas para produgao sustentavel
— Lei n. 11.284/06 destinada a construir um sistema de gestdo no combate ao uso predatério das
florestas publicas, extracao ilegal de madeiras e instituir a concessao florestal através de manejo
florestal sustentavel como um de seus principais instrumentos.

O Brasil € um pais florestal com aproximadamente 493,5 milhdes de hectares (58%
do seu territério) cobertos por florestas naturais e plantadas - o que representa a segunda maior
area de florestas do mundo, atras apenas da Russia.™

Diante desse gigantismo ambiental, a conservacdo das florestas brasileiras é
estabelecida por lei, tanto nas areas privadas quanto nas areas publicas. Nas areas rurais privadas, o
Caodigo Florestal (Lei 12.651/2012) estabelece a manutencao de areas de preservagao permanente

13 SOUZA, Maria Claudiada SilvaAntunes de. GARCIA, Rafaela Schmitt. SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: DESDOBRAMENTOS E DESAFIOS POS-RELATORIO BRUNDTLAND. Coordenadores: Elcio
Nacur Rezende, Maria Claudia da Silva Antunes De Souza — Florianépolis: CONPEDI, p. 9-11.

14 OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas. Concessao Florestal, p. 52.
15 http://snif.florestal.gov.br/pt-br/florestas-e-recursos-florestais, disponivel em 03/07/2019.
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e reserva legal. As areas protegidas publicas s&o divididas em Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao.

A conservacao de florestas em areas publicas se concretiza por meio do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgao (SNUC), criado pela lei 9.985/2000, que define as Unidades
de Conservagéao no art. 2°, I:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administragao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

Os objetivos principais do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)
consistem em garantir a preservagdo da diversidade biologia, promover o desenvolvimento
sustentavel a partir dos recursos naturais e protecdo das comunidades tradicionais, seus
conhecimentos e cultura. Definiu plano de Manejo como um documento técnico mediante o qual,
com fundamento nos objetivos de gerais de uma Unidade de Conservagéao, se estabelece o seu

zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o0 manejo dos recursos naturais.'”

As categorias de Unidade de Conservagao estdo divididas em dois grupos, quais
sejam: 1) Unidades de Protecao Integral, cujo objetivo é “preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais”; 2) Unidades de Uso Sustentavel, com o propésito
de “compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais” (art. 7°).'® As categorias das Unidades de Conservagao estao previstas:

“Art. 82 O grupo das Unidades de Protegcéo Integral € composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservagao:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

[l - Parque Nacional,

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.”

“Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservagao:

| - Area de Protecédo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecologico;

[l - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

16 http://snif.florestal.gov.br/pt-br/conservacao-das-florestass, disponivel em 03/07/2019.
17 http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/planos-de-manejo, disponivel em 07/08/2019.
18 http://snif.florestal.gov.br/pt-br/conservacao-das-florestass, disponivel em 03/07/2019.
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V - Reserva de Fauna;
VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.” Grifo

Consoante o estatuto legal supratranscrito (Lei n. 9.985/2000), floresta nacional ou
FLONA constitui “area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como
objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase
em metodos para exploragao sustentavel de florestas nativas” (art. 17).

A Floresta Amazdnica ou Amazbnia € uma floresta umida que cobre a maior parte
da Bacia Amazdnica da América do Sul. Abrange 7 milhdes de quildmetros quadrados, dos quais
5 milhdes e meio de quildmetros quadrados sédo cobertos pela floresta tropical. Esta regidao inclui
territorios pertencentes a nove nagdes. A maioria das florestas esta contida dentro do Brasil com
60% da floresta, seguida pelo Peru com 13% e com partes menores na Colémbia, Venezuela,
Equador, Bolivia, Guiana, Suriname e Guiana Francesa.™

O Brasil é composto por varios biomas. Segundo o IBGE, bioma € um conjunto de vida
(vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de vegetagao contiguos e identificaveis
em escala regional, com condigdes geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudancgas, o
que resulta em uma diversidade bioldgica propria.2 O territorio brasileiro possui 6 biomas diferentes:
Amazobnia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Pantanal.

O bioma Amazénia abrange uma area de 4,2 milhdes de km2 (49,3% do territério
nacional). E formado principalmente por florestas densas e abertas, porém abriga uma diversidade
de outros ecossistemas. Esse bioma abriga vastos estoques de madeira comercial e de carbono,
possui uma grande variedade de produtos florestais ndo madeireiros que permite a manutencao
de diversas comunidades locais. Abriga a maior rede hidrografica do mundo e concentra 15% das
aguas doces superficiais ndo congeladas do planeta.

Registre-se que n&o se confunde bioma Amazénia e Floresta Amazénica, pois o
primeiro termo refere-se as caracteristicas gerais que envolvem a mata, os animais, os rios, 0s
solos e a flora, o segundo limita-se as caracteristicas da floresta.

A Floresta Amazdnica brasileira abrange 45% do territorio e abriga uma das maiores
diversidades do mundo, que contempla o maior numero de unidades de conservagao e extensao
de areas protegidas do pais, espagcos que cumprem importantes fungdes sociais, ambientais e

19 https://pt.wikipedia.org/wiki’/Amaz%C3%B4nia, disponivel em 04/08/2019.
20 http://snif.florestal.gov.br/pt-br/os-biomas-e-suas-florestas, disponivel em 03/07/2019.
21 http://snif.florestal.gov.br/pt-br/os-biomas-e-suas-florestas, disponivel em 03/07/2019.
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econdmicas.

Das 67 florestas nacionais, 33 delas estdo localizadas na Amazoénia brasileira, com 19
milhdes de hectares de extensao.

2 GESTAO DAS FLORESTAS PUBLICAS

A preocupagdo com a crescente diminuicdo da cobertura vegetal mundial tornou
necessario um repensar acerca da gestao das florestas nacionais.

As florestas do mundo continuam a diminuir, com o aumento da populagdo e a
conversao das areas florestais para a agricultura e outros usos, mas nos ultimos 25 anos, a taxa de
desflorestagao diminuiu em mais de 50% a nivel mundial, disse a FAO. Desde 1990, perderam-se
cerca de 129 milhdes de hectares de florestas — o que equivale aproximadamente & area da Africa
do Sul e que a maior parte da desflorestagdo ocorreu em regides tropicais.??

Em razdo do crescimento populacional e a conversao das areas florestais para a
agricultura e outros usos observa-se uma diminuicdo das florestas naturais e um aumento das
florestas plantadas, resultado da melhoria da gestao florestal governamental. As florestas plantadas
tém destinacao produtiva e, quando bem geridas, fornece varios produtos e ajuda a reduzir a
pressao sobre as florestas naturais.

A FAO lancgou o relatério “O Estado das Florestas do Mundo 2016” (SOFO na sigla em
inglés). O estudo apontou que os incentivos e mecanismos de fomento publico que alia o recebimento
de créditos ao cumprimento de normas ambientais contribuem para o combate ao desmatamento.
Segundo o relatdrio, o Brasil aparece como um importante exemplo na implementagao de politicas
nesse sentido.2 Com efeito. A maior floresta tropical do mundo esta localizada no Brasil e constitui
um icone da biodiversidade do bioma Amazénia.

Com 5,1 milhées de quildmetros quadrados, a Amazbnia Legal, conceito mais
estendido que bioma Amazoénia e instituido pelo governo brasileiro com objetivo de planejar e
promover o desenvolvimento social e econdmico dos estados da regido amazénica, se estende
por nove estados (Amazonas, Para, Amapa, Roraima, Rondbnia, Mato Grosso, Acre, Tocantins
e Maranhao) e ocupa 60% do territorio brasileiro. Se fosse um pais a parte, a Amazénia seria o
sexto do mundo em extensao. Dentro dela cabe metade do continente europeu. Sua populacio é
estimada pelo IBGE em 19 milhdes com uma densidade de 4 habitantes por quildmetro quadrado.

22 http://www.fao.org/news/story/pt/item/327830/icode/, disponivel em 05/07/2019.
23 http://www.fao.org/news/story/pt/item/327830/icode/, disponivel em 23/05/2019.
24 http://lwww.fao.org/brasil/noticias/detail-events/pt/c/426091/, disponivel em 03/08/2019.
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Esse potencial tem sido explorado de forma predatéria, devastado ilegalmente e
dilapidado de modo crescente nas ultimas décadas. A cada ano, a Amazbnia perde milhdes de
metros cubicos de madeiras.

No combate ao aviltamento florestal, o legislador brasileiro adotou uma série de
principios destinados a gerir as florestas como bens ambientais, observados o sistema constitucional
que impde o equilibrio juridico entre a protegdo ambiental o desenvolvimento econémico.

As mudancas ocorridas na legislacdo brasileira resumem-se na incorporagao da
concepgao do desenvolvimento sustentavel como principio constitucional de Direito Ambiental,
obtidos através do consenso das dimensdes humana, fisica, econdmica, politica, cultural e social,®
com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econémico do Brasil, desde que obedecidos
os critérios de compatibilizacdo entre as metas da ordem econémica e a preservagao dos recursos
naturais disponiveis.

Para Trennepohl o desenvolvimento sustentavel € aquele que busca atender aos
anseios do presente, tentando ndo comprometer a capacidade e o meio ambiente das geragdes
futuras.® Conforme dito alhures, trata-se de um conceito langado no relatério Brundtland em 1987
e até os dias atuais encontra-se em construcéo.

Lado ao desenvolvimento sustentavel caminha a sustentabilidade, cujo conceito foi
elaborado com a silvicultura no século XVI e possuem conceitos diferentes. De acordo com SOUZA
apud PAVAN “[...] a diferenga entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel recai sobre o
fato de que aquela corresponde a um meio, enquanto este é o préprio fim a ser alcangado.”

Partindo da teoria da sustentabilidade e do principio do desenvolvimento sustentavel
destaca-se que os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis e que se mostra inadmissivel que as
atividades econdmicas figuem alheias a esta situagao. Detalhe importante: a protecdo ambiental
como disposto no caput do art. 225 da CF nao tem incompatibilidade com os principios da ordem
econdmica tragados no art. 170 da CF, desde que observada a sustentabilidade.

A Lei n. 11.284/06 (Gestao de Florestas Publicas para produgao sustentavel), institui
o Servico Florestal Brasileiro — SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela
gestao das florestas publicas brasileiras e suas outorgas.

Para OLIVEIRA a lei de gestédo das florestas publicas tem por objeto a disciplina das

25 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Constitucional. 62 ed., Sdo Paulo: Saraiva, p. 53.
26 RENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Constitucional, p. 53

27 SOUZA, Maria Claudiada SilvaAntunes de. GARCIA, Rafaela Schmitt. SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: DESDOBRAMENTOS E DESAFIOS POS-RELATORIO BRUNDTLAND. Coordenadores: Elcio
Nacur Rezende, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza — Florianépolis: CONPEDI, p. 10.
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diversas formas de gestdo sustentavel das florestas publicas brasileiras, entre elas a concessao
florestal que por tal lei foi a mais detalhada.=

O foco da referida lei consiste na gestao de florestas publicas, ou seja, “florestas
naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da
Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracao indireta”
(art. 3°, 1). Ramos destaca:

Strengthening the social, environmental and economic importance of forests, a new
public forest management law was established in 2006. It stipulates that all public
forests should remain public and retain their forest cover. They can be transformed
into protected areas, allocated to traditional populations or sustainably used for
economic purposes under forest concessions. The same law created the Brazilian
Forest Service, which has the responsibility to manage and protect the public forests.
The law also established the National Fund for Forest Development, which supports
forest-based activities such as research, capacity building and economic activities
related to forest management. Another important change was the decentralization
of forest management and monitoring, previously under federal government
responsibility. Now, every Brazilian state has its share of responsibility for issuing
forest management permits and for preventing illegal logging and deforestation.?

O critério legal para determinagao da natureza da florestal como publica é o fato dela
recobrir uma area de dominio publico, nacional, estadual, distrital ou municipal. Por este viés, aparta-
se desse ensaio o tratamento das florestas particulares (reservas legais e areas de preservagao
permanentes) situadas em propriedades privadas e reguladas pelo Cédigo Florestal Brasileiro.

A gestao de florestas publicas para produgao sustentavel compreende: |) a criagao das
florestas nacionais, estaduais e municipais, em atengao ao disposto no art. 17 da Lei n. 9.985/2000
e sua gestao direta; Il) a destinacao de florestas as comunidades locais; Ill) a concessao florestal,
incluindo florestas naturais ou plantadas e as unidades de manejo das areas protegidas das florestas
do item | (art. 4°).

A concessao florestal representa um plano juridico do sistema de gestao de florestas
destinado a criar produtos e servicos em proveito do desenvolvimento sustentavel. Cuida-se
de delegacdo onerosa para incrementar o uso dos bens ambientais através da atividade dos
empreendedores com respeito as comunidades locais e seus interesses econdmicos.*

3 CONCESSAO FLORESTAL: MANEJO DE FLORESTAS FEDERAIS

28 OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas de. Concesséao Florestal, p. 201.

29 Ramos, Claudia Azevedo. Sustainable development and challenging derorestation in the Brazilian Amazon:
the good, the bad ante the ugly, disponivel em http://www.fao.org/3/i0440e/i0440e03.htm

30 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, p. 260.
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A concessao florestal surge como um instrumento importante para a gestdao de
florestas publicas, uma vez que aposta no aproveitamento econdmico de produtos florestais
ao mesmo tempo em que garante a preservacao das areas em que € desenvolvida. Cabe
ao concessionario privado ndo somente utilizar de maneira sustentavel as riquezas naturais
renovaveis, mas também inibir o desmatamento ou a exploragdo desordenada, ilegal e sem
preocupacdes sociais na area concedida.!

Através da concessao florestal se realiza a pratica do manejo florestal sustentavel,
mediante exploracédo de produtos e servigos de uma unidade de manejo, que segundo OLIVEIRA
“caracteriza pela compatibilidade entre os beneficios econdmicos e sociais decorrentes do uso com
0s mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto desse uso e a promogao do chamado uso
multiplo da floresta”.3?

Manejo florestal sustentavel é a forma de administrar uma floresta para obter beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, com respeito aos mecanismos de sustentagdo do ecossistema
objeto do manejo e considerando a utilizagdo das multiplas espécies madeireiras, produtos e
subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacdo de outros bens e servicos florestais.

A Lei n° 11.284/2006 constitui o marco legal para a realizagdo das concessées. E ela
que descreve como ocorre esse processo, estabelecido com o levantamento das areas em todo o
pais passiveis de concessao, a elaboragao do edital, as audiéncias publicas com a populagao e o
monitoramento da atividade.®*

E inegavel que a administracdo sustentada da floresta abrange a funcdo socioambiental
da propriedade e compatibiliza o desenvolvimento econbmico com a conservacao do meio
ambiente, consoante fundamentos constitucionais, e como dito neste ensaio, ndo ha qualquer
incompatibilidade entre a preservagdo ambiental e o desenvolvimento econdémico.

Para participar de uma disputa licitatoria para concessao florestal € necessario
que a empresa seja brasileira, com situagao fiscal regular e com histérico pregresso ambiental
limpo. Aquela que oferecer melhores condigées ambientais e econémicas, ou seja, menor impacto
ambiental, maior beneficio social, maior eficiéncia e maior agregacao de valor na regidao, bem como
gerar maiores vantagens para a sociedade, garantindo o melhor uso dos recursos florestais, ganha
a concessao, conforme Lei n. 11.284/2006.

O procedimento implica, inicialmente, no levantamento das areas passiveis de
concessao, na habilitagdo de florestas publicas destinadas a outorga, na elaboragéo do edital de

31 https://www.migalhas.com.br/dePeso/16, MI182433,91041-Concessao+Florestal+possibilidades+e+desafios,
disponivel em 25/05/2019.

32 OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas de. Concessao Florestal, p. 229.
33 http://www.florestal.gov.br/pngf/manejo-florestal/apresentacao, em 07/07/2019.
34 http://www.florestal.gov.br/o-que-e-concessao-florestal, disponivel em 02/08/2019.
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licitagdo, na consulta publica, na concorréncia, na assinatura do contrato e o monitoramento da
atividade.

As florestas aptas a serem outorgadas por concessao florestal sdo identificadas a
partir das areas selecionadas no PAOF (Plano Anual de Outorga Florestal), levantamento feito
anualmente pelo Servigo Florestal Brasileiro e tem por base o Cadastro Nacional de Florestas
Publicas. Segundo dados do Servigo Florestal Brasileiro a atualizagdo do Cadastro Nacional de
Florestas Publicas (CNFP) foi concluida em janeiro de 2019. A area total de florestas publicas
cadastradas em 2018 corresponde a aproximadamente 309,7 milhdes de hectares. Este valor
equivale a 36,3% do territorio brasileiro e representa uma redugao de 0,6% em relagdo a 2017.%°

A habilitagdo de florestas publicas, como parte do procedimento de concessao,
constitui uma fase de estudos sobre a floresta, com vistas a torna-la apta ao manejo sustentavel.

O edital da concorréncia publica sdo as normas que regem todo o procedimento, para
que a competicao seja justa, competitiva e oferegca a melhor proposta para a administragao.

Alei prevé também a necessidade de um extenso processo de consulta publica, e isto
é feito através de audiéncias publicas realizadas nos municipios onde serao localizadas as unidades
de manejo florestal destinadas a concessao. Tem por premissa ouvir aqueles mais afetados com o
processo, ou seja, a populagao, que é convidada para emitir opinides exprimir anseios e contribuir
para formulagéo do edital.

A concorréncia tendo como marco inicial o edital compreende ampla publicidade,
habilitagdo técnica das concessionarias e apresentacéo das propostas. Julgado a vencedora, é
assinado o contrato de concessao florestal que tem duragao de 40 anos e constitui o instrumento
que rege a relacao estabelecida entre o Servigo Florestal Brasileiro e a concessionaria. A partir da
vigéncia contratual inicia-se o monitoramento pelo concedente tanto no aspecto financeiro quanto
técnico.

Para apuracédo dos indicadores técnicos de desempenho, bem como do controle e
monitoramento dos produtos florestais explorados na area sob concesséo, o Ministério do Meio
Ambiente, por intermédio do Servico Florestal Brasileiro aprovou resolucao instituindo o Sistema
de Cadeia de Custddia.

O Sistema de Cadeia de Custddia tem grande importancia ndo sé no controle inicial
de sua origem, mas também no acompanhamento de sua movimentagao e transformacéo, ja que
trouxe as autoridades fiscalizatérias o papel de conferir o fluxo de madeira explorada, confrontando

35 http://www.florestal.gov.br/cadastro-nacional-de-florestas-publicas/127-informacoes-florestais/cadastro-nacional-
de-florestas-publicas-cnfp/1670-cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2018, em 05/07/2019.

36 http://www.florestal.gov.br/processo-de-concessao, em 05/07/2019.
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fonte de dados, imagens e quantidades. Esse registro de rastreamento oferece a quem esta
adquirindo o produto madeireiro informagdes desde a sua origem, certificando que aquela matéria
prima vem de ambiente cujas praticas nao agridem a natureza, gera emprego e renda, e preserva
o seu habitat natural.

Além da cadeia de custddia outras formas de monitoramento sédo realizadas pelo
Servigo Florestal Brasileiro, trata-se da Geréncia de Monitoramento e Auditoria Florestal, cujo
departamento trabalha com imagens satélite de alta definigdo viabilizando radiografar a area
explorada mediante avaliagdo multitemporal de imagens de satélite 6tico de média resolugao
espacial, realgada através de algoritmo por deteccdo por corte seletivo.

Como se observa, dada a importancia da utilizagdo sustentavel das florestas
nacionais, o governo brasileiro, através do Servico Florestal Brasileiro e outros érgaos executores
dos contratos de concessao, a exemplo do ICMBio e IBAMA, destinou e destina as FLONAS para
manejo florestal sustentavel de forma crescente nos ultimos anos.

Corroborando a larga utilizagdo de concessoes florestais através de manejo florestal
sustentavel, o Servico Florestal Brasileiro informa oficialmente em sua pagina na internet®” que no
periodo de 2010 a 2016, publicou oito editais de licitagdo para concessao florestal nos estados do
Para e Rondbnia. As propostas de editais foram discutidas em audiéncias publicas nos municipios
de abrangéncia das areas concedidas. Além dessas, estdo em elaboragdo mais dois editais de
concessao.®

4 IMPACTOS AMBIENTAIS, ECONOMICOS E SOCIAIS DO MANEJO FLORESTAL NAS
FLORESTAS FEDERAIS BRASILEIRAS

Atualmente o Servico Florestal Brasileiro possui contratos para concessao florestal
em seis florestas nos Estados do Para e em Rondénia. Até junho/2019, mais de um milh&do de
hectares estao sob regime de concessao florestal e serao manejados de forma sustentavel por dez
empresas durante 40 anos.*® As florestas localizadas no Estado do Para sao: Floresta Nacional
de Altamira, Floresta Nacional de Caxiuana, Floresta Nacional do Crepori e Floresta Nacional de
Saraa-Taquera. No Estado de Rondénia estdo localizadas a Floresta Nacional de Jacunda e a
Floresta Nacional do Jamari.

A Floresta Nacional do Jamari em Rondbnia foi a primeira concessao florestal

37 www.sfb.gov.br
38 http://www.florestal.gov.br/proximas-concessoes, em 05/07/2019.
39 http://www.florestal.gov.br/florestas-sob-concessao, disponivel em 04/07/2019.
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brasileira, cujo Plano de Manejo da FLONA definiu 105.475,62 hectares como Zona de Manejo
Florestal Sustentavel. A area foi dividida em trés unidades de manejo, duas das quais encontram-se
concedidas desde 2008, e a terceira encontra-se atualmente em processo licitatério. A FLONA do
Jamari foi criada em 25 de setembro de 1984 por meio do Decreto Federal n® 90.224, possui cerca
de 223 mil hectares e esta situada no norte do Estado de Ronddnia abrangendo os municipios de
Itapua do Oeste, Cujubim e Candeias do Jamari.

Em 2017 foram realizadas 21 vistorias de campo com a fiscalizagdo dos contratos de
concessao na FLONA do Jamari, no qual foram constatados que os concessionarios tém obedecido
as clausulas previstas em contrato. E os aspectos que precisam de melhorias relacionam-se aos
prazos de alimentagéo das informacgdes no Sistema de Cadeia de Custddia.*

Conforme manifesta Marcus Vinicius Alves, Diretor Florestal do SFB:

O modelo de concessao florestal brasileiro € um modelo Unico no mundo e
procurou, desde a sua concepg¢ao, incorporar as licdbes aprendidas dos processos
de concessoes florestais ja existentes no mundo ha varias décadas. Ja se tem, por
exemplo, concessdo na Africa ha quase um século [...] ainda temos poucas areas
com concessoes, seja federal, estadual ou municipal. Do ponto de vista global esse
€ 0 nosso maior desafio: dar escala para as concessdes.*!

Em termos gerais, as concessoes florestais existentes no Brasil representam um
avango para garantia do desenvolvimento sustentavel, notadamente porque compatibiliza a
exploracdo madeireira de forma legal e ao mesmo tempo favorece a integridade da cobertura
vegetal através de cortes definidos por ciclo. Trazem beneficios ambientais, econémicos e sociais
diretos e indiretos para as comunidades do entorno, governo e a sociedade em geral.

A partir da dimensao social, o manejo florestal das FLONAS fomenta geragédo de
emprego e melhora a qualidade de vida das comunidades do entorno. “No Brasil as concessdes
florestais geram mais de seis mil empregos diretos e indiretos para cada mil metros cubicos de
arvores aproveitadas.”*?

Concretiza-se investimentos em infraestrutura e servicos para a comunidade local,
através do recurso depositado anualmente ao Municipio para investimentos em bens e servigos
na comunidade, definidos em audiéncias publicas entre a comunidade, o poder publico local e os
concessionarios, a exemplo de construgao de pracgas, hospitais, escolas, dentre outros.

Sob a dimenséo ecoldgica, a concesséo florestal constitui um verdadeiro instrumento
de desenvolvimento sustentavel, porque mantém a cobertura florestal, favorece a regeneragao
natural, eis que os estudos indicam que a floresta remanescente responde positivamente a abertura

40 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS, Relatério 2017. Brasilia/DF Margo de 2018
41 https://amazonia.org.br/2016/10/dez-anos-de-concessoes-florestais-desafios-e-aprendizagens/, disponivel em 07/07/2019.
42 http://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/434004/, disponivel em 04/08/2019.
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do dossel e as injurias sao rapidamente cicatrizadas.

O principal impacto ambiental esta assegurado a medida que a floresta concedida
permanece em pé, pois os contratos firmados somente permitem a obtencao do recurso florestal por
meio das técnicas do manejo florestal sustentavel. Com o manejo, a floresta objeto da concesséao
€ explorada em sistema de rodizio, permitindo a producéo continua e sustentavel de madeira. Em
média, de quatro a seis arvores sao retiradas por hectare e o retorno para a mesma area se dara
apos 25 a 35 anos, de forma a permitir o crescimento das arvores remanescentes.*

O manejo sustentavel favorece a regulagao do clima, através do aumento da umidade,
que é resultado da constante evapotranspiragao da floresta, produzindo massas de ar umido por
meio dos chamados rios voadores.

Registra-se que a concessdo nunca inclui acesso ao patrimbénio genético, uso
dos recursos hidricos, exploracdo de recursos minerais, pesqueiros ou fauna silvestre, nem
comercializagdo de créditos de carbono. A titularidade da terra € e continua sendo do governo
durante todo o periodo da concessao, uma vez que 0 concessionario apenas recebe o direito de
realizar o manejo florestal na area.*

O manejo florestal tem como ponto forte a redugdo de impactos negativos da
exploragcao madeireira e reducao do tamanho da area desmatada, reduzindo os incéndios florestais
e numero de arvores danificadas.*®

Sob a dimensao econémica, as concessoes de areas de florestas federais para manejo
florestal trazem beneficios econémicos para a populagao e governos dos municipios e estados que
abrigam as Unidades de Manejo Florestal (UMFs), para o governo federal e para todos os setores
produtivos envolvidos com a economia florestal.

O Estado beneficia-se com retornos financeiros oriundos do pagamento pelos produtos
florestais (madeira em tora e produto lenhoso), promove-se a marca “madeira de concessao” nos
mercados, comunicando o diferencial deste produto que é sua origem legal e controlada; maior
presenca do Estado e a regularizacao fundiaria na regidao.*®

O engenheiro florestal Estevao Braga, do WWF-Brasil manifestou publicamente que “a
producédo de madeira em florestas publicas na Amazénia, por meio de concessdes outorgadas pelo

43 http://snif.florestal.gov.br/pt-br/concessao-florestal, em 05/07/2019.
44 http://www.florestal.gov.br/o-que-e-concessao-florestal, disponivel em 02/08/2019.

45 FRANCO, Carlos; ESTEVES, Lara. Impactos Economicos e Ambientais do Manejo Florestal Comunitario
no Acre: duas experiéncias, resultados distintos. Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008. Sociedade
Brasileira de Economia, Administragao e Sociologia Rural.

46 http://www.florestal.gov.br/beneficios-ambientais-e-sociais, disponivel em 02/08/2019.
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Governo Federal, & a melhor alternativa para diminuir a ilegalidade da industria madeireira no pais.”’

Desse modo, a importancia da extragao de madeira legalizada e certificada fomenta
as exportagcdes do pais, a medida que os mercados europeus e americanos somente aceitam a
importacdo de madeira com certificagao ambiental.

Outro aspecto econdmico consiste na contrapartida do direito de uso concedido, as
empresas pagam valores em dinheiro revertidos para a promogao da conservagao das florestas.
Esses valores referenciais sdo previamente definidos em contrato e calculados sobre a produgao
anual e a area contratada.

Os recursos publicos gerados por intermédio desses contratos sao distribuidos aos
orgaos de controle, bem como rateado entre os Estados e Municipios que abrigam a floresta, que
devem investir em infraestrutura da regido, comunidades locais, gerac¢ao de trabalho e renda, bem
como na orientacdo disciplinar educacional sobre a importancia da floresta e sua preservacéo, sem
contar que parte desses recursos € destinada aos estudos e implementagdo de novas tecnologias

gue possam melhorar o meio ambiente.

Em termos de governanca, a concessao florestal permite que os governos federal,
estadual e municipal gerenciem seu patriménio florestal de forma a combater a grilagem de terras,
evitar a exploragao predatoria dos recursos existentes, evitando a conversao do uso do solo para
outros fins, como pecuaria e agricultura, e promovendo uma economia em bases sustentaveis e de
longo prazo.*®

Com o passar dos anos 0 manejo vem se consolidando na Amazdnia como uma
pratica sustentavel, sendo indicado como recomendagao técnica em planos florestais para
extracao madeireira, porém acaba sofrendo competicdo com a exploragéao ilegal realizada de forma
convencional e com o desmatamento predatorio.*

Concessoes florestais bem manejadas que incorporem a gestao sustentavel podem
ser importantes para conseguir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), afirma
a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo de a Agricultura (FAO). As concessoes
florestais sdo importantes ferramentas de governancga para o aproveitamento e manejo das florestas
publicas em muitos paises tropicais e zonas boreais.°

47 https://www.wwf.org.br/?uNewsID=21881, disponivel em 08/08/2019.
48 http://www.florestal.gov.br/o-que-e-concessao-florestal, disponivel em 02/08/2019.

49 LENTINI, Marco; AMORIM, Paulo; ESPADA, Ana Luiza Violato. O manejo florestal para a produgao de madeira
em unidades de conservagao. In: Fundo Vale (Org.). Areas Protegidas. Rio de Janeiro: fundo vale, 2012, p. 133-137

50 http://www.ccst.inpe.br/polemica-das-concessoes-florestais/, disponivel em 07/07/2019.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Floresta Amazodnica € a maior floresta tropical do mundo, corresponde a 1/3 das
florestas tropicais umidas e abriga 20% da agua doce do planeta. Esse potencial tem sido explorado
de forma predatdria, devastado ilegalmente e dilapidado de modo crescente nas ultimas décadas.

No combate ao aviltamento florestal no Brasil, foi editada e Lei de Concessbes
Florestais (Lei n. 11.284/06), a qual criou o Servigo Florestal Brasileiro e regulou a outorga das
florestas Nacionais a particulares, firmando contratos administrativos de concesséo florestal.

Aconcessao florestal permite que os governos federal, estadual € municipal gerenciem
seu patriménio florestal de forma a combater a grilagem de terras, evitar a exploragao predatoéria
dos recursos existentes, evitando a conversdo do uso do solo para outros fins, como pecuaria e
agricultura, e promovendo uma economia em bases sustentaveis e de longo prazo.®'

Verificou-se durante o estudo os impactos ambientais, sociais e econdmicos do
manejo florestal. Um dos principais impactos positivos consiste na mantencga da floresta em pé,
extraindo somente arvores maduras e selecionadas em termos de tamanho e valor econémico,
proporcionando a regeneragao natural das arvores remanescentes, notadamente porque o retorno
da exploragéo a area injuriada ira ocorrer somente apds 25 a 35 anos. A comunidade do entorno e
os governos ganham desenvolvimento de infraestrutura, geragdo de empregos e arrecadagéo. O
pais recebe a contrapartida pelos produtos florestais explorados, desenvolve-se economicamente
com incentivos fiscais e o fomento das exportagcdes de madeira de origem licita e certificada.

Em suma, a cobertura vegetal das florestas brasileiras, por meio da melhoria da
qualidade de vida da populacdo que vive em seu entorno e do estimulo a economia formal com
produtos e servigos oriundos de florestas manejadas, € o principal objetivo da politica de concessdes
florestais.
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O COMBATE A POBREZA A PARTIR DO APORTE TEORICO JURIDICO E O
SOCIOAMBIENTALISMO

Heloise Siqueira Garcia’

Denise Schmitt Siqueira Garcia?

RESUMO

A problematica deste trabalho surgiu ante a verificagdo da necessidade de se entender qual a
importancia que deve ser dada aos problemas gerados pela pobreza a nivel global, relacionando
essa tematica aos direitos sociais, ao minimo existencial e ao socioambientalismo. Nesse diapasao
elencou-se como objetivo geral analisar, a partir da doutrina sobre os direitos sociais, sobre o
minimo existencial e o socioambientalismo a importancia que deve ser dada para o combate dos
efeitos da pobreza. Extraindo-se, ao final, a consideragao da necessidade de combate a pobreza
para o alcance do socioambientalismo com a garantia dos direitos sociais dentro de um minimo
existencial de qualidade. Quanto a metodologia foi utilizado o método indutivo e acionadas as
técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do
fichamento.

Palavras-Chave: Pobreza; Direitos Sociais; Minimo existencial; Socioambientalismo.

ABSTRACT

The problem of this work arose before the verification of the need to understand the importance that
should be given to the problems generated by poverty at the global level, relating this issue to social
rights, the minimum existential and socio-environmentalism. In this context, the general objective is
to analyze, from the doctrine of social rights, minimum existential and socio-environmentalism the
importance that must be given to combat the effects of poverty. In the end, the need to combat poverty
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to reach socio-environmentalism with the guarantee of social rights within a minimum existential of
quality is extracted. Regarding the methodology, the inductive method was used in the research
phase; the Cartesian in the data processing phase; and also the inductive in the Research Report.
The techniques of the referent, the category, the operational concepts, the bibliographic research
and the file were also triggered.

Keywords: Poverty; Social rights; Minimum existential; Socio-environmentalism.

INTRODUGAO

Apds anos de luta surge a categoria de direitos sociais que s&o considerados como
uma segunda dimenséo dos direitos humanos juntamente com os direitos econémicos e culturais.

Tais direitos sociais dizem respeito a bens indispensaveis ao bem-estar e a uma vida
humana digna, de tal modo que o Estado deve, a partir do seu reconhecimento, ndo apenas respeitar
e proteger o acesso a tais bens/direitos, mas também realizar prestac¢des faticas destinadas a
promover o acesso de tais bens econdmicos, sociais e culturais aqueles que n&o possuem recursos
préprios para alcanga-los.

Nessa categoria de direitos sociais surge, portanto, a necessidade de manutengao
do minimo existencial que pode ser identificado em duas dimensdes distintas: de um lado, o direito
de nao ser privado do que se considera essencial a conservagao de uma existéncia minimamente
digna; e, de outro, o direito de exigir do Estado prestagdes que traduzam esse minimo, o que o liga,
consequentemente as ideias de direitos sociais.

Dentro dessa realidade vislumbra-se a necessidade de melhoria na qualidade de
vida das pessoas e essa qualidade esta ligada diretamente na garantia dos direitos sociais e da
protecao ambiental.

Nesse contexto surge na metade dos anos 80 o socioambientalismo, a partir de
articulagdes politicas entre os movimentos sociais e ambientais e principalmente, no Brasil, com
a promulgacéao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que iniciou um grande
processo de democratizagao no pais.

Portanto, quando se fala em socioambientalismo ha que se observar que este
esta relacionado a ideia de que as politicas publicas devem ter como objetivo o de assegurar a
implementagao de direitos que garantam um meio ambiente ecologicamente equilibrado e condi¢cdes
dignas de vida.
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A partir deste viés ideologico é que se estabeleceu o tema central do presente artigo,
que é trabalhar com os direitos sociais, com o minimo existencial e com o socioambientalismo, de

modo a realizar uma analise da relagdo desses temas com a pobreza.

Os objetivos especificos IDENTIFICAR o escorgo histérico dos direitos sociais;
ELUCIDAR a abrangéncia desses direitos sociais; VERIFICAR o conceito e a abrangéncia do
minimo existencial e por fim, ESTUDAR o que é osociambientalismo e qual a relagao deste com a

pobreza.

Portanto o problema central sera: Qual a relacdo dos direitos sociais, do minimo

existencial e do sociambientalismo com a pobreza?

Para tanto o trabalho foi dividido em quatro partes, a primeira tratando do escorgo
historico dos direitos sociais; 0 segundo conhecendo os direitos sociais; o terceiro, para além dos
direitos sociais e o ultimo sobre socioambientalismo. Extraindo-se, ao final, a consideracdo da
necessidade de combate a pobreza para o alcance do socioambientalismo com a garantia dos
direitos sociais dentro de um minimo existencial de qualidade.

Na metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigagéo; na fase de
tratamento de dados o método cartesiano e no relatério da pesquisa foi empregada a base indutiva.
Foram também acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da
pesquisa bibliografica e do fichamento.

1. ESCORGO HISTORICO DOS DIREITOS SOCIAIS

A partir do século XIX, depois da Revolugao Industrial e suas novas condicdes de
trabalho, bem como da evolugcédo das doutrinas sociais, que comeg¢am as aspiragdes pela justica
social e a ideia de que a dignidade do homem exige que além da consolidagao da sua individualidade

sejam utilizadas vias pacificas para se construir uma sociedade mais justa e solidaria.®

Nesse interim, pela primeira vez surge, mesmo que de maneira pouco consistente
e indireta, a positivagdo no ambito local dos direitos sociais através da Constituigdo Francesa da
segunda republica, aprovada em 4 de novembro de 1848, mas que teve sua permanéncia por

pouco mais de 3 anos.*

3 RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucién abierta. Granada: editorial
Comares, 1998, p. 14.

4 RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucion abierta, p. 14.
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Nas discussdes dos direitos humanos, os direitos sociais surgem numa perspectiva
de segunda geracgao juntamente com os direitos econdmicos e culturais, estando em primeiro passo
no cenario dos reconhecimentos os direitos politicos e civis.

Apesar de todas essas problematicas doutrinarias e normativas estarem sendo vividas
com mais afinco no continente europeu, até mesmo pela localizagao geografica do desenvolvimento
da Revolucgao Industrial, € no México que surge a primeira Constituicdo a trabalhar com os direitos
sociais, reconhecendo-os formal e materialmente e estabelecendo os principais direitos sociais.
Trata-se da Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917.

Na realidade mexicana, a problematica que culminou a consagragao constitucional
dos direitos sociais foram as reclamagdes campesinas sobre o direito de liberdade e propriedade da
terra que se trabalha, ao posteriormente foram agregadas as reclamacdes laborais e educacionais.®

Um ano depois, no contexto socialista, a Revolugao Russa rompe os limites juridicos do
Estado de Direito e do modelo constitucional representativo ocidental, como modo de reivindicagao
na luta democratica anti-czarista, e apresenta a sua Declaragdo de Direitos, conhecida como a
Declaragao dos direitos do povo trabalhador e explorado, e uma Constituigdo radicalmente novas
a todos os titulos, apresentando-se como uma alternativa ao modelo do Estado de Direito liberal.®

Contudo Novais’ destaca que essa nao foi uma exclusividade do regime soviético, pois
tal postura anti-individualista e anti-liberal, apresentando os direitos sociais como contraposigao
aos tradicionais direitos de liberdade, também foi assumida, mesmo que com fundamentos,
enquadramento ideoldgico e fins diversos, pelos regimes autocraticos conservadores da época.

Nesse contexto, em 1919, surge a constituicido alema de Weimar trazendo a
institucionalizacdo do Estado Social, que constitui um novo compromisso dos 6rgaos do Estado
para a extensdo do bem-estar social. Rodriguez Olvera® destaca que tal transformacgao significou
um fator de integracdo de desenvolvimento da vida social e estatal, surgindo, assim, novas
determinagdes juridicas fundamentais, entre elas as garantias institucionais, os direitos sociais, 0s
direitos de liberdade, a proteg¢ao da vida comunitaria e a abertura de principios constitucionais.

Apesar da institucionalizagdo desta nova forma de Estado, Novais® destaca que este
€ o “herdeiro e continuador natural do Estado de Direito liberal”, nd&o como uma contraposi¢cdo, mas
numa visdo complementar e integrada a partir da manutengédo e aprofundamento da defesa dos
direitos de autonomia individual.

5 RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucién abierta, p. 19.

6 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2010, p. 17.

NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, p. 19.
RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucion abierta, p. 20-21.
NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, p. 20.
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Numa perspectiva de direito internacional Rodriguez Oliveira'® destaca a criagédo
da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, cujo texto inicial se encontra na parte
XIll do Tratado de Paz de Versalhes'; a Carta da Organizacado das Nacdes Unidas de 1945, que
estabelece que para se proporcionar a estabilidade e prosperidade da ONU, esta deve preocupar-
se em fomentar ainda mais o nivel de vida, o emprego pleno e a criacdo de condi¢des favoraveis
para o progresso econdmico e social; a Declaragéao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
que veio concretar os esforcos de uma protegao dos direitos fundamentais tipicos e juntos com
eles diversos direitos sociais como o da seguridade social, o do trabalho, o da prote¢gao no caso
de desemprego, o de igualdade salarial, 0 de descanso e o de tempo livre, destacando nesse
sentido os artigos 22 a 27 de tal declaragao;o pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
de 1966, que precisa e amplia os direitos reconhecidos na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, assinalando um compromisso mais direto sobre os Estados signatarios, principalmente a
partir do contido no artigo 2.1; e a Declaragao sobre Progresso Social e Desenvolvimento de 1969,
o primeiro documento internacional que ofereceu uma visao aberta ao progressismo no ambito do
desenvolvimento social.

2. CONHECENDO OS DIREITOS SOCIAIS

A partir do viés histérico, com a admissao da existéncia dos direitos sociais, ha que se
estabelecer o que, ou quais s&o, os direitos sociais.

Para Novais'? os direitos sociais, numa enumeragao relativamente consolidada prépria
de um Estado de Direito social, independentemente de sua positivacdo constitucional, devem ser
considerados como um todo integrado por:

[...] um direito a um minimo vital ou existencial (ou direito a um minimo para uma
existéncia condigna); um direito & saude (ou a prote¢cdo da saude); um direito a
habitagdo (ou a uma habitagdo condigna); um direito & seguranga social (ou a
assisténcia social); um direito ao trabalho e um direito ao ensino (a educagao ou a
formacgéo).

Por todas essas observacgdes resta claro que tais direitos dizem respeitos a bens
indispensaveis ao bem-estar e a uma vida humana digna, de tal modo que o Estado deve, a partir
do seu reconhecimento, ndo apenas respeitar e proteger o acesso a tais bens/direitos que podem
ser alcancados por particulares através de meios proprios, mas também realizar prestagdes faticas
destinadas a promover o acesso de tais bens econdmicos, sociais e culturais aqueles que nao
possuem recursos proprios para alcanga-los.™
10 RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucion abierta, p. 22-29.

11 RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucion abierta, p. 22.

12 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, p. 40-41.
13 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, p. 42.
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Os direitos sociais sao instrumentos de redistribui¢cao, pois aparecem para compensar
as desigualdades sociais e econOmicas geradas pela desigual reparticdo dos bens sociais que
gera o modo de produgao capitalista, servindo para garantir as prestacdes positivas dirigidas
a assegurar a todos um nivel de vida minimo que constitui o pressuposto para o exercicio da
liberdade, compensando ou igualando a quem, por sua posi¢ao desvantajosa na escala social, nao
pode procurar tais bens por seus proprios meios.™

Os trés deveres estatais correlatos aos direitos sociais — dever de respeitar, proteger
e promover — possuem intima ligagao com o carater de igualdade e universalidade caracteristicos
desses direitos.

Ha ainda que se destacar que tais direitos, ao contrario dos direitos de liberdade, sé&o
direitos em face do Estado, ou seja, quem tem a obrigagédo prestacional, a despeito de qualquer
ideia de solidariedade ou co-responsabilizagéo social que possa existir num ordenamento juridico na
prestacdo dos direitos sociais é o Estado. “E face a ele e perante ele que os particulares reivindicam
os direitos sociais e é ele que se impdem primariamente os deveres de realizacdo dos direitos
sociais constitucionalmente previstos.”'s

A constitucionalizacdo desses direitos se da na sua grande maioria nos Estados
Sociais de Direito, pois eles sédo correlatos aos contextos e sistemas constitucionais de tais Estados,
de modo que se pode dizer que ha um amplo reconhecimento de tais direitos nas constituicbes
brasileira e da América Latina em geral, na constituicdo portuguesa, nas novas democracias da
Europa do Leste, da Africa e da Asia. O que ndo acontece na constituicdo norte americana e alema,
apesar de que na Alemanha o reconhecimento dos direitos sociais vém sendo feito por disposicoes
infraconstitucionais e reconhecimentos jurisprudenciais.®

Especificamente no Brasil os direitos sociais além de positivados na Constituigao
Federal sdo reconhecidos como direitos fundamentais e encontram-se enumerados no artigo 6° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

3. PARA ALEM DOS DIREITOS SOCIAIS

A partir de todas essas ponderagdes, outro questionamento plausivel que surge diz
respeito a determinagao das necessidades humanas que originam tais direitos sociais. Camarero
Santamaria'’ cita Mayorca Lorca para trazer quatro categorias ou ordens basicas de necessidades
humanas consideradas comuns a todos os homens e para cuja realizagao é possivel supor o império

14 LOPERA MESA, Gloria Patricia. Diversidad cultural y derechos sociales. In: GRANDEZ CASTRO, Pedro P. (ed.). El
derecho frente a la pobreza: los desafios éticos del constitucionalismo de los derechos, p. 164-165.

15 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, p. 56.

16 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, p. 71.

17 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la sociedad de la exclusion,
p. 243-244.
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do direito: subsisténcia, que diz respeito a sobrevivéncia do homem; auto realiza¢éo, relacionada
a individualidade humana e se relaciona com a vocagao e o sentido de existéncia; pertencimento,
que reconhece o homem como ser social e faculta a sua participacdo na vida em sociedade; e
protecdo, que se refere a falta de auto consciéncia humana. E a partir da analise dessas quatro
categorias poderia ser observada a distingao entre “nivel de vida” e “qualidade de vida”. O primeiro
definido pela dignidade exigivel a um Estado para que todos seus cidadaos possam viver uma vida
digna. E o0 segundo como uma sequéncia apos a satisfacao de todas as necessidades de vida de
uma pessoa, vinculados ou nao a sua possivel exigéncia do Estado.

Justamente nesse sentido Leff'® destaca que a nogédo de qualidade de vida supera
a divisao simplista entre necessidades objetivas e necessidades objetivas, inclusive a dicotomia
entre elementos fisioldgicos e psicoldgicos, ou entre a necessidade e o desejo. A qualidade de vida
traz a nogado de bem-estar, nivel de vida, condi¢gdes de existéncia e estilo de vida, relacionando-se
com processos econdmicos e ideoldgicos na definicdo das demandas simbdlicas e materiais, na
imposi¢ao de modelos de satisfacdo mediante efeitos de demonstragao e na manipulagao publicitaria
do desejo. E depende da qualidade do meio ambiente com a conservagao do potencial produtivos
dos ecossistemas, o aproveitamento dos recursos naturais e a sustentabilidade ecoldgica; e mais,
depende de formas inéditas de identidade, cooperagao, solidariedade, participacao e realizagao.

Nesse viés, a ideia algada de qualidade de vida busca abrigo também no direito
ambiental. SiménYarza'® destaca, inclusive, que a consciéncia ecolégica antropocéntrica — que
nao exclui a exigéncia de se respeitar a natureza, mas se contrapéem as ideias ecologistas que
equiparam todas as espécies - enquadra o conceito de qualidade de vida, que segundo o autor € de
inequivocas reminiscéncias ambientais e esta estreitamente ligado a ideia de dignidade humana.

A propria ideia de qualidade de vida como critério orientador da protegcdo ambiental
foi, inclusive, proclamado na Declaracdo de Estocolmo, resultante da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972, em seu principio 1:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e
melhorar o0 meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.?°

Logica essa que foi revivida em 1992 na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento?' ao estabelecer no principio 1 que “Os seres humanos estdo no centro das

18 LEFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo sustentable.
México: Siglo Veintiuno editores, 1986, p. 286-287.

19 SIMON YARZA, Fernando. Medio ambiente y derecho fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2012, p. 13-15.

20 ONU. Declaragéo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano. Estocolmo, 5-16 de junho de 1972. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 05 de maio de 2018. Sem
grifos no original

21 ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/
rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 04 de maio de 2018.
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preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza.” E no principio 5 ao correlacionar a necessidade de cooperacéao entre
Estado e individuos na tarefa da erradicagao da pobreza e reducao das disparidades de padroes
de vida, bem como no melhor atendimento das necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Apesar disso, na realidade, a nogao de qualidade de vida ndo esta em si mesma
atada a protegcdo ambiental, porém se opde as condi¢des precarias da vida, sejam do tipo que for,
e postula a criagdo e a manutengao de condi¢cdes externas adequadas que merecem a dignidade
humana, entendendo-se, dessa forma, como uma macro conceito.?

As atrocidades e experiéncias historicas de aniquilagdo do ser humano vividas na
histéria, como a inquisicdo, a escravatura, o nazismo, o stalinismo, polpotismo e os genocidios
étnicos, tornou-se necessario o reconhecimento da Dignidade da Pessoa Humana como uma
conquista de razao ético-juridica?’, gerando uma consciéncia mundial da necessidade da sua
preservacao.

Canotilho* ressalta que colocar a dignidade da pessoa humana como base da
Republica significa o reconhecimento do individuo como limite e fundamento do dominio politico da
prépria Republica. O principio se caracteriza como “Principio Antrépico”, pois “[...] acolhe a ideia pré-
moderna e moderna da dignitas-hominis (Pico dela Mirandola), ou seja, do individuo conformador
de si proprio e da sua vida segundo o seu préprio projecto espiritual (plasteseffictor).”»

Ingo Sarlet®* destaca que

A dignidade da pessoa humana é a qualidade integrante e irrenunciavel da condi¢cao
humana, devendo ser reconhecida, respeitada, promovida e protegida. Nao é criada,
nem concedida pelo ordenamento juridico, motivo por que ndo pode ser retirada,
pois € inerente a cada ser humano.

A tal principio corresponde o nucleo do minimo existencial. Notar a plena dignidade
humana requer a compreensao de seu viés ecoldgico, tendo em vista que uma qualidade minima
ambiental é necessaria para alcancar tal desidrato, sendo que 0 meio ambiente equilibrado constitui
parte, ou elemento dessa dignidade.

Ha que se considerar, porém, que um dos poucos consensos teoricos que se tem diz
respeito ao valor essencial do ser humano, restando uma pergunta: Sera que devemos reduzir o
minimo existencial ao direito de subsistir?

22 SIMON YARZA, Fernando. Medio ambiente y derecho fundamentales, 2012, p. 18.

23 NUNES, Luiz Antdnio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: doutrina e jurisprudéncia.
Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 48.

24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 225.

25 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicao, p. 225.

26 ARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicido Federal de 1988.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 41.
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Segundo Ingo Sarlet?” a nogao de minimo existencial compreende, “[...] o conjunto de
prestacdes materiais que asseguram a cada individuo uma vida com dignidade, que necessariamente
s6 podera ser uma vida saudavel, que corresponda a padrdes qualitativos minimos” e prossegue
afirmando, “[...] a dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridico-material tanto para a
definicdo do que constitui a garantia do minimo existencial que [...] abrange bem mais do que a
garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo podendo ser restringido, portanto, a nogao estritamente
liberal de um minimo suficiente para assegurar o exercicio das liberdades fundamentais”.

Esse minimo existencial ha que ser identificado em duas dimensodes distintas: de um
lado, o direito de nao ser privado do que se considera essencial a conservagao de uma existéncia
minimamente digna; e, de outro, o direito de exigir do Estado prestag¢des que traduzam esse minimo,
o que o liga, consequentemente as ideias de direitos sociais ja trabalhadas.

Por fim, a partir da perspectiva da dignidade entendida a partir do reconhecimento de
que todo ser humano possui uma dimensao moral, valiosa em si mesma, cuja plenitude constitui um
objetivo que deve ser perseguido ou alcangado, e que vincula-se ao direito a um minimo existencial
a partir da ideia de que a satisfagdo de condigdes materiais minimas que garantam a subsisténcia
daqueles individuos em situacdo de especial debilidade e vulnerabilidade, Ihes permite um certo
controle sobre sua prépria vida e um espaco vital em que possam adotar decisdes que Ihes permitam
desdobrar sua autonomia moral e exercer outros direitos fundamentais.

Percebe-se que o enfrentamento dos problemas mundiais verificados até agora passa
necessariamente pela corregdo do quadro alarmante de desigualdade social e da falta de acesso
por parte expressiva da populagao mundial aos seus direitos sociais basicos.?

Ha que se considerar, portanto, que o minimo existencial corresponde ao “nucleo duro”
dos Direitos Fundamentais, ndo podendo esses direitos serem alterados/retirados, pois haveria
uma violagao do Principio da Dignidade Humana. Desta forma, para cada um dos Direitos Sociais
existe um minimo existencial que deve ser mantido.

4. DO SOCIOAMBIENTALISMO

Verifica-se aqui a necessidade de manutencéao de direitos fundamentais minimos para
que exista um desenvolvimento sustentavel. Justificando-se, portanto, a existéncia da dimensao
social da Sustentabilidade.

Nesse sentido, a protegdo ambiental esta diretamente relacionada a garantia dos
direitos sociais, ja que 0 gozo desses ultimos em patamares desejaveis estdo necessariamente

27 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental; Estudos sobre a constituigao,
os direitos fundamentais e a protegdo do ambiente. p. 91.

28 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Estudos sobre a constituicao,
os direitos fundamentais e a prote¢gdo do ambiente, p. 91.
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vinculados as condigbes ambientais favoraveis, como, por exemplo, o acesso a agua potavel (através
de saneamento basico, que também é direito fundamental social integrante do conteido minimo
existencial), a alimentagcdo sem contaminagao quimica (por exemplo, de agrotoxicos e poluentes
organicos persistentes), a moradia em area que nao apresente poluigdo atmosférica, hidrica ou
contaminagao do solo (como, por exemplo, na cercania de areas industriais) ou mesmo riscos de
desabamento (como ocorre no topo de morros desmatados e margens de rios assoreados).

Destaca-se aqui também o direito ao saneamento basico?® como um direito humano
essencial. AAssembleia da ONU, em 26 de julho de 2010, declarou o reconhecimento do “direito a
agua potavel e o saneamento como um direito humano essencial para o pleno desfrute a vida e de
todos os direitos humanos”.

O saneamento basico, portanto, traz um combate simultdneo da pobreza e da
degradacdo ambiental, atuando como uma ponte entre o minimo existencial social e a protegcao
ambiental.

Desta forma, considerando a vinculagao existente entre os direitos sociais e a protecao
ambiental, é importante o dialogo entre os movimentos ambientalista e os movimentos por direitos

sociais, ja que, a unido entre o bem-estar social e a qualidade ambiental € a principal relagdo que
deve ser tragada para que se conquiste a tdo almejada sustentabilidade.

Nao ha como se falar em protecdo ambiental sem ater-se a protecao dos direitos
fundamentais basicos como, por exemplo, a saude, a alimentagcédo, a moradia, a educagao, bem
como, a titulo de elemento instrumental, 0 acesso a justi¢a, indispensavel para a exigibilidade e
efetivacado dos direitos.

A partir de tais consideragdes deve-se entender que os direitos fundamentais séo
indivisiveis e interdependentes, sendo tais direitos, considerados em suas varias dimensoes,
complementam-se na tutela da dignidade humana.

A atribuicdo dos direitos sociais basicos apresenta-se como uma condigdo minima
para que o individuo possa reconhecer nas normas da sociedade a respeito por sua propria pessoa,
e queira se compreender como integrante da comunidade moral.

E tal minimo existencial se diferenciaria dos direitos sociais justamente por seu
carater especifico de subsisténcia e possibilidade de exigéncia estatal. Os direitos sociais sdo mais
amplos, direitos de configuracao legal sujeitos a reserva do possivel e a soberania do legislador,
cuja concretizacdo se da atraveés de politicas publicas condizentes, apuraveis na luta e debate
politicos e de reivindicacdo da cidadania democratica.*°

29 Esse direito vem previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil nos seguintes artigos: art. 23, IX; art.
198, II; art. 200, IV e VIII.

30 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, p. 194.
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Ao lado desses problemas ambientais se intensificaram as discussdes acerca de
problemas econémicos e sociais que estariam ligados a degradagao do meio ambiente como, por
exemplo, a pobreza, a falta de educagao, a mortalidade infantil, a injustica social, a dependéncia
tecnoldgica, os refugiados ambientais, dentre varios outros.

Segundo Leff*" a questdo da qualidade de vida tratada emerge desse momento em
que convergem a massificacdo do consumo e a concentragdo da abundancia com a deterioragao
do meio ambiente e a degradagéao do valor do uso das mercadorias, o empobrecimento critico das
maiorias, e as limitacbes do Estado em prover os servigos basicos a uma crescente populagao
marginalizada dos circuitos de produgédo e consumo.

Essa analise levantou uma discussao importantissima que é a necessidade da uniéao
entre o crescimento econdmico, a redugao da pobreza com o aumento da qualidade de vida das
pessoas e a preservagcao do meio ambiente, ou seja, ficou clara a necessidade da preocupagao
também com a questao social para a consequente prote¢cao do meio ambiente.*

Nesse contexto, o socioambientalismo surge na metade dos anos 80, a partir de
articulagdes politicas entre os movimentos sociais e ambientais e, no Brasil, principalmente com
a promulgacéao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que iniciou um grande
processo de democratizagdo no pais. Essa democratizacdo deu a sociedade civil amplo espaco
de mobilizagdo e articulagdo que resultou aliangas politicas estratégicas e importantes entre o
movimento social e ambientalista, que promoveram uma fusdo de suas agendas, entendendo
que suas demandas e lutas possuiam pontos comuns e poderiam se fortalecer por meio desta
articulagao.*?

A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento ocorrida em 1992
no Rio de Janeiro, fortaleceu ainda mais o ambientalismo no mundo e trouxe o tema para discussao
mundial. Nessa conferéncia comegaram articulagdes de movimentos sociais como o surgimento de
organizacdes ndo governamentais, conhecidas pela sigla ONG’s, e o aumento do numero de novos
agentes sociais implicados com a prote¢gao ambiental.

Tratando-se do Brasil, a democratizagdo do pais, como dito acima, passou a dar forga
para a articulacdo da sociedade civil e um exemplo que se pode levantar € na Amazoénia brasileira,
onde surgiu a “Alianga dos povos da Amazdnia brasileira” que é por muitos considerado como um
marco do surgimento do socioambientalismo no pais.

31 LEFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo sustentable, p. 285.

32 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Estudos sobre a constituigéo,
os Direitos Fundamentais e a Protecdo do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2011, p. 93.

33 CAVEDON, Fernanda Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. A politica juridica e o direito socioambiental: uma
contribuigédo para a decidibilidade dos conflitos juridicos-ambientais. Revista Novos Estudos Juridicos, Programa de
Pos-Graduagéao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, Edicdo Especial - Homenagem pdstuma ao
Prof. Dr. Osvaldo Ferreira de Melo, jan. 2011. p. 60-78. Disponivel em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/
nej/article/view/3120>. Acesso em: 06 de maio de 2018, p. 68.
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Portanto, quando se fala em socioambientalismo ha que se observar que este
esta relacionado a ideia de que as politicas publicas devem ter como objetivo o de assegurar a
implementacgao de direitos que garantam um meio ambiente ecologicamente equilibrado e condi¢des
dignas de vida.

Verifica-se a importancia de nos preocuparmos com 0s problemas ambientais, mas
também com os problemas sociais como a redugdo da pobreza e das desigualdades sociais.
Conjugam-se preocupagdes relativas aos direitos sociais as mais novas preocupagdes ambientais.

O sociambientalismo desenvolveu-se a partir da concepcgao de que, em um pais pobre
e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de desenvolvimento deve promover n&o sé
a sustentabilidade ambiental, ou seja, a sustentabilidade das espécies, ecossistemas e processos
ecologicos, como também a sustentabilidade social. Deve contribuir também para redugédo da
pobreza e das desigualdades sociais e promover valores de justica social e equidade.*

Ele esta, portanto, diretamente ligado a dimensao social da sustentabilidade que
enfoca no aspecto social das qualidades humanas a partir de um processo de melhoria na
qualidade de vida das pessoas através da reducdo das discrepancias entre miséria e opuléncia
com um nivelamento de renda, acesso a educagéo, a moradia e a alimentagao®®, o que sera melhor
estudado no proximo capitulo desta tese.

Para tanto, ha a necessidade da garantia da Dignidade Humana que corresponde
ao nucleo do minimo existencial. Notar a plena dignidade humana requer a compreensao de seu
viés ecologico, tendo em vista que uma qualidade minima ambiental é necessaria para alcancar tal

desiderato, sendo que o meio ambiente equilibrado constitui parte, ou elemento dessa dignidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que o enfrentamento dos problemas ambientais e a opgdo por um
desenvolvimento sustentavel passa necessariamente pela correcdo do quadro alarmante de
desigualdade social e da falta de acesso por parte expressiva da populagcdo mundial aos seus
direitos sociais basicos.*®

Verifica-se aqui a necessidade de manutencdo de direitos fundamentais minimos
para que exista um desenvolvimento sustentavel. Justificando-se, portanto, a existéncia de um
socioambientalismo que esta diretamente ligado a dimensao social da sustentabilidade.

34 GUIMARAES, Roberto P. A ética da sustentabilidade e a formulagéo de politicas de desenvolvimento. In: DINIZ,
Nilo; SILVA, Marina; VIANA, Gilney (Orgs.). O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo
Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo, 2001, p. 55.

35 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensao social do principio da sustentabilidade:
uma analise do minimo existencial ecologico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira
(org.) Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014, p. 44-45.

36 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Estudos sobre a constitui¢cao,
os Direitos Fundamentais e a Protegdo do Ambiente, p. 91.
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Nesse sentido, a protecdo ambiental esta diretamente relacionada a garantia dos
direitos sociais, ja que o seu gozo desses ultimos em patamares desejaveis constitucionalmente
esta necessariamente vinculado as condicbes ambientais favoraveis, como, por exemplo, 0 acesso
a agua potavel, ao saneamento basico, a alimentagcdo sem contaminag&o, a moradia em area
que nao apresente poluigdo atmosférica, hidrica ou contaminagdo do solo ou mesmo riscos de
desabamento.

A efetividade dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
integra, direta ou indiretamente, o &mbito normativo de diversos direitos fundamentais e dos direitos
sociais, como o direito a saude, o direito a habitagdo decente, o direito ao ambiente, o direito a agua
e em casos mais extremos também o direito a vida.*’

Desta forma, considerando a vinculagao existente entre os direitos sociais e a protecao
ambiental, & importante o dialogo entre os movimentos ambientalistas e os movimentos por direitos
sociais, ja que, a unidao entre o bem-estar social e a qualidade ambiental é a principal relagao para
que se possa discutir qualquer tratamento juridico da procura pela qualidade de vida.
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O TRANSNACIONALISMO COMO FERRAMENTA INTERNACIONAL PARA
FORTALECIMENTO DA CIDADANIA LOCAL NO COMBATE A CRIMINALIZAGAO
DA ORIENTAGCAO SEXUAL.

Cleverton Reikdal’

RESUMO

Reconhecida a criminalizagdo das condutas homoafetivas e expressdes de género promovidas
por Estados Nacdes como uma violagcédo estrutural aos direitos humanos, apresentam-se atores
internacionais com capacidade de influenciar uma regulamentagao efetiva nacional. Identifica-se
a importancia do papel da sociedade civil global para contribuir no combate a violéncia contra
a populacdo LGBT, tendo em vista a pauta moral/religiosa do Estado enfraquecer o poder de
representatividade social perante as novas relagdes globais econdmicas. A populagdo LGBT ao ser
criminalizada é excluida das pautas publicas, saude, educagao e economia, o que remete a criagcao
de um refugo humano, contribuindo negativamente para a dignidade humana. No reconhecimento
do enfraquecimento deste Estado Constitucional Moderno para atuar frente as problematicas
transnacionais, as demandas sociais perdem espaco na pauta politica, o que torna o cidaddo um
individuo enfraquecido, o seu fortalecimento, dar-se-ia na constituicdo de um cidadania global,
criada por diversos atores transnacionais com capacidade de criar um espaco publico transnacional
de resisténcia e defesa destes direitos humanos nao universalizados a priori.

Palavras Chaves: Direito Transnacional. Exercicio do poder politico e econémico. Direitos a
diversidade sexual. Globalizagdo econdmica, politica e juridica. Equidade social.

ABSTRACT

Recognizing the criminalization of homoaffective conduct and gender expressions promoted by
nation states as a structural violation of human rights, transnational actors are presented with the
capacity to influence effective national regulation. It identifies the importance of the role of global civil
society to contribute to the fight against violence against the LGBT population, in view of the moral
/ religious agenda of the State, weakening power and social representativeness in the face of new
global economic relations. The LGBT population, when criminalized, is excluded from public agendas,

1 Doutorando em Ciéncias juridicas pela UNIVALI - DINTER Faculdade Catdlica de Rondénia. E-mail: tom.reik@gmail.com
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health, education and the economy, which refers to the creation of a human refuse, contributing
negatively to human dignity. In recognition of the weakening of this Modern Constitutional State to
act in the face of transnational problems, social demands lose space in the political agenda, which
makes the citizen a weakened individual, its strengthening would occur in the constitution of a global
citizenship, created by several transnational actors with the capacity to create a transnational public
space and build a space for the resistance and defense of these human rights.

Keywords: Transnational Law. Exercise of political and economic power. Rights to sexual diversity.
Economic, political and legal globalization. Social equity.

Introdugao

O problemaidentificado é a existéncia de normas legais baseadas em comportamentos
morais e religiosos que ainda criminalizam as condutas pautadas em praticas homossexuais e
género dissidente. Apresenta-se estes Estados como espagos governamentais de democracia
fragil, pautados em uma legislacdo encerrada em preceitos ortodoxos e violadoras dos Direitos
Humanos, no qual coexistem cidadaos, de maneira isoladas, com estigmas de intolerancia moral/
religiosa que reduzem suas capacidades em exigir pautas governamentais dentro do Estado. O
paradigma do direito internacional ainda se encontra enraizado numa perspectiva de soberana
nacional histdrica insuficiente para se sobrepor a soberania nacional, o que faz com que as lutas
internas e isoladas por direito de diversidade sexual nestes paises sejam indcuas, necessitando de
uma nova organizacéo juridica, ou espaco publico, além do nacional e diverso do atual internacional.

E objetivo desta pesquisa identificar o papel desta sociedade civil global na criagdo
de ferramentas juridicas aptas a reduzir a criminalizagédo das praticas homoafetivas e orientagao de
género, em uma ordem juridica transnacional, como legitimador da sociedade civil na exigéncia legal
de condutas pautadas nos valores humanos pelos Estados. Portanto, pretende-se expor as relagdes
de poder politico e juridico entre os Estados Contemporaneos Constitucionais e as sociedades civis
globais, analisar o direito a diversidade sexual como um direito humano pertencente a toda uma
coletividade e identificar o surgimento de um espago publico transnacional.

O presente artigo tem como hipéteses de pesquisa a existéncia de um poder juridico (ou
influéncia) que as organizagdes nao governamentais transnacionais exercem sobre o poder publico
e juridico exercido pelos Estados dentro do territdrio soberano; o movimento das globalizagdes
abrem um possivel caminho para a atuagao transnacional desta organizagbes e construgdo de
uma sociedade civil global (as ranhuras de fronteiras); e a existéncia de legitimidade juridica da
sociedade civil global em exigir dos Estados que criminalizam as praticas e condutas homoafetivas
modifiquem sua legislagao, ou até, que os érgaos internos possam se valer de valores estrangeiros.
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Os resultados, ao fim, pretendem identificar um preceito juridico tedrico com a
finalidade de construgdo de um espaco publico transnacional com capacidade de alterar a pauta
governamental destes Estados. Ademais, busca-se apresentar uma analise tedrica da intervengao
civil dentro das fronteiras nacionais como pressuposto para o direito transnacional em um mundo
onde forgas divergentes constroem o presente e o futuro das pessoas em um universo globalizado.

O Método utilizado nesta pesquisa foi o indutivo por meio da pesquisa bibliografica e na
fase de tratamento dos dados, o indutivo com as técnicas do referente, dos conceitos operacionais,
da pesquisa bibliografica e do fichamento.

Cenario internacional da criminalizagao LGBTI+

Em recente estudo pronunciado por relatores da ONU e especialistas dos estudos
dos direitos humanos, identificou-se que 72%/70° paises possuem leis que criminalizam relagdes
homossexuais e expressdes de género. Estas condutas legislativas sdo pautadas em um
comportamento violador dos Direitos Humanos e ndo contribuem para os avangos de uma sociedade
mundial, global, pautado no reconhecimento juridico pleno da dignidade da pessoa humana
enquanto ser humano, retira, em verdade a ‘humanidade’ de alguns individuos ao repercutir efeitos
de violéncia e exclusdo de uma camada da sociedade, seja no ambito social, juridico, educacional
e econdmico. Ultrapassando os fatos locais e gerando consequéncias internacionais.

As pesquisas internacionais refletem comportamentos locais acerca da criminalizagéo,
da discriminagdo sexual e inclusdo da pauta LGBTI+ na agenda governamental. Os relatos tém,
entre outros, como objetivo apresentar a situagcdo real de um determinado local e expandir a
conscientizagcdo da luta do reconhecimento dos direitos da diversidade sexual como direitos
humanos, para que os governos locais estipulem ordens legislativas visando a descriminalizagao e
busca por igualdade formal.

O Uultimo relatério elaborado pela ILGA world foi publicado em 2019, recebeu
a identificacdo de décimo terceiro relatorio, teve como autor Lucas Ramén Mendos, e contém
informagdes sobre dados coletados nos anos de 2017 e 2018. Conforme este relatério ILGA
world 20194, 70 paises membros da Organizagdo das Nagdes Unidas criminalizam atos sexuais
consensuais entre pessoas do mesmo sexo; as penas podem variar de 8 anos a pena de morte.
Os paises Ira, Arabia Saudita, Yemen, Nigeria, Sudan e Somalia, impdéem penas de morte para

2 ONU. Populacado LGBT tem acesso reduzido a direitos sociais, econdmicos e culturais, dizem relatores, 2018.

3 Nos estudo do ILGA world 2019, foi identificado 70 paises membros das Nacdes Unidas que ainda criminalizam
as condutas homoafetivas, conforme pesquisa realizada até mar de 2019, sendo vejamos: “As of March 2019,
there are 70 UN Member States (35%) that criminalise consensual same-sex sexual acts: 68 of them have laws
that explicitly criminalise consensual same-sex sexual acts and 2 more criminalise such acts de facto. In addition,
other jurisdictions which are not UN Member States also criminalise such acts (Gaza, the Cook Islands and certain
provinces in Indonesia). International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association: Lucas Ramon Mendos,
State-Sponsored Homophobia 2019. Geneva; ILGA, March 2019.

4 International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association: Lucas Ramon Mendos, State-Sponsored
Homophobia 2019. Geneva; ILGA, March 2019.
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atos sexuais consensuais entre pessoas do mesmo sexo. Em cinco paises pode-se chegar a pena
de morte, tais como Republica Islamica da Mauritania, Emirados Arabe Unidos, Catar, Paquistao e
Afeganistao.

Alguns paises, como o Ira demonstram a existéncia de uma homofobia fortemente
enraizada na cultura e legislagéo do pais, a ponto de negar qualquer normalidade a este tipo de
conduta, tal fato é verificado na opg¢ao de realizar uma cirurgia de transgenitalizacao (mudanga
de sexo biolégico) para se evitar o cumprimento da pena. Aceitando, portanto o autor, que a
homosexualidade é uma doenca e pode ser tratada pela ciéncia se assim desejar, impondo-se uma
arriscada e penosa cirurgia aos homossexuais.®

Além das legislagbes que criminalizam estas condutas, alguns paises também possuem
normas que evitam que os homossexuais tenham os mesmos direitos que aquelas que vivem em
relagdes heterossexuais, além da criminalizagdo penal, a comunidade LGBTI+ também ¢é excluida
de direitos civis, como o caso do reconhecimento da relagao afetiva civil, o0 casamento. Apenas 14%
do paises membros das Nagdes Unidas reconhecem o casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Observa-se que no Brasil o reconhecimento do casamento entre pessoas do mesmo
sexo da-se por uma deciséo judicial do Supremo Tribunal Federal (ADPF 132/RJ - RIO DE JANEIRO
e ADI 4277 Rel. Min. Ayres Britto, j. 05.05.2011), utilizada como base pela resolugao pelo CNJ -
Resolugédo n. 175, de 14 de maio de 2013, aprovada durante a 1692 Sessao Plenaria do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) e ndo por uma legislagao formal por ainda encontrar resisténcia moral
e/ou religiosa por parte do poder legislativo nas suas diversas instancias, citando, como exemplo,
o recente caso do projeto de Lei no 178/2017, da Camara de Vereadores de Feira de Santana;
bem como a inércia do poder legislativo federal na an[alise do PLS 612/2011, proposto por Marta
Suplicy, que foi arquivado em razao do prazo de duas legislaturas, fundamentado no artigo 332, do
Regimento Interno do Senado.

Ao excluir poténcias de participacdo juridica de uma determinada comunidade, por
estigma sexual, verifica-se a necessidade de apoio além nacional para frear e modificar a conduta
do Estado normativo, legislativo e judicial, para que este ndo s6 deixe de criminalizar condutas
homoafetivas, como também crie politicas inclusivas, modifique sua conduta jurisdicional perante
os casos enfrentados pelas cortes regionais e nacionais e, ndo por menos, retire de sua agenda as
normas relacionadas a criminalizacado das relacdes sexuais e afetivas consensuais entre pessoas
do mesmo sexo.

Tendo em vista que existe um conflito interno entre os cidad&os destes paises com o
seu Estado e aqueles nao possuem forga suficiente para modificar o status quo, ha dependéncia
de forga estrangeira, portanto, de outros atores internacionais que construam ferramentas capazes
em exigir que o Estado respeite e combata a violéncia contra a populagdo LGBT.

5 JORGE, Marco Antonio Coutinho; TRAVASSOS, Natalia Pereira. Transexualidade: O corpo entre o sujeito e a
ciéncia. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 118 -119
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Cidadania e invisibilizagao social

Cidadania ainda é termo de pouca consolidagdo em sua definicdo, necessitando da
revisitacao do conceito a cada instante que se quer discutir arelagdo do individuo num espaco politico
ou coletivo. A definigdo de Marshall consolidou-se como classica a partir do momento que trouxe
seus elementos constitutivos (direitos de primeira, segunda e terceira geragao). Outros autores
fortemente pautaram a nog¢ao de cidadania com a nogao de Estado, enquanto os jusnaturalistas
requeriam a desvinculagao, retirando da positividade os direitos humanos e os algando a principios
universais.® Assume-se nesta pesquisa uma visdo mais democratica do termo cidadania, o qual
compreende a cidadania sem qualquer relagcdo com a nacionalidade, “um dimensao puramente
juridica e politica, afastando-se da dimenséo cultural existente em cada nacionalidade.”

Para a manutencgao e consolidagao da cidadania, os direitos de terceira geragao exigem
a instituicdo de uma forga transnacional democratica, visando a protecao dos direitos titulados
pelos grupos humanos, direitos relacionados a prépria humanidade.® Partindo do pressuposto da
definicdo classica da cidadania apresentado por Marshall, Liszt reconhece que a cidadania seria
composta pelos direitos de primeira e segunda geracao, estes relacionados aos direitos sociais,
demandando uma forte presenca do Estado, enquanto aquele, relacionado aos direitos civis e
politicos, exigindo um Estado minimo.®

Ocorre que a definicdo de cidadania ndo se encerra apenas na versao classica ora
apresentada, esse termo, que ainda vem sendo objeto de estudo e redefinicdo por outras areas
das ciéncias, como sociologia, politica, € definido por Liszt a partir dos principios da democracia,
na criagao de espagos sociais de luta, e num Estado democratico, Liszt, afirma que cabe ao Direito
‘o papel normativo de regular as relagbes entre o individuo e o Estado, entre os direitos civis e
os deveres civicos, entre os direitos e deveres da cidadania, definindo as regras do jogo da vida
democratica.”"°

O reconhecimento da perda da forca da cidadania nacional € decorrente dos
fatores globalizantes, em especial de um modo de produgcdo cosmopolita da globalizagdo e do
enfraquecimento da soberania Nacional. A este primeiro termo Boaventura de Souza Santos afirma
que o modelo de produgao cosmopolita € uma insurgéncia positiva avangando contra a hegemonia
criada por uma sistema internacional, a partir da identificacdo de interesses comuns'; e Liszt
Vieira compreende que o movimento transnacional da constru¢do desta cidadania global aponta
a identificagdo de lagos culturais, étnicos e religiosos em detrimento de lagos nacionais; e que a

VIERA, Liszt. Cidadania e Globalizagéo. 10. ed. - Rio de Janeiro: Record, 2011.
VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizagao. Editora Record: Sao Paulo, 2011, p. 31-32
VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacao. Editora Record: Sao Paulo, 2011.

9 VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizacdo. Editora Record: Sao Paulo, 2011, p. 22-23.
10 VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizagdo. Editora Record: Sdo Paulo, 2011, p. 41.

11 SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepgédo multicultural de direitos humanos. Lua Nova, Sao Paulo, n.
39, p. 105-124, 1997.
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disseminacao da defesa dos direitos humanos pelos atores transnacionais reforca a necessidade
retomar este tema da cidadania'. O que se quer correlacionar de ambos os tedricos, é a insurgéncia
de atividades internacionais pautadas no poder de identificagdo entre esses cidadaos que retiram a
hegemonica e limitadora concepgao de ‘sujeito nacional’ como cidadania, as quais foram instituidas
pelo sistema de Vestfalia; e a capacidade em utilizar esta interagcdo mundial para fins de consolidar
uma identidade multicultural que se forma para além das fronteiras territoriais, com uso de outros
atores estatais e entidades internacionais.

Quando os espagos de poder sdo ocupados por ideologias nacionais que negam
a existéncia do outro, ou buscam a sua invisibilizagado, o individuo pertencente a esta parte da
populagao nacional tem a sua poténcia enquanto cidadao reduzida, criando uma falsa sensagao do
exercicio do poder neste sistema democratico. O ser cidadao, ou melhor, ser reconhecido enquanto
ser cidadao estaria, portanto, correlacionado com estas ideologias nacionais excludentes, impedindo
a criacao de ferramentas governamentais de concretizacédo dos direitos fundamentais. A partir do
momento que deixam de ser criadas e efetivadas politicas governamentais que reconhecem a
existéncia das dissidéncias sexuais, nao ha possibilidade de exercé-las, nem de promover um
didlogo deliberativo ponderado quando a dignidade humana destas pessoas entram em conflito
com outros direitos fundamentais; os direitos fundamentais, portanto, deixam de ser exercidos
pelos cidadaos por falta do dever de prestacao estatal vinculada a sua atuagao politico-legislativo’s,
a qual relaciona uma pratica conexao entre os direitos e deveres fundamentais, ora denominada de
“observancia dos correlatos deveres fundamentais™'*.

Para se alcar o dever juridico de respeito a diversidade sexual como um dever
fundamental o Estado deve identificar que a negativa a existéncia da diversidade sexual é baseada
em perspectivas ideoldgicas, morais, religiosas e cientificas, que tendem a tratar as relagbes sexuais
como algo exclusivo da ‘natureza biolégica humana’, seguindo os preceitos hegemdnicos pautados
no determinismo bioldgico e do sexo para a reprodugao. E a aceitagdo deste conceito hegemédnico
produz efeitos juridicos e legislativos que excluem o sujeito dissidente como cidadao, ou, como se
percebe na realidade, aceitam-no como sujeito, porém como um sujeito ndo pleno em decorréncia
de seu comportamento ser incoerente com o ‘naturalmente’ estabelecido pela cidadania nacional.

A invisibilizagdo dos sujeitos pode ocorrer por diferentes meios, em decorréncia de
valores morais, raciais, étnicos, juridicos, econémicos, e ira interferir nas pessoas e comunidades
a partir das relagcbes e confluéncias que estes valores impostos interferem nos sujeitos. Esta

12 VIEIRA, Liszt. Os Argonautas da Cidadania: a sociedade civil na globalizag&o. Rio de Janeiro: Record, 2001.

13 SILVA, Marilia Ferreira. Dever fundamental de atuagéo do estado como elemento promotor da igualdade substancial
e efetividade do sistema constitucional: desdobramentos da dignidade da pessoa humana. 2017.

14 Em que pese a autora se debrucar sobre o dever de atuagéo do Estado, nesta primeira abordagem do tema
a autora busca explicitar ao leitor a complexidade dos sujeitos vinculados ao dever fundamental, ao mencionar
que os deveres fundamentais devem ter seu feedback (ou seja, sua observancia) realizada tanto pelo Estado
como pelos préprios individuos. SILVA, Marilia Ferreira. dever fundamental de atuagao do estado como elemento
promotor da igualdade substancial e efetividade do sistema constitucional: desdobramentos da dignidade da pessoa
humana. 2017, p. 231.
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interferéncia ira possuir maior ou menor incidéncia a depender do individuo considerado em si,
ilustra-se: a comunidade LGBTQI+ é composta por sujeitos de direito distintos entre si, possuindo
cada qual a sua cultura comportamental, e identificados por questdes além da orientagdo sexual
e seu género, existem outros fatores compondo a sua identidade multicultural, como raca, classe
social econdmica, local geografico onde reside, religido, entre outras, e, desta maneira o impacto da
invisibilizacdo podera ser maior ou menor a depender de quais valores seus estdo sendo negados,
invisibilizados, ou impedidos de se concretizarem.

Transnacionalismo e cidadania global

O transnacionalismo esta relacionado com a interconexao e aplicagcdo das normas
internacionais e nacionais (de outros paises) dentro do espaco de jurisdigdo nacional, a capacidade
de aplicagcdo destas normas encontra Obice na seara jurisdicional, tanto no que se refere a
autonomia juridica interna de cada Estado concedida pela soberania nacional'®, como na auséncia
de aplicacao de san¢des aqueles que a desrespeitam'®. Para tanto, o direito transnacional necessita
identificar as fontes de poder politico e juridico e como eles serao exercidos nesta nova perspectiva
globalizada, sob o 6nus da pratica mercadolégica massificada imperar na produgao politica e
juridica, prevalecendo o interesse de uma elite econémica internacional criadora de barreiras na
busca da equidade social.

Uma das propostas de aplicagdo mais efetiva seria encontrar um preceito juridico
de base para a consolidagao dos direitos, tendo os direitos humanos como uma ordem vigente
internacional, valorizar-se-ia o respeito pela dignidade humana na sua diversidade, como um
preceito para a construgdo de uma cidadania plena, ou, de forma menos utdpica, na busca pelo
reconhecimento de uma cidadania que assuma a importancia da solidariedade humana para com
0s riscos que os sistemas de exclusao por orientagcédo sexual vém trazendo a diversas comunidades,
este riscos de exclusao interferem no desenvolvimento econdmico destes sujeitos (por falta de
acesso ao mercado formal de trabalho), nas suas relagdes privadas como familia e educacéo,
nas relagbes politicas (por falta de representatividade e acesso a politicas publicas de saude e

15 “O uso do Direito Transnacional forneceria uma fonte mais abundante de normas com que se guiar e seria
desnecessario perguntar-se em certos casos se é o Direito Publico ou o Privado que se deve aplicar. Podemos
descobrir que alguns dos problemas que consideravamos essencialmente internacionais e inevitavelmente
geradores de violéncia e conflitos entre governos e povos de dois paises diferentes sdo afinal simplesmente
problemas humanos que poderiam surgir em qualquer nivel da sociedade humana - individual, comunitario, inter-
regional ou internacional. Apesar das vastas diferengas das organizagao e procedimento entre os campos nacional e
internacional , se achamos que ha elementos comuns aos dramas domésticos e internacionais, ndo poderia a maior
experiéncia com a solugédo dos primeiros ajudar a resolver os outros?”. JESSUP, Philip C. Direito Transnacional. Rio
de Janeiro: Editora Fundo de Cultura.1965, p. 21-22)

16 “O debate sobre o Direito Transnacional justifica-se, entdo, principalmente no fato de que o Direito Nacional e
o Direito Internacional — mesmo considerando a criagdo de novas estruturas e organizagdes interestatais — nao
geraram mecanismos eficazes de governancga, regulagao, intervencao e coercdo para as demandas transnacionais.
Também o Direito Comunitario, que regula uma das manifestacbes da nova ordem mundial, caracterizada por
novas relagdes e novas manifestagcdes de atores e instituicbes, ndo apresenta bases teoricas suficientes para
a caracterizagdo de um ou mais espagos publicos transnacionais.” OLIVEIRO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio.
Reflexdes sobre o direito Transnacional. 2012, p. 22.
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educacao), na sua seguranca (o estigma interfere nos ataques fisicos, psicolégicos e verbais a
estas pessoas) e esses resultados sao identificados e realizados nos cenarios locais, emergindo
em repercussoes internacionais’’.

Conforme proposto por Vieira Liszt'®, a ascensao da sociedade civil global se da a
partir da expansao das ONGs no Cenario Internacional, ao levar em consideragao possuirem mais
capacidade que o Estados para lidarem com problemas que demandam solug¢des internacionais,
como o desrespeito aos direitos humanos; e a capacidade de promoverem a filiagcdo entre os
cidadaos de muitos paises.

A atuacao internacional das organizagbes nao governamentais € identificada como
uma variavel, haja vista necessidade de identificar como podem interferir nas relagdes internas a
partir da atuagao no cenario internacional. Aformagao de um espaco politico e juridico transnacional,
portanto, recebe influéncia da globalizagcéo e da ruptura das fronteiras territoriais, criando espagos
publicos e juridicos além do poder nacional. A variavel identificada é o nivel de integragéo e sujeicéo
nacional nas relagdes politicas, juridicas e econémicas por parte dos Estados-nagao integrantes
das comunidades internacionais. “Vislumbra-se, desta forma, uma tendéncia a formacédo de uma
sociedade civil global que vem exercendo influéncia nas decisdes internacionais, contribuindo,

assim, para a democratizacao do sistema politico mundial.”*®

A proposta, ja defendida aqui, é estender a definigdo de cidadania para a cidadania

global, uma cidadania onde os direitos humanos possam regular agdes locais, sobrepondo-se a

jurisdi¢ao interna, pautando-se, sempre, na consolidagao dos direitos e dos deveres dos cidadaos.

Entre as teorias possiveis sobre a cidadania global, encontra-se a da multiculturalidade, defendida
por Vieira, citando Souza®, como:

“No seio do processo de globalizagdo, no qual o Estado-nac¢ao tende a declinar em

importancia, Sousa vislumbra a transi¢gdo para um novo espaco de cidadania, que

teria passado da polis do Império, a cidade, ao Estado-nacdo e agora ao espaco

global ou transnacional. A consagracao universal dos direitos humanos sublinha a

transicdo da cidadania vinculada aos direitos individuais para cidadania devida a
pessoa universal.”

E isso pode ser possivel, a partir do momento que as fronteiras territoriais, econémicas

17 Essa proposta tem como base uma das reflexdes propostas por Maurizio Oliveiro e Paulo Cruz, qual seja “Com base
nos elementos de discussao politica sobre a necessidade de se ter o Direito Transnacional como instrumento de
limitagao dos poderes transnacionais, é possivel se especular que serao intensificados os processos de abdicagao
das competéncias soberanas dos estados constitucionais modernos.”. OLIVEIRO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio.
Reflexbes sobre o direito Transnacional. 2012, p. 22.

18 LISZT, Vieira. Os Argonautas da Cidadania. Rio de Janeiro. Record. 2011, p. 203 e 212.

19 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da Cidadania. A sociedade civil na globalizagao. Editora Record: Sdo Paulo, 2001, p. 24.

20 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da Cidadania. A sociedade civil na globalizag&do. Editora Record: Sdo Paulo, 2001, p. 48
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e espaciais se encontram cada vez mais permeaveis.

(algumas) Organizagées Nao Governamentais LGBT (ILGA e TODXS), voltadas
a construcao da cidadania global.

Aesta proposta tedrica apresenta acima desenvolve-se a atuagao destas organizagdes
internacionais.

Um dos trabalhos de representatividade civil na sociedade global e divulgagdo de
informacdes e dados sobre a realidade LGBTQI+ é promovido pela Associagao Internacional Lésbica,
Gay, Bissexual, Trans e Intersexual (Internacional Lesbian, Gay, Trans and Intersex Association -
ILGA), esta associagao tem existéncia desde 1978, quando foi estabelecida na cidade de Coventry,
Reino Unido, durante uma reunido em busca de direitos iguais para os homossexuais, com os principais
objetivos de coordenar politicas regionais e internacionais para pressionar os governos a modificar
sua conduta opressiva em relagdo a comunidade homossexual e formar um centro de informagdes?'.
Esta associacado é composta ndo apenas por membros da sociedade civil, mas também por governos,
como € o caso da cidade de Haia, a primeira cidade a se tornar membro da ILGA.

Conforme o relato histérico fornecido pela ILGA?2, no ano de 1979 ocorreu o primeiro
encontro da, entdo nomeada, IGA (apenas a sigla G fora contemplada, em razdo de apenas
homens terem participado na primeira reunido de Coventry, 1978, ndo foi optada pela utilizagdo
da letra L, Lesbian, representando as mulheres. Nada obstante, a indicagdo do termo Lésbica,
também nao fora aprovado na reuniao de 1979, quando houve manifestacdo e votagao positiva
para a manutencado do IGA, porém com denominagao ‘mulheres e homens gays, (International
Association of Gay Women and Men. Verifica-se deste fato que a denominagao de ser gay, lésbica,
trans, ou outra expressao sao assuntos de importancia para a comunidade, pois reflete quem e
como elas serao reconhecidas por uma determinada cultura.

A primeira publicagdo dos dados mediante um livro organizado pela ILGA ocorreu
apenas no ano de 1985, com apoio do governo Holandés, denominado de Pink Book, livro este que
passou a registrar e tornar publico os dados da violéncia, lutas e conquistas LGBT, os denominados
“pink books” marcaram as obras publicadas dos anos 80 da ILGA, enquanto, a partir dos anos
90, a ILGA iniciou a publicagao de relatérios anuais sobre a situacdo da comunidade LGBT, estes
relatérios anuais sdo usados como referencia para diversas acdes que dependem de informacdes
sobre as situagdes legais e juridicas da comunidade LGBT.

Relato o caso, entre as obras publicadas, esta o livro “Devassos no paraiso’de Joao
Silvério, ao informar que o Brasil fora destaque negativo no ano de 2016, quando a a Associagao
Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexuais (ILGA) considerou o Brasil

21 International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association. About Us. ? Disponivel em htitps://ilga.org/
about-us. Acessado em 09 de dez de 2019.

22 PATERNOTTE, David; APELLANIZ, Alex Cosials; TONG, David. (1978-2007). WARNER, Nagel; BARRIS, Stephen
(2005-2012) The History of ILGA: 1978/2012. 2012.
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campedo de homicidios LGBTs nas Américas?.

A participacao da ILGA é uma atuagao transnacional, ela ultrapassou as fronteiras
nacionais europeias (ou da entdo Comunidade Europeia), em 1986 quando as conferéncias da
IGA chegaram ao oriente, mais especificamente a Asia, tendo Tokyo sediado o primeiro encontro
asiatico da associagdo, o tema escolhido foi “we are everywhere”®, desta forma criou-se uma
propaganda demonstrando que tanto os gays e lésbicas existiam no mundo inteiro (encontro do
ocidente com o oriente), como a capacidade de organizagao e encontro da propria IGA, saindo
do polo Europeu-Norte Americano, para chegar na Asia. No ano de 1988, expandindo o alcance
territorial da IGA, ocorreu o primeiro encontro na América Latina, a conferéncia foi sediada na
Cidade do México (México) (em 1991, ocorreu o primeiro encontro regional da America Latina,
demonstrando a autonomia das sub organizagdes). O primeiro encontro a ocorrer no continente
Africano, se deu na Africa do Sul, em 1999.

A expansao territorial e capilaridade transnacional da ILGA continuou nas décadas
seguintes, expandindo para novos encontros regionais, mantendo a recorréncia dos encontros
regionais, € novos encontros mundiais em cidades localizadas no leste europeu, América do Sul e
Africa do Sul.

A ILGA, visando a sua participagao politica (em especial lobby), no ano de 1991, na
décima conferéncia mundial, ocorrida em Oslo (Noruega), submeteu um comité internacional para
ter status consultivo na ONU, demonstrando, assim, o poder da Organizagao civil e interesse na
participagdo democratica no 6rgao internacional. Esta n&o foi a primeira tentativa da Associagéo
em participar efetivamente como membro consultivo, em 1989 foi remetida uma solicitagado ao
Conselho Europeu, porém negado. Em 1993, conforme as informacgdes coletadas na pesquisa
historica disponivel no site, a ILGA recebeu a recomendacao do Conselho Econémico e Social
das Nacgdes Unidas para integrar a lista das Organizagdes Nao governamentais, contudo, o status
ainda nao era de membro consultivo, mas sim listado como uma ONG presente e capaz de fornecer
contribui¢cdes Uteis para o trabalho do conselho (Roster)?. Porém, um ano apés ser concedido
o status de membro consultivo, no ano de 1994 a ILGA teve seu status de membro consultivo
suspenso pela ECOSOC, em razao de suspeitas confirmadas de membros envolvidos em crimes de
pedofilia. Em 2002, durante uma nova votagédo, o ECOSOC rejeitou o status de membro consultivo
da ILGA, por 26 votos favor e 17 votos contra®. A ILGA continuou a solicitar novas participacoes,
como no ano de 2006, porém a ECOSOC ainda n&o continuou crente nas medidas tomadas pela

23 Trevisan, Joao Silvério. Devassos no paraiso (42 edigao, revista e ampliada) . Objetiva. Edigdo do Kindle.

24 PATERNOTTE, David; APELLANIZ, Alex Cosials; TONG, David. (1978-2007). WARNER, Nagel; BARRIS, Stephen
(2005-2012) The History of ILGA: 1978/2012. 2012.

25 “The first time that non-governmental organizations (NGOs) took a role in formal UN deliberations was through the
Economic and Social Council (ECOSOC) in 1946. There are three categories of status: General, special and roster

consultative status.” Conforme informacgdes coletadas no site das Nagdes Unidas. UN, Consultative Status with
ECOSOC and other accreditations. (?)

26 UN. Economic and social council decides not to grant consultative status to international lesbian and gay association.
Abril de 2002. Disponivel em https://www.un.org/press/en/2002/ECOSOC6004.doc.htm.
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associagado para evitar a pedofilia e rejeitou a nova inscricdo?. Observa-se que a IGA Europe
conseguiu o status de membro consultivo, a questao da pedofilia estava associada a ILGA. Apenas
apos novas medidas de combate a pedofilia que a ILGA constou como membro consultivo especial
da ECOSOC desde 201128, seguindo ambas as associacgoes, ILGA e ILGA Europe, como membros
consultivos.

Entre seus diversos encontros, ja foram tratados diversos temas com impacto juridico
de modificacdo nacional em razao de pressao internacional promovida por atos da associagdes civis
em busca dos direitos LGBTQI+, entre elas destaca-se a busca por direitos a tratamento de saude,
modificando a interpretagdo da AIDS de maldigao/puni¢cdo aos hereges para o reconhecimento de
doenca sexualmente transmissivel, a influéncia da ILGA sobre a Anistia Internacional na visibilidade
e tratamento aos prisioneiros presos por sua sexualidade?®, reconhecimento da criminalizagdo de
atos homossexuais entre adultos como conduta violadora os direitos humanos®.

Este tipo de comportamento civil interferindo sobre os Estados nagdes é visto néo
apenas na ILGA em habito transnacional, mas também em associacdes brasileiras com ambito
regional e com base na ILGA, como é o caso do Grupo Gay da Bahia®', que consta com uma vasta
agenda sobre a luta pelos direitos humanos e parlamentar, com temas envolvendo projetos de lei,
criacdo de dias de valorizagdo da comunidade LGBT, politicas publicas regionais e incentivos a

criagao e outras frentes parlamentares.

Outro exemplo contemporaneo deste tipo de organizagao € a TODXS, com um enfoque
diferente, mais organizado e centrado nas novidades tecnolédgicas do século XXI, a TODXS é uma

startup social visando a inclusao social.*> Um dos pilares desta organizagdo é o empoderamento

27UN. Committee on NGOS recommends five organizations for consultative status with economic and social council,
rejects one application. Maio de 2006. Disponivel em https://www.un.org/press/en/2006/ecosoc6202.doc.htm.

28 Consulta realizada no site das Nag¢des Unidas para verificar o Status da ILGA e ILGA Europa. https://esango.un.org/
civilsociety/consultativeStatusSummary.do?profileCode=3497 Consultado em 10 de dez. de 2019.

29 “After years of campaigning, ILGA and other organisations convince Amnesty International to accept lesbians and
gay men imprisoned for their sexuality as “prisoners of conscience” during its assembly in Yokohama (Japan).”
PATERNOTTE, David; APELLANIZ, Alex Cosials; TONG, David. (1978-2007). WARNER, Nagel; BARRIS, Stephen
(2005-2012) The History of ILGA: 1978/2012. 2012.

30 “The criminalization of same-sex relations on the British Isles - with was still ilegal in the Northern Ireland and the
Republic of Ireland in 1978 - was a key factor in leading British and Irish activists do look to the International arena
as venue of gaining rights domestically. The best know example is that Jeff Dudgeon, who attended ILGA's founding
meeting, and de the Northern Ireland Gays Association (NIGRA) campaign to decriminalize consensual homossexual
acts in Northern Ireland, with led to the European Court of Human Rights to rule against the United Kingdom in 1981,
Their success in decriminalizing homossexual relationships was later replicated in Norris v. Republic of Ireland
(1988)...” AYOUB, Phillip M.; PATERNOTTE, David. Challenging borders, imagining Europe: Transnational LGBT
Activism in a New Europe: in Border Policts: Social Movements, Collective Identities, and Globalization. Edited by
Nancy A. Naples and Jennifer Bycham Mendez. 2015, p. 234.

31 “O Grupo Gay da Bahia é a mais antiga associagédo de defesa dos direitos humanos dos homossexuais no Brasil.
Fundado em 1980 , registrou-se como sociedade civil sem fins lucrativos em 1983, sendo declarado de utilidade
publica municipal em 1987. E membro da ILGA, LLEGO, e da Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis
(ABGLT). Em 1988 foi nomeado membro da Comissao Nacional de Aids do Ministério da Saude do Brasil e desde
1995 faz parte do comité da Comisséo Internacional de Direitos Humanos de Gays e Lésbicas ( IGLHRC) . Ocupa
desde 1995 a Secretaria de Direitos Humanos da ABGLT, e desde 1998 a Secretaria de Salide da mesma.” Grupo
Gay da Bahia. O que é o GGB (nossa historia. (?)

32 Um plano de negdcios, uma linguagem corporativa e a entrega de resultados em curto, médio e longo prazo. Esses
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da comunidade LGBTI+, mediante a redugao do preconceito nas areas sociais, trabalho, saude,
politica e educacional. A startup promove diversas pesquisas e promove a discussao destes dados
mediante publicacdes e divulgagdo em redes sociais, também conta com um aplicativo para telefones
moveis visando registrar atos de violéncia contra a comunidade LGBTI+ e dados informativos
sobre legislacdo. Em sua pagina online pode-se identificar diversos projetos visando a integracao e
chamada da sociedade civil, como um Guia-facebook para por fim ao bullying LGBTI+, a formagao
de pessoas interessadas na luta LGBTI (embaixadorxs), um evento anual denominado conecta,
um encontro virtual onde especialistas e da causa LGBTI+ promovem debates num ambienta mais
descontraido, chamado café; manifestos, robés com inteligéncia artificial, entre outros.

Ademais, a TODXS também busca interferir diretamente na construgao de ambientais
empresariais mais inclusivos, para isso fornece um servigo de consultoria para empresas visando
atingir as novas éticas do mercado de trabalho e consumo. Verifica-se que tal atividade visa modificar
o comportamento humano e social, o que indiretamente, implicaria em mudangas organizacionais e
politicas. As associagdes nao governamentais em defesa dos direitos LGBTI+ seguem com o papel
de “participar do Estado enquanto espaco de formagao da opinido e vontade coletiva, mas nao
enquanto espaco administrativo, sob pena de transformarem-se em paraestatais.”?

Além destas organizagbes supracitadas, existem milhares de outras atuando em
cenarios regionais e internacionais, buscando influenciar e alterar comportamentos sociais que
permitam o reconhecimento dos direitos LGBTIQ+ como direitos humanos, voltados a dignidade
da pessoa natural, para entdo ocorrer a inclusdo deles na agenda local e promover a efetiva
mudanca legislativa conforme o cenario jurisdicional de poder executivo, legislativo e judiciario, esta
nacionalmente organizado. Pode-se citar os esfor¢os que as organizagdes nao governamentais
promovem pela interferéncia internacional sobre a criminalizagdo de condutas homossexuais em
Uganda, a secéo 145 do Cdédigo Penal tem como conduta tipica o ato carnal de qualquer pessoa que
seja contra as ordens da natureza, a ordem da natureza aqui entendida e interpretada € a relagao
sexual binaria, homem/mulher3*; e interferéncia efetiva (momentaneamente) que a coalizagcéo
internacional civil sobre direitos humanos de pessoas LGBTI+ promoveu sobre a execugao da pena
no caso envolvendo a persecuc¢ao penal do Estado Malawi em face de Monjeza e Chimbalanga,
que conseguiram o perdao do Presidente Mutharika.3®

As crises de identidade universais em uma teoria dos Direitos Humanos
universalmente reconhecida.

séo os pilares da TODOXS, a primeira startup social brasileira sem fins lucrativos que promove a inclusao LGBT no
pais. SANTANDREU, Alba. TODXS, uma startup social com plano de negécio em busca da inclusdo LGBT. Noticia
vinculada em 12 de agosto de 2017, no site da uol, revista economia. Disponivel em https://economia.uol.com.br/
noticias/efe/2017/08/12/todxs-uma-startup-social-com-plano-de-negocio-em-busca-da-inclusao-lgbt.htm

33 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da Cidadania. A sociedade civil na globalizag&o. Editora Record: Sdo Paulo, 2001, p. 74.

34 UGANDA. Penal Code Act, 1950.

35 Thoreson, Ryan Richard. The Queer Paradox of LGBTI Human Rigths. InterAlia: Ajournal of Queer
Studies.6 (6): 1-27. 2011.
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Se é objetivo desta pesquisa identificar o papel desta sociedade civil internacional
na criagao de ferramentas juridicas aptas a reduzir a criminalizacdo das praticas homoafetivas e
orientagdo de género, em uma ordem juridica transnacional, como legitimador da sociedade civil
na exigéncia legal de condutas pautadas nos valores humanos pelos Estados, torna-se necessario,
também compreender como se formam estas pautas nos direitos humanos e como elas sao
negociadas entre a sociedade civil internacional e os Estados. E possivel identificar que o objetivo
proposto nesta pesquisa encontra-se transversalizado por outras questdes tedricas e praticas que
interferem nos modos de operagao destas organizagdes visando pautar os direitos e concretiza-los
para uma determinada coletividade LGBTI+ nestes espagos nacionais onde a dissidéncia sexual
nao ‘natural’ & criminalizada.

A estes questionamentos surgem desdobramentos sobre a necessidade de se
identificar como a ordem e a pauta na agenda dos Direitos Humanos LGBTI s&o construidas.
Em um primeiro momento existem criticas formadas que demonstra a existéncia de uma visao
hegemodnica universalizada dos Direitos Humanos que deixam de levar em consideragéo as
particularidades dos espagos e tempos geograficos. Esta questdo a vem sendo apresentada partir
dos novos estudos sobre género e sexualidade®. Thoreson®, valendo-se como base da teoria
queer, a qual, é identificada como um pressuposto capaz de contracenar com a ‘normalidade’
instituida socialmente nas relagdes culturais, promove uma capacidade de questionar o préprio
nucleo fundamental dos direitos humanos universais, aquele identificado no reconhecimento do ser
humano enquanto ‘humano’ a partir de uma perspectiva de ‘ideal humano’.3® Quem estipula este
ideal? Se os poderes reconhecem a existéncia de um sujeito a partir deste ideal, como pode-se
afirmar uma universalidade construida a priori?

N&o é exclusividade da teoria queer esta discussao, ela encontra suporte também na
concepcao de Boaventura de Souza Santos que as politicas de direitos humanos sédo propostas
culturais e que necessitariam de uma hermenéutica diatopica para fins de transforma-lo numa
linguagem compreensivel para as nagdes e, assim, utilizar-se desta cadeia internacional de suporte
juridico para fins de organizarem seus interesses comuns e efetivarem essas consolidagdes
nacionalmente®.

Primeiramente, na abordagem cultural dos sujeitos, ha que se questionar o ‘ponto de

36 “Resulta que se tornou impossivel separar a nogdo de ‘género’ das interseccdes politicas e culturais em que
invariavelmente ela é produzida e mantida.” BUTLER, Judith. Problemas de género. Feminismo e subversao da
identidade.; tradugédo de Renato Aguiar. - 15a ed. - Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2017, p. 21.

37 Thoreson, Ryan Richard. The Queer Paradox of LGBTI Human Rigths. InterAlia: Ajournal of Queer Studies.6 (6):
1-27. 2011.

38 “A nova universalidade procura, enfim, subjetivar de forma concreta e positiva os direitos da triplice geragdo na
titularidade de um individuo que antes de ser o homem deste ou daquele pais, de uma sociedade desenvolvida ou
subdesenvolvida, € pela sua condigao de pessoa um ente qualificado por sua pertinéncia ao genero humano, objeto
daquela universalidade.” BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15a Ed. Editora Malheiros, p. 574.

39 SANTOS, Boaventurade Souza. Umaconcepg¢ao multicultural de direitos humanos. LuaNova, SdoPaulo, n.39,p. 105-
124, 1997 . Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451997000100007&In
g=en&nrm=iso>. access on 13 Apr. 2020. https://doi.org/10.1590/S0102-64451997000100007.
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partida’ como as suas ‘identidades sexuais ou de género’ na perspectiva LGBTI, pois este ponto
inicial pode ser excludente as outras manifestagdes corporais € comportamentais dissidentes
existentes nas particularidades envolvendo as relagbes daqueles sujeitos com a lei, a estrutura
do movimento, dos direitos humanos e das politicas publicas. Novas compreensdes sociais e
filosoficas sobre ‘género’ apresentam uma perspectiva anti-normativa que vai ao encontro das
estruturas normativas que o préprio movimento LGBTI vale-se enquanto direitos humanos, por ter
uma posigao e pratica pautada nas regras hegemodnicas construidas no decurso da historia deste
direito humano universal proposto numa linha cultural advinda do Norte Global, ou seja, aplicavel
em qualquer espaco geografico, em qualquer relacdo de tempo e na busca pelos mesmos direitos,
para se reconhecer quem ¢ identificado enquanto humano e quais seus direitos fundamentais e de
personalidade merecem ser protegidos, ou melhor, reconhecidos.

As estruturas de negociagao propostas e utilizadas pelo movimento LGBTI, a
partir do momento que necessitam adentrar ao jogo de poder hegeménico proposto, alcangam
e conquistam espacgos para alguns sujeitos, mantendo uma negociagao normativa sem adentrar
a propostas politicas e juridicas visando a desconstrucdo desta ordem. Desta maneira, espagos
de reconhecimento para outros corpos que nao se enquadram neste comportamento normativo
podem ser fechados e/ou deixarem de ser criados.

Conclusao

Proposta a analise da construgao deste espago transnacional a partir da atuacéo da
sociedade civil global e em um processo de globalizagdes, em especial na perspectiva de nao existir
um unico processo de globalizacdo, mas sim, processos de globalizagdes, econémica, politica e
juridica, como variaveis independentes que causam os fendmenos de ruptura do conceito classico
de Estado apontado no tratado de Vestfalia, verifica-se um enfraquecimento desta organizagao
local em razao das interferéncias propostas por cenarios, também locais, porém com capacidade
de repercussao transnacional.*

Os cenarios locais e globais, hoje estdo permeados pelos fenbmenos das
globalizagbes, regulados, ainda que de forma nao convencional, por regras e comportamentos
instituidos pelos atores transnacionais, com capacidade de intervir em diversas culturas e Estados.
Esse dominio do espago transnacional nao pode ser consolidado pelo poder ndo democratico,
afastando dos Estados e dos cidadados a sua capacidade de construir ambientes valorativos da

40 “o processo de globalizacdo vem enfraquecendo os Estados nacionais, que perdem a capacidade de formular
politicas nacionais autdnomas e de garantir os principios classicos da ordem estatal internacional fixados no tratado
de Vestfalia em 1648 - territorialidade, soberania, autonomia e legalidade. A democracia sempre esteve intimamente
ligada ao Estado-nagdo. Como os direitos de cidadania s&o tradicionalmente garantidos pelo Estado nacional, e
como este ultimo tende a se enfraquecer com o processo de globalizagdo, o destino da cidadania num mundo
globalizado tomou-se o principal objeto de minha reflexdo.” VIEIRA, Liszt. Os argonautas da Cidadania. A sociedade
civil na globalizagdo. Editora Record: Sdo Paulo, 2001, p. 24).
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pessoa humana, subvertendo os valores do ser para os valores do ter, massificando as culturas e
reforgando acriticamente uma ideologia pautada nos valores morais instituidos a partir da identidade
hegemonica binaria constituida de forma naturalizada do sexo e dos corpos, de maneira a exigir
uma pré determinagao do sexo e da cultura.

E nesta subversdo de valores abrem-se espagos mais democraticos para que a
pauta sejam os valores humanos construidos pela propria capacidade de subverter os sistemas,
desconstruindo os limites ‘naturais’ da interpretagao do corpo e da jurisdigdo soberana do Estado
que demonstra juridicamente e politicamente um conflito direto entre o individuo e os interesses
morais hegemonicos.

A pauta é grande e demasiadamente complexa, envolve o reconhecimento de um
novo cenario publico global que se deve reconhecer o conflito de poderes entre todos os atores
envolvidos e buscar o fortalecimento da instituicdes democraticas no combate a criminalizacado da
orientagao sexual, fortalecimento este que se dara a partir da organizacéo civil, mediante organismos
democraticos, capazes de efetivamente exercer o poder juridico e modificar normas nacionais que
estejam em contrariedade aos valores e preceitos humanos geograficamente e temporalmente
identificados, e ndo aqueles padrées humanos criados a priori com base numa lei natural e moral
restritiva das normas de género.
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OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

“THE COURTS OF AUDITORS AND THE CONSTITUTIONALITY CONTROL
OF ADMINISTRATIVE ACTS”

José Arimatéia Aratjo de Queiroz'

Francisco Junior Ferreira da Silva?

RESUMO

O presente artigo tem por objeto a analise da atuagado dos Tribunais de Contas no controle
constitucional dos atos administrativos. Os objetivos da pesquisa sdo: demonstrar os limites da
competéncia das Cortes de Contas para o exercicio do controle de constitucionalidade; identificar
quais os casos em que os citados Tribunais estdo autorizados a efetivar o controle e negar
executoriedade a atos com conteudo juridico contrario as constituicoes federal ou estaduais;
abordar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre o0 assunto. O estudo justifica-se diante da
necessidade de melhor delimitacdo da competéncia dos TCs para o controle de constitucionalidade
dos atos administrativos flagrantemente inconstitucionais. Por fim, apds a averiguagao do contexto
constitucional, principiolégico, jurisprudencial e doutrinario, conclui-se que os Tribunais de Contas
detém competéncia para apreciar os atos administrativos — afetos as areas contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial — e negar-lhes executoriedade, no controle difuso, incidental
ou concreto, quando emitidos com base em normas inconstitucionais. Porém, somente o Poder
Judiciario esta legitimado a declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos no controle
direto, concentrado ou abstrato de constitucionalidade.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the performance of the Courts of Accounts in the constitutional
control of administrative acts. The objectives of the research are: to demonstrate the limits of the
competence of the Courts of Accounts to exercise constitutionality control; identify which cases in
which the aforementioned Courts are authorized to exercise control and deny enforceability to acts
with legal content contrary to federal or state constitutions; address the case law of the Superior
Courts on the subject. The study is justified in view of the need to better delimit the competence
of TCs to control the constitutionality of administrative acts that are flagrantly unconstitutional.
Finally, after investigating the constitutional, principiological, jurisprudential and doctrinal context,
it is concluded that the Courts of Accounts have the competence to assess administrative acts -
related to the accounting, financial, budgetary, operational and patrimonial areas - and to deny their
enforceability, in diffuse, incidental or concrete control, when issued based on unconstitutional rules.
However, only the Judiciary is entitled to declare the unconstitutionality of laws or normative acts in
direct, concentrated or abstract control of constitutionality.

Keywords: Courts of Accounts. Administrative Acts. Constitutionality Control.

INTRODUGAO

O presente artigo tem como objeto analisar a atuagao dos Tribunais de Contas (TCs)
no controle constitucional dos atos administrativos emitidos pelo Poder Publico. O objetivo principal
da pesquisa € demonstrar os limites da competéncia das Cortes de Contas para o exercicio do
controle de constitucionalidade.

O estudo é alicergado nos seguintes objetivos especificos: a) evidenciar o ambito
de competéncia das Cortes de Contas para o exercicio do controle de constitucionalidade sobre
os atos administrativos; b) identificar as situagbes nas quais os TCs estdo autorizados a efetivar
o controle e negar a executoriedade aos atos administrativos formalizados com base em leis ou
normas de conteudo juridico contrario a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e
as constituicdes estaduais; ¢) abordar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre a matéria.

Frente a essas premissas, a pesquisa justifica-se diante da necessidade de melhor
delimitagdo da competéncia dos TCs para o controle de constitucionalidade dos atos administrativos
que sejam emitidos com fundamento em leis e regulamentos contrarios ao texto constitucional.
Assim, considerando esse cenario, questiona-se: tal como o Poder Judiciario, os TCs estao
autorizados a realizar o controle de constitucionalidade sobre atos administrativos formalizados
com base em leis e atos normativos flagrantemente inconstitucionais?
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Visando ao alcance do desiderato, este artigo esta dividido em: 1 Competéncia
dos Tribunais de Contas para o Controle de Atos Administrativos; 2 Limites ao Controle
de Constitucionalidade; 3 O Controle dos Tribunais de Contas sobre Atos Administrativos
Inconstitucionais.

No primeiro item, busca-se definir o ambito de competéncia constitucional dos TCs
para o exercicio do controle de constitucionalidade sobre os atos administrativos. Nesse momento,
com base na CRFB, nas constituicbes estaduais e nas leis organicas de algumas Cortes de Contas,
demonstram-se os atos administrativos sujeitos ao controle por parte das Cortes de Contas.

No segundo ponto, faz-se uma avaliacdo breve em relacdo ao controle de
constitucionalidade, com a indicagcao do controle exercido pelo Poder Judiciario sobre as leis e
os atos normativos; e, ainda, no que concerne a validade e interpretacdo da Sumula 347 do STF.
Com isso, realiza-se 0 exame das jurisprudéncias dos Tribunais Superiores em relagdo a matéria,
momento no qual se abre a discussao sobre os casos em que as Cortes de Contas podem efetivar o
controle de constitucionalidade dos atos administrativos fundamentados em leis ou atos normativos
flagrantemente inconstitucionais.

Por fim, no ultimo tépico do estudo, considerando a possibilidade de vir a ser superado
o enunciado da Sumula 347 do STF, demonstram-se outros fundamentos constitucionais que
autorizam os TCs a sustarem atos administrativos inconstitucionais — e, portanto, ilegais e nulos.
Em complemento, discorre-se sobre a Teoria dos Poderes Implicitos, como garantia de que os
TCs podem atuar nas matérias a eles reservadas pelo Poder Constituinte Originario, com o uso
dos meios processuais necessarios a assegurar suas prerrogativas. No mais, frente aos citados
parametros, sera possivel identificar o ambito e os limites de atuagao dos TCs, no que diz respeito
ao exercicio do controle de constitucionalidade.

Posto isso, com base no atual cenario normativo, doutrinario e jurisprudencial, a titulo
de hipdteses para o questionamento da pesquisa, compreende-se que somente o Poder Judiciario €
legitimado para declarar lei ou ato normativo inconstitucional; entretanto, os TCs estao autorizados
a realizar o controle de constitucionalidade sobre os atos administrativos submetidos a competéncia
de contas, podendo Ihes negar executoriedade, no ambito da analise de casos concretos.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigagao?®, foi

3 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido]...]".
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. 10 ed. Floriandpolis:
OAB-SC editora, 2007. p. 101.
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utilizado o Método Indutivo* e, na Fase de Tratamento de Dados, o Método Cartesiano®. Ja o
Relatério dos Resultados expresso no presente artigo € composto na base I6gica indutiva. Nas
diversas fases da pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente®, da Categoria’, do Conceito
Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®. p=

1 COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS"

1.1 CONSIDERAGOES GERAIS

Peter e Machado' ensinam que as primeiras discussdes envolvendo a “[...] criagédo
dos Tribunais de Contas no Brasil surgiram por iniciativa do Visconde de Barbacena e de José Inacio
Borges, que apresentaram, em 1826, um Projeto de Lei ao Senado do Império [...]". Entretanto, para
os referidos autores, apenas por meio do Decreto n°. 966-A, de 07 de novembro de 1890, originario
da atuacao do entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, é que houve a criacdo do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), a qual foi institucionalizado na Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil'?, de 1891.

Hodiernamente, a CRFB, de 1988, prevé diversos mecanismos de controle, dentre
0s quais, o controle externo™ exercido pelos TCs, em algumas matérias, para auxilio ao Poder
Legislativo. Tal previsao constadoart. 71, caput,da CRFB, sendo replicada nas diversas constituicdes
estaduais e, até mesmo, em leis organicas municipais, posto que existem Cortes de Contas na

4 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percep¢ao ou conclusao
geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

5 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidenciar, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de Oliveira.
A monografia juridica. 5 ed. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

6 “[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e
de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 62.

7 “[...] palavra ou expresséo estratégica a elaboragdo e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

8 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos
das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa
juridica. p. 45.

9 “Técnica de investigagao em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 239.

10 Titulo escrito tendo como referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araujo de. O controle externo dos
Tribunais de Contas na implementagao de critérios e praticas de governanga sustentavel nas contratacoes
publicas. (Dissertagdo). Mestrado em Ciéncia Juridica. Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). ltajai, Santa
Catarina, 2019.

11 PETER, Maria da Gldéria Arrais; MACHADO, Marcus Vinicius Veras. Manual de auditoria governamental. Sao
Paulo: Atlas, 2003. p.28.

12 MELO, Verénica Vaz de. Tribunal deA contas: histéria, principais caracteristicas e importancia na protegcéo do
patriménio publico brasileiro. Revista Ambito Juridico. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_
link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11198>. Acesso em: 18 maio 2019.

13 Peter e Machado expressam que o controle externo é aquele que “[...] deve ser exercido por uma instancia que esteja
fora do ambito do ente fiscalizado, para que tenha maior grau de independéncia e efetividade em suas acoes [...]".
PETER, Maria da Gléria Arrais; MACHADO, Marcus Vinicius Veras. Manual de auditoria governamental. p.27.
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esfera local. O mencionado auxilio ndo significa subordinacdo dos TCs aos respectivos Poderes
Legislativos. Nas palavras de Melo™, “[...] os Tribunais de Contas ndo pertencem a nenhum dos trés
poderes, possuindo natureza juridica de instituicdo autbnoma”.

Conforme apontou Rocha', no Brasil ha o TCU, “[...] 27 tribunais de contas dos
estados, incluindo o Tribunal de Contas do Distrito Federal, e 6 tribunais de contas dos municipios”.
Recentemente, no entanto, houve a extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara, na
forma da Emenda Constitucional n.° 92/17'. Com isso, em todo o Brasil, existem hoje 33 TCs,
sendo que dois deles sédo especificos para tratar de matérias locais, quais sejam: as Cortes de
Contas dos Municipios do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Em suma, foram estas as breves consideracdes historicas e informativas sobre os
TCs brasileiros.

1.2 ATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

No Brasil, as Cortes de Contas realizam a analise dos atos administrativos, sobre
0s quais estdo autorizadas a assinar prazo para que os gestores publicos elidam eventuais
inconstitucionalidades ou ilegalidades; podendo, para tanto, impugnar tais atos ou até mesmo
susta-los, com a comunicagao ao Poder Legislativo respectivo, tal como prevé o art. 71, IX e X, da
CRFB™.

A competéncia sobre a matéria € comum a todos os TCs brasileiros, porque o dispositivo
constitucional referenciado foi reproduzido pelo Poder Constituinte Derivado Decorrente, que, nas
palavras de Cruz'8, destina-se a “[...] elaboragdo das constituicdes dos Estados federados e das leis
organicas dos Municipios”. Aexemplo, tem-se a previsao do art. 47, VIII, § 1°, da Constituicdo do Estado
de Rondbnia', e, ainda, as leis organicas dos municipios que contém esses 6rgaos de controle.

14 MELO, Verénica Vaz de. Tribunal de contas: histéria, principais caracteristicas e importancia na protecdo do
patrimonio publico brasileiro.

15 ROCHA, Carlos Alexandre Amorim. Especializagdo e autonomia funcional no d&mbito do Tribunal de Contas da
Unido. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 40, n. 157, 2003. p. 223-251.

16 CEARA. Emenda Constitucional n. 92, de 16 de agosto de 2017. Disponivel em: <http://imagens.seplag.ce.gov.br/
PDF/20170821/do20170821p02.pdf>. Acesso em: 18 maio 2019.

17 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: [...] IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; X - sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado,
comunicando a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; Xl - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados. [...] § 1° No caso de contrato, o ato de sustagéo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. § 2° Se o Congresso
Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o
Tribunal decidira a respeito. [...]. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 maio 2019.

18 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo. 3% ed. (ano 2002), 12 tir./Curitiba:
Jurua, 2003. p. 79-80.

19 Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
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Os atos administrativos aferidos pelos TCs sdo aqueles emitidos pelos gestores,
administradores e responsaveis “[...] por dinheiros, bens e valores publicos da administragao
direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades [...]"%. Tais agentes publicos, portanto, estdo
submetidos a competéncia de contas e seréo fiscalizados pelo controle externo dos TCs.

As Cortes de Contas, ao efetivarem sua missao constitucional, no entanto, acabam
por se deparar com atos administrativos baseados em leis ou atos normativos flagrantemente
inconstitucionais, relativamente as areas contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial?!, pois editados em afronta a CRFB e as constituicées estaduais ou, ainda, ilegais por
contrariarem as leis organicas municipais.

Frente a essas consideragdes, na linha do que defendeu Schimitt??, entende-se que
os TCs nao podem ficar inertes ou serem omissos no enfrentamento da matéria, pois, ainda que se
compreenda que o controle de constitucionalidade é afeto ao Poder Judiciario, o Poder Constituinte
Originario®® também assegurou aos TCs a apreciagdo daqueles atos administrativos relacionados
as matérias do ambito de suas competéncias, segundo o definido no art. 71 da CRFB?*, replicado
nas constituigbes estaduais e leis organicas municipais.

Estado, ao qual compete: [...] VIl - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade, sustando, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa. § 1°. No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado
diretamente pela Assembleia Legislativa, que solicitara de imediato, ao Poder respectivo, as medidas cabiveis. §
2°. Se a Assembleia Legislativa ou o Poder respectivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar as medidas previstas
no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito. [...]. RONDONIA. Constituigdo do Estado de Rondénia (CE/
RO). Texto atualizado até a Emenda Constitucional n°® 80/2012. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/70438/CE_Rondonia.pdf?sequence=14>. Acesso em: 18 maio 2019.

20 Art. 71, Il, da CRFB. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.
21 Art. 70 da CRFB. BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

22 “[...] ndo é dado aos TCs se omitirem ao detectarem atos normativos inconstitucionais em que se baseiam os
atos administrativos — objeto da fiscalizagdo que Ihes incumbe realizar’. SCHIMITT, Rosane Heineck. Tribunais de
Contas e o Controle de Constitucionalidade. (Tese). Doutorado em Direito. Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Porto Alegre, 2006, p. 197. Disponivel em: <https://www.lume.ufrgs.br/
handle/10183/8051>. Acesso em: 18 maio 2019.

23 “O Poder Constituinte esta baseado numa vontade absolutamente primaria, no sentido de que ele tira apenas de si
préprio e ndo de qualquer outra fonte os seus limites e suas formas de agao [...]", “[...] o Poder Constituinte, através
de sua manifestacao ilimitada e soberana, pode conceber o préprio Estado como organizagao politica e juridica[...]",
“[...] A titularidade do Poder Constituinte, em qualquer de suas modalidades, pertence sempre ao povo [...]", “[...] O
Poder Constituinte Originario, ou de primeiro grau, destina-se a instaurar o Estado e inaugurar a ordem juridica da
Sociedade politicamente organizada [...]", “[...] o Poder Constituinte Originario é ilimitado, metajuridico e instituidor
[...]”. “[...] Poder Constituinte Derivado ¢ instituido pelo Poder Constituinte Originario, que instituiu a Constituicdo
[...]. CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo. 3? ed. (ano 2002), 12 tir./Curitiba:

Jurua, 2003. p. 72 a 80.
24 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
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2 LIMITES AO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

E certo, como ja proclamava Costa® desde 1958, que “[...] os Tribunais de Contas n&o
sao orgaos do Poder Judiciario [...]".

Nesse sentido, e considerando a interpretacao literal do art. 92 da CRFB, fica evidente
que os TCs nao fazem parte do Poder Judiciario; e, por essa 6tica, ndao detém a competéncia
constitucional para o exercicio do controle direto, concentrado ou abstrato de lei ou ato normativo
contrarios a Constituicdo?®, matéria reservada ao referido Poder, segundo o descrito na “Lei Maior”.

Torres?” leciona que os TCs néo realizam o controle das leis, em abstrato, posto que
nao exercem a funcao jurisdicional, limitando-se a apreciagdao de casos concretos. Nessa ultima
perspectiva, o autor ensina o seguinte:

[...] a inconstitucionalidade dos atos administrativos pode ser reconhecida in casu
pelos 6rgaos encarregados do controle, que se negarao a aprova-lo ou a dar quita-
¢ao aos responsaveis, alinhando-se com a lei e a Constituicdo. Se a inconstitucio-
nalidade da lei ndo a declaram nem os Tribunais de Contas nem os demais 6rgaos

”

fiscalizadores [...]". “[...] A declarag¢ao incidental da inconstitucionalidade tornou-se
evidente no texto de 1988, mercé da possibilidade de controle da legitimidade®.

No cenario em questao, percebe-se que os TCs nao declaram a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo. Porém, mesmo que nao detenham a fungao jurisdicional propria do Poder
Judiciario, podem exercer o controle de constitucionalidade na analise de casos concretos, de
forma difusa ou incidental, em que os atos administrativos tenham sido editados com fulcro em leis
ou normas que contrariem, de forma clara, o texto constitucional.

O referido controle de constitucionalidade, difuso ou incidental, segundo Marinoni?®,
tem por origem o modelo norte-americano, cujo marco principal foi o julgamento do caso Marbury
v. Madison, em 1803%.

25 COSTA. Carlos Casimiro. Fungdes jurisdicionais e administrativas dos Tribunais de Contas. p. 01. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/18381/17134>. Acesso em: 18 maio 2019.

26 O controle direto, abstrato ou concentrado de constitucionalidade é assim denominado porque é aquele exercido
com agles impetradas e concentradas, diretamente num Tribunal Judicial, em face de leis ou atos normativos
abstratos. A exemplo: Agcéo Direta de Inconstitucionalidade (art. 102, |, “a”, da CRFB); Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (art. 102, § 1°, da CRFB); Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (art. 103,
§ 2° da CRFB); Acao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva (art. 36, lll, da CRFB); A¢do Declaratdria de
Constitucionalidade (art. 102, I, “a@”, da CRFB). BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

27 TORRES, Ricardo Lobo. O Tribunal de Contas e o controle de legalidade, economicidade e legitimidade. p.
267. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176237/000488273.pdf?sequence=1>.
Acesso em: 18 maio 2019.

28 TORRES, Ricardo Lobo. O Tribunal de Contas e o controle de legalidade, economicidade e legitimidade. p. 267.

29 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de constitucionalidade. /n: SARLET, |.W.; MITIDIEIRO, D.F. Curso de
direito constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 707-708.

30 MARSHALL, C.J., Opinion of the Court: McCulloch v. Maryland. United States Supreme Court. CORNELL
UNIVERSITY LAW SCHOOL. Disponivel em: <http://www.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC
CR_0017_0316_ZO.html>. Acesso em: 19 maio 2019.
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E, no controle difuso, como fundamentou Schimitt*’, “[...] o que ha é o exame
incidental de compatibilidade constitucional de atos administrativos e das normas juridicas que os
fundamentam [...]".

Tendo por norte esses posicionamentos, compreende-se que os TCs podem realizar o
controle de constitucionalidade — concreto, difuso ou incidental — sobre as normas que subsidiam os atos
administrativos submetidos a apreciacao das Cortes de Contas. Em idéntico sentido, concluiu Sodré:

O Tribunal de Contas da Unido pode examinar a constitucionalidade das leis e atos
normativos [...], [...] com a finalidade de afasta-los da aplicagdo a um caso concreto.
No entanto, s6 podera proceder a esse exame na via incidental e com efeitos restritos
as partes, relativas aos processos submetidos a sua apreciagao e em matérias de
sua competéncia®.

Assim, ao examinar o ato administrativo do Poder Publico que tenha sido fundamentado
em lei ou ato normativo inconstitucional, no ambito do controle difuso ou incidental, os TCs estao
autorizados a apreciar a constitucionalidade dessas normas, no caso concreto, com efeito restrito

as partes.

No ponto, muito se discute sobre a aplicagdo da Sumula 347 do STF*3, a qual dispde
que: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade

das leis e dos atos do poder publico”.

Porém, em analise ao enunciado sumular transcrito, percebe-se que ele foi editado
em 1963, isto &€, ainda com base na CRFB de 1946. Por essa razéao, ele vem sendo questionado
como fundamento, para o controle de constitucionalidade por parte do TCs, sobre os atos
administrativos baseados em lei ou atos normativos contrarios a ordem constitucional, iniciada
com a CRFB de 1988.

Inclusive, o Ministro do STF, Gilmar Mendes, ao deferir medida cautelar, no Mandado
de Seguranga (MS) 27837 MC/DF - Distrito Federal, ja sinalizou o entendimento em tela. Veja-se:

A Sumula 347 do STF foi editada em 1963, tendo como base o art. 77 da Constituicao
de 1946, ha muito revogado. A regra do Regimento Interno do TCU, que prevé essa
competéncia, ndo pode se sobrepor a Constituicio; [...], [...] a prépria evolugcdo do
sistema de controle de constitucionalidade no Brasil, verificada desde entéo, esta

31 SCHIMITT, Rosane Heineck. Tribunais de Contas e o Controle de Constitucionalidade. (Tese). Doutorado em
Direito. Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Porto Alegre, 2006. p. 206.

32 SODRE, Mariana Priscila Maculan. Controle de constitucionalidade pelo Tribunal de Contas da Unido. p. 17.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/controle-de-constitucionalidade-pelo-tribunal-de-contas-
da-uniao.htm>. Acesso em: 18 maio 2019.

33 BRASIL.SupremoTribunalFederal(STF).Sumula347 Disponivelem: <http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.
asp?s1=%28%28SUMULA+347%29%29+NAO+S%2EFLSV%2E&base=baseSumulas&url=http://tinyurl.com/
y7p6acgv>. Acesso em: 18 maio 2019.
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a demonstrar a necessidade de se reavaliar a subsisténcia da Sumula 347 em
face da ordem constitucional instaurada com a Constituicao de 1988. [...]**.
(Sem grifos no original).

O posicionamento referenciado também foi adotado pelo Ministro Alexandre de
Moraes, na medida cautelar no MS 35.410 - Distrito Federal, extrato:

E inconcebivel, portanto, a hipétese do Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo
sem qualquer funcdo jurisdicional, permanecer a exercer controle difuso de
constitucionalidade nos julgamentos de seus processos, sob o pretenso argumento
de que |he seja permitido em virtude do conteudo da Sumula 347 do STF, editada
em 1963, cuja subsisténcia, obviamente, ficou comprometida pela promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988%.

Entretanto, o fato € que a redacdo da Sumula 347 do STF, ainda que editada no
ordenamento juridico da Constituicao de 1946, continua plenamente valida, pois o plenario do STF
nao enfrentou a matéria em definitivo. E, nesse viés, mantém-se a citada sumula como um dos
fundamentos para os TCs poderem sustar a eficacia de ato administrativo que tenha base em lei ou
atos regulatdrios flagrantemente inconstitucionais.

Porém, percebe-se que o caminho natural € que a Sumula 347 seja derrogada pelo
STF, frente a nova ordem constitucional inaugurada pelo CRFB de 1988. Nessa perspectiva, o0s
TCs terao de utilizar outros fundamentos juridicos para estancar atos administrativos editados com
base em leis ou normas patentemente inconstitucionais, sob pena de graves prejuizos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais.

Porexemplo, acaso superado o entendimento constante da Sumula 347 do STF, segundo
o art. 71, X, da CRFB?*, dentre outros dispositivos constitucionais, os TCs continuarao legitimados a
sustar a execugao de ato administrativo fundado em lei ou norma contraria a ordem constitucional,
observando-se a clausula de reserva de plenario, isto €, cumprindo o quorum qualificado previsto no
art. 97 também na CRFB?®*, como uma condigéo para eficacia de suas decisoes.

O entendimento em questéo alinha-se a tese defendida por Schimitt, qual seja:

[...] Os Tribunais de Contas tém o dever, mais do que o poder, de apreciar a confor-

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). MS 27837 MC/DF - Distrito Federal. Ministro Relator:
Gilmar Mendes. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.
asp?s1=%28%28TCU+SUMULA+347%29%29+E+S%2EPRES%2E&base=basePresidencia&url=http://tinyurl.
com/y4khbny5>. Acesso em: 18 maio 2019.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). MS 35.410 Distrito Federal. Ministro Relator: Alexandre de Moraes.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/tcu-nao-controle-constitucionalidade.pdf>. Acesso em: 18 maio 2019.

36 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: [...] X - sustar, se n&o atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal; [...] BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

37 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgéo especial
poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico. BRASIL. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil.
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midade dos atos administrativos, de gestao e de governo, sujeitos a sua fiscalizagao,
e, apurada sua inconstitucionalidade, devem negar-lhe executoriedade e, via de con-
sequéncia, negar eficacia as leis e atos normativos contrarios a CF [...]*®.

Diante do exposto, corrobora-se o posicionamento transcrito, pois ndo harazao juridica
para obstruir a realizagdo do controle de constitucionalidade efetivado pelos TCs, em que se nega
executoriedade, na analise de casos concretos, aos atos administrativos afetos as areas contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial; e, ainda, determina-se a Administracdo Publica
fiscalizada que proceda ao afastamento da eficacia das normas inconstitucionais sobre os quais se
fundaram tais atos.

3 O CONTROLE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS SOBRE ATOS ADMINISTRATIVOS
INCONSTITUCIONAIS

Ao longo desta pesquisa, tem-se estabelecido alguns limites a atuagdo dos TCs no
controle de constitucionalidade.

Em um primeiro momento, por decorréncia légica do texto constitucional, entendeu-se
que o controle direto, abstrato ou concentrado somente pode ser realizado pelo Poder Judiciario,
uma vez que apenas ele contém autorizagao do Poder Constituinte para tanto.

E, em uma segunda abordagem, verificou-se que os TCs podem negar executoriedade
a atos administrativos, da esfera de sua competéncia constitucional, nos casos em que eles sejam
editados com base em lei ou ato normativo que viole, flagrantemente, a CRFB — inclusive, podendo-
se haver a negativa de eficacia a tais regramentos juridicos.

Esse segundo entendimento, por certo, ainda que exista discussao em torno da
validade da Sumula 347 do STF, também é reforgado pela Teoria dos Poderes Implicitos®®, pois se 0
Poder Constituinte Originario dotou as Cortes de Contas de competéncia para declarar a ilegalidade
e a nulidade dos atos administrativos, de igual modo, implicitamente, também os forneceu a base
juridica necessaria para assegurar, até o pronunciamento final, que tais atos ndo sejam lesivos em
termos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais.

Com isso, nada impede que os TCs, visando preservar o interesse publico em
face de atos administrativos, notadamente inconstitucionais e lesivos a quaisquer das areas
de sua competéncia fiscalizatéria, decida por negar-lhes executoriedade*, determinando aos

38 SCHIMITT, Rosane Heineck. Tribunais de Contas e o controle de constitucionalidade. p. 206.

39 A teoria dos poderes implicitos teve origem no precedente da Suprema Corte Americana, no caso McCULLOCH
v. MARYLAND (1989), em que o eminente juiz John Marshall defendeu que a Constituicdo Americana, ao
estabelecer alguns poderes explicitos e objetivos a serem alcangados, também conferiu poderes implicitos a sua
consecugao. MARSHALL, C.J., Opinion of the Court: McCulloch v. Maryland. United States Supreme Court.
CORNELL UNIVERSITY LAW SCHOOL. Disponivel em: <http://www.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC __
CR_0017_0316_ZO.html>. Acesso em: 19 maio 2019.

40 Neste sentido, decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), na forma do Acérdao n°. 136/2012 —
Pleno, recorte: [...] lll — Negar executoriedade ao paragrafo unico, do art. 6° da Lei Complementar n® 526/2009, nos
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gestores publicos que deixem de conferir eficacia as leis ou aos regulamentos, manifestamente
inconstitucionais, sobre os quais se fundou o ato viciado, sob pena de responsabilizacao.

Nessa senda, os gestores publicos ndo poderdo se furtar no cumprimento das
determinagdes dos TCs, de modo a retirarem a eficacia das normas juridicas inconstitucionais, pois
séo legitimados para tanto, segundo o decidido pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), na forma
do REsp 23.121-GO. Veja-se:

Lei inconstitucional - Poder Executivo - negativa de eficacia. O poder executivo deve
negar execugao a ato normativo que lhe parega inconstitucional. (REsp 23.121-GO.
Rel. Min. Humberto Gomes Barros. Julgamento 6/10/1996)*'.

Na forma da ementa transcrita, a propria gestdo administrativa do Poder Executivo
pode negar execucdo a ato normativo que Ihe parega inconstitucional. Com isso, se os TCs
alertarem que um ato contabil, financeiro, orcamentario, operacional ou patrimonial esta viciado,
por ser formalizado a teor de norma inconstitucional, o gestor devera sustar tal ato e negar eficacia
a lei que o subsidiou, sob pena de responsabilidade pelos danos que decorrer de sua omissao.

Noutro norte, cabe considerar que a CRFB nao serve unicamente como alicerce para
o controle de constitucionalidade, pois, antes de tudo, ela € a lei maior e principal do Pais, sobre
a qual os TCs estdo autorizados a afastar do mundo juridico quaisquer atos que, nitidamente,
a contrariem. E que, atos administrativos destoantes da CRFB, por |dgica juridica, também s&o
ilegais e, portanto, deveréo ser declarados nulos com base no proprio texto constitucional. Diante
do exposto, independentemente do nomen juris que seja dado (controle de constitucionalidade ou
controle de legalidade), o efeito pratico sera 0 mesmo.

Assim, a despeito de futura mudancga de entendimento do STF sobre o teor da Sumula
347, diante dos ultimos sustentaculos juridicos dispostos neste estudo, defende-se a competéncia
fiscalizatoria das Cortes de Contas sobre atos administrativos, manifestamente contrarios a ordem
constitucional, uma vez que ndo ha razdo para suprimir uma atuagao que proteja as finangas e o
patrimdénio do Pais (questdo maior), em face de discussodes restritivas da competéncia constitucional
dos TCs (questdo menor).

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa revelou que o Poder Constituinte Originario dotou os TCs de competéncia

termos da Sumula 347, do STF, para, em consequéncia, determinar aos titulares dos Orgéos responsaveis,
SEAGRI e IDARON, que se abstenham de praticar quaisquer atos administrativos com fundamento no
dispositivo ora impugnado, bem como nao promovam cobranga da Taxa de Defesa Sanitaria Animal em favor do
Fundo Emergencial de Febre Aftosa do Estado de Rondénia - FEFA-RO; [...]. (Sem grifos no original). RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Acordao N° 136/2012 — Pleno, Proc. N. 01424/10-TCE/
RO. Conselheiro Relator: Edilson de Sousa Silva. Disponivel em: <https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/processo/
processoViewConfirm.jsf>. Acesso em: 18 maio 2019.

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). REsp 23.121-GO. Ministro Relator;: Humberto Gomes Barros. Disponivel
em: <https://ww2.stj.jus.br/processol/ita/documento/mediado/?num_registro=199200134602&dt_publicacao=08-11-
1993&cod_tipo_documento=1>. Acesso em: 19 maio 2019.
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constitucional para o exame e o controle dos atos administrativos, emitidos pela Administracao
Publica, relativamente as areas contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

Dessa forma, ao tempo da anélise de caso concretos, os TCs estdo legitimados a
negar executoriedade aos referidos atos administrativos, quando esses forem emitidos com base
em leis ou atos normativos claramente inconstitucionais, por meio do controle difuso ou incidental
de constitucionalidade.

Noutro norte, o estudo também revelou que o enunciado da Sumula 347 do STF,
em que pese remanescer valido, segundo o posicionamento de alguns dos Ministros da Corte
Suprema, ndo mais se coaduna com a nova ordem constitucional, pois editado em contexto juridico
remoto, ainda baseado na CRFB de 1946.

Nessa otica, com base na doutrina e na jurisprudéncia, entendeu-se que, mesmo
existindo a futura superacdo do enunciado da mencionada sumula, os TCs permanecerao
legitimados a exercer o controle de constitucionalidade ou legalidade sobre os atos administrativos
da esfera de suas competéncias, isto porque a prépria Constituicdo os legitimou a declarar ilegais
e nulos os atos que sejam contrarios ao texto constitucional, podendo existir a sustagao deles com
base no art. 71, X, da CRFB, ou tendo como norte a Teoria dos Poderes Implicitos.

A pesquisa revelou, ainda, que apenas o Poder Judiciario detém a competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de lei ou atos normativos, de modo a expurga-los do mundo juridico,
via controle direto, concentrado ou abstrato de constitucionalidade.

Por fim, com fulcro na CRFB, na doutrina e na jurisprudéncia langadas no estudo,
confirmam-se as hipoteses de que somente o Poder Judiciario é legitimado para declarar lei ou ato
normativo inconstitucionais; os TCs sdo autorizados a realizar o controle de constitucionalidade
sobre os atos administrativos submetidos a competéncia de contas, podendo lhes negar
executoriedade, na analise de casos concretos, por meio do controle difuso ou incidental — e, ainda,
que os TCs devem determinar ao gestor publico que negue eficacia as leis ou aos atos normativos
flagrantemente inconstitucionais.
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RESUMO

O artigo tem por objeto analisar a sustentabilidade como diretriz na nova Lei de Licitagdes. Os
objetivos da pesquisa sdo: demonstrar a evolugao histérico-normativa da sustentabilidade, nos
cenarios nacional e internacional; evidenciar a necessidade da promocéo de licitacbes para Compras
Publicas Sustentaveis (CPS), em cumprimento ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
n. 12, meta n. 12.7, da Agenda 2030; abordar a sustentabilidade, ao longo do texto do Projeto de Lei
(PL 1292/95), o qual dispde sobre os novos parametros legais para as licitagoes. O estudo justifica-
se para difundir o conhecimento sobre licitagdes sustentaveis, de modo a elevar o percentual
destas aquisi¢bes no Brasil. Nesse cenario, sdo efetuados estudos doutrinarios, jurisprudenciais
e normativos afetos as CPS. Por fim, como hipétese, conclui-se que a sustentabilidade é a diretriz
normativa para os atos de licitagdo, sendo de observancia obrigatéria pela Administragao Publica
brasileira, segundo os novos parametros legais originados no PL 1292/95, constituindo-se numa
garantia aos direitos das presentes e futuras geragdes de vida no Planeta. O método € o indutivo,
por pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-Chave: Sustentabilidade. Nova Lei de Licitagdes. Projeto de Lei — PL 1292/95.

1 Doutorando do Programa de Pés-Graduagao, Stricto Sensu, em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale
do Itajai (UNIVALI). Mestre do Programa de P6s-Graduagéo, Stricto Sensu, em Ciéncia Juridica (PPCJ) da UNIVALI.
Especialista em Direito Constitucional e Administrativo pela Faculdade de Ciéncias Humanas, Exatas e Letras de
Rondénia (FARO). Master in Business Administration (MBA), em Gestéo Estratégica de Pessoas: Desenvolvimento
Humano de Gestores pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV). Graduagao em Direito pela FARO. Advogado, Assessor
Técnico e Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Porto Velho,
Rondénia, Brasil. E-mail: josearimateiaraujo@gmail.com.

2 Doutora pela Universidade de Alicante (Espanha). Professora do Programa de Pés-Graduacgéo, Stricto Sensu, em
Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale do ltajai (UNIVALI). Mestre em Direito Ambiental pela Universidade
de Alicante — Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica. Especialista em Direito Processual Civil. Professora no
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ABSTRACT

The article aims to analyze sustainability as a guideline in the new bidding law. The research
objectives are: to demonstrate the historical-normative evolution of sustainability, in the national and
international scenarios; to highlight the need to promote bids for sustainable public procurement,
in compliance with the Sustainable Development Objective (SDO) n. 12, goal n. 12.7, of the 2030
Agenda; to address sustainability, throughout the text of the Bill (PL 1292/95), which provides for the
new legal parameters for bidding. The study is justified to spread the knowledge about sustainable
bids, in order to increase the percentage this acquisitions in Brazil. In this scenario, doctrinal,
jurisprudential and normative studies related to sustainable public procurement are carried out.
Finally, as a hypothesis, it is concluded that sustainability is the normative guideline for bidding
acts, being mandatory by the Brazilian Public Administration, according to the new legal regulations
originated in PL 1292/95, constituting a guarantee to the rights of present and future generations of
life on the Planet. The method is inductive, through bibliographic and documentary research.

Keywords: Sustainability. New Bidding Law. Bill - PL 1292/95.

INTRODUGAO

O presente artigo tem por objeto o exame da sustentabilidade como principio norteador
na nova Lei de Licitagdes, segundo os parametros ja aprovados pela Camara dos Deputados, no
Projeto de Lei (PL 1292/95). Por essas bases, questiona-se: a sustentabilidade pode ser considerada
como diretriz normativa para as licitagdées publicas no Brasil?

Os objetivos da pesquisa sao: a) abordar a evolugdo histérico-normativa da
sustentabilidade, nos cenarios nacional e internacional; b) evidenciar a necessidade da promogao
de licitacbes para aquisi¢cdes publicas sustentaveis, em cumprimento ao ODS n. 12, meta n. 12.7,
da Agenda 2030 da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU); analisar a sustentabilidade, ao longo
do texto do Projeto de Lei (PL 1292/95), uma vez que este dispde sobre os novos parametros
legais para as licitagdes sustentaveis, em termos multidimensionais, sobretudo no que concerne as
dimensdes ambiental, social e econémica.

O estudo justifica-se como forma de ampliar o conhecimento sobre os aspectos de
sustentabilidade que estardo presentes na nova Lei de Licitagdes, logo apos a aprovagéo, sangéo,
promulgagao e publicacdo da matéria presente no PL 1292/95. E, ainda, como meio de consulta
para os 6rgaos da Administragdo Publica®, no sentido de que estes possam elevar o percentual de

aquisicdes desta natureza no Brasil.

3 Segundo os levantamentos da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), no ano
de 2017, o mercado de compras governamentais correspondeu, em média, a 13% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, o que representa algo em torno de R$ 850.000.000.000,00 (oitocentos e cinquenta bilhdes de reais),
considerando os dados fornecidos pelo IBGE. BRASIL. Rede Nacional de Compras Publicas. A importancia das
compras publicas no Brasil. Disponivel em: <https://www.compraspublicasbrasil.gov.br/portal/publicacoes/a-
importancia-das-compras-publicas.html>. Acesso em: 23 fev. 2020.
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No primeiro capitulo, discorre-se sobre a evolugdo histoérico-normativa da
sustentabilidade, nos cenarios nacional e internacional. Nesse momento, tratam-se principalmente
dos estudos e dos objetivos tragados pela ONU. E, em complemento, realiza-se levantamento
sobre as normas brasileiras que serviram de base para a insercdo da sustentabilidade como
principio e diretriz na nova Lei de Licitagdes. Ja, no segundo capitulo, busca-se estabelecer quais
0s parametros necessarios para a promogao de licitagdes sustentaveis, em cumprimento ao ODS
n. 12, metan. 12.7, da Agenda 2030, a teor de fatores ambientais, sociais e econémicos. Por ultimo,
no terceiro capitulo, abordam-se os critérios de sustentabilidade, ao longo do texto do Projeto
de Lei (PL 1292/95), avaliando-se os novos parametros legais para a realizagdo de CPS. E, em
todo o estudo, ha o levantamento das disposi¢des doutrinarias, jurisprudenciais, constitucionais e
infralegais que tratam de sustentabilidade em licitagbes no Brasil.

Por fim, como hipotese, tendo o principio da sustentabilidade como diretriz na nova
Lei de Licitagbes, confirma-se que os atos de licitagdo devem ser deflagrados, obrigatoriamente
pela Administragdo Publica brasileira, segundo os novos critérios de sustentabilidade delineados
no PL 1292/95, em beneficio a sociedade, a economia e ao meio ambiente, constituindo-se numa
garantia aos direitos das presentes e futuras geragdes de vida no Planeta.

Quanto a Metodologia, na investigagado foi utilizado o Método Indutivo*; e, para o
tratamento dos dados, o Método Cartesiano. O relatério dos resultados, por sua vez, tem base
l6gica indutiva. Nas diversas fases da pesquisa, foram acionadas as técnicas do referente, da
categoria, do conceito operacional e da pesquisa bibliografica®.

1 EVOLUGAO HISTORICA DA SUSTENTABILIDADES

Freitas e Araujo’ descrevem a categoria “sustentabilidade”, pela etimologia da palavra,
como “[...] caracteristica ou condigdo de um processo ou sistema que permite a sua permanéncia,
em certo nivel e por um determinado lapso temporal”. De acordo com as autoras, “a sustentabilidade

da natureza como Nachhaltigkeit®, ja havia sido concebida ha mais de 400 anos, na Alemanha”.

4 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenébmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepc¢éo ou conclusdo
geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed. rev., atual., e ampl.
Floriandpolis: Empdrio Modara, 2018. p. 112-113.

5 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed. rev., atual., e ampl. Florianépolis:
Empdrio Modara, 2018.

6 Capitulo escrito tendo por referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araujo de; SILVA, Francisco Junior
Ferreira da. Sustentabilidade: A Nova Perspectiva da Administragao Judiciaria para Compras Publicas. In:
Constitucionalidade transnacionalidade e sustentabilidade. 23 ed. Porto Velho - RO: EMERON, 2019, V.I, p. 135-147.
ISBN: 9788593418075. Disponivel em: <http://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/Ebook_COnst_-
Trans_Sust2.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2020.

7 FREITAS, Ana Carla Pinheiro e ARAUJO, Liane Maria Santiago Cavalcante. Apontamentos acerca da pré-histéria
e da histdria da sustentabilidade, do desenvolvimento sustentavel e da inser¢gao da agua no cenario da
protecdo ambiental. /n: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. POMPEU, Gina Vidal Marcilio. FREITAS, Ana
Carla Pinheiro (org.). Gestdo das aguas: dignidade humana e sustentabilidade por meio do fortalecimento das
cadeias de valor. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 157.

8 Traducgao Livre do Alemao: Sustentabilidade.
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Porém, a abrangéncia hoje conferida ao termo sustentabilidade decorre de um
processo histérico recente. Explica-se:

Tendo como foco a defesa do meio ambiente, em 1972, emerge a Declaragcdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida como a Conferéncia de
Estocolmo®, a qual estabeleceu a protecdo ambiental como essencial ao bem-estar dos povos e ao
desenvolvimento econdmico. Na sequéncia, em 1987, ha a divulgacao do Relatério de Brundtland',
conhecido como “Nosso Futuro Comum”, em que se destacaram os limites ao consumo e ao uso
dos recursos naturais.

Assim, o Conceito Operacional (COP)" mais conhecido de desenvolvimento
sustentavel, em ambito global, foi o definido pela Comissdo de Brundtland, em 1987, qual seja:
suprir as necessidades da geracgao presente sem afetar a habilidade das geragdes futuras de suprir
as suas proéprias necessidades’.

Adefinicao de “desenvolvimento sustentavel” esta diretamente relacionada a dimensao
econdmica. Entretanto, além do viés econdmico, nesse estudo, busca-se a aplicagdo do conceito
de sustentabilidade sobre as dimensdes ambiental e social, com curtas referéncias aos aspectos
ético, cultural e juridico-politico.

Nessa perspectiva, segundo Souza e Botega', a sustentabilidade € um novo
paradigma que “[...] exige uma mudanca de mentalidade com vistas a constru¢gdo de uma nova
ordem econdmica (mais equilibrada), social (mais justa) e ambiental (que proteja a vida humana na
Terra de forma sustentavel e digna)”.

Sustentabilidade, portanto “decorre de sustentacgéo, o qual, por sua vez, é aparentado
a manutencgdo, conservagao, permanéncia, continuidade e assim por diante”'4. Ela deve ser vista
como um valor que sé comecou a firmar-se meio século depois da adogao, pela ONU, da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos em 1948. “No fundo, a expressao ‘desenvolvimento sustentavel &

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2020.

10 SOUZA, MariaClaudiada SilvaAntunesde. GARCIA, RafaelaSchmitt. SUSTENTABILIDADE EDESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: DESDOBRAMENTOS E DESAFIOS POS-RELATORIO BRUNDTLAND. Coordenadores: Elcio
Nacur Rezende, Maria Claudia da Silva Antunes De Souza — Floriandpolis: CONPEDI.

11 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.2018, p. 41.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Report of the World Commission on Environment and
Development. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em: 21 fev. 2020.

13 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. BOTEGA. Joao Luiz de Carvalho. SUSTENTABILIDADE, SOCIEDADE
DE RISCO E ALIMENTOS TRANSGENICOS: DISPUTAS DEFINITORIAS E O PROJETO DE LEI N°. 4.148/08.
Ernani Bonesso de Araujo, Maria Claudia S. Antunes De Souza — CONPEDI. 2015.

14 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. A atividade portuaria como garantidora do Principio da sustentabilidade.
Revista Direito Econdmico Socioambiental. Curitiba, v.3, n.2, p. 375-399, jul/dez. 2012. p. 389.
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um valor similar ao seu mais nobre antepassado, a ‘justica social’’'.

Considerando que atualmente o que se deve buscar é o alcance da sustentabilidade
e que ela deve estar alicercada em trés importantes dimensdes que € a ambiental, a social e
a econbmica, faz-se necessario o alinhamento de discussbes acerca de atitudes que consigam
efetivar o alcance dessas trés dimensdes.

Dentro das dimensdes da sustentabilidade a ambiental € aquela em que se observa
a importancia da protegdo do meio ambiente e consequentemente do Direito Ambiental, tendo este
como finalidade precipua garantir a sobrevivéncia do planeta através da preservacao e melhora
dos elementos fisicos e quimicos que a fazem possivel, tudo em funcdo de uma melhor qualidade
de vida.

A dimensao social da sustentabilidade é conhecida como o capital humano e consiste
no aspecto social relacionado as qualidades dos seres humanos. Esta dimenséo esta baseada
num processo de melhoria da qualidade de vida da sociedade, pela reducéo das discrepancias
entre a opuléncia e a miséria, como nivelamento de padréao de renda, acesso a educacéo, moradia,
alimentagao, ou seja, da garantia minima dos direitos sociais previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988'°.

Assim, para garantia dessa dimensao social ha que ser garantido o ‘minimo existencial’
que deve ser identificado como o nucleo sindicavel da dignidade humana, podendo ser exigido em
suas duas dimensoes: a) o direito de n&o ser privado do que se considera essencial a conservagao
de uma existéncia minimamente digna e b) o direito de exigir do Estado presta¢des que traduzam
esse minimo'’. Ha que se considerar, segundo palavras de José Carlos Barbieri'®, que “A pobreza,
a excluséo e o desemprego devem ser tratados como problemas planetarios, tanto como a chuva
acida e o efeito estufa”.

A terceira dimensao é a econdmica na qual sera feito o enfoque principal do presente
artigo cientifico eis que este tem a pretensado de apresentar alguns instrumentos importantes para
o alcance dessa dimensao.

Ha, portanto, que se considerar que a dimensao econdmica esta preocupada com o

15 VEIGA, José Eli. Sustentabilidade. A legitimag¢ao de um novo valor. 2 ed. Sdo Paulo: editora SENAC, 2010. p.13

16 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. El principio de sostenibilidad y los puertos: a atividade portuaria
como garantidora da dimensdao econémica da sustentabilidade. 2011. 451 f. Tese (Doctorado en Derecho
Ambiental y sostenibilidad de la Universidad de Alicante — UA) — Universidade de Alicante, Espanha, 2011.

17 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. Minimo existencial ecolégico: a garantia a um patamar minimo de
qualidade ambiental para uma vida humana digna e saudavel. Juridicas, Manizales — Coldémbia: Universidad de
Caldas, n. 1, vol 10. p. 31/46.

18 BARBIERI, José Carlos. Gestao ambiental empresarial. Conceitos, modelos e instrumentos. 3 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011.
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desenvolvimento de uma economia que tenha por finalidade gerar uma melhor qualidade de vida
para as pessoas, com padrdes que contenham o menor impacto ambiental possivel.

Essa dimensao passou a ser considerada no contexto da sustentabilidade, primeiro
porque nao ha como retroceder nas conquistas econémicas (de desenvolvimento) alcangadas
pela sociedade mundial, e segundo porque o desenvolvimento econdmico € necessario para a
diminuicao da pobreza alarmante’®.

Quanto aos objetivos e as metas estabelecidas pela ONU para alcangar a
sustentabilidade, no ano de 1992, foi realizada a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro (Rio-92), em que houve a divulgagao da Agenda 21,
como programa de acao e planejamento do futuro de forma sustentavel®.

Continuamente, na Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10),
foram abordados os resultados da Agenda 21, época em que surgiu o denominado Processo
Marrakesh, cujo relatério foi aprovado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Natural (Rio+20), época na qual se criou o documento denominado “O Futuro que Queremos”.

O objetivo do Processo Marrakesh foi a criagdo de metodologias para o consumo
sustentavel, no periodo de 10 anos, com atuacdo em sete areas, dentre as quais a de CPS. E,
recentemente, a ONU estabeleceu os ODS, como parte dos objetivos do milénio, no que diz respeito
a sustentabilidade (Agenda 2030).

Tendo por base os ODS, a Comissao da Unido Europeia estabeleceu metas aos
Estados-Membros para alcangarem o percentual de 50% de aquisi¢gdes sustentaveis?'.

No Brasil, entre os anos de 2007 e 2008, passou-se a aderir as diretrizes do Processo
de Marrakesh, com a instituicdo do Comité Gestor Nacional de Produg¢ao e Consumo Sustentavel,
do qual resultou, no ano de 2011, o Plano de A¢ao para Producado e Consumo Sustentaveis??, que,
dentre suas linhas de agao, previu a necessidade da realizagdo de compras publicas e construgcdes
sustentaveis.

Nessa linha, foi aprovado outro documento importante, qual seja: a Agenda Ambiental
na Administracao Publica - A3P?, na qual se buscou implementar os seguintes principios: Repensar,

19 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. El principio de sostenibilidad y los puertos: a atividade portuaria
como garantidora da dimensao econémica da sustentabilidade.

20 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncias de meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel: um miniguia da ONU. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conferencias-de-meio-ambiente-e-
desenvolvimento-sustentavel-miniguia-da-onu/>. Acesso em: 21 fev. 2020.

21 EUROPEAN COMMISSION. Green Public Procurement. Eurostat — Unit E7, 2011. Disponivel em: <https://
circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/ESTAT/envirmeet/Library/meeting_archives_1/meetings_2011_archive/
environment_29-30032011/GPP_WG2011.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2020.

22 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Plano de Agao para Produgao e Consumo Sustentaveis (PPCS).
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-
nacional>. Acesso em: 21 fev. 2020.

23 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Agenda Ambiental na Administragao Publica (A3P). Disponivel
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Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos que gerem impactos socioambientais
significativos.

Considerado o breve historico em questao, extrai-se que a comunidade mundial nao
tolera a formagao de passivos ambientais?*.

Com isso, percebem-se as preocupacbées e as acgdes adotadas, nos cenarios
internacional e nacional, voltadas a realizacao de licitagdes que possibilitem o fomento a promogéao
de CPS, em respeito ao principio da sustentabilidade.

2 A SUSTENTABILIDADE COMO FUNDAMENTO NAS LICITAGOES PUBLICAS

Meneguzzi?® defende que a aquisicao publica deve integrar os aspectos ambientais,
sociais e econémicos a todos os estagios do processo de licitagdo. Por esta visdo, Freitas®, Souza
e Garcia?” delineiam o seguinte:

[...] A dimensao social corresponde ao sentido de que nao se pode admitir um
modelo excludente, ou seja, que aceite a miserabilidade e a sobrevivéncia de poucos
[...], [...] A dimensao ambiental, por sua vez, corresponde a dignidade do ambiente,
assim como ao reconhecimento do direito das geracdes atuais, sem prejuizo das
futuras, ao ambiente limpo e saudavel. A dimensao econémica da sustentabilidade
recai sobre a ponderacao entre eficiéncia e equidade, ou seja, na escolha e aplicagédo
das grandes e pequenas politicas econbémicas sustentaveis e na reestruturacdo do
consumo e da produgdo. [...]. (Sem grifos no original).

Portanto, a licitagdo para CPS deve ser realizada pelos entes governamentais,
tendo por base normas de Direito Publico Administrativo, visando a satisfagdo de necessidades
com a aquisi¢cdo de bens, servigos ou obras de engenharia®, principalmente com a utilizagdo de

em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2020.

24 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. SOUZA, Greyce Kelly Antunes de. Poluentes emergentes: um perigo
silencioso para o meio ambiente e um desafio para as novas tecnologias de informagao e comunicagao. (p.
119-131). Il Congresso Luso-Brasileiro de Direitos Humanos na Sociedade da Informacao (Instituto Politécnico de
Tomar, 6 de margo de 2016).

25 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de licitagdo sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan, VILLAC, Teresa (Org.).
Licitacdes e contratagdes publicas sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 27.

26 Freitas explica que a dimensao social da sustentabilidade é a que “[...] ndo se coaduna com praticas excludentes
e métodos iniquos de desenvolvimento”; a dimensdo ambiental visa a garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em beneficio das presentes e futuras geracdes; e, por ultimo, a dimensdo econémica deve observar
a ponderacgao e o “[...] adequado trade-off entre eficiéncia e equidade [...]” com o sopesamento dos custos diretos
e indiretos, que constituem as externalidades. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 52-70.

27 SOUZA, MariaClaudiadaSilvaAntunesde. GARCIA, RafaelaSchmitt. SUSTENTABILIDADE EDESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: DESDOBRAMENTOS E DESAFIOS POS-RELATORIO BRUNDTLAND. Coordenadores: Elcio
Nacur Rezende, Maria Claudia da Silva Antunes De Souza — Florianépolis: CONPEDI.

28 Ao dispor sobre os projetos de edificios, Capra indicou que um “[...] sistema de iluminagdo pode, num caso tipico,
economizar de 80 a 90 por cento da energia que seria usada para esses fins; o retorno do investimento se da,
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parametros de sustentabilidade ambiental, social e econémica?®.

Assim, a licitacao® traduz-se num procedimento administrativo destinado a escolha
de contratante para fornecer bens, servicos ou realizar obras de interesse da Administracao
Publica, com observancia aos principios da isonomia, da sele¢ado da proposta mais vantajosa; e,
substancialmente, da sustentabilidade.

Com isso, faz-se necessaria a manifestacdo de vontade do administrador publico,
no sentido de que as aquisigdes considerem os custos e os beneficios, diretos e indiretos, sociais,
econdmicos e ambientais®'. Para tanto, o mencionado gestor deve estar subsidiado por um conjunto
normativo que viabilize a realizacao de licitagdes sustentaveis.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), a exemplo, contempla o
principio da sustentabilidade, a teor do art. 225, o qual indica a necessidade de protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em beneficio das presentes e futuras geragdes”.

Saliente-se também que, antes mesmo da CRFB, algumas leis nacionais ja tratavam
de garantir medidas em prol da sustentabilidade, tais como a Lei n. 6.803, de 2 de julho de 1980,
que dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial; e, ainda, a Lei n. 6.938, de 31
de agosto de 198133, a qual versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Com o advento da CRFB, tem-se a Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 19973, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 20013, a qual estabelece diretrizes gerais da
politica urbana; a Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007%, em que constam as Diretrizes Nacionais

para o Saneamento Basico.

normalmente, no prazo de um ano”. CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel.
Editora: Cultrix. 2002.

29 COP por composi¢cdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.40.

30 Conceito Operacional descrito na obra: QUEIROZ, José Arimatéia Aradjo de; SILVA, Francisco Junior Ferreira
da. Sustentabilidade: A Nova Perspectiva da Administracdo Judiciaria para Compras Publicas. In:
Constitucionalidade transnacionalidade e sustentabilidade. 23 ed. Porto Velho - RO: EMERON, 2019, V.I, p. 135-147.
ISBN: 9788593418075. Disponivel em: <http://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/Ebook_COnst_-
Trans_Sust2.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2020.

31 COP por composigdo com base na obra: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 257; e, ainda,
a definicdo constante do livro: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 412 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2014. p. 167.

32 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 fev. 2020.

33 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.
htm>. Acesso em: 21 fev. 2020.

34 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9433.htm>.
Acesso em: 21 fev. 2020.

35 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/
L10257.htm>. Acesso em: 21 fev. 2020.

36 BRASIL. Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
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Em sequéncia, especificamente quanto as CPS, cabe considerar o art. 6°, Xll, da Lei
n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009%, que trata da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima;
e, ainda, o art. 7°, Xl, da Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010%, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Cabe destacar, ainda, o art. 4°, §1°, | a VI, da Lei n. 12.462/2011%* (Lei do RDC),
que dispbde sobre o respeito dos atos licitatorios as normas ambientais (disposicdo adequada
dos residuos, licenciamento ambiental); sociais (acessibilidade as pessoas com deficiéncia) e
econdmicas (reducdo do consumo de energia e recursos naturais).

Em igual sentido, observam-se os artigos 31, caput, e 27, §§1° e 2° da Lei n.
13.303/2016%° — que versa sobre as licitagdes deflagradas pelas Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista — e deixa claro que as aquisicbes devem atender a funcéo social de interesse
coletivo, com praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social compativeis com
0 mercado.

E, precisamente quanto as licitagdes e aos contratos administrativos, o marco mais
importante no Brasil, de certo, consta*' do art. 3° da Lei n. 8.666/93*?, com redacao dada pela Lei n.
12.349/2010, ao prever o principio do “Desenvolvimento Nacional Sustentavel”.

O mencionado principio, inclusive, ja foi objeto de regulamentagao por varios entes
publicos, na esfera da Unido, por exemplo, tem-se o Decreto n. 7.746/20124 e a Instrugdo Normativa

37 Art. 6 [...] Xl —]...] o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas [...] propostas
que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e redugao da emissao de gases de efeito
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41 Osartigos 4° e 108 do novo Projeto de Lei (PL6814/2017), o qual buscarevogaraLein®8.666/1993, mantém o principio
da sustentabilidade como fundamento das licitagbes e contratacdes publicas. BRASIL. CaAmara dos Deputados. PL
6814/2017.Disponivelem: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122766>.
Acesso em: 21 fev. 2020.
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dada pela Lei n° 12.349, de 2010). (Sem grifo no original). BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de julho de 1993. <http://
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eficiéncia na utilizagcao de recursos naturais como agua e energia; IV —maior geracado de empregos, preferencialmente
com mao de obra local; V — maior vida util e menor custo de manutengédo do bem e da obra; VI — uso de inovagdes
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n. 01/2010*, do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao; e, no Estado de Rondénia, o
Decreto n. 21.264/2016%.

Inclusive, muitos desses Poderes e érgaos publicos criaram Planos de Gestao e de
Logistica Sustentavel para suas aquisi¢oes e contratagdes, na linha do que definiu a Unido, na
Instrucdo Normativa 10/20124, o que revela o cumprimento dos principios da Administracao Publica
(art. 37, caput, da CRFB) e a adogao de agdes para gestao publica com sustentabilidade nas suas
dimensoes ética e juridico-politico, na linha multidimensional defendida por Freitas*'.

Hodiernamente, a licitagdo tem por instrumento um ato administrativo*® deflagrado pelo
Poder Publico, na forma de edital, geralmente contemplando umas das modalidades definidas na
Lei n. 8.666/93*° (concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leilao); na Lei n. 10.520/02%°
(pregdo presencial ou eletronico); e, ainda, na Lei n. 12.462/11%" (RDC). Com o advento da nova
Lei de Licitagcbes (Projeto de Lei - PL 1292/95), havera a revogacao destas legislagbes®?, sendo
que a medida ampliara a exigéncia de que os atos licitatorios sejam elaborados tendo por diretriz o
principio da sustentabilidade.

Quanto a obrigatoriedade legal do administrador publico deflagrar licitagdes
sustentaveis, Villac salientou que a “[...] busca ao desenvolvimento nacional sustentavel ja é
obrigatdria na lei hoje vigente e nao se traduz em mera faculdade”3. Nessa vertente, a autora indica
que a nova Lei de Licitagdes nao deixa “[...] duvidas de que toda e qualquer licitagao brasileira ha
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49 Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir [...] a promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel [...]. (Redacéo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010). (Sem grifo no original). BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de julho de 1993. BRASIL. Lei n.
8.666, de 21 de julho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso
em: 21 fev. 2020.

50 BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/
L10520.htm>. Acesso em: 21 fev. 2020.

51 BRASIL. Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112462.htm>. Acesso em: 21 fev. 2020.

52 [...] Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administra¢cdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; [...], [...] revoga dispositivos da Lei n°®
12.462, de 4 de agosto de 2011, e as Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002.
BRASIL. Camara dos Deputados. Redagao final do substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°
1.292-F de 1995 do Senado Federal (PLS N° 163/95 na casa de origem). Disponivel em: <https://www.camara.leg.
br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1819390&filename=Tramitacao-PL+1292/1995>. Acesso em: 21
fev. 2020.

53 VILLAC, Teresa. Contratagdes publicas sustentaveis: Obrigatorias? ONLL — Observatério da Nova Lei de
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de ser sustentavel, devendo ser motivada administrativamente a sua nao realizagao. [...]"%.

Frente ao exposto, no préximo toépico, passa-se a discorrer sobre as inovacdes
dispostas na nova Lei de Licitagbes (PL 1292/95), de modo que as licitagbes para compra de bens
ou contratacao de servigos e obras de engenharia sejam fundadas no principio da sustentabilidade,

nas dimensoes ambiental, social e econbmica.
3 A SUSTENTABILIDADE NA NOVA LEI DE LICITACOES (PL 1292/95).

Semelhante ao art. 3° da Lei n. 8.666/93, o art. 5° do PL 1292/95 também contempla
o principio do “Desenvolvimento Nacional Sustentavel” como de observancia obrigatoria para a

realizagéo de procedimentos licitatorios. Veja-se:

[...] Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)®. [...] (Sem
grifos no original).

Aideia de desenvolvimento nacional sustentavel, presente no citado artigo, entretanto,
deve superar a visdo da sustentabilidade apenas no aspecto econdmico. Ao caso, Villar ensina o
seguinte:

[...] O Projeto de Lei, ao eleger o desenvolvimento sustentdvel como principio
expressamente previsto € contributivo ao processo de desmistificagdo da ideia de
desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico, em um movimento — este
se pode denominar de crescente — da inser¢do de novos valores a serem perseguidos
pelas contratagdes publicas, para além do estrito menor preco (nem sempre sinénimo
de qualidade e observancia da sustentabilidade social, ambiental e ética)®. [...].
(Sem grifo no original).

Afere-se, assim, que o principio da sustentabilidade, além da dimensao econémica,
abrange os aspectos ético, ambiental e social como norte para que a Administragao Publica eleja
sempre a proposta que contemple o melhor preg¢o, uma vez que o menor valor nem sempre atende
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fev. 2020.
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n° 1292/95. ONLL — Observatoério da Nova Lei de Licitagdes. Editora Férum. Disponivel em: < http://www.nova-
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-pl-1292-95/>. Acesso em: 23 fev. 2020.
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aos critérios de sustentabilidade em suas multiplas dimensdes.

O art. 11 do PL 1292/95 dispbe sobre os objetivos do processo licitatorio, dentre os
quais: “assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto” (inciso ).
O mencionado artigo também prevé o incentivo a “[...] inovagao e ao desenvolvimento nacional
sustentavel” (inciso 1V)¥, refletindo a necessidade de atendimento as dimensdes tecnoldgica e
cultural da sustentabilidade. No ponto, andou bem o legislador, principalmente ao destacar, no
paragrafo unico do mesmo art. 11, que a alta administragao do érgao ou entidade sera a responsavel
pela governanca de contratagdes que sigam estes parametros.

Alinhado aos citados critérios de sustentabilidade, cabe considerar a categoria:
“licitacao verde”, em que Milaré destaca a vantagem do acompanhamento dos produtos em todo
0s seus ciclos de vida®. Assim, a proposta vantajosa na licitacdo sera a que atenda ao principio
da sustentabilidade, com a oferta de produto que considere todo o ciclo de vida (do nascedouro
ao tumulo), com a avaliagao dos impactos ambientais, sociais e econdmicos que serao gerados,
desde o0 momento da extracdo da matéria prima, para a produgao, até o descarte final na natureza.

Nesse sentido, reforga o art. 34, paragrafo unico, do PL 1292/95, extrato:

[...] Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administracédo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagcdo. § 1° Os custos
indiretos, relacionados com as despesas de manutenc¢ao, utilizagao, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicao do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento®. (Sem grifos no original).

Considerar todos os custos, diretos e indiretos, gerados pelos produtos adquiridos
na licitagdo, tendo por norte o ciclo integral de vida destes, ha tempos ja era objeto das analises
de Freitas ao destacar a necessidade de existir a ponderagao obrigatdria dos custos e beneficios
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como a erradicacado da pobreza, equidade internacional na distribuicido de recursos, direitos trabalhistas, direitos
humanos. (Sem grifos no original). MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed.
S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.
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fev. 2020.

133



ambientais, sociais e econdmicos, quando da formulagao dos atos de licitagao para as aquisicoes
e contratacdes do Poder Publico®®. Hodiernamente, essa nog¢ao consta do art. 43 do PL 1292/95,
recorte: “Art. 43. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacao de bens, o estudo técnico
preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opg¢ao, com indicagao da alternativa

mais vantajosa”®’.

Nesse viés, a incorporacao de critérios de afericdo dos impactos gerados, em todo o
ciclo de vida dos produtos, deve ocorrer com a inser¢géo de parametros objetivos de mensuragao
nos atos de licitatorios, com base nos estudos efetivados, na fase interna do certame, os quais
possam revelar os efeitos ambientais, sociais e econémicos, direitos e indiretos, gerados com a
aquisi¢cao do objeto pretendido pela Administragdo Publica. Esse entendimento também é aplicavel
nas licitagdes para a contratagao de obras e servigos de engenharia, na exata dicgao do art. 44 do
PL 1292/95, o qual delineia os seguintes parametros:

[...] Art. 44. As licitacdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a: | — disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas; Il — mitigacéo por
condicionantes e compensagao ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental; Ill — utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos
que, comprovadamente, favoregam a redugdo do consumo de energia e de recursos
naturais; IV — avaliagdo de impacto de vizinhanc¢a, na forma da legislagao urbanistica;
V — protecao do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;
VI — acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida®. [...].

Em complemento, a teor dos ensinamentos de Freitas, a proposta mais vantajosa
€ aquela que pondera “[...] com a maxima objetividade possivel, os custos e beneficios sociais,
econdmicos e ambientais.®* De acordo com Altounian® a “[...] proposta mais vantajosa é aquela que

assegure os critérios da sustentabilidade em todos os seus aspectos”.
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E, diante do extrato do PL 1292/95, em tela, observam-se os critérios ambientais,
sociais e econdmicos que ajudam a definir a oferta mais sustentavel, nas licitagdes de obras e
servicos de engenharia. Portanto, em referéncia aos mencionados autores e ao texto da nova
Lei de Licitagdes, afere-se que a proposta mais vantajosa deve ser formulada por parametros
sustentaveis. Nessa otica, ao tempo das licitagdes para CPS, incube a Administragao Publica inserir
nos editais os critérios de sustentabilidade aptos a identificar os custos reais dos produtos, desde

a producéao até a disposicao final.

Por fim, outra importantissima previsao do PL 1292/95 é a da remuneracio variavel,
tendo por base critérios de sustentabilidade. Ipsis litteris:

[...] Art. 143. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagao
e no contrato. § 1° O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre
valor economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a
implantagao de processo de racionalizagao, hipétese em que as despesas correrdo a
conta dos mesmos créditos orgamentarios, na forma de regulamentagao especifica®.
[...]. (Sem grifos no original).

Considerado o transcrito, entende-se que a Administracdo Publica, na aquisicao de
bens, servicos ou obras de engenharia, deve adotar medidas de governanga visando a selegao
da proposta que contenha o melhor preco, sob a diretriz da sustentabilidade, pois, em relacao
aos custos, Freitas® ensina que “[...] melhor preco é aquele que implica os menores impactos e
externalidades negativas e, concomitantemente, os maiores beneficios globais”.

Diante de todo o exposto, agindo o gestor publico, por meio da governanga, sera
possivel proceder a realizagdo da politica publica de implementacdo da sustentabilidade nas
licitagbes para CPS®, com maior probabilidade de trazer solugbes ao grande desafio de Souza®,
qual seja: “construir comunidades sustentaveis e ambientes socio-culturais onde se possa satisfazer
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as necessidades e aspiragcdes da sociedade, sem diminuir as chances das geragdes futuras”.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo demonstrou a evolugao histérico-normativa da sustentabilidade, nos
cenarios nacional e internacional, com um olhar voltado a promog¢ao de CPS, por meio das licitagcbes
sustentaveis, destacando a necessidade de atendimento ao ODS n. 12, Meta n. 12.7, da Agenda
2030 da ONU; da previsao do art. 225 da CRFB; da legislacdo em vigor sobre licitagoes (Leis
8.666/93, 10.520/02, 12.462/11 entre outras); e, sobretudo, abordou os aspectos da nova Lei de
Licitagbes, segundo as disposi¢cdes do PL 1292/95.

Conforme os dados obtidos no Painel de Compras do Ministério da Economia®®,
extrai-se que, no ano de 2019, o volume de compras, contendo itens sustentaveis, foi de penas
R$ 98.107.955.62 (noventa e oito milhdes, cento e sete mil, novecentos e cinquenta e cinco reais
e sessenta e dois centavos), de um total de R$ 852.731.816.218,12 (oitocentos e cinquenta e dois
bilhGes, setecentos e trinta e um milhdes, oitocentos e dezesseis mil, duzentos e dezoito reais e
doze centavos). Com isso, vislumbra-se que o percentual de licitagdes, com itens sustentaveis,
representou pouco mais de 1% das compras governamentais.

O panorama em questao, no entanto, tende a se transformar com o advento da nova
Lei de Licitagbes (PL 1292/95), pois, tal como abordado no ultimo topico deste estudo, existirdo
obrigagdes legais aos gestores publicos para que utilizem critérios sustentaveis nas licitagdes para
compras publicas de bens, servigos e obras de engenharia. Portanto, numa visao otimista, nos
préximos anos podera existir uma elevagao substancial do percentual de aquisi¢des sustentaveis
na Administragao Publica brasileira.

Postoisso, tendo o principio da sustentabilidade como diretriz na nova Lei de Licitagdes;
e, ainda, considerando o conjunto doutrinario, jurisprudencial e normativo referenciado nesta
pesquisa, confirma-se a hipotese de que os atos de licitagdo devem ser deflagrados, obrigatoriamente
pela Administracdo Publica brasileira, segundo os novos critérios de sustentabilidade delineados no
PL 1292/95, em beneficio a sociedade, a economia e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
constituindo-se numa garantia aos direitos das presentes e futuras geragdes de vida no Planeta.
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A CRISE DO ESTADO CONSTITUCIONAL MODERNO E OS DESAFIOS PARA
EFETIVACAO DE DIREITOS SOCIAIS: Uma analise da reforma trabalhista
brasileira
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RESUMO

A percepgao de que o Estado Constitucional moderno e seus elementos conceituais classicos
sofreram significativa mudancga e relativizagao induzem as reflexbes sobre qual modelo de
desenvolvimento a ser adotado pelos Estados para atender as novas relagdes transnacionais e,
especialmente, efetivar direitos sociais de modo eficiente. Com os desafios da globalizagéo, emerge
um novo cenario para o Estado, que passa a compartilhar esferas de seu poder e € incitado a debater
sobre regulamentagdo com os novos atores da sociedade internacional. Este novo Estado precisa
se preocupar com a efetivagao de direitos fundamentais, em especial com relagdes a bens juridicos
transnacionais, que algados ao plano internacional, recebem a titulagdo de “direitos humanos”.
Inclusive, o desrespeito aos mesmos provoca uma imediata reagao internacional. O artigo pretende
analisar a reforma trabalhista brasileira trazida pela Lei n°. 13.467/17 e os desafios impostos ao
Estado para efetivar estes direitos constitucionalmente tutelados e promover desenvolvimento
econdmico, em especial pela influéncia de novos atores transnacionais na gestéo publica. O método
utilizado foi o descritivo e indutivo. Percebeu-se que a reforma na legislagao trabalhista brasileira
promoveu um retrocesso na efetivagdo de direitos sociais com nitido viés neoliberal, influenciado
pelos grandes conglomerados econémicos de atuagao transnacional.
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ABSTRACT

The perception that the modern Constitutional State and its classical conceptual elements have
undergone significant change and relativization induce the reflections on which model of development
to be adopted by the states to attend to the new transnational relations and, especially, to effect
social rights in an efficient way. With the challenges of globalization, a new scenario emerges for the
state, which starts to share spheres of its power and is encouraged to debate about regulation with
the new actors of international society. This new state needs to be concerned with the realization of
fundamental rights, especially with respect to transnational juridical goods, which, at the international
level, are titled “human rights”. Even disrespect for them provokes an immediate international
reaction. The article intends to analyze the Brazilian labor reform brought by Law no. 13.467 / 17
and the challenges imposed on the State to implement these constitutionally protected rights and
promote economic development, especially by the influence of new transnational actors in public
management. The method used was descriptive and inductive. It was noticed that the reform in
the Brazilian labor legislation promoted a retrocession in the realization of social rights with clear
neoliberal bias, influenced by the great economic conglomerates of transnational performance.

Keywords: Globalization. Modern Constitutional State. Crisis. Labor reform. Neoliberalism

INTRODUGAO

Com o passar do tempo e a consolidacao dos Estados constitucionais, estes passaram
a amoldar os direitos sociais e a forma de exercé-los em suas Constituigcbes nacionais, restringindo
a intervengao do Estado - que por vezes, se mostrou arbitraria - nas liberdades individuais. Assim, o
Estado constitucional moderno superou o Estado absoluto, tendo a soberania como sua qualidade
imperativa.

Ocorre que, com o fenbmeno da globalizagdo, o modelo classico de Estado e os
seus elementos constitutivos se enfraqueceram, em decorréncia especialmente do fendmeno da
globalizacédo e da ordem internacional em profunda interdependéncia. Especialmente, a soberania
e a capacidade e autodeterminacao dos Estados.

No Brasil, a pressao internacional pela livre regulagdo do mercado tem tido reflexo na
protecao de alguns direitos sociais, como € o caso das leis ambientais e das relagdes trabalhistas.
Em especial, porque as decisdes “locais” passaram a despertar interesse “global”; e estes interesses
globais passaram a interferir diretamente no direcionamento das politicas publicas e na produgao
normativa nacional. Estabeleceu-se, no Século XXI, uma relagado de simbiose entre os Estados-
Nacao, as organizagdes transnacionais, o mercado e a sociedade civil.
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Neste sentido, o presente artigo pretende analisar como o Estado constitucional
moderno tem sido superado pela relativizagdo do conceito de soberania e como a recente legislagao
brasileira instituida pela Lei n°.13.467/17 - chamada “Reforma trabalhista”- configurou-se em um
reflexo da influéncia exercida pelos grandes atores econdmicos transnacionais nos interesses
nacionais. Ainda, pretende-se verificar como esta produgao normativa relativizou os direitos sociais
dos trabalhadores, em clara dissonancia com a determinagao da Carta Magna brasileira.

No primeiro momento, far-se-a uma digressao historica, trazendo a caracteristicas
principais e os elementos que constituem o Estado constitucional Moderno. Ainda, demonstrar-
se-a como este modelo de Estado esta em vias de desconstrugao de seus elementos classicos, em
especial, a soberania.

Na sequéncia serao apresentados os conceitos de Globalizagao e Transnacionalidade
e como estes institutos tém influenciado a definicdo das politicas publicas para consolidagao e
efetivacao dos direitos sociais. Por fim, sera feita uma analise da mais recente reforma trabalhista
instituida pela Lei n°. 13.467/17, principalmente pelo surgimento de novos centros de poder
transnacionais com capacidade de definir (e modificar) os rumos de algumas agdes estatais, até
mesmo influenciar a produg¢ao normativa referente a direitos sociais.

1 — O ESTADO CONSTITUCIONAL MODERNO: CONCEPGCAO E DISRUPTURA

A maneira como o Estado controla e administra o Poder sempre foi um desafio. O
Estado Constitucional Moderno surgiu com as revolugdes burguesas do século XVIII destinado a
atender aos interesses da burguesia liberal capitalista, constituindo-se na verdade no género do
qual Estado Liberal, Estado Social, Estado de Bem-Estar, Estado Contemporaneo sdo espécies.
Assim, pode-se considerar a existéncia de apenas uma matriz politico-juridica que originou varios
modelos de Estado pautados em decisdes ideoldgicas®.

Assim, o Estado se apresenta sempre com os mesmos elementos da sua concepgao
classica, quais sejam, territério, populacdo e poder politico, mas com alteragbes em suas
concepgdes ideoldgicas, desde o0 absolutismo até o Estado social, ficando no meio a ideia de Estado
Liberal. Esse novo Estado volta-se aos direitos sociais, com foco nos interesses das garantias dos
governados. Seus elementos de composigao, formais e materiais, sao territério, populagao e poder
politico, este entendido como institucionalizado e soberano. O territério ndo pode ser visto como
essencial a formacgao do Estado, pois é possivel conceber povos sem territorio, mas com identidade,
compreendendo em sua composi¢ao o mar territorial e 0 espago aéreo; ou seja, territorio € o espago
onde o Estado exerce seu poder*.

3 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 22 ed.
Rev. E Ampl. p.27.

4 DANTAS, Ivo. Teoria do Estado contemporaneo. 32 ed. Curitiba: Jurua, 2016. p.34.
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Quanto a populagdo, em um conceito demografico, abrange nao somente os nativos de
determinado grupo, mas também os estrangeiros que ndo se enquadram nem mesmo na cultura local.
E o caso da igualdade de direitos instituida pela Constituicdo Federal Brasileira, no caput do artigo 5°,
que coloca os brasileiros e estrangeiros com as mesmas garantias. O que difere, no caso, € o conceito

de povo, constituindo-se no conjunto de cidadaos que estdo no gozo dos seus direitos politicos.

Cogente ressaltar que a organizagéo politica do Estado e seus diplomas legais e
constitucionais vao se aperfeigoando ao longo do tempo, traduzindo mudancas histéricas. Reflexao
importante é se a sociedade reflete o diploma constitucional ou a contrario; cré-se que ambas se
influenciam mutuamente. A constituicdo, quando no seu surgimento, reflete os anseios da sociedade

e, com o passar do tempo, sao feitas a modificagdes necessarias e sua adequagao a mutagao social.

O Estado constitucional, quando instituido através do Poder Constituinte originario
— PCO -, apesar de estruturar uma nova ordem juridica, n&o significa que sua carga axiolégica &
inabalavel. A dificuldade na concepcao do modelo de Estado constitucional decorre, inclusive, da
corrente que se adota para caracterizar este Poder constituinte originario: ele seria ilimitado? Para
a Teoria positivista, o PCO é um poder ilimitado, como o marco zero da criagdo da nova ordem
juridica e completamente independente da ordem anterior. Para a Teoria Jusnaturalista, este poder
encontra limites nos ditames do Direito Natural, como a liberdade, a ndo discriminagao, etc. Por fim,
conforme Teoria de tendéncia sociologica, o PCO respeita os limites do direito positivo anterior, mas

esta adstrito ao movimento revolucionario que o originou®.

A conjectura destes desenhos estatais e qual o contorno que suas Constituicdes
ganham frente a eventuais rupturas politicas e sociais assume relevancia com a consolidagdo do
rol de direitos que sdo comungados pelos Estados-Nagao como Direitos Humanos, especialmente
os ocidentais. Isso porque o compartilhamento de Direitos consagrados acima de qualquer ordem
positiva demonstra que o préprio PCO pode vir a ser restringido pela ordem transnacional.

Com a globalizagao, temos a formagao de um novo Estado, minimizado por suas
relagdes internacionais, que pressupde submissdo a uma ordem supranacional, como a Organizagao
das Nacodes Unidas — ONU -, o Tribunal Penal Internacional — TPI -, a Ordem Mundial do Comércio,
e regionalmente, no caso do Brasil, o Mercosul. A soberania, entendida como a independéncia do

Estado ante qualquer, esta em crise ou, talvez, tendo seu conceito reformulado.

Percebe-se que os Estados estdo sendo regulados por instituigdes transnacionais,
em patamar de prevaléncia, em nome de uma sociedade cada vez mais interdependente. Em prol
da mantenca de suas relagbes econémicas estaveis e solidas, os Estados tém buscado integragao

5 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 10? ed. Salvador: JusPodivm, 2018. p.123-124.
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inclusive juridica. Exemplo disso é a prépria constituicao federal brasileira, que atribui status de
Emenda Constitucional a Tratados Internacionais relacionados aos Direitos Humanos aprovados
com quorum qualificado® e, ainda, submete-se a jurisdigdo do TPI".

Quando se trata dessas relagdes intensificadas entre os Estados, inclusive com
a formagao de organizagdes internacionais que visam justamente regular esses contatos,
indubitavelmente surge o questionamento acerca da cessao de parte da soberania dos Estados.
Claramente se identifica que a globalizagdo aproxima os Estados, as pessoas e faz surgir novos
atores em ambito internacional, o que provocatoda essa mutagao no formato do Estado constitucional
moderno, com relativizacdo das definicdes de fronteiras e de interesse nacional, flexibilizando as
relagdes e surgindo interesses e conflitos mais intensos.

Diante dessas mudangas bruscas, o Neoliberalismo apresenta-se como linha tedrica
que defende o afastamento da influéncia estatal na autonomia privada, com diminuigao do Estado,
flexibilizagao dos direitos sociais e do ‘trabalho como forma de atragao de investimentos estrangeiros,
acdes denominadas como “ajustes” na América Latina. Essa estruturacdo na verdade possui a
mesma base tedrica do antigo Liberalismo formulado por Adam Smith e outros. A defesa se baseia
na minimizagao do Estado com relagado aos direitos sociais e trabalhistas e uma passividade do
Estado com relagdo aos lucros dos capitalistas e a lei de mercado. Na verdade, o que se busca
€ realmente a retirada de cena do Estado para que as relagbes se vejam reguladas pela livre
concorréncia, em todos os sentidos.

1.1 — O Estado constitucional moderno e a crise dos Direitos sociais

O Estado constitucional moderno esta perdendo poder, forga e influéncia tanto em
seu ambito interno como no externo. No ambito externo, cede prerrogativas a atores surgidos do
processo de globalizagdo, em setores como o0 meio ambiente, imigragdes, o terrorismo internacional
e o crime organizado. Ainda, o fortalecimento de novos atores e atividades estad provocando um
profundo impacto “desterritorializador’ que ja estd gerando uma visdo da vida cada vez menos
atrelada a pautas particulares de cada Estado®.

Em termos sociais, estd havendo a emergéncia de uma classe de excluidos, uma
vez que as forcas de mercado se mostram capazes de condicionar as decisdes do Estado aos
seus interesses. Considerando a configuragéo jusfundamental conferida aos direitos sociais pela

6 Art.5°[...] § 3°. Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>.

7 Art. 5°[...] § 4°. O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado
adesdo. BRASIL. Constituigao Federal de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>.

8 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real; PASOLD, Cesar Luiz. Reflexdes sobre o futuro do estado
constitucional moderno. Revista brasileira de Politicas Publicas. V. 6. Brasilia: UNICEUB, 2016. p.19.
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Constituicao brasileira, atualmente, fala-se em flexibilizacdo (ou fragilizacdo) de direitos sociais
no plano das relagdes trabalhistas e, no contexto europeu, sobretudo em varios paises da Europa
Ocidental que foram atingidos pela crise financeira internacional, assistindo-se a uma estagnagao

na proliferagdo dos direitos sociais®.

Ao debilitar as bases do Estado Constitucional Moderno, a seara dos direitos
sociais € indubitavelmente fragilizada, uma vez que a efetivagdo dos mesmos demanda recursos
governamentais e legislacdo voltada a protecdo da hipossuficiéncia de classes marginalizada.
Quando o mercado passa a regular as principais demandas do Estado, como fatores produtivos e
empregabilidade, afugenta a capacidade decisoéria do Estado em seus proprios anseios. Esta crise
do Estado afeta inexoravelmente sua capacidade de assegurar direitos sociais.

A perda da eficiéncia do Estado constitucional moderno faz com que o mesmo seja
incapaz de atender as demandas sociais, gerando crise de legitimidade, eclodindo turbuléncias
politicas e instabilidade democratica. Inclusive, surge a dificuldade para o Estado em definir
‘bem comum” e como promové-lo, frente a concepcgao individualista alicergada em uma politica
econdmica liberal. Para Pasold', o interesse coletivo s6 podera ser convenientemente equacionado
caso o Estado seja realmente encarado como instrumento de toda a sociedade, e nao apenas
de segmentos privilegiados por motivos de ordem econdémica, racial, social, cultural, religiosa ou
ideoldgica.

Toda esta conjuntura revela o enfraquecimento do Estado e das normativas
constitucionais, fazendo com que reveja seu modus operandi de governabilidade, buscando
promover a maior desregulamentacgao possivel. Assim, a forca normativa da Constitui¢gao “cidada”
acaba erodindo. A partilha da soberania do Estado por conta da multiplicidade de centros de poderes
acaba mitigando a concretude da Carta Constitucional, afetando sobremaneira a promogao dos
direitos sociais. Conforme Paulo Bonavides'? coloca:

Com efeito, os juristas do Estado social, quando interpretam a Constituicdo, sédo
passionais fervorosos da justigca; trazem o principio da proporcionalidade na
consciéncia, o principio igualitario no coragao e o principio libertario na alma; querem
a Constituicdo viva, a Constituicdo aberta, a Constituicdo real. As avessas, pois, dos
juristas do Estado liberal, cuja preocupagao suprema é anorma, a juridicidade, aforma,
a pureza do mandamento legal com indiferenca aos valores e portanto a legitimidade
do ordenamento, do qual, ndo obstante, sdo também 6rgaos interpretativos.

9 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. Os Direitos Sociais Como Categoria Constitucional. Revista de direito publico.
v. 14. Porto Alegre: RDU, 2018. p.81.

10 BELTRAMI, Fabio; PHILERENO, Deivis Cassiano; TACCA, Adriano. A crise do Estado: perspectiva em face dos
Direitos Sociais. v.15. Piracicaba: Cadernos de Direito, 2015.

11 PASOLD, Cesar Luiz. Fungao Social do Estado contemporaneo. 4 ed. rev.e ampl. Itajai: UNIVALI, 2013. p.17.
12 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 19.
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Infelizmente, ha uma clara prevaléncia do aspecto econdmico sobre o social, que se mostra
quase sempre contrario aos compromissos com o Bem Comum ou Interesse Coletivo™3. Nesta
senda é clarividente que o Estado constitucional moderno, seguindo seu perfil originario, tem sido
incapaz de responder de modo suficiente os problemas causados pela concentracdo de riqueza
promovida pela for¢ga do mercado transfronteirico, como o desemprego, o trabalho escravo, a fome,
a xenofobia e o racismo.

2 - A GLOBALIZAGAO E A TRANSNACIONALIDADE COMO INFLUENCIADORES DE UM
NOVO MODELO DE ESTADO

A globalizagao identificada como um processo econdmico-comercial através do qual
intensifica-se o comércio, a economia e o desenvolvimento tecnologico, impde a criagdo de um
novo mercado influenciado pelo capitalismo e, consequentemente, um modelo de Estado com
inspiragdes em novas tecnologias, novas estruturas sociais, nova economia e novas culturas™.

Isto revela uma revolugao tecnoldgica e capitalista, baseada em ideais liberais, que
motivam reformas, muitas vezes, antipublicas, comfimde liberagdo do mercado e desregulamentacao
do trabalho. O fenbmeno da globalizacao altera a relagdo entre Estado e garantia de bem-estar
social, pois transfere as pautas sociais para organizacdes e corporacdes financeiras'®.

Incide ai a interferéncia de atores transnacionais no proprio conceito de soberania,
identidade, comunicacdo e poder dos Estados’™, e é neste sentido que o Estado deixar de ser
conceitualmente mero Estado de Direito numa visao exclusiva enquanto respeitador do ordenamento
juridico, mas que para além disso cumpra com principios, especialmente a dignidade da pessoa
humana.

Os novos poderes transnacionais, resultados da intensificagdo do fendmeno da
globalizagdo, tornam necessaria a democratizagdo das relagbes entre estados, fundada na
cooperacgao e na solidariedade, assegurando a construgao de bases e estratégias de governanga,
regulagao e intervengao transnacionais’’.

13 PASOLD, Cesar Luiz. Fungao Social do Estado contemporéaneo. 4 ed. rev.e ampl. Itajai: UNIVALI, 2013. p.30.

14 CAPRA, Fritjof. Conexées Ocultas. Ciéncia para uma vida sustentavel (Trad. Marcelo Brandao Cipolla). Sdo Paulo:
Editora Cultrix, 2002, p. 141.

15 DENNY, Danielle Mendes Thame; GRANZIERA, Maria Luiza Machado; RUDIGER, Dorothee Susanne. Direitos
humanos e acesso a mercados. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 377-409,
set./dez. 2017. doi: 10.7213/rev.dir.econ.soc.v8i3.16418, p. 381-382

16 BECK, Ulrich. O que é Globalizagcao? Equivocos do Globalismo. Respostas a Globalizagao. Tradugio de André
Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

17 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. 2011, p. 23. Disponivel em:
www.univali.br/periodicos.
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Pois s6 ha sentido na globalizacdo se universalmente for capaz de estruturar e criar
relagdes mais solidarias, inclusivas e democraticas. Na nova ordem constitucional, deixa-se
de lado o positivismo classico, e da-se lugar aos principios constitucionais, sejam expressos ou
implicitos, e aos direitos humanos evidenciados em tratados internacionais™.

Dessa maneira, a garantia de direitos individuais deve resguardar o individuo nao
s6 do Estado, mas também de empresas. O empoderamento empresarial nos ultimos tempos
desenvolveu o que chama-se de supercapitalismo, onde ha a fragilizagdo do Estado, que perde
espaco para empresas transnacionais com poderio econdmico, financeiro, técnico e informacional
superior.

A crise ou declinio** do Estado-nagao aponta para a transnacionalizacdo econémica
neoliberal como consequéncia dessa degradagéo do conceito de soberania em favor do mercado?,
permitindo aos empresarios o dominio da negociagdo a que tinha titularidade o Estado®, que
“‘passam a atuar na flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, com sucessivas alteragdes legislativas?”,
de modo a colocar em xeque o protecionismo tido no Estado de bem-estar social®.

Para todos os efeitos, a globalizagao, portanto, se encontra em crise®. Os impactos
tecnolégicos sob o emprego sao significativos, a produgdo de mercadorias e a busca pelo
lucro desenvolvem um desemprego estrutural. A busca desenfreada por tecnologias eleva a
competitividade e traz a necessidade de se encaixar no mercado?.

18 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. 2011, p. 26. Disponivel em:
www.univali.br/periodicos.

19 HACHEM, Daniel Wunder. A maximizagao dos direitos fundamentais econémicos e sociais pela via administrativa e
a promogao do desenvolvimento. Revista Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v.13, n.13, p.340-399,
jan/jun.2013. p.348

20 BENACCHIO, Marcelo; VAILATTI, Diogo Basilio. Empresas Transnacionais, Globaliza¢do e Direitos Humanos. In:
BENACCHIO, Marcelo. A Sustentabilidade da Relagédo entre Empresas Transnacionais e Direitos Humanos.
Editora CRV. Curitiba, 2016.

21 Para Paulo Marcio Cruz: “Atualmente, o Estado ndo consegue mais dar respostas consistentes a sociedade,
diante da complexidade das demandas transnacionais que se avolumam continuamente. Os problemas sociais
aumentam em proporgdes preocupantes” OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexées sobre o Direito
Transnacional. 2011, p. 22. Disponivel em: www.univali.br/periodicos

22 LIMA, Abili Lazaro Castro de. A globalizagdo econdmica e a dissipagao dos direitos sociais. A&C Revista de Direito
Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 6, n. 26, p. 37-58, out./dez. 2006, p. 42.

23 BECK, Ulrich. O que é Globalizagao? Equivocos do Globalismo. Respostas a Globalizagao. Tradugido de André
Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 14.

24 VILLATORE, Marco Antdnio César; PAVANI, Gustavo Barby. Novas formas de trabalho e a reforma trabalhista
brasileira (Lei 13.467, de 13 de julho de 2017): precarizagdo e desvalorizagdo do emprego ligado diretamente a
globalizagdo. In: Direito do Trabalho e Meio Ambiente de Trabalho I. Anais do CONPEDI. Sao Luis, 2017, p. 263

25 BECK, Ulrich. O que é Globaliza¢gdo? Equivocos do Globalismo. Respostas a Globalizagao. Tradugédo de André
Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 14.

26 KOLLER, Carlos Eduardo; VILLATORE, Marco Antdnio César. A Consolidagéo das Leis do Trabalho e a globalizagao:
institutos em crise e os impactos na sociedade hegemonica e capitalista brasileira. In: 70 anos de Consolidagao
das Leis do Trabalho: uma reflexao social, econémica e juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 18.

27 FERREIRA, Ana Paula Cavalcanti. Tecnologia de informagéo controle e mundo do trabalho: pensar tecnologia na
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De acordo com Maurizio Olivieiro e Paulo Marcio Cruz?,

(...) a liberalizagao do mercado mundial, como escreve Habermas, progrediu muito.
A mobilidade do capital acelerou e o sistema industrial foi modificado, saindo da
producdo de massa e passando a se adequar as necessidades da “flexibilidade
pos-fordista”. Com os mercados cada vez mais globalizados, o equilibrio alterou-se,
prejudicando claramente a autonomia e a capacidade de agao politico-econdmica
dos estados constitucionais modernos.

Em tal cenario, a globalizagdo de mercado e das tecnologias deve seguir em conjunto
a uma globalizagao politica e social. Esta € a unica forma de alcance de uma globalizagao benéfica®.
O Estado Constitucional Moderno, ora constituido para ser soberano internamente e externamente
se relacionar conflitivamente, devera conviver com espacos de governanca transnacional®.

Afinal, “a globalizagdo implica e implicara, portanto, certo nivel de governanga
transnacionalizada™. O sistema mundial € um produto do capitalismo industrial e a utopia de uma
sociedade mais justa € essencial, assim como, atualmente, o préprio capitalismo o é%.

Por contrario, Paulo Marcio Cruz descreve que:

Caso nao se comece, imediatamente, a teorizar a superagdo democratica
transnacional do obsoleto e insuficiente Estado Constitucional Moderno, corre-se o
risco de se ver sua progressiva substituicdo por um “Estado de Direito Privado”,
reduzido a um codigo de regras que se legitimam por seu bom funcionamento, mas
que estdo desprovidas de qualquer conotagdo humanitaria®:.

Discute-se nisso uma possibilidade de substituicdo e superagédo do Estado por “outro
modelo de organizagao politica e juridica, fundada em valores de justi¢ca social, democracia real,
participacao, pluralismo, distribuicdo de riquezas e solidariedade humana*”.

O capitalismo, portanto, a fim de manter-se em funcionamento, adapta-se ao cenario
da globalizagdo através de um modelo econémico liberal, como estratégia para reformulagdes
legislativas. Neste ponto, passa-se a perceber tamanha influéncia deste novo modelo de Estado

6tica do trabalhador. Revista Eletronica de ciéncias sociais. Numero 11 — Outubro de 2006, p. 14-24.

28 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. 2011, p. 21. Disponivel em:
www.univali.br/periodicos.

29 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 22 ed.
Rev. E Ampl. p. 11.

30 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 22 ed.
Rev. E Ampl. p. 28.

31 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 22 ed.
Rev. E Ampl. p. 46.

32 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 22 ed.
Rev. E Ampl. p. 36.

33 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. 22 ed.
Rev. E Ampl. p. 48.

34 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo, 3 ed., 12 tir., Curitiba, Jurua, 2003, p. 32.
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nos direitos trabalhistas, o qual gera impactos negativos na reforma de direitos sociais.

3 - OS DIREITOS SOCIAIS TRABALHISTAS EM TEMPOS DE GLOBALIZAGAO E
TRANSNACIONALIDADE - LEI N°. 13.467/17 - REFORMA TRABALHISTA

Garantidos constitucionalmente os direitos sociais e, aqui especialmente, os
trabalhistas, carecem estes de tutela protetiva ante um Estado capitalista®. E a exigéncia minima
face a um mundo globalizado e afeito a caracteres de producéo capitalista%*. O préprio artigo 7°
da Constituicdo Federal infere a impossibilidade de que normas infraconstitucionais ou derivadas
venham a suprimir, diminuir ou neutralizar direitos trabalhistas ja estabelecidos¥, sem que haja
devida contraprestacéo.

H4, pois, a necessidade do Estado abandonar uma postura passiva frente a questdes
sociais e econdmicas, nao deixando a cargo exclusivo da livre iniciativa e ao mercado. Tanto € que
mesmo doutrinadores conservadores ja vém reconhecendo que “ao contrario, embora mantenham
a convicgao de que a vida econdmica se rege por leis naturais, reconhecem que o livre curso dessas
leis pode ser dificultado, quando n&o desviado, pela agéo egoista de individuos ou grupos™.

Os direitos trabalhistas estao, consequentemente, interligados aos direitos sociais —
sendo, inclusive, uma vertente dos direitos humanos - o que demanda, dessa forma, uma progressiva
implementacgao de protegao social®. A economia deve estar satisfazer as necessidades do homem,
nao o contrario.

Assim sendo, as normas, sejam de direito internacional ou nacionais, primam pela
melhoria das condigbes de trabalho*. Preceitos que impdéem, a titulo exemplificativo, leis que
levam a formalizacado de contratos temporarios, terceirizagao* e condi¢coes precarias de trabalhos

35 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios
a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, p.61.

36 GENRO, Tarso Fernando Herz. Direito individual do trabalho: uma abordagem critica. 1. ed. Sao Paulo: LTr,
1985, p. 86.

37 MEIRELES, Ana Cristina Costa. A eficacia dos direitos sociais. Salvador: Jus Podium, 2008, p. 48-49.

38 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporéaneo, 3 ed., 12 tir., Curitiba, Jurua, 2003, p.
173

39 MENDES, Maria da Conceigdo Meirelles. Os direitos sociais trabalhistas e o principio da proibi¢cao do
retrocesso social, 2009, p. 165. Dissertagdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Universidade de Fortaleza.

40 REIS, Daniela Muradas. O Principio da Vedacado do Retrocesso no Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010. p.
110-111.

41 As Autoras descrevem os efeitos da terceirizacdo de servigos: “A recente Lei n° 13.429 de 31 de margo de 2017,
contribui ainda mais para o desmoronamento das protegdes laborativas. Permite ndo somente a terceirizagéo
de servicos em todas as atividades empresariais, como também, em seu art. 4° A § 1°, a subcontratacdo de
trabalhadores por outras empresas “quarteirizadas”, enquanto, ao contrario do que prevé a Sumula 331 do Tribunal
Superior de Trabalho, onera o tomador de servigos apenas com responsabilidade subsidiaria, como manda o art. 5°
A §5° da lei. O desafio para o Direito no século XXI é oferecer protecdo normativa com efetividade, de acordo com
as necessidades das organizacgdes estruturadas em cadeias globais de valor.” (DENNY, Danielle Mendes Thame;
GRANZIERA, Maria Luiza Machado; RUDIGER, Dorothee Susanne. Direitos humanos e acesso a mercados.
Revista de Direito Economico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 377-409, set./dez. 2017. doi: 10.7213/rev.
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representam violacdo constitucional, mormente ao principio da vedacéo ao retrocesso. E o que se
tem com a reforma trabalhista brasileira.

A influéncia da globalizagdo, da revolugdo tecnolégica, do mercado e do proéprio
capitalismo ndo podem promover mudancas a ponto de flexibilizar direitos trabalhistas, ndo sao
justificativas aceitaveis*?. Desse modo, a reforma trabalhista instituida através da Lei 13.467/2017,
altera mais de duzentas previsdes normativas na Consolidag¢ao das Leis do Trabalho — CLT#, com
o fundamento de modernizagdo. Porém, para tanto, passa por cima de direitos fundamentais da
pessoa humana na seara justrabalhista.

A inexisténcia de dialogo social tripartite (estado, empregadores e empregados)
substancial confereilegitimidade a alteracao legislativa. Mas ndo sé isso, apresentam-se clarividentes
inconstitucionalidades como: flexibilizagdo da negociagcado coletiva, relativizagdo da jornada de
trabalho, auséncia de analise do impacto orcamentario, descumprimentos das Convencdes da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT*.

Portanto, em tempo de globalizagdo, a producdo juridica vem baseando-se na
centralidade do individuo como ser apartado do social*¢, sobretudo pelo fator econémico, por isso
a relevancia da discussao e debate sobre o tema, trazendo a tona, inclusive, a transnacionalidade.

O desafio premente deste século XXI é buscar uma nova forma de organizacao
politico-juridica para compatibilizar globalizagdo econdmica e distribuicdo de riquezas, bem como
justica social*. Todavia, esse ajustamento ndo admite prejuizos aos trabalhadores, ha de se
assegurar padrées minimos qualitativos de vida e de condi¢cbées de trabalho, de acordo com a

dir.econ.soc.v8i3.16418, p. 387)

42 DERBLLI, Felipe. O principio da proibi¢ao de retrocesso social na Constituicao de 1988. Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 187.

43 Para Vdlia Bonfim Cassar: “O conteudo da Lei 13.467/17 desconstréi o Direito do Trabalho como conhecemos,
contraria alguns de seus principios basicos, suprime regras favoraveis ao trabalhador, prioriza a norma menos
favoravel ao empregado, autoriza a livre autonomia da vontade individual; permite que o negociado individualmente
e coletivamente prevalega sobre o legislado (para reduzir direitos trabalhistas), valoriza a imprevisibilidade do
trabalho intermitente, exclui regras protetoras de direito civil e de processo civil ao direito e processo do trabalho.”
(CASSAR, Vdlia Bomfim. Uma das novidades da reforma trabalhista: o contrato intermitente. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 212 Regido, vol. 25, n° 18, 2018. Escola Judicial do TRT da 212 Regi&o, Natal/RN, p. 251-
252)

44 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, p.40.

45 Em 29 de maio de 2018, na sessdo da Comissdo de Normas da 1072 Conferéncia Internacional do Trabalho, a
OIT incluiu o Estado brasileiro na lista de paises acusados de descumprir normas internacionais de protecéo dos
trabalhadores, num total de 24 paises, dentre eles Haiti e Camboja. Isso decorreu apds consultas formuladas pelo
Ministério Publico do Trabalho e denuncias de entidades sindicais junto ao organismo internacional, em razéo da
alteracao da legislagao trabalhista brasileira, sem o cumprimento das normas trabalhistas internacionais. Disponivel
em: http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/sala-imprensa/mpt-noticias/8ba41221-525d-4d3a-9a50-
978eeb3fdd98 acessado em 01/06/2018 as 18:50.

46 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexées sobre o Direito Transnacional. 2011, p. 19. Disponivel em:
www.univali.br/periodicos.

47 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo, 3 ed., 12 tir., Curitiba, Jurua, 2003, p. 97.
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imposicao de progressividade dos direitos sociais. O desenvolvimento econédmico deve caminhar
junto a preservagao dos direitos fundamentais.

Logo, o desenvolvimento humano — o verdadeiro objetivo a ser perseguido por um
Estado Social Democratico de Direito — se encaixa nos valores do constitucionalismo contemporéaneo,
diferentemente do mero conceito econdmico de crescimento, deixando a ideia de que progresso
material levaria a melhores condi¢des sociais*. Isso é: 0 avango econdémico deve trazerem seu cerne
o objetivo de manutencéao dos direitos de ordem social, com finalidade de evitar as desigualdades
sociais. Por essa perspectiva, Daniel Wunder Hachem pontua, o desenvolvimento e os direitos
sociais séo indispensaveis para a garantia da cidadania; porquanto, aqui, os interessados sdo os
cidadaos, indistintamente.*°

CONSIDERAGOES FINAIS

E inegavel a disruptura do modelo de Estado Constitucional Moderno, ao observamos
a intensificagdo dos movimentos de comércio, economia e desenvolvimento tecnoldgico, por
influéncia da globalizacdo e da transnacionalidade, levando a um cenario de reducdo de direitos
sociais dos trabalhadores.

Nesse cenario, observou-se o enfraquecimento do Estado-nacdo e a consequente
modificagcdo de toda a dindmica social, levando-se a relativizagdo dos direitos sociais diante do
poderio econémico das empresas, 0 que viola a propria dignidade da pessoa humana, tornando-se
volatil e efémera a protecao aos direitos trabalhistas.

Assim, verificou-se que o contexto da sociedade globalizada, com economia e
empresas transnacionais, numa realidade de revolugao tecnoldgica e do capitalismo financeiro,
idealizada por um modelo econdmico neoliberal, impde reformas estruturais antipublicas, com
vistas a liberalizagdo do mercado e a desregulamentagao do trabalho e do capital, como € o caso
da Lei n. 13.467/2017, a reforma trabalhista brasileira.

Dessa forma, extrai-se que o trabalho, a qualificacdo profissional e o emprego,

48 Sobre desenvolvimento, Celso Furtado discorre: “O desenvolvimento ndo é apenas um processo de acumulagao
e de aumento de produtividade macroecondémica, mas, principalmente, o caminho de acesso a formas sociais
mais aptas a estimular a criatividade humana e responder as aspiragdes da coletividade.” (FURTADO, Celso. Os
desafios da nova geragéo. Revista de Economia Politica. Sao Paulo, vol. 24 n.4, p. 483-486, out./dez.2014, p. 485)
Para Carla Abrantkoski Rister: “O processo de desenvolvimento poderia levar a um salto, de uma estrutura social
para outra, acompanhado da elevagao do nivel econdmico e do nivel cultural-intelectual comunitario. Dai por que,
importando a consumacgao de mudangas de ordem n&o apenas quantitativa, mas também qualitativa, ndo poderia o
desenvolvimento ser confundido com a ideia de crescimento. Este Ultimo, meramente quantitativo, compreenderia
uma parcela da nogdo de desenvolvimento.” (RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao Desenvolvimento:
Antecedentes, Significados e Consequéncias. Renovar: Rio de Janeiro, 2007. p. 02-03.)

49 HACHEM, Daniel Wunder. A maximizag¢ao dos Direitos Fundamentais, Econdmicos e Sociais pela via administrativa
e a promocdo do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 13, n. 13, p.
340-399, janeiro/junho de 2013.

152



premissas da liberdade, igualdade, justica social, seguranga social, sdo vetores de um pleno
desenvolvimento humano e social de uma sociedade. Contudo, com todas essas transformacdes,
obsolescéncia e insuficiéncia do Estado Constitucional, corre-se o risco de retomar formas
retrogradas de exploragcédo do trabalho e de gerar um caos social, retrocedendo em termos de
direitos sociais.
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UNIDADES DE CONSERVAGAO E A DESAPROPRIACAO SACRIFICIO: ENTRE O DIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E O DIREITO DE PROPRIEDADE

Newton Ramon Cordeiro De Lucena’

José Alberto Oliveira de Paula Machado?

RESUMO

O artigo desenvolve-se com o objetivo de examinar a colisdo entre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, simbolizado, no caso em tela, pela instituichio de Unidade de
Conservacao, e o direito de propriedade. Parte-se da premissa que tanto a propriedade
quanto o meio ambiente ecologicamente equilibrado s&o direitos fundamentais que devem ser
igualmente protegidos pelo ordenamento juridico. Sendo assim, aborda-se a criagdo da Unidade
de Conservagcao com o instituto da desapropriacao indireta, fazendo correlacdo com contributos
da doutrina portuguesa e francesa para depreender uma solugéo para a colisdo desses direitos.
Conclui-se que a harmonizacao dos direitos € possivel a partir da fixagcdo de uma justa indenizagao
ao proprietario lesado. Para o desenvolvimento da investigagéo se utilizou o método indutivo a ser
operacionalizado com as técnicas do referente, das categorias, dos conceitos operacionais, da
pesquisa bibliografica e do fichamento.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Unidade de Conservacéo; Desapropriacao; Indenizacéo

ABSTRACT

The article aims to examine the collision between an ecologically balanced environment right,
symbolized, in this case, by the establishment of a Conservation Unit, and the property right. It
is assumed that both property and the environment are fundamental rights that must be equally
protected by the legal system. Thus, the creation of the Conservation Unit with the institute of indirect

1 Doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai-SC. Defensor Publico do Estado do Amazo-
nas. E-mail: <newton.ramon.lucena@gmail.com>

2 Doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai-SC .Mestre em Direito pela Pontificia Univer-
sidade Catdlica do Parana PUC/PR. Defensor Publico do Estado de Ronddnia. Email: <jose.machado@defensoria.
ro.def.br>
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expropriation is approached, correlating with contributions of the Portuguese and French doctrine
to understand a solution to the collision of these rights. It follows that the harmonization of rights is
possible by setting a fair compensation to the injured owner. For the development of the research
we used the inductive method to be operationalized with the techniques of the referent, categories,
operational concepts, bibliographic research and file.

Keywords: Environmental Law; Conservation unit; Expropriation; Indemnity

INTRODUCAO

Nao raramente a Administragao Publica necessita adotar providéncias administrativas
em protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com efeito, muitas vezes a busca do
referido interesse acaba por conflitar com o direito fundamental de propriedade.

A pesquisa parte do pressuposto da inexisténcia de direito fundamental absoluto e
trara um estudo sobre a necessidade de concordancia pratica entre o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o direito de propriedade, notadamente nos casos de criagao
de Unidade de Conservagao na Natureza em propriedade privada.

Sob o enfoque dessa colisdo dos mencionados direitos fundamentais serao
compreendidos os institutos da desapropriagao classica, da desapropriagdo sacrificio e do
apossamento da via de facto (teoria francesa), a luz do ordenamento juridico luso-brasileiro,
guando ocorre o0 esvaziamento do direito de propriedade em decorréncia da criagao de unidade de
conservagao que vede qualquer atividade, mesmo que alternativa, de uso econdmico em toda a
sua area de extensao.

Com relacao a metodologia adotada, ressalta-se que a opgao dos autores teve como
base a utilizacdo do método indutivo, tendo sido acionadas as técnicas do referente, da categoria,
dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento, conforme estabelecido na
obra de Cesar Luiz Pasold (PASOLD, 2015).

1 DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE E POSSIBILIDADE DE LIMITAGAO

A ansia por liberdade enfatizou a necessidade de limitar o poder estatal. Os arbitrios
estatais no periodo dos movimentos liberais exteriorizavam a necessidade de garantir o respeito do
Estado em relagéo ao direito de propriedade do cidadao. Nesse contexto, o devido processo legal
€ exigido como pedra angular em eventual interven¢éo do Estado na propriedade do particular.
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O liberalismo sedimentou que que a todos é garantido o direito de liberdade. Segundo o
fildsofo inglés Locke, o grande e principal objetivo, portanto, da unido dos homens em comunidades,
colocando-se sob governo, é a preservagao da propriedade.

Em que pese a resguarda desse direito, o estado para garantir a tutela do interesse
publico, excepcionalmente, limitou esse poder da propriedade, podendo para tanto intervir na
propriedade em prol da coletividade.

Tal movimento de afirmacao e readequacgao dos direitos sociais pode ser denominado
de dimensdes dos direitos e garantias fundamentais, em que ha uma compatibilizagao de direitos
de primeira e segunda dimensdes.

Os grandes filosofos enalteciam a relevancia da observancia da legalidade, em
virtude da ocorréncia de abusos cometidos pelo Ancien Régime. Assim qualquer intervengao na
propriedade perpassa necessariamente pelo respeito do devido processo legal.

Tal entendimento se coaduna em tempos recentes com o que o Supremo Tribunal
Federal decidiu no Mandado de Seguranga n° 24307/DF, sob a relatoria do Ministro Celso de
Mello, no sentido de que a clausula de garantia dominial que emerge do sistema consagrado pela
Constituicao da Republica tem por objetivo impedir o injusto sacrificio do direito de propriedade.

2 COLISAO ENTRE O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E O DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE

A Constituicdo brasileira estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes, conforme previsao do artigo 225, caput.

Consagrou-se na doutrina que constitui direito fundamental o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Apreocupag¢ao maior da Constituicdo Federal em definiro meio ambiente
equilibrado como direito fundamental vai muito além de uma mera nomenclatura genérica. Esta, na
verdade, na protecao alargada da vida, da igualdade, da liberdade, da dignidade, da felicidade, uma
vez que estes direitos dependem indiscutivelmente do meio ambiente equilibrado, pois, este direito
€ a proépria subsisténcia da vida. E quando nao equilibrado, todos os demais direitos fundamentais
do homem se desequilibram. Neste sentido, sustenta Luciane Mascarenhas que:

O meio ambiente equilibrado traz, portanto, uma nova dimenséao ao direito fundamental
a vida e ao principio da dignidade da pessoa humana, visto que, no meio ambiente
se desenvolve a vida humana. Assim, o ser humano esta inserido no meio ambiente,
dele também fazendo parte, motivo pelo qual, para que haja efetividade ao direitos
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fundamental a vida e ao principio da dignidade humana, ha que reconhecer a sua
ligacdo e ainteracao com o meio ambiente e que ele seja ecologicamente equilibrado,
a fim de propiciar o bem-estar necessario (MASCARENHAS, 2008).

Com efeito, ha uma equiparacao dos direitos fundamentais aos principios de modo
que aqueles “resultaram ja da dimenséo juridico-objetiva de inovacgdes constitucionais de extrema
importancia e alcance, dentre as quais a elevacao de tais direitos a principios, de tal sorte que se
convertem no mais importante polo de eficacia normativa da Constituicdo” (BONAVIDES, 2008,
p.603).

Os conflitos de direitos fundamentais situam-se na categoria da colisdo entre principios
constitucionais (BARROSO, 2009, p. 331). Assim, € plenamente possivel ocorrer a colisdo entre o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito de propriedade.

Segundo o professor alemao da Universidade de Kiel, Robert Alexy (2008, p. 90-94)
“os conflitos entre regras ocorrem na dimensao da validade, enquanto as colisdes entre principios-
visto que so principios validos podem colidir — ocorrem, para além dessa dimensao, na dimensao
do peso”. Dessa forma, ou uma norma juridica é valida ou ndo &, devendo ser aplicada na légica do

tudo ou nada (all-or-nothing).

Agora no caso de colisdo de principios, a logica é distinta. Segundo o referido autor
“se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo € proibido de acordo com um
principio e, de acordo com outro, permitido — um dos principios tera que ceder” (ALEXY, 2008, p.

95), ou seja, um deles tera precedéncia sobre o outro observada determinadas condigdes.

Em que pese a existéncia de um principio em determinada condigao, nao significa que
ha uma eventual existéncia de um direito fundamental absoluto. Nesse sentido, ao cuidar do tema,
o autor acima afirma com base no julgado do Tribunal Constitucional alemao que “essa relagéo de
tensdo nao pode ser solucionada com base numa precedéncia absoluta de um desses deveres, ou

seja, nenhum desses deveres goza, ‘por si sO, de prioridade™ (ALEXY, 2008, p.95).

Dessa forma, por mais relevante que possa ser o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, “pode-se afirmar sem qualquer receio que ele, embora encontre guarida
constitucional, ndo prevalece em tese sobre qualquer outro principio insculpido na Constituicao”
(DANTAS, 2017, p. 43).

Com autoridade, Canotilho informa que havendo colisdo, primeiro deve se tentar
harmonizar os direitos conflituosos (concordéncia pratica), e somente ndo sendo isso possivel é
que se parte para a prevaléncia de um sobre o outro:
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os conflitos de direitos (ou de bens e direitos) devem solucionar-se tendo em conta
varios topicos e varios exemplos, que apontam para a necessidade de as regras do
direito constitucional de conflitos deverem construir-se com base na harmonizag¢ao de
direitos, e, no caso de isso ser necessario, na prevaléncia (ou relagao de prevaléncia)
de um direito ou bem em relagao a outro. Todavia, uma eventual relagdo de prevaléncia
s6 em face das circunstancias concretas e depois de um juizo de ponderacao se
podera determinar, pois s6 nestas condicdes € legitimo dizer que um direito tem mais
peso que outro, ou seja, um direito prefere outro em face das circunstancias do caso
(2003, p.1274).

Nessa esteira, ndo é possivel afirmar categoricamente que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado prevalecera sobre o direito de propriedade. A sobrepujanga de um di-
reito sobre outro ndo é a melhor solugao.

3 CRIAGAO DE UNIDADE DE CONSERVAGAO E INTERVENGAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE

E cedico que o Estado pode criar Unidades de Conservacgdo na Natureza, uma vez
que existem espagos que merecem uma protecdo especial estatal, visando a preservagcao da
diversidade genética.’

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo - SNUC, Lei 9.985/200020,
passou a regulamentar o art. 225, §1°, incisos |, lI, Ill e VIl da Constituicdo Federal e define unidade
de conservacao no art. 2°, |, como “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagéao e limites definidos, sob regime especial de administragédo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecéo”. A Lei Complementar 140/201121 reconhece que sao
competentes para criar Unidades de Conservacao a Unido, art. 7°, X; os Estados, art. 8°, X, e os
Municipios, art. 9°, X; cada um no ambito de suas competéncias.

Cumpre analisar as decorréncias em virtude da criacao de unidade de conservacgéo,
especialmente quando ocorre o esvaziamento do direito de propriedade por vedar qualquer atividade
de uso econdmico em toda a sua extensao territorial.

A Suprema Corte dos Estado Unidos no caso Lucas v. South Carolina Coastal Council
entendeu que “a proibicdo dirigida ao proprietario de erigir qualquer construgdo em seu imovel
situado na beira da praia configurava “total takink” (desapropriagéo total), nos termos da Quinta
Emenda da Constituicdo americana, sendo portanto devida indenizagéo” (Dantas, 2017, p.212).

3 Digno de nota que a protecdo de areas especiais ndo é novidade no ordenamento juridico brasileiro, fazendo-se
oportuno citar a criagdo do Parque Nacional do Itatiaia no sul do estado do Rio de Janeiro em 1937 e a criagdo do
Parque Estadual da llha do Cardoso no litoral sul do estado de Sdo Paulo em 1962.
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No ordenamento juridico brasileiro a criagdo de unidades de conservacédo €
compreendida na doutrina e na jurisprudéncia como intervengao do Estado na propriedade, género
de que sao espécies as limitagdes administrativas, a servidao e desapropriagao.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2008, p.640), “a limitagdo administrativa é toda
imposigao geral, gratuita e unilateral e de ordem publica, condicionadora do exercicio de direitos ou
de atividades particulares as exigéncias do bem-estar-social’.

A criagao de uma area de preservagao permanente caso aniquile parcialmente pode
ser compreendida na hipotese de limitagdo administrativa, desde que gerais e n&o direcionadas a
situacdes especificas.

Agora, se aniquilar significativamente ou totalmente o direito de propriedade, Fernanda
de Salles Cadevon com autoridade destaca:

Se a totalidade da propriedade for recoberta por vegetagdo de preservagéo perma-
nente, e estiver definitivamente vedada qualquer atividade, mesmo que alternativa,
de uso econdmico em toda a sua extensao, s6 neste caso podera se admitir a possi-
bilidade de ocorréncia de desapropriagao indireta (2003, p.119-120).

Neste sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAGCAO. INDENIZAGAO. AREA DE PRESERVA-
CAO PERMANENTE. ESVAZIAMENTO DO CONTEUDO ECONOMICO DA PRO-
PRIEDADE. LIMITAGOES ADMINISTRATIVAS ESPECIFICAS MAIS AMPLAS QUE
AS DE CARATER GERAL. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DA PRIMEIRA SE-
CAO. DECISAO MONOCRATICA FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DO
STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Esta Corte Superior entende que é indevida qualquer indenizagdo em favor dos
proprietarios dos terrenos em area de preservagao permanente, salvo se comprova-
da limitagdo administrativa mais extensa que as ja existentes.

2. In casu, o Tribunal a quo fixou expressamente que foram os decretos municipais
os atos que realmente esvaziaram o conteudo econdmico da propriedade. Portanto,
comprovada limitagdo administrativa mais extensa que as ja existentes, cabe a in-
denizagcado em favor dos proprietarios dos terrenos em area de preservacido perma-
nente (STJ - AgRg no Ag: 1220762 RJ 2009/0114595-4, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, data de Julgamento: 17/08/2010, T2 — segunda turma, data
de publicagao: DJe 20/09/2010).

Sedimentando a diferenca entre limitagdes administrativas a doutrina administrativa

pontifica que:
Limitagcdes administrativas sao, p. ex., o recuo de alguns metros das construgoes
em terrenos urbanos e a proibicado de desmatamento de parte da area florestada

em cada propriedade rural. Mas se o impedimento de construcdo ou desmatamento
atingir a maior parte da propriedade ou a sua totalidade, deixara de ser limitagao para
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ser interdicao de uso da propriedade, e, neste caso, o Poder Publico ficara obrigado
a indenizar as restricdo que aniquilou o direito dominial e suprimiu o valor econémico
do bem. (...) Se o Poder Publico retira do bem particular seu valor econémico, ha de
indenizar o prejuizo causado ao proprietario. Essa regra, que deflui do principio da
solidariedade social, segundo o qual so6 é legitimo o 6nus suportado por todos, em
favor de todos, ndo tem excegéo no Direito patrio, nem nas legislacbes estrangeiras”

(MEIRELLES, 2008, p.647).

Em suma, dependendo do grau de protecao conferido a Unidade de Conservagao em
areas particulares, a restricao pode ser intensa a ponto de o proprietario poder vir a ficar desprovido
de usar, gozar, fruir e livre dispor de sua terra. E, nem sempre o Estado tem a iniciativa de indenizar
a desapropriagdo, nao restando outros meios a ndo ser procurar as vias judiciais para pleitear o
direito a justa indenizagao.

Nesses casos, a doutrina designa o termo desapropriagao indireta ou aquela que se
processa sem observancia do procedimento legal. Di Pietro (2008, p.184) explicita a respeito que
a Administracdo nao se apossa diretamente do bem, mas |he impde limitagdes ou serviddes que
impedem totalmente o proprietario de exercer sobre o imovel os poderes inerentes ao dominio. E
complementa, “também se caracterizara a desapropriagao indireta, ja que as limitagdes e serviddes
somente podem, licitamente, afetar em parte o direito de propriedade” (DI PIETRO, 2008, p.184).

4 MODALIDADES DE DESAPROPRIAGAO: ENFOQUES DE DIREITO COMPARADO

A partir de estudos comparados no direito portugués e da doutrina francesa da teoria
da via de fato, busca-se a seguir desvendar contributos de direito comparado em relagao ao insti-
tuto da desapropriacao, para entao tragar conclusdes sobre a relacido entre a criagao de Unidades
de Conservacao, a desapropriacdo e harmonizagao com direito de propriedade.

4.1. DA DESAPROPRIAGAO EM SENTIDO CLASSICO

A desapropriagao no sentido classico se define como aquela em que ha reserva de lei
e procedimento especifico no sentido de determinar a desapropriacao da propriedade do particular.

A Constituicao brasileira prevé expressamente como direito e garantia fundamental
que a lei estabelecera o procedimento para desapropriagéo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, consoante art. 5°, XXIV.

O respeitavel doutrinador brasileiro José dos Santos Carvalho Filho (2003, p.638)
conceitua desapropriagcdo como “o procedimento de direito publico pelo qual o Poder Publico
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transfere para si a propriedade de terceiro, por razées de utilidade publica ou de interesse social,
normalmente mediante pagamento de indenizagao”.

Ha que se distinguir duas situagdes em especifico a desapropriagao por utilidade
publica de desapropriagédo por necessidade publica. Segundo Hely Lopes Meirelles (2003,
p.514), ocorre a utilidade publica quando a transferéncia do bem se afigura conveniente para a

Administracao.

Ja a necessidade publica € aquela que decorre de situagbes de emergéncia, cuja
solucédo exija a desapropriagdo do bem. Embora o texto constitucional se refira a ambas as
expressoes, o certo € que a nogado de necessidade publica ja esta inserida na de utilidade publica.
Esta é mais abrangente que aquela, de modo que se pode dizer que tudo que for necessario sera
fatalmente util. A reciproca ja ndo € verdadeira: pode haver desapropriagdes uteis, embora nao

necessarias.

Ainda ha relevo cientifico em considerar a desapropriagcado por interesse social que
consiste “naquelas hipoteses em que mais se realga a funcao social da propriedade. O Poder
Publico, nesses casos, tem preponderantemente o objetivo de neutralizar de alguma forma as

desigualdades coletivas.

Fernanda Marinela (2010, p. 786) assenta que a intervencéo na propriedade pode ser
conceituada como toda e qualquer atividade estatal que, amparada em lei, tenha por objetivo ajusta-
la a funcao social a qual esta condicionada ou condiciona-la ao cumprimento de uma finalidade de
interesse publico. Em regra, o Poder Publico nao intervira na propriedade do particular, s6 sendo

isso possivel excepcionalmente, nas hipéteses autorizadas pelo ordenamento

O direito constitucional brasileiro apresenta como etapa constitutiva do procedimento
de desapropriagdo a necessidade de observancia da justa e prévia indenizagdo quando afirma
expressamente na Carta de outubro, no art.5°, XXIV, que as desapropriagdes de imdveis urbanos

serado feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

Com base no exposto, ndo se vislumbra que a criagdo superveniente de unidades de
preservacao normalmente se enquadre nas hipbteses de desapropriacdo em sentido classico, pois

normalmente ndo ha procedimento bem justa indenizag&o prévia.

A partir de uma reflexao critica dos dispositivos que regulamentam a desapropriagéo

nao restam duvidas de que se trata de instituto com natureza da supresséao do direito de propriedade.

162

/



4.2. DESAPROPRIAGAO- SACRIFIiCIO

Nao ha uma regulamentacédo especifica sobre o procedimento da desapropriacao-
sacrificio, o que nao implica dizer que inexista normatividade a respeito do tema. Essa é caracteristica
da denominada desapropriagao-sacrificio. Por isso deve ser compreendida dentro de um bloco
normativo jurisprudencial e doutrinario.

Quanto a desapropriagao-sacrificio, constru¢ao doutrinaria portuguesa, cumpre,
portanto, investigar o que difere em relagdo ao procedimento de desapropriagdo em sentido
classico previsto na legislagdo. Como se trata de uma privagado dos bens pelo Estado, a norma
constitucional brasileira estabelece que ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal (art. 5°, LIV). O regime juridico que regula o procedimento de intervengao
na propriedade é o Decreto-Lei 3.365/41. Nesse diploma ha previsao para todas as etapas do
procedimento de desapropriagao.

Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia brasileira, por outro turno, tem legitimado a
desapropriagdo indireta, dado que no ordenamento juridico brasileiro tem previsdo expressa que
0s bens desapropriados, uma vez incorporados a Fazenda Publica, ndo podem ser objeto de
reivindicacdo, ainda que fundada em nulidade do processo de desapropriagdo. Qualquer agao,
julgada procedente, resolver-se-a em perdas e danos, conforme previsao do artigo 35 do Decreto-
Lei 3.365/41.

A partir da referida redagdo & possivel extrair duas interpretacbes conflitantes.
A primeira no sentido de que todo o procedimento de desapropriagdo deve seguir a um previo
procedimento previsto em lei e a segunda consistente em que toda a desapropriagao tem que ter o
respaldo legal, ndo necessariamente embasado em um prévio procedimento.

Quanto a desapropriacao indireta nao traz elementos quanto ao prévio procedimento
administrativo de desapropriagado. Noutro giro, também nao se observa a exigéncia de lei quanto a
obrigatoriedade da Administragdo Publica em perpassar por uma etapa de negociagao de ambito
privado.

Ademais, na desapropriagao por sacrificio ndo se observa a necessidade do ato de
declaracao de utilidade Publica. Nesse ponto, cumpre esclarecer que ha uma reserva de poder do
legislativo para de modo abstrato limitar o poder de propriedade dos particulares.

Em suma, vislumbra-se a inexisténcia de prévio procedimento administrativo de
desapropriacéo e a conclusao de que nem toda desapropriagao obedece ao procedimento previsto
na legislagdo de desapropriagdo, consistente na intengdo de desapropriar, negociagcdo com o
particular e a declaracao de utilidade publica.
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Por outro lado, a justa indenizagao € elemento essencial e ao mesmo tempo condi-
¢ao de legitimidade do procedimento de desapropriacdo. Em outras palavras, a prévia indenizacao
constitui uma etapa constitutiva do ato administrativo de desapropriacédo- conditio sine qua non.

Em que pese isso, na desapropriagao-sacrificio, vislumbra-se uma violagao ao teor
normativo da justa e prévia indenizagdo. O que se verifica na pratica o dano em razao do poder
abstrato da norma que posteriormente deve ser provocado pelo particular. Assim, devem ser inde-
nizaveis quaisquer sacrificios impostos aos proprietarios que tenham um efeito equivalente a uma
desapropriagéao.

4.3 TEORIA DA VIA DE FATO

No apossamento pela via de facto, ndo ha reserva de lei, nem muito menos qualquer
devido processo legal, e consiste manifesto ataque grosseiro a propriedade por meio de factos ma-
teriais onde nao se pode encontrar nada que corresponda ao conceito de expropriagao (CORREIA,
2010, p. 403).

A teoria da via de fato surgiu no direito Francés e caracteriza-se ndo pela pratica de
ato expropriatério a que faltam algum ou alguns requisitos legais de validade, mas por um ataque
grosseiro a propriedade por meio de factos materiais onde nao se pode encontrar nada que corres-
ponda ao conceito de expropriacao (CORREIA, 2010, p. 404).

Com autoridade e técnica Fernando Alves Correia argumenta que:

O que caracteriza a “via de facto” é justamente a flagrante, grave e indiscutivel ile-
galidade do apossamento dos bens do particular (...). Ora, é precisamente para evi-
tar confusao perante via de facto tem a Administragdo o dever de fundamentacgao
particularmente exigente, em termos de ficar clara a presenga no caso concreto dos
respectivos pressupostos ou requisitos, bem como a observancia do principio da ne-
cessidade, traduzido na impossibilidade de se fazer face aquelas situagoes, através
do respeito das normas procedimentais de expropriacdo, e do principio da propor-
cionalidade, espelhado na circunscricdo da mesma aos bens destinados a prover
aquelas necessidades.

Com base na jurisprudéncia francesa, o referido autor aponta os pressupostos para a
via de facto: a) operagao material da Administracéo; b) grave atentado a um direito de propriedade
imobiliaria ou mobiliaria; c) flagrante ilegalidade grave e indiscutivel.

Em relacdo a existéncia de uma operacao material da Administracao, “ndo basta a
existéncia de uma decisdo para estarmos perante uma “via de facto”. E necessario que aquela te-
nha passado ao terreno da execugao material, aponderando-se dos bens dos particulares, ou pelo
menos, tenha ameagado claramente fazé-lo” (CORREIA, 2010, p.353).
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Por outro lado, exige-se que a referida atuagdo da Administracdo carente de uma
ilegalidade de tal modo flagrante, grave e indiscutivel que, nos termos da jurisprudéncia do Conseil
d'Etat francés, seja manifestamente insuscetivel de ser referida ao exercicio de um poder perten-
cente a Administracao ou, segundo uma formula menos ampla, manifestamente insuscetivel de se
referir a aplicacdo de um texto legislativo ou regulamentar.

Em decorréncia dessa conduta manifestamente ilegal, fala-se que houve uma des-
naturagao da operagao material que coloca a Administragao Publica na condigao de particulares.
Consequentemente, “o efeito caracteristico da via de facto é a Administracdo perde as suas prerro-
gativas, especialmente as processuais, ficando em paridade de posigao frente ao particular” (COR-
REIA, 2010, p.354).

CONSIDERAGOES FINAIS

A criagao de areas de especial protecao pelo Estado € de extrema relevancia para a
vida em sociedade. O grau de preservagao a ser imposto, no entanto, & variavel, podendo ir desde
a intocabilidade de um bem até o uso diario e relativamente intenso. Essas areas protegidas sao
denominadas tecnicamente de Unidades de Conservacgao.

O objetivo do artigo foi apresentar um panorama sobre a colisdo de direitos funda-
mentais envolvendo o direito ao meio ambiente e o direito a propriedade no que tange a criagao de
Unidades de Conservacgao a partir do conceito de desapropriacao indireta.

Depreende-se que tanto a propriedade quanto o meio ambiente ecologicamente equi-
librado sao direitos fundamentais que devem ser protegidos pelo ordenamento juridico e, portanto,
pelo Estado. A propriedade € um direito de primeira geragédo, enquanto que o meio ambiente € um
direito de terceira geragéao.

No conflito das restricdes impostas pela Unidade de Conservagcado em area particular
e o direito de propriedade, observa-se que a solugdo mais indicada é a harmonizagao dos direitos
em contenda a partir do raciocinio da concordancia pratica, ou melhor, da coordenagao e combina-
¢ao dos direitos e ndo da légica de superagédo de um sob o outro.

Assim sendo, conclui-se que que o Estado deve promover uma adequada gestao da
criacao das Unidades de Conservagao, a fim de garantir a preservagao sinérgica dos ecossistemas,
sem se descurar dos direitos inerentes a propriedade particular, a saber, em especial, do direito a
justa indenizagado nos casos de esvaziamento do conteudo econdmico das faculdades potenciais
do proprietario.
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RESUMO

A evolucdo do modelo capitalista fez com que a necessidade de constante aumento na capacidade
produtiva e de comercializag&o dos bens produzidos gerasse o neoliberalismo, que incorporava em
suas bases a ideia de que o Estado deve ser o garantidor da liberdade mercantil e criar mecanismos
que favorecam o livre mercado irrestrito. A partir da disseminagao do capitalismo ao redor do mundo,
a globalizagao econdmica permitiu um avango ainda mais significativo nas capacidades econémicas
dos paises desenvolvidos e estabeleceu-se como padrdo uma sociedade de consumo, baseada
na necessidade cada vez mais constante de acumulagcao de bens. Com esse cenario, o poderio
econdmico das grandes corporagdes permitiu que se intervisse inclusive nos rumos democraticos das
sociedades, manipulando aspiragdes e desejos individuais a partir dos interesses mercadolégicos
e criando ambientes propicios para que as escolhas dos individuos se estabelecessem a partir dos
desejos das grandes industrias. A Pés-Democracia surge como superagédo do modelo neoliberal
enquanto manipulacao direta dos rumos sociais a partir da utilizagao dos instrumentos democraticos
como mecanismos de legitimag¢ao das vontades das grandes corporacgoes.

Palavras chave: sociedade de consumo; Pds-Democracia; neoliberalismo.
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INTRODUGAO

O presente artigo tem como objeto a globalizagdo e sociedade de do consumo
contextualizadas a partir do conceito de Estados pds-democraticos. O seu objetivo € compreender
de que forma o processo de globalizagdo que propiciou a consolidacdo de uma sociedade de
consumo pode ser influenciador (ou influenciado) do surgimento do fendmeno contemporaneo da
Pds-Democracia e de que formas tais cenarios podem impactar as democracias representativas
consolidadas historicamente.

Para tanto, o artigo esta dividido em trés itens. No primeiro tratando do surgimento e
caracteristicas do processo de globalizagao, tem por objetivo discriminar os objetivos e de que forma
se deu a expansdo do modelo capitalista ao longo da historia. No mesmo sentido, compreender
como esse processo globalizatério promove o surgimento de uma sociedade de consumo.

No segundo tratando de compreender o fendbmeno da Pds-Democracia enquanto
consequéncia histérica da evolugdo do modelo neoliberal, busca analisar também como se
consolida o modelo e quais as mudancas principalmente afeitas aos contextos de democracias
representativas classicas.

No terceiro item finalmente o presente artigo se ocupa de determinar a relagado entre a
sociedade de consumo e a chamada Pds-Democracia a partir da concepcéo de que a superacao do
modelo neoliberal passa pela necessidade de interveng¢ao do mercado nos processos democraticos.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideragdes Finais, nas quais
sdo apresentados pontos conclusivos destacados, seguidos da estimulagdo a continuidade dos
estudos e das reflexdes sobre a sociedade de consumo e a Pés-Democracia.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de Investigagao® foi
utilizado o Método Indutivo?*, na Fase de Tratamento de Dados o Método Cartesiano®, e, o Relatorio
dos Resultados expresso no presente Artigo € composto na base logica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente®, da
Categoria’, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica®.

3 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecidol...].
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. 70 ed. Florianopolis:
OAB-SC editora, 2007. p. 101.

4 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao ou conclusao
geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

5 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira.
A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

6 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e
de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 62.

7 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragao e/ou a expresséo de uma idéia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 317.

8 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos
das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa
juridica. p. 45.

9 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
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1 A GLOBALIZAGAO E A SOCIEDADE DE CONSUMO
1.1 O PROCESSO DE GLOBALIZAGAO

A histéria narra constantes modelos de movimentos de dominacao e controle de
sociedades em relagao a outras, tais como o surgimento de enormes impérios e as colonizagdes
europeias ao redor do mundo no século XVI.

As dominacgdes religiosas também sao bastante frequentes no curso da historia, muitas
das vezes mascarando interesses politicos e econdmicos sob a suposta intengcao de disseminar

preceitos sacros.°

Aevolucido do modelo capitalista como padrao econédmico na maior parte do mundo e a
necessidade de manter o constante crescimento nas relagdes comerciais fez com que as fronteiras,
criagcoes artificiais de limites entre Estados constituidos representassem entraves a liberdade
comercial pretendida pelas grandes industrias e consequentemente a busca pela superacéo de
tais limites se estabeleceu como um objetivo a ser conquistado.

O desejo de um cenario mundial em que os bens de consumo e, consequentemente,
os valores de trocas obtidos em transacdes comerciais transitassem livremente entre os paises se
configurava como o cenario ideal para a materializagao do que se vislumbrava enquanto cenario
de livre comercio e para tanto, as dificuldades impostas pelo mundo divido em paises soberanos

precisavam serem superadas.

O que se convencionou estabelecer como globalizagdo pode ser entendido como
uma seérie de movimentos histéricos, produzidos por inumeros paises sempre que se organizavam
esforgos para a descoberta ou conquista de novos territérios com o objetivo de expandir suas

capacidades comerciais.

Para fins de analise no presente artigo, estabelecera como referencial a globalizagao
como movimento compreendido a partir de meados do século XX, dado que os movimentos
colonialistas e imperialistas de séculos anteriores ndo se estabeleciam a partir de planejamentos
com grau de complexidade e organizagao como nos movimentos globalizantes posteriores.

E nesse sentido é possivel compreender o processo de globalizag&o a partir da ideia
de uma dominagao econdmica, politica e militar que colocou o Ocidente como pilar dos rumos do

da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.
10 SOARES, Delfim. A globalizagdo numa perspectiva sociocibernética. Revista Contracampo, n. 01, 1997, p. 18
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mundo.™

1.2 A SOCIEDADE DE INFORMAGAO E DE CONSUMO E O PROCESSO DE GLOBALIZAGAO

A globalizagdo enquanto processo de dominagdo nao se restringia ao aspecto
econdmico, mas também na propria superagao cultural dos povos a serem objeto de dominio
por parte das grandes poténcias econdmicas. A globalizagao introduzia nos mais variados povos
padrées culturais originarios dos paises mais economicamente desenvolvidos e com isso tinha
condicdes de modificar habitos e desejos comerciais nas mais variadas e longinquas sociedades.?

Dessa maneira, ndo ha como desassociar o avango do modelo capitalista das
conquistas de novos mercados proporcionadas pelo sucesso do processo de globalizagdo. E nesse
aspecto as Revolugdes Industriais que ao longo da historia permitiram cada vez maior capacidade
de producéo por parte das industrias encontraram terreno fértil para a desova de suas mercadorias
pelos mais diversos mercados consumidores ao longo do planeta.

A partir desse cenario, a Quarta Revolugao Industrial surge como fator de absoluta
relevancia para a modificacdo dos padroes de producdo e consumo de mercadorias, e por
consequéncia, alteracao de grande parte dos comportamentos e valores humanos, inclusive a
partir de critérios individuais.

Entende-se por Quarta Revolugao Industrial a busca pelo processo de automatizagéo
absoluta dos meios de producéo, eliminando quase que absolutamente a necessidade da presenca
humana nas industrias. Como consequéncia mais facilmente percebida em relagado aos impactos
que a Revolugao Tecnoldgica proporciona tem-se a eliminagao cada vez mais ampla de postos de
trabalho.™

Por consequéncia a modificagdo dos parametros necessarios ao trabalhador do século
XXI se consubstanciam em capacidades diferentes do que tradicionalmente se exigia. Diminuem
de maneira cada vez mais ampla as buscas pela mao de obra fundada na forgca humana e se
estabelece como critério primordial as habilidades de dominio da tecnologia.

O sujeito contemporaneo cada vez mais se faz necessario ao mercado produtor quando
consegue dominar e estar absolutamente atualizado com os meios tecnologicos disponiveis. A
insercao de tais tecnologias no cotidiano social acaba por ser um processo inevitavel dados os
inumeros avangos tecnologicos nascidos nas industrias e incorporados ao dia a dia das sociedades,
especialmente nos paises desenvolvidos.

11 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Unesp. Sdo Paulo, 1991, p, 26

12 MIRANDA, Antonio et al. Sociedade da informagédo: globalizagéo, identidade cultural e contetdo. Ciéncia da
Informacao, v. 29, n. 2, 2000, p. 79

13 HASAN, Nasser Mahmoud; DA SILVA REIS, Jhonathan Davi. Organizagbes Inovadoras que Utilizam a Revolugao
4.0. Interfaces Cientificas-Exatas e Tecnoldgicas, v. 2, n. 3, 2018, p. 11
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O ideal de homem moderno do final do século XX é aquele cuja capacidades de
obter e processar conhecimento sejam relevantes a ponto de fazer com que estabeleca papel de
destaque dentre os grupos sociais nos quais esteja inserido, dado que entende-se que o parametro
de organizacao coletiva a partir dai estabelece uma sociedade de informagao.™

Com uma capacidade cada vez mais ampla de produgéo, com custos cada vez menores
em razao do desenvolvimento constante de tecnologia embarcada nas industrias produtoras,
cada vez mais se faz necessario o aumento da capacidade de comercializar as mercadorias. A
globalizagao, que permitiu que os habitos e desejos de consumo praticamente se estabelecessem de
maneira uniforme em grande parte do mundo permitiu que as produgdes dos paises desenvolvidos
chegassem de maneira ampla e cada vez mais célere a qualquer localidade necessaria.

Tem-se estabelecida uma necessidade sempre continua de expansdo do modelo
capitalista em razdo da propria imposi¢cao logica do modelo capitalista de sempre ir em busca
de mais acumulacado de lucro. Os paises consumidores, envolvidos em amplos processos de
globalizagdo passam a ser cada vez mais necessarios ao sistema econémico e para tanto, o desejo
do consumo é potencialmente estimulado.

A propria existéncia social e humana passa a ser relacionada com a capacidade de
consumir dos individuos. A sociedade de consumo se estabelece como padrao, tornando todos em
consumidores, promovendo um estilo de vida existencialmente consumista.’

O processo de globalizagao imposto aos mais diversos paises ao redor do mundo
potencializou a capacidade de consumir de praticamente todo individuo do mundo que tivesse
condi¢cbes para tal e despertou nos menos favorecidos economicamente o desejo cada vez mais
amplo de consumir.

A grande popularizagao de dispositivos eletrénicos e suas potencialidades de troca
de informagdes fez com que as fronteiras fisicas fossem sob determinados aspectos superadas,
como na capacidade de comunicagao por exemplo. O estimulo ao consumo, portanto, ganhou
terreno fértil na sociedade tecnolégica e de informacao, amplamente facilitada pelo processo de
globalizagdo mundial.

2 APOS-DEMOCRACIA E A SUPERAGAO DO MODELO NEOLIBERAL
2.1 ATRANSIGAO DO MODELO LIBERAL

O capitalismo em sua constante expansdo denota a necessidade da ampliacédo

14 TAKAHASHI, Tadao. Sociedade da informagédo no Brasil: livro verde. Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
2000, p. 5

15 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacgéo das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar Ed.
2008. p. 70-73
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continua dos padrdes de consumo sempre almejando o maior acumulo possivel de riquezas por
meios das industrias produtoras. A Quarta Revolugao Industrial e a busca pela absoluta automacgao
dos meios de producgao transformaram a realidade dos mercados dadas os impactos gerados nas
relagdes de trabalho e nos modelos de comportamento que dai advieram.

A faceta contemporanea do capitalismo, ajustada aos novos padrbes econdédmicos do
mundo globalizado busca se ajustar a um modelo de acumulacéao flexivel de capital, entendido
como neoliberalismo.®

A evolugcdo do modelo capitalista para o neoliberal nasce a partir da reagao teorica
e politica frente ao ideal de Estado de Bem-Estar, moldando um capitalismo sem regras para o
futuro."

Sob esta perspectiva, a economia de mercado nao seria suficiente para promover
a auto regulacao desejada apenas por um padrao de eficiéncia. Era necessario para garantir das
possibilidades de estabelecimento de economias de mercado que houvesse a influéncia direta no
Estado e nos seus mecanismos de regulacéo.

Nesse sentido, o Estado passa a serente necessario para agarantia de estabelecimento
de formas juridicas ao capitalismo, advindo um novo padrao liberal que agia diretamente nas balizas
reguladoras da atividade mercantil, estabelecendo o neoliberalismo a partir da concepg¢ao de que
nao ha limitagdo no sentido de impedir a prote¢cdo do mercado.®

Essa protecao, a partir da 6tica neoliberal, € entendida a partir da ideia de que o
Estado deve se posicionar justamente nao intervindo nas relagbes de mercado e para tal, seriam
estabelecidos mecanismos de protecédo a qualquer indesejavel ingeréncia reguladora nas relagdes
mercantis.

A légica neoliberal enquanto processo de expansdo do modelo capitalista ndo se
fundamenta propriamente na necessidade da vontade popular como legitimador de suas premissas
junto ao Estado. Verifica-se que muito mais do que um desejo coletivo submetido a sufragios
democraticos o neoliberalismo e suas influéncias nos processos sociais se estabelece muito mais
como uma necessidade a expansao do capitalismo.®

Face a essa realidade posta, o neoliberalismo profetizado como a solugao para a
crise do capitalismo que se apercebeu no mundo principalmente na década de 80, acabou por

16 CHAUI, Marilena. “Modernismo, Pés-modernismo e Marxismo” in: A Criagéo Histérica . RS, Artes e Oficios, 1992, p. 39

17 ANDERSON, P. “Balango do Neoliberalismo” in: Sader, Gentili, P. Pés- Neoliberalismo As Politicas Sociais e o
Estado Democratico. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1995

18 MOREIRA, Vital. 3. ed. Coimbra: Centelho, 1978, p. 109

19 SILVA, Sidney Reinaldo. Democracia, Estado e Educagado: uma contraposi¢ao entre tendéncias. Revista Brasileira
de Politica e Administracdo da Educacgao-Periddico cientifico editado pela ANPAE, v. 26, n. 1, 2010, p. 49
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ser o modelo econdmico adotado por inUmeros paises do Ocidente, muitos deles amplamente
envolvidos no processo de globalizagao.

Nesse periodo histérico € de vital importancia contextualizar o cenario socioecondmico
gue se desenha com a dissolugao do bloco soviético enquanto contraposi¢cao ao padrao capitalista
do Ocidente. Os padrdes de tese e antitese no que se relacionava a um modelo social ideal
praticamente se encerraram com o fracasso da experiéncia comunista que se experimentou no
oriente e o mundo ocidental passou a exercer a hegemonia ideolégica com a definicdo do modelo
capitalista enquanto padrdo econdédmico para o século XXI.

O avango do caminhar histérico fez com que as crises do capitalismo e a quebra de
expectativas relacionadas a erradicacéo dos males que assolavam grande parte das sociedades, sejam
industrializadas ou nao, fez com que as crencas nos discursos fossem diminuindo cada vez mais.

Alguns estudiosos a partir de entdo, passam a entender que a esperanga nas
promessas de um mundo mais igualitario fracassara e que as convicgdes proprias da modernidade
passavam a serem objeto de constantes questionamentos. A verdade enquanto conceito passa
a ser relativizada e surge a chamada pos-modernidade como uma contraposi¢gao aos conceitos
modernos. A descrenca em relagado aos “metarrelatos” traz consigo a relativizagdo de conceitos que
nao se ousavam terem como fortuitos e a isso da-se o nome de pés-modernidade.?

Os proprios conceitos da politica classica passam a serem objetos de questionamentos,
como por exemplo a democracia representativa enquanto padrao na contemporaneidade. Com o
fracasso dos ideais modernos de que a razéo e a evolugao das ciéncias fariam com que o mundo
alcangasse um grau de evolucéo e equilibrio, a democracia passou a ser vista como um problema
no caminho do alcance de tais objetivos.

A falta de representagcdao do coletivo nos rumos estabelecidos por sociedades
democraticas fez com que ndo mais se estabelecesse uma democracia de viés representativo se
os cidadaos instados a participar ndo se sentissem efetivamente representados.?'

Com a crise no modelo democratico contemporaneo, a influéncia dos mercados nos
rumos sociais passa a ser cada vez mais amplificada. Em um mundo cada vez mais envolto em
tecnologia, as possibilidades de manipular as vontades dos membros da chamada tecnolégica e de
informacao se ampliam a patamares quase incomensuraveis.

A partir de tal realidade é por 6bvio surgirem grandes questionamentos em relagao
aos rumos das sociedades contemporaneas. Nesse sentido CRUZ (2010, p.6) questiona:

“tem-se que perguntar, hoje, como sera a Democracia sem soberania nacional. O

20 LYOTARD, Jean-Francgois. O poés-moderno. Tradugdo: Ricardo Correia Barbosa. 4. ed. Rio de Janeiro: José Olympio,
1993, p. 3

21 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Zahar, 2018, p.12
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grande edificio da era moderna perdeu seus alicerces e flutua, livre de todas as
amarras, abandonado a si mesmo, feito papel carregado pelo vento??

A fim de estabelecer Estados que se voltem basicamente a protegcao dos interesses
do mercado, alguns autores entendem que se cria um fendmeno diretamente ligado a crise dos
modelos de democracia representativa em varios dos principais paises do mundo: a chamada Pos-
Democracia.

Pode-se definir o Estado pés-democratico a partir da ideia de um Estado ilimitado em
relagao ao exercicio do poder, em que as leis e conceitos sao relativizados e quando os interesses
politicos e econdmicos se identificam e caminham juntos. 23

Fendmeno contemporaneo da poés-modernidade, a Pds-Democracia tem relacéo
direta com o avango do modelo neoliberal, que suplantando o conceito de que a liberdade mercantil
deve ser absoluta em favor das melhores condi¢gdes concorrenciais, denota-se a necessidade da
utilizagéo das capacidades do Estado em favor das melhores condi¢des para o mercado operar.

A partir da realidade posta em que os Estados sao utilizados em favor dos interesses
dos grandes conglomerados econémicos se vislumbra a possibilidade de manipulagdo dos
interesses coletivos, agora diretamente junto a participagao coletiva em processos democraticos.

A Pdés-Democracia pode ser entendida, portanto, como a alteragdo do modelo classico
de democracias representativas, estabelecidas inicialmente a partir da vontade popular como valor
primario da condugao dos rumos sociais e que, nesse contexto, passam a representar de maneira
direta n&do mais os grupos de interesses coletivos legitimamente estabelecidos, uma democracia
das grandes corporagbes.?*

E nesse contexto, pds-democratico que importa compreender os impactos dos novos
cenarios que se estabelecem a partirda compreensao de que o modelo de democracia representativa
classica se encontra em conflito direto com os interesses de grandes conglomerados econdmicos.

2.2 A POS-DEMOCRACIA E O CONFLITO COM O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

22 CRUZ, Paulo Marcio. A crise financeira mundial, o estado e a democracia econdmica. Pensar-Revista de Ciéncias
Juridicas, v. 14, n. 1, p. 41-53, 2010, p. 6

23 CASARA, Rubens R R. Estado pos-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis.1? ed. — Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2017, p. 23

24 SHIVA, Vandana. Manifesto para una democracia de la tierra (trad. Albino Santos Mosqueta). Barcelona: Paidos,
2006, p. 37
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CLASSICO

A partir do entendimento de que o estado Pds-Democratico seria a consolidagao
dos interesses dos grandes conglomerados econémicos em conflito com os critérios classicos
de democracias representativas os rumos coletivos das sociedades se depara com mudangas no
modelo de organizacgao.

A Pés-Democracia nao configura necessariamente uma mudanga completa no
modelo formal de consultas populares e no exercicio dos parametros democraticos estabelecidos
socialmente.

As formas e parametros conhecidos como critérios democraticos continuam presentes,
a aparéncia de soberania popular ainda se faz presente. A manipulagao necessaria a consolidagao
dos interesses econdmicos muitas vezes sequer € perceptivel a analises mais superficiais, dada a
capacidade de se fazer presente junto a estruturas do Estado que os grandes grupos conseguem
obter.

O modelo democratico permanece, mas revestido de uma aparéncia de legitimidade
a fim de transparecer normalidade e principalmente legitimidade das escolhas coletivas, quando na
realidade oculta os grandes interesses corporativos é que movimentam os critérios de decisdo. Tal
qual no modelo neoliberal classico, as vontades que prevalecem nao necessariamente exprimem
os desejos sociais, porém, no Estado pds-democratico a interferéncia dos grandes econémicos nao
se da somente no campo das vontades populares, mas também nos processos democraticos.

Na Pés-Democracia o poder real é transferido. Figura uma fachada democratica, mas
0s processos decisorios ficam efetivamente a cargo das grandes corporagdes transnacionais, pelo
mercado, agéncias de classificagdo etc.?

Nesse sentido, éimportante compreender que o contexto de Estados Pés-Democraticos
se modifica inclusive critérios classicamente compreendidos como a soberania dos Estados. Em
contextos de mundo cada vez mais globalizados economicamente ndo € mais possivel conceber a
ideia de que os rumos coletivos sao determinados exclusivamente pela vontade popular, dado que a
realidade posta € de que os interesses dos mercados podem ser conflitantes com os determinados
pelos desejos coletivos e nesse caso, até mesmo inviabilizar os destinos de tais Estados.?

A soberania contemporanea em um contexto de Estados Pdés-Democraticos tem
relagcdo com a capacidade de produzir siléncio sobre os verdadeiros critérios de definicado de rumos,

25 CASARA, Rubens R R. Estado pds-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis. 12 ed. — Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2017, p. 24

26 CRUZ, Paulo Marcio; LACERDA, Emanuela Cristina Andrade. Da soberania a transnacionalidade: democracia,
direito e estado no século XXI. Univali, 2011, p. 30
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gue nem sempre tem a ver com a vontade da coletividade.?”

Para tanto e com o objetivo de permitir que a democracia seja utilizada como
instrumento aos interesses dos grandes conglomerados econdmicos se estimula a aversao
pela politica. Quanto menos interesse politico uma sociedade alimenta mais eficazes serdo os
mecanismos de manipulagéo coletiva implementados.

O modelo democratico que dentre tantas bases também se fundamenta na ideia de
controle e limite ao poder exercido pelo Estado passa a ser questionado inclusive no que tange a
valores socialmente estabelecidos por séculos, demonstrando uma falta de aprego pelos valores
civilizatorios conquistados ao longo da historia.

E no afa de ter sucesso na necessidade de constante aumento nas capacidades
de acumulagao proprias do capitalismo, se necessario for suplantar as formas classicas de
democracia representativa postas, inclusive em relagao aos tradicionais mecanismos de escolha
de representantes, novas formas serdo objeto de popularizagcdo mediante manipulagdo da
compreensao coletiva.

No entender de Casara (2017) “ha uma judicializacdo das campanhas, por meio da
qual o cidadao-eleitor e as propostas politicas acabam substituidos por um cidad&o-juiz diante de
uma imputacgao.”?®

3 A SOCIEDADE DE CONSUMO POS-DEMOCRATICA

3.1 A PADRONIZAGAO DA SOCIEDADE DE CONSUMO COMO ORIGEM DO MODELO DE
POS-DEMOCRACIA

Conforme exposto no item 1.2 do presente artigo, tem-se posta e consolidada uma
sociedade de consumo fruto da expansdo do modelo capitalista e que com o curso da histéria
desemboca em um contexto de inicio da prevaléncia da Estados Pds-Democraticos.

Nesse sentido € importante compreender que a Pds-Democracia tem total relagcéo
com o modelo consumista estimulado, tanto mais quanto inseridos em tempos de pés-modernidade,
onde os valores relativizados proporcionam ambientes ideais para a disseminagao da necessidade
de ruptura com o antigo e a busca pelo efémero.

O consumismo passa a ser o padrao social e aqueles que nao dispde de meios para
se fazerem inseridos na sociedade se dispdem a sacrificar necessidades basicas com objetos de

27 HAN, Byung-Chul. No enxame: perspectiva do digital. Tradugado de Lucas Machado. Petropolis, RJ. Ed. Vozes.
2018, p. 19

28 CASARA, Rubens R R. Estado pds-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis. 12 ed. — Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2017, p. 33
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consumo sem sentido para evitar o descaso e a humilhagdo promovida socialmente.?®

A partir de entdo, cientes de que a sociedade de consumo € uma realidade posta as
vontades e os desejos individuais e coletivos passam a serem determinados a partir dos interesses
dos operadores do mercado. Logo, quaisquer entraves que sejam postos em relagado aos desejos
do mercado passam a serem vistos como obstaculos a serem superados.

Em contextos pds-democraticos, induz-se na sociedade de consumo quais valores
devem serem tidos como os ideais (sejam relativos ao consumo ou a falta deste), e a partir de
entdo manipulam-se os interesses coletivos no sentido de fazer com que os rumos de determinada
sociedade se alinhem aos objetivos dos detentores do poder econémicos.

Nesse sentido, ao estimular o consumo € necessario que se elevem aos patamares de
maior importancia valores que permitam que os sujeitos sociais se sintam inseridos e principalmente,
protegidos naquilo que os permitem serem entendidos como “cidadéos plenos”.

Conceitos como patrimbnio, seguranga, medo, violéncia sdo evidenciados como
valores primarios em relacdo ao coletivo e, dessa forma, passam a serem pautas basicas nos
rumos dos destinos de Estados pds-democraticos.

Para evitar que os valores relativos ao consumo sejam afetados estabelecem-se quais
parametros devem ser os principios basilares nesses cenarios de individuos consumistas e a partir
de entéo o que for necessario ser atacado para preservar tais valores, sera objeto de contestagéo,
sempre a partir de uma aparéncia de legalidade e democracia.

Na era da Pds-Democracia, amparada por uma sociedade que se baseia no consumo,
0s que nao exalam poder de consumo suficientes para serem havidos como merecedores de
protecdo do Estado neoliberal, sdo descartados como desnecessarios para a sociedade, os
chamados “consumidores falhos”.°

Aqueles que atentam contra os consumidores, agridem também a esséncia humana
enquanto cidadao, dado que nao ha cidadania sem consumo. Nao € incomum, em tempos de
Pd6s-Democracia a propriedade de bens de consumo ser equiparada a bens juridicos como vida e
liberdade.

Em sociedades de consumo, a légica do interesse do poder financeiro acaba pautando
e sendo o principal ponto de desequilibrio nos ideais historicos de mundo igualitario e estabelecido
em valores humanos. Dessa forma, os Estados Pds-Democraticos surgem como consolidagéo dos

29 BAUMAN, Zygmunt. Vida para Consumo: a transformagao das pessoas em mercadorias. Tradugao Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 74

30 BAUMAN, Zygmunt. Vida para Consumo: a transformagéo das pessoas em mercadorias. Tradugédo Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 111
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interesses do mercado enquanto definidores dos rumos que as sociedades determinam para si.

3.2 0S EFEITOS DA POS-DEMOCRACIA EM RELAGAO A SOCIEDADE DE CONSUMO

A partir da realidade de que a Pdés-Democracia pode ser tida também como
consequéncia da sociedade de consumo € possivel observar que os rumos sociais sao diretamente
afetados.

Bens juridicos que ndo agreguem valor os objetivos da sociedade de consumo tendem
a serem minimizados em detrimento de critérios imateriais, mas podem possuir capacidade de
agregar sentido existencial de maior valor ao convivio humano.

Com essa realidade posta, todos aqueles que se voltam contra a lIégica do mercado
de acumulagao de bens, seja de maneira licita ou ndo, passam a serem vistos como potenciais
ameagcas. Dentre os chamados consumidores falhos, os que de quaisquer formas atentarem contra
a logica do consumo sofrem as mazelas da mao pesada do Estado, por sua vez utilizada com
0 aprego popular de sociedades inseridas na concepgao do consumo como principal atividade
humana.

As chamadas “pessoas sem valor”, resta a légica da punicdo pelo Estado, dado que
nao colaboram para a expansao ou manutencdo do consumo. A esses nao interessam garantias e
direitos fundamentais e a Pés-Democracia ndo tem qualquer preocupagao em promover mecanismos
de bem-estar, dada que guiada pela Iégica mercadoldgica do consumo.

No Estado Poés-Democratico, o poder penal encontra-se livre como nunca para
atender aos interesses dos detentores do poder politico e do poder econdmico, 0 que se da na
exata medida em que os valores da “liberdade”, “verdade” e “justica”, tratados como mercadorias
com pouco valor de uso perdem prestigio.®!

A légica da coletividade e da solidariedade de uns em relagdo aos demais atenta
contra a légica de uma sociedade de consumo.*? Dessa forma, garantias fundamentais de natureza
coletiva passam a serem interpretadas como entraves ao desejado padrao de desenvolvimento
estabelecido em capacidade de consumir.

Para tal, o estimulo ao consumo é constante e a idealizagdo do sucesso a partir da
acumulagao passa a ser o padrao a ser alcangado, tal qual uma férmula direta para a satisfagao

31 CASARA, Rubens R R. Estado pés-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis.1? ed. — Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2017, p. 92

32 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petrépolis: Vozes, 1997, p. 52
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das necessidades humanas.3?

A venda da imagem de individuos bem-sucedidos passa pelo convencimento
publicitario de que o padrao de felicidade é pautado em capacidade de consumir. Para Pintaudi
(1989): “O psiquico do ser humano é muito bem trabalhado pela propaganda”.3

Nao ha como se obter destaque pelo consumo em uma sociedade em que todos
possuem os mesmos bens. Os bens passaram a ser o grande diferencial entre os homens e,
portanto, quem o0s possui passa a ser desejado e descrito como um individuo de sucesso.

O parametro de sucesso nasce a partir da capacidade de consumir e consumir, frise-
se, individualmente. O privado se sobrepde ao coletivo e a extingdo do pensamento de comunidade
torna o pensar e agir comum cada vez mais raros.*

A Pdés-Democracia nesse sentido € parte de um processo de consolidagdo dos
interesses da sociedade de consumo acima dos demais. Ocorre que tal processo ndao pode ser
tido como uma novidade na historia do mundo pds Revolugao Industrial. Porém, nesse sentido,
conforme afirma Casara (2017):

O que caracteriza a pés-democracia, portanto, ndo € que as pessoas e valores sejam
tratados como mercadorias, mas o fato de essa utilizagdo se dar explicitamente, de
forma cinica, sem pudor e sem qualquer limite (juridico, ético, etc.) em um Estado
que se afirma democratico.%®

Em contextos pés-democraticos, o Poder Judiciario deixa de ser o garantidor de
direitos fundamentais dos individuos perante o Estado e passa a ser o modulador dos objetivos da
sociedade de consumo.

Nao é a toa portanto, que os grandes balizadores de rumos sociais em tempos de
Pds-Democracia sao critérios como patriménio, violéncia, protecdo e os mais variados conceitos
ligados a sociedade de consumo.

Quando as garantias fundamentais dos individuos passam a serem compreendidas
como entraves a eliminagcdo das ameacas ao bem-estar consumista da sociedade, a relativizagao
de instrumentos de protecdo individual contra eventuais abusos do Estado passa a ser
despudoradamente praticada.

A Pds-Democracia, portanto, se demonstra como a forma de superacédo dos Estados

33 PADILHA, V. Shopping Center — a catedral das mercadorias. Sdo Paulo. Editora Boitempo. 2006, p. 101

34 PINTAUDI, Silvana Maria. O templo da mercadoria: estudo sobre os Shopping Centers do Estado de Sao Paulo.
1989, p.06

35 HAN, Byung-Chul. No enxame: perspectiva do digital. Tradugdo de Lucas Machado. Petrépolis, RJ. Ed. Vozes.
2018, p. 33

36 CASARA, Rubens R R. Estado pds-democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis.1? ed. — Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2017, p. 39
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pelos interesses do mercado, utilizando dos instrumentos estabelecidos e tidos como democraticos
na preservagao dos valores desejados pelos detentores do poderio econdémico.

CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que a evolugdo do modelo capitalista gerou uma série de consequéncias
perceptiveis inclusive no que diz respeito a participacdo popular em regimes democraticos. As
possibilidades de induzimento das vontades dos individuos permitem que os interesses sociais
sejam direcionados para que os processos democraticos produzam os resultados que os grandes
conglomerados econémicos desejem.

O modelo capitalista impulsionado pela globalizagdo econémica, permitiu que as
fronteiras que dificultavam o comércio fossem eliminadas e com isso o0 mundo praticamente inteiro
passou a estar ao alcance das grandes industrias, consolidando o que ficou conhecido como
sociedade de consumo, aonde 0 consumismo passou a ser cada vez mais estimulado.

Sob esse aspecto € importante compreender que a sociedade de consumo € uma
consequéncia da necessidade de constante expansao do capitalismo que em suas variacdes
acabou por gerando um modelo de sociedade pautada na intervencgéao indireta por parte dos grandes
grupos econdmicos nos processos democraticos das sociedades, fendmeno que sendo conhecido
como Pds-Democracia.

Nesse sentido, a Pds-Democracia, fenbmeno contemporéneo de intervengdo de
grandes conglomerados econdmicos na manipulagdo das vontades individuais e coletivas das
sociedades em favor da sociedade de consumo e do livre mercado, tem papel importantissimo no
que diz respeito aos destinos sociais do século XXI.

Ao passo em que é possivel perceber a influéncia dos interesses dos detentores
do grande capital em relacdo aos rumos democraticos de Estados organizados tem-se um novo
cenario de possibilidades de solidificacdo cada vez mais explicita de sociedades de consumo.

E claramente perceptivel nos cenarios politicos contemporaneos que as sociedades
pautadas na existéncia de cidadaos consumistas e consumidores cada vez mais direciona 0s rumos
sociais no sentido de fazer com que o mercado tenha prevaléncia em relagao a eventuais garantias
fundamentais que se oponham aos interesses corporativos.

A Pés-Democracia consolidada a partir da prevaléncia das intengdes dos mercados
em detrimento de eventuais valores sociais demonstra a solidificacdo da ideia da soberania dos
grandes grupos econdmicos em relacdo aos processos efetivamente democraticos nos Estados
contemporaneos.
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QUEM E O TITULAR DO PATRIMONIO CULTURAL DA COMUNIDADE TRADICIONAL? UMA
VISAO PLURALISTA, COLETIVA E SUSTENTAVEL

Ursula Gongalves Theodoro de Faria Souza'

Resumo

A comunidade tradicional, pela peculiaridade de seu modo de vida, cosmovisao e sua
interacdo com o0 meio, cria, inova e evolui conhecimentos tradicionais. Estes conhecimentos
tradicionais constituem patriménio cultural em que ha o interesse coletivo na preservacao.
Como bem cultural, apresenta e indica a formagao plural do povo brasileiro. O objetivo
deste artigo € analisar o patrimdnio cultural como um bem coletivo e que espelha a
sustentabilidade do povo que o produz, propondo titularidade e representagcao para que
seja salvaguardado e usufruido pelas préprias comunidades tradicionais. A metodologia
empregada na fase de investigagcdo fora o método indutivo, na fase de tratamento de
dados o método cartesiano, e o relatorio de resultados € composto na base I6gica indutiva,
acionando pesquisa bibliografica. Ao final se propde que a titularidade do patriménio cultural
da comunidade tradicional seja exercida pelos préprios sujeitos coletivos, por meio de seus
representantes, segundo seus parametros internos de regulagéao e representatividade, em
respeito ao pluralismo juridico e a sustentabilidade nas mais diversas dimensdes.

Palavras-chave: Patrim6nio Cultural. Comunidade Tradicional. Representatividade.
Legitimidade. Sustentabilidade.

Abstract

The traditional community, by the peculiarity of its way of life, worldview and its interaction
with the environment, creates, innovates and evolves traditional knowledge. This traditional
knowledge constitutes cultural heritage in which there is a collective interest in preservation.
As a cultural asset, it presents and indicates the plural formation of the Brazilian people.
The purpose of this article is to analyze cultural heritage as a collective asset that reflects
the sustainability of the people who produce it, proposing ownership and representation
so that it is safeguarded and enjoyed by the traditional communities themselves. The
methodology used in the investigation phase was the inductive method, sided, in the data

1 Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI — SC). Mestre em Direitos Humanos
e Desenvolvimento da Justiga pela Universidade Federal de Rondénia (UNIR — RO). Docente da Pés-Graduagdo em
Direito para a carreira da Magistratura da Escola da Magistratura do Estado de Rondénia — EMERON. Magistrada
do Tribunal de Justica de Rondbnia. E-mail: ursulagtfs@gmail.com
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treatment phase, with the Cartesian method, and the results report is composed on the
inductive logic basis, triggering bibliographic research. In the end, it is proposed that the
ownership of the cultural heritage of the traditional community be exercised by the collective
subjects themselves, through their representatives, according to their internal parameters
of regulation and representativeness, with respect to legal pluralism and sustainability in
the most diverse dimensions.

Keywords: Cultural Heritage. Traditional Community. Representativeness. Legitimacy.
Sustainability

Introducgao

O presente artigo tem como objeto o estudo de patrimbnio cultural de
comunidade tradicional como bem cultural material e imaterial de interesse coletivo, plural
e sustentavel a fim de se inferir de quem seria sua titularidade.

O seu objetivo é analisar o patrimdnio cultural como um bem coletivo e que
espelha a sustentabilidade do povo que o produz, propondo titularidade e representacao
para que seja salvaguardado e usufruido pelas proprias comunidades tradicionais.

Para tanto, este trabalho encontra-se dividido em 5 itens. O primeiro aborda o
conceito de patrimonio cultural e a base juridica para definicdo da comunidade tradicional
nos normativos internacionais e nacionais. O segundo trata do bem cultural e da relagéo
juridica para salvaguardar este bem material e imaterial de interesse coletivo. O terceiro
observa como a guerra de lugares, o deslocamento de interesses internacionais, nacionais
e locais produzem crises, desvalorizacdo e competitividade por maior valia em esfera
global. No quarto item, trata-se a diversidade cultural da formagao do povo brasileiro e
uma visao socioambiental da producao cultural. Por ultimo, no item quinto, conceitua-se as
diversas dimensdes da sustentabilidade e sua interrelagdo com as praticas e patriménio
cultural da comunidade tradicional.

Nas Consideracdoes Finais deste Relatério de Pesquisa encontram-se,
apresentados os pontos conclusivos destacados, seguidos da estimulagao a continuidade
dos estudos e das reflexdes sobre a titularidade do patriménio cultural da comunidade
tradicional.

Quanto a metodologia, o método indutivo fora empregado na fase de
investigacado, na fase de tratamento de dados o método cartesiano, e o relatério de
resultados é composto na base légica indutiva, acionando pesquisa bibliografica.
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1. Patrimo6nio Cultural e Comunidade Tradicional

A Constituicao da Republica, em seu artigo 216, consolidou patriménio cultural
como “os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
das referéncias a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, incluindo os modos de criar, fazer e viver”.

Juliana Santilli (2005) e José Afonso da Silva (1995), dentre outros
doutrinadores, adotaram uma concepg¢ao unitaria do meio ambiente, que compreenderia
tanto os bens naturais quanto os bens culturais, numa interpretacao sistémica e integrada
dos dispositivos constitucionais de protecao a cultura e ao meio ambiente.

José Afonso da Silva (1995, p.2) apresenta um conceito abrangente de meio
ambiente:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais,
o patrimonio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueolégico. O meio
ambiente €, assim, a interagao do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepg¢do unitaria do
ambiente compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Acrescenta-se a protecao especifica dos recursos naturais concedida pela
Lei n. 9.985/2000, regulamentando o artigo 225, § 10, incisos |, I, Ill e VIl da Constituicéo
Federal, que instituira o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, quanto
aqueles necessarios a subsisténcia de populag¢des tradicionais, oportunizando garantia de
meios alternativos de subsisténcia ou a justa indenizagdo pelos recursos perdidos, posse
€ uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel reguladas por contrato, e a indenizagao ou
compensagao pelas benfeitorias existentes e realocagéao pelo Poder Publico nas Unidades
de Conservagao em que a permanéncia das populag¢des tradicionais nao seja permitida.

O Estado Brasileiro recepcionou, por meio do Decreto n. 5.051/2004, a
Convencéao n. 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT sobre povos indigenas
e tribais, aplicavel aquelas comunidades que possuem a consciéncia de identidade tribal
(art. 1°), determinando, na aplicagdo da Convengédo, o reconhecimento e protegdo dos
valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais, considerando a natureza, tanto
coletiva como individual, dos problemas, além da adog¢do, com a participagcao e cooperacao
dos povos interessados, de medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos
experimentam ao enfrentarem novas condi¢gdes de vida e de trabalho (art. 5°). Os povos
interessados deverao ter o direito de escolher suas préprias prioridades no que diz respeito
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ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencgas,
instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma
forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico,
social e cultural (art. 7°).

Por meio do Decreto n. 5.753/2006, o Brasil recepcionara a Convengao
para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, de 17/10/2003, com as seguintes
finalidades: “a) a salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial; b) o respeito ao patriménio
cultural imaterial das comunidades, grupos e individuos envolvidos; c) a conscientizagao
no plano local, nacional e internacional da importancia do patriménio cultural imaterial e de
seu reconhecimento reciproco; d) a cooperacao e a assisténcia internacionais”.

Fora definido, em razdo da Convencgao, patrimdnio cultural imaterial (artigo 1°)
como sendo:

As praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas -
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes
sdo associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimbnio cultural.
Este patrimodnio cultural imaterial, que se transmite de geracao em geracgéo,
€ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcao de
seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua histoéria, gerando
um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Para
os fins da presente Convencéo, sera levado em conta apenas o patriménio
cultural imaterial que seja compativel com os instrumentos internacionais de
direitos humanos existentes e com os imperativos de respeito mutuo entre
comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento sustentavel.

A Convencao clarificara o espago, o ambiente, como meio em que a cultura de
cada Nacao e Povo se desenvolve e fortalece, demonstrando a indissociabilidade do meio
e da cultura, mais especificamente, para a comunidade tradicional, em que o territério &
o lugar de manifestacao, de vida e de convivio, definindo fronteiras e rede com outras
comunidades.

2. Bem Cultural

A preservacao do patriménio cultural € necessaria e deveria ser imposta
quando a mutilagao, alteragao ou distribuicdo do bem possa significar o desaparecimento
da representatividade da manifestagao cultural ou o desequilibrio ambiental, como apregoa
Souza Filho (1997, p.16), enaltecendo que “os bens protegidos séo unicos e seu valor
material e juridico ja ndo se conta so pela utilidade ao proprietario, mas pela evocagao ou
equilibrio que garantem”.
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Os bens sao publicos ou privados quando considerados materialmente,
mesmo que ambientais. Aos bens ambientais, independentemente de serem publicos ou
privados, pelo interesse publico e coletivo inerente, sao revestidos de protecao especial, e
por isto exercidos com limitagdes e restrigoes.

No bem cultural, o interesse publico esta presente pelo reconhecimento de que
este deve ser preservado. Muito embora presente o interesse publico, este ndo o transforma
automaticamente em bem publico, mesmo porque grande parte dos bens culturais se
encontram sob propriedade privada, pressupondo-se que nao haveria interesse e nem
condi¢cdes financeiras do Poder Publico promover a desapropriagdao para transformar o
bem reconhecido como cultural, em publico.

Souza Filho identifica os bens de interesse publico, que seria esta categoria
juridica, que estabelece a relagdo de direito entre os bens de interesse cultural ou natural
com o Estado e os particulares, que nao se reduziriam a uma mera vigilancia, controle ou
exercicio do poder de policia da administracéao sobre o bem, mas define uma limitagcao
mais especifica do bem.

A limitagdo imposta nao seria somente a subordinagao da propriedade privada
ao uso social, em que estabelece obrigagdes pessoais aos proprietarios que devem tornar
socialmente uteis suas propriedades, as limitagdes impostas a bens de interesse publico
modificam a relagao juridica do privado com o bem, ja que passa o “Poder Publico a
controlar o uso, transferéncia, a modificabilidade e a conservagcao da coisa, gerando
direitos e obrigacdes que ultrapassam a pessoa do proprietario, atingindo o corpo social e
o proprio Poder Publico.” (Souza Filho, 1997, p.17)

Souza Filho identifica (1997, p.17), nesta dinamica, o surgimento de uma nova
relagdo juridica,

[...] que se sobrepde ao antigo direito individual ja existente. O bem como
que se divide em um lado material, fisico, que pode ser aproveitado pelo
exercicio de um direito individual, e outro, imaterial, que é apropriado por
toda a coletividade, de forma difusa, que passa a ter direitos ou no minimo
interesse sore ela. Como estas partes ou lados sao inseparaveis, os direitos
ou interesses coletivos sobre uma delas necessariamente se comunica a
outra.

O Estado Moderno, pds-constitucional, demandou uma certa interferéncia
no dominio econdmico e na propriedade privada, o que ficara transparente na nossa
Constituicao da Republica no que pertine ao interesse social sobre a propriedade privada,
direitos fundamentais individuais e sociais, todos devidamente previstos, e também
oportunizara o surgimento de normas infraconstitucionais que sobrepde o direito de todos
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os cidadaos a direitos individuais, como os que protegem a natureza ou o meio ambiente.
Direitos coletivos difusos que definem o direito de todos sobre coisa alheia.

Observe-se que os direitos coletivos difusos nao sdo somente para a defesa
dos bens ambientais naturais, “mas neles se incluem os direitos sobre os bens ambientais
constituidos, que sao os velhos bens culturais”, como menciona Souza Filho (1997, p.17),
cuja referéncia de ambiente “é a sociedade humana, porque s6 tem sentido a tutela juridica
sobre bens socialmente referenciados, isto €, a partir de uma d6tica humanista. Sendo
assim, talvez lhe assente melhor o nome direitos ou interesses socioambientais”.

O bem cultural, histérico ou artistico, integraria uma nova categoria de bens, na
mesma categoria dos demais ambientais, que ndo se opde ao privado ou publico, pontua
Souza Filho (1997, p.18), acrescentando que o bem material “que suporta a referéncia
cultural ou importancia ambiental — este sempre publico ou privado —, se agrega um novo
bem, imaterial, cujo titular ndo € o mesmo sujeito do bem material, mas toda a comunidade”.

Acerca de bem socioambiental, Souza Filho (1997, p.19) sugere um novo
conceito para este bem que se eleva a partir da soma do material e do imaterial, que seria
bem de interesse pubico e com titularidade difusa, pela relevancia da qualidade ambiental
humanamente referenciada.

3. Guerra de lugares

O territério € um conjunto de sistemas naturais mais os acréscimos histéricos
materiais impostos pelo homem. Ele se forma a partir do conjunto indissociavel do substrato
fisico, natural ou artificial, e mais o seu uso, ou, em outras palavras, a base técnica somada
as praticas sociais, isto €, uma combinacgao de técnica e de politica (Santos, 1999)

Em cada época, um novo acréscimo, uma nova modificagcdo, permite as
adaptacdes seletivas para sua manutencdo e transformacao para a nova fase evolutiva
daqueles que ali habitam ou sao introduzidos.

A partir da globalizagéo, o territério se torna mais evidente, mesmo numa
I6gica de intensas trocas entre Estados e Corporagdes, em que se observa as dinamicas
contemporaneas para multiplicagédo da produtividade, a partir dos lugares, da distingcao
das diferentes capacidades de oferecer uma maior ou menor produtividade as empresas,
da realidade material e politica.

O territdrio, este espago que incorpora técnicas e decisdes politicas da
comunidade que ali se define, se apresenta como um “depdsito de fluxos de mais-valia,
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transferindo valor as firmas nele sediadas. A produtividade e a competitividade deixam de
ser definidas devido apenas a estrutura interna de cada corporagao e passam, também, a
ser um atributo dos lugares” (Santos, 1999).

Cada lugar representa um diferente valor, para a contabilidade das empresas,
e, “as maiores empresas elegem, em cada pais, os pontos de seu interesse, exigindo para
que funcionem ainda melhor, o equipamento local e regional adequado e o aperfeigoamento
de suas ligacdes mediante elos materiais e informacionais modernos” (Santos, 1999), no
que pertine as condigdes técnicas, mas também se estabelece uma adaptagao politica,
por meio de “adocao de normas e aportes financeiros, fiscais, trabalhistas etc.”, relaciona
Santos.

Na busca por novos empreendimentos, os lugares disputam entre si,
submetendo-se a logicas globais que impdem a cada lugar e cada pais uma medida de
valor global.

A dinamica desta guerra de lugares, por empresas globais, desvaloriza os
lugares que se encontram fora deste fluxo, bem como exclui outras empresas da preferéncia
sobre o territorio.

Como a alternancia e modificacao dos fatores ocorre de forma cada vez mais
célere, em situagdes inesperadas, pela propria volatilidade de determinados mercados
e comunidades politicas, ha uma ingeréncia indeterminada no territério (Santos, 1999),
uma instabilidade que revela varias crises concomitantes, nos campos social, ambiental,
cultural, econémico, alimentar, etc, como demonstrado por Tortosa (2011), que define o
mal viver e o mal desenvolvimento a partir destas dinamicas, de crises globais, sistémicas
e concomitantes de diversas dimensdes.

Além desta guerra de lugares global, por vezes coexiste choque de interesse
entre preservagao do meio ambiente e do patriménio cultural na prépria comunidade, bem
como nos entes federados (municipal, estadual e federal, e por vezes, internacional) que
deveriam resguardar o interesse socioambiental, como pontua Souza Filho (1997, pp. 25-
26).

As grandes barragens produtoras de energia tém sido um dos principais
pomos de discdrdia em relagdo a isso. As populacdes locais afetadas pela
construgao, sdo também as mais iludidas acerca da ventura econdémica
que adviria da obra. [...] A discussdo sobre barragens torna-se dificil porque
elas causam sempre grande comogao no meio ambiente e nas populagdes
proximas o impacto ambiental ndo pode ser evitado, mas apenas, em alguns
casos, diminuido com alguns paliativos, como pesquisas arqueoldgica
e biolégica prévias, na tentativa de salvar espécies e registros culturais
anteriores.
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A par desta dinamica de guerra de lugares global e regional, também pode
coexistir luta dos interesses da propria comunidade tal como Bauman (2008, p.78)
demonstra:

O fato de a identidade ou similaridade da situagao tipica em que um individuo
dado e muitos outros encontrem definidos seus interesses nao é suficiente
para transformar uma mera similaridade de privacao individualmente
sofrida numa comunidade pronta para lutar pelo ‘interesse comum’. Entre
0s requisitos adicionais necessarios a transformacao, Weber menciona ‘a
possibilidade de concentrar-se em opositores nos quais o conflito imediato
de interesses ¢é vital' e ‘a possibilidade técnica de reunidao’. Estas duas
condicdes se referem ao engajamento; estreitos lagos entre os membros da
emergente ‘comunidade de interesses’ e contato permanente com aqueles
que supostamente ameacam tais interesses.

Abusca pelo interesse comum dos membros de determinada comunidade, para
preservagao ou superacao da privacao de um bem cultural, necessita de identificagcao clara
dos sujeitos responsaveis pelo bem e a unido de interesses dos membros da coletividade
para esta finalidade.

4. Diversidade cultural e socioambientalismo

A guerra de lugares também €& observada nas contradigdes do interesse
socioambiental, uma vez que o interesse coletivo possui graduagoes e especificidades,
no tempo e no espago, pois muitas vezes o interesse de uma comunidade colide com o
interesse de outra, mesmo que ambos possam ser caracterizados como interesse publico,
comunitario ou coletivo.

Souza Filho (1997) identifica como constante este choque de interesses tanto
na preservagao do meio ambiente quanto na do patriménio cultural, pela colidéncia de um
interesse publico local, ou municipal, estadual, regional, federal e até mesmo internacional,
além da ocorréncia de contradigcdes dentro da mesma comunidade.

Ressalte-se que um bem socioambiental pode ser protegido pela coletividade
local, contudo os interesses localizados podem, muitas vezes ficar sem protecao, porque
as esferas de poder municipal, estadual ou federal nao os reconhece, interesses estes
referentes a histdria local e que sdo marcos que interessam aquela comunidade, muitas
vezes sem interesse para outros grupos humanos.

A Constituicao de 1988 protege a diversidade sociocultural da formacgéao
da populacédo brasileira, o reconhecimento das diversas culturas locais, e garante a
biodiversidade para os bens naturais e a sociodiversidade para os bens culturais.
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E patente, quando ocorre a chegada de grandes empreendimentos para a
localidade, que o interesse coletivo, comunitario, fica dividido entre a necessidade de
preservacao e a possiblidade de melhoria do nivel econémico.

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB)?, apresenta como objetivos
a conservagao da diversidade bioldgica, a utilizagao sustentavel de seus componentes e a
reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagcao dos recursos genéticos.

O acesso aos recursos bioldgicos e genéticos, segundo a Convencgao, deve
estar sujeito ao “consentimento prévio informado” dos paises de origem e das populacdes
tradicionais detentoras dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

Os povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais produzem
conhecimentos (tradicionais®) e inovagdes em diversas areas, como criagdes artisticas,
literarias e cientificas, manifestadas por meio de desenhos, pinturas, contos, lendas,
musicas, dangas, etc., que devem ser tutelados por meio do reconhecimento de seus
direitos autorais, conforme apresenta Santilli (2005).

As comunidades tradicionais desenvolveram técnicas de domesticacido e
manipulacdo de espécies de fauna e flora, vinculadas a agricultura itinerante, incluiram
espécies de arvores frutiferas nas rocas de mandioca, realizam a caca de subsisténcia,
possuem técnicas de pesca, de construcao de pesqueiros e utilizam calendarios complexos
de atividades que reunem coleta e cultivo.

As comunidades tradicionais convivem com abiodiversidade, mas aconsideram
tanto valor de uso como valor simbdlico, integrando-se com ela. A biodiversidade pertence
ao dominio do natural e também do cultural, pois € a cultura, como conhecimento, que
permite as populacdes tradicionais entender, representar, manipular e usufruir do meio.

Os recursos da natureza, explicita Santilli (2005), para essas comunidades,
possuem um valor simbdlico e espiritual: os “seres” da natureza estdo muito presentes na
cosmovisao, nos simbolos e nos seus mitos de origem.

Ao Estado Brasileiro, como sociedade pluralista, que se denominara no
preambulo da Constituicado Federal, cabe o reconhecimento e fortalecimento das normas
internas e do direito costumeiro, nao-oficial, dos povos indigenas, quilombolas e comunidade
tradicionais.

2 O Brasil foi o primeiro pais a assinar a convengdo, seguido de mais uma centena de paises, durante a Eco-92.
Ratificada pelo Congresso Nacional em maio de 1994 e pelo Governo Federal em 1998 (Decreto n. 2.519, de 16 de
margo de 1998)

3 Estes conhecimentos tradicionais vao desde técnicas de manejo de recursos naturais até métodos de caga e pesca,
conhecimentos sobre os diversos ecossistemas e sobre propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas de
espécies e as proprias categorizagbes e classificagdes de espécies de flora e fauna utilizadas pelas populagbes
tradicionais

191



A diversidade cultural desta sociedade pluralista estabelece a necessidade do
reconhecimento da diversidade juridica existente nas sociedades tradicionais, expressao
da sua diversidade cultural.

Asociodiversidade brasileira, comtantas disparidades, denotaaimpossibilidade
de se adotar norma homogénea ou critério unico de representacao, uma vez que se
constituem nos mais diversos povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais, com enormes diferencas étnicas e culturais entre si, vivendo em distintos
ecossistemas, como salienta Santilli (2005).

As normas de representacao individual civilista nao contemplam o enorme
mosaico de diversidade socioambiental das mais diversas comunidades tradicionais que
se reconhecem, cite-se, como exemplo, alguns povos indigenas, que se fazem representar
por seus caciques e chefes, e ja outros conferem o poder politico decisério aos conselhos
de anciaos.

5. Sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade utilizado neste artigo necessariamente é
valorativo e multidimensional, ndo se resumindo tdo somente a supressao de necessidades,
mas, primordialmente, nos remete a um processo historico.

Amartya Sen (2000, p.343) propde que seja uma formulagédo mais ampla
daquela feita pelo Comité Brundtland e por Solow, para “abracar a preservacgao e, quando
possivel, a expansao das liberdades e capacidades substantivas das pessoas dos dias
de hoje, sem com isso, comprometer a capacidade das futuras geragdes para terem uma
idéntica ou maior liberdade”.

Para um conceito eticamente subsistente, Freitas (2016, p. 50) expde que
“todo e qualquer desenvolvimento que se tornar, em longo prazo, negador da dignidade
dos seres vivos em geral, ainda que pague elevados tributos, sera tido como insustentavel”,
propondo, ainda, que o conceito deva ser includente, politica e socialmente, oportunizando
equidade intergeracional.

Sustentabilidade, com este enfoque, construido por Freitas (2016, p.50)

E o principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata,
a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar.
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Com base neste conceito, para se dizer que ha sustentabilidade num projeto
de desenvolvimento, este deve ser multidimensional, isto €, observar o mesmo fenédmeno
pelo prisma juridico-politico, ético, social, econédmico e ambiental, principalmente numa
ambiéncia de crises multiplas e sistémicas (Tortosa, 2011) vivenciadas modernamente,
em que ha necessidade de engajamento de todos e ndo apenas dos governos, como
ressalta Freitas (2016, p.53).

Uma das bases da sustentabilidade requer uma cidadania ativista do bom
desenvolvimento, aliado da justica ambiental, como preceitua Freitas (2016), em “cujas
campanhas demonstrem o potencial para relacionar as desigualdades sociais e a pobreza
com as questdes ambientais, prometendo tornar o ambientalismo mais do que apenas um
movimento de defesa da natureza”, como salienta Giddens (2012).

Ha, pelo menos, cinco dimensdes da sustentabilidade: social, ética, juridico-
politica, econdmica e ambiental, segundo Freitas (2016).

A sustentabilidade social, apresenta Freitas (2016), preconiza a ndo admissao
de modelo de desenvolvimento excludente e iniquo, que nega a conexao de todos os seres
vivos, o entrelagamento de tudo, a natureza imaterial do desenvolvimento, reclamando:

O incremento da equidade intra e intergeracional, condi¢gbes propicias de
florescimento virtuoso das potencialidades humanas, com educacdo de
qualidade para o convivio; e, por ultimo, mas ndo menos importante, o
engajamento na causa do desenvolvimento que perdura e faz a sociedade
mais apta a sobreviver, em longo prazo, com dignidade e respeito a dignidade
dos demais seres vivos. (FREITAS, 2016, p. 64)

A dimensao ética da sustentabilidade envolve a solidariedade empatica, a
cooperagao, no sentido do dever universal de um legado positivo, dever evolutivo favoravel
a continuidade da vida, nao se admitindo “qualquer contraposicao rigida entre sujeito e
objeto ou entre sujeito e natureza, tampouco se cai no monismo radical que tenta suprimir
as diferengas entre o cultural e o natural”, como preceitua Freitas (2016, p.64).

Na dimensao ambiental se insere o direito das gerag¢des atuais, sem prejuizo
das futuras, ao ambiente limpo, ao meio ecologicamente equilibrado, podendo ser resumido
as seguintes premissas:

(@) ndo pode haver qualidade de vida e longevidade digna em ambiente
degradado e, que € mais importante, no limite (b), ndo pode sequer haver vida
humana se o zeloso resguardo da sustentabilidade ambiental, em tempo util,
donde segue que (c) ou se protege a qualidade ambiental ou, simplesmente,
nao havera futuro para a nossa espécie.(FREITAS, 2016, p. 70)
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Para a dimensao econémica da sustentabilidade evoca Freitas (2016, p.70) a

ponderacgao:

O adequado ‘trade-off’ entre eficiéncia e equidade, isto é, o sopesamento
fundamentado, em todos os empreendimentos (publicos e privados), dos
beneficios e dos custos diretos e indiretos (externalidades). A economicidade,
assim, nao pode ser separada da medigdo de consequéncias, de longo prazo.
[...] a natureza nao pode ser vista como simples capital e a regulacao estatal
sustentavel.

Na dimensao juridico-politica, Freitas (2016, p.72) apresenta o principio

da sustentabilidade como “principio vigente, que supde [...] o reconhecimento de

novas titularidades e a completa revisdo das teorias classicas dos direitos subjetivos”,
acrescentando ao conceito sentido de que a

Sustentabilidadedetermina, comeficaciadiretaeimediata,independentemente
de regulamentacao, a tutela juridica do direito ao futuro e, assim, apresenta-se
como dever constitucional de proteger a liberdade de cada cidadao (titular de
cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse status, no processo de estipulagao
intersubjetiva do conteudo intertemporal dos direitos e deveres fundamentais
das geracdes presentes e futuras, sempre que viavel diretamente

Quando inferimos este conceito multidimensional da sustentabilidade,

observamos a imediata aplicacao dele as comunidades tradicionais, tanto (a) social, (b)

ambiental, (c) ética, (d) econémica e (e) juridico-politica, por meio de: a) modos de vidas

comunitarios e que buscam o bem comum da comunidade, a interagdo com o meio; b) da

forma como se veem, integrantes do ambiente e ndo numa relagédo com a natureza, como

esta fosse objeto do homem; c) da cooperagéao entre todos os membros da comunidade,

em busca do bem comum; d) como integrantes do meio, utilizam os bens necessarios para

a manutencgao atual, nos ciclos de vida, preservando a tradicéo e seus bens necessarios

para as geragdes futuras; e) estabelecimento de regras, costumes e normas internas quanto

a representatividade e solugao de conflitos, na regulagéo do convivio social, preservando

as crengas e mitos de cada comunidade, além de o respeito com o habitat em que vivem.

Consideragoes Finais

A Constituicao Federal do Brasil, quando reconhecera a formacao diversa e

pluralista do povo que sustenta a Nacao, identifica e valora as multiplas formas de viver e

de se conceber existentes na sociedade brasileira.

No

reconhecimento das comunidades tradicionais, como indigenas,

quilombolas, ribeirinhos, caboclos, faxinais, geraizeiros, etc, necessariamente ocorre a
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inclusao do pluralismo juridico desta formacao, ja que o Brasil se comprometera a respeitar
as formas como se concebem e se auto regulam.

Estas coletividades possuem todo um patriménio cultural criado, inovado
e associado ao modo de vida e cosmovisao dos seus membros, o que nao quer dizer
que determinado bem cultural, material ou imaterial, ndo seja utilizado por mais de uma
comunidade.

O bem cultural das raizes tradicionais destas comunidades, bem como
suas inovagdes evolutivas, € de interesse coletivo da sociedade brasileira, que sejam
preservados e disponibilizados para conhecimento de todos, mesmo porque nele ha muito
conhecimento empirico da fauna e flora que pode ser utilizado pela industria farmacéutica
para remédios futuros, por exemplo.

O conhecimento da biodiversidade dominada pelas comunidades tradicionais
amazoénicas atrai o interesse internacional na manipulagcdo e extragcao por grandes
corporacgdes, contudo, talinteresse nao reflete nadisponibilidade a estes grupos, de melhoria
em sua condicao de vida, como acesso a mais saude, bem como na sustentabilidade
social e econdmica da propria comunidade.

Importante identificar que os conhecimentos tradicionais, inovagdo ou
pratica, nao podem ser atribuidos tdo somente a um individuo, ou mesmo a certo grupo
de individuos, ja que, pela sua peculiaridade, eles sdo gerados e foram estabelecidos
num processo histérico de aprendizado coletivo e de trocas dos mais diversos grupos
tradicionais.

A formulagao de uma titularidade para o patriménio cultural das comunidades
tradicionais deve perpassar pela compreensao de que estamos nos referindo a sujeitos
coletivos de multiplas formas de se conceber e de se representar.

Diversos sao os sistemas de representacéo e legitimidade de povos indigenas,
quilombolas e outros tradicionais, que devem ser reconhecidos como validos, acolhendo o
sistema valorativo de normas internas de cada povo, numa concepc¢ao pluralista, coletiva
e sustentavel, para se atribuir a estas coletividades o usufruto deste conhecimento
desenvolvido por eles e que lIhes possibilitem evolugdo e manutengdo do seu proprio
sistema valorativo.

Propde-se, neste estudo inicial, que sera aprofundado em estudos posteriores,
que seja definida a titularidade do patriménio cultural do conhecimento tradicional,
aos proprios sujeitos coletivos, que se manifestem por si préprios, por meio de seus
representantes, segundo seus parametros internos de regulagao e representatividade.
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A PAUPERIZAGAO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS E OS NOVOS POBRES URBANOS:
UM BREVE ESTUDO SOBRE A COMUNIDADE DO BAIRRO TRIANGULO EM PORTO VELHO/
RO APOS A INSTALAGAO DAS USINAS HIDRELETRICAS DO RIO MADEIRA

Jucilene Nogueira Romanini Mattiuzi

Fabio Augusto Almeida do Nascimento?

INTRODUGAO

Esta producgao é resultado de uma pesquisa de campo realizada no bairro Tridangulo,
em Porto Velho, durante a Atividade Programada de Pesquisa - APP do Mestrado em Direitos
Humanos e Desenvolvimento da Justica - DHJUS no ano de 2018. Sua finalidade foi verificar
impactos socioecondmicos resultantes da construgdo da usina hidrelétrica de Santo Antdnio
naquele bairro.

No decorrer do desenvolvimento da Atividade Programada, foi possivel ter contato
com os moradores do local, que compartilharam angustias, sofrimentos e a desesperanca diante de
um cenario desolador que remete a tristeza, dor, abandono, inseguranga, destruicao da identidade
sociocultural e, sobretudo, pauperizagdo das comunidades que antes ocupavam aquela regiéo,
diretamente atingida pela projecédo das aguas.

Para melhor familiarizacdo com o tema, buscou-se caracterizar o local de estudo

1 Mestra em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica pela Universidade Federal de Rondénia (UNIR),
em parceria com a Escola da Magistratura de Rondénia (EMERON). Estudou no Centro de Direitos Humanos -
IGC/CDH (lus Gentium Conimbrigae) da Universidade de Coimbra (Portugal). Possui Especializagdo na area da
Violéncia Doméstica contra Criangas e Adolescentes pela Universidade de S&do Paulo (USP). Especializagao em
Administragdo Publica pela Fundagao Getulio Vargas (FGV); Pés-Graduagao em Docéncia e Metodologia do Ensino
Superior e de Pesquisa pela EMERON/TJRO; Pés-Graduanda em Direito Ambiental pela Emeron; Atualmente é
Secretaria-Geral da Emeron E-mail: jucilenenogueira10@hotmail.com

2 Discente do Mestrado Profissional Interdisciplinar em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica da
Universidade Federal de Ronddnia (UNIR) em parceria com a Escola da Magistratura do Estado de Rondénia
(EMERON/TJRO). Especialista em Ciéncias Criminais (Anhanguera/UNIDERP). Especialista em Gestado Publica
com Enfase em Direito e Administracéo Judiciaria (EMERON). Graduado em Direito e Administracdo Publica pela
Faculdade Sao Lucas. Atualmente é Assessor Especial da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia. E-mail: fabioaugustoalmeida@gmail.com
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enquanto comunidade tradicional para, em seguida, tratar da origem do progresso desordenado,
que tem raizes no nacionalismo fomentado pelo capitalismo selvagem. Mais adiante, tratamos dos
impactos causados tanto pela construcdo das Usinas Hidrelétricas do Rio Madeira, Santo Antdnio
e Jirau, quanto da grande enchente de 2014, um processo complexo que resultou na pauperizagao
daquela comunidade.

A cidade de Porto Velho foi constituida por imigrantes que no decorrer do processo de
evolugéao historica formaram as chamadas comunidades tradicionais, algumas delas concebidas no
entorno da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, muitas delas atingidas pelos impactos ambientais,
sociais e econdmicos das Usinas Hidrelétricas instaladas no Rio Madeira.

A instalagcao destes empreendimentos, justificada pela necessidade de ampliagao da
oferta de energia elétrica para os processos produtivos da nagdo, em continuidade ao processo
nacionalista destinado a atender aos interesses capitalistas. Todavia, apds a instalagao e inicio
das operagdes das UHE’s Santo Antdnio e Jirau algumas comunidades foram compulsoriamente
removidas, perdendo ndo apenas sua identidade cultural e social, como também sua capacidade
econdmica.

Este fendmeno acarretou na pauperizacao daquelas comunidades, pois as familias
perderam as fontes principais ou complementares de renda, recorrendo a meios alternativos de
recomposicao econémica que desconfiguram sua natureza enquanto comunidade tradicional.

Diante de todo este contexto, o tema ganha relevancia pelos impactos sofridos pela
comunidade do bairro Triangulo, sobretudo com a remoc¢ao forgada e impactos ambientais, sem
olvidar que nao foram totalmente contemplados com programas governamentais e as fontes
alternativas de renda tornaram-se inviaveis, afetando diretamente sua dignidade humana.

COMUNIDADE TRADICIONAL DO BAIRRO TRIANGULO

O ambiente desta pesquisa esta localizado em Porto Velho, capital do Estado de
Rondénia, no coragdo da Amazodnia Ocidental, formada majoritariamente por imigrantes que no
decorrer do processo historico de ocupagdo constituiram grandes centros populacionais que
posteriormente adquiriram caracteristicas proprias e peculiares, legitimando-os como comunidades
tradicionais, muitas delas concebidas no entorno da ferrovia Madeira-Mamoré, grande obra
desenvolvida entre o final do século XIX e inicio do século XX, que atraiu para este rincao da
Amazdnia milhares de trabalhadores oriundos de diversas partes do mundo.

Uma das comunidades mais solidas decorrentes deste processo de ocupagao € do
Bairro Triangulo, que fica localizado ha poucos metros dos limites da Estrada de Ferro Madeira-
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Mamoré - E.F.M.M., um bairro que possui posi¢ao geografica privilegiada, as margens do Rio
Madeira, proximo ao centro historico da cidade de Porto Velho, com grande potencial para o mercado
imobiliario e alvo de grandes e utdpicos projetos de revitalizagdo. Recebeu o nome de Triangulo por
ser o lugar onde o trem da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré fazia a curva para desabastecer entre
as margens do Rio Madeira e a Estrada de Ferro.

Segundo Palitot (2011), o bairro foi formado, inicialmente, pelas casas dos operarios
da Madeira-Mamoré que, na sua maioria, eram construcoes de taipa, com cobertura de folhas de
palmeira, outras cobertas de cavacos ou telhas, e s6 com o passar do tempo foram construidas
algumas residéncias de alvenaria. Nas imagens abaixo, € possivel verificar o padrao construtivo
das residéncias, ja por volta da década de 1950.

Figura 1: Bairro Tridngulo — Década de 1960
Fonte: IBGE - Bairro Triangulo. https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/fotografias/GEBIS%20-%20RJ/R0O16251.jpg

Figura 2: Bairro Tridngulo — Década de 1960
Fonte: IBGE - Bairro Tridngulo. https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/fotografias/ GEBIS%20-%20RJ/R016248.jpg

199



Mesmo apoOs a desativagdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré - E.F.M.M, os
ferroviarios e seus familiares se mantiveram na regido por geragdes, vivendo a beira dos trilhos e
do Rio Madeira, eis porqué, segundo os moradores e historiadores, a formacao da Comunidade do
Tridangulo se confunde com a formacgao do Municipio de Porto Velho e esta intimamente ligada a
construcao e operacéo da Estrada de Ferro. A tradicionalidade deste bairro emerge também dessa
resisténcia, pois outras localidades, a exemplo do municipio de Santo Anténio do Rio Madeira,
sucumbiram diante do declinio da atividade econdmica na regiao.

A populacao do Bairro do Triangulo é formada por ‘“remanescentes daqueles que
construiram e mantiveram por décadas a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, ferroviarios de diversas
localidades e nacionalidades aos quais se agregaram Soldados da Borracha” (FERREIRA, 2016,
p.68).

O Decreto n°® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. e, para esta norma,
comunidades tradicionais sdo “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condigdo para sua reproducgao cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo.”

De acordo com o artigo 16 da Convencao 169 da OIT, povos tradicionais, como
regra, nao podem ser deslocados das terras que ocupam. Excepcionalmente pode ocorrer seu
reassentamento, nos casos previstos na legislagao.

A referida Convencédo prevé também que os governos deverdao tomar medidas
para proteger e preservar os territorios tradicionais (art. 2°), bem como deverdao ouvir os povos
em questdo, mediante procedimentos apropriados toda vez que sejam examinadas medidas
legislativas ou administrativas que possam afetar-lhes (art. 6°); e todo deslocamento dependera do
“consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno conhecimento de causa” (art. 16).

A Pericia n° 10/2016 do Ministério Publico Federal, realizado pela Perita em
Antropologia Rebeca de Campos Ferreira, constatou a tradicionalidade da Comunidade do Bairro
do Triangulo, em consonancia aos critérios antropolégicos e em face do Decreto 6.040/2007 e da
Convencgao 169 da OIT, senao vejamos:

A Comunidade Tradicional do Bairro do Triangulo € um grupo culturalmente
diferenciado e que possui condicbes sociais, culturais e econdbmicas proprias,
mantém relagbes especificas com o territério e com o meio ambiente no qual estdo
inseridos. Sao remanescentes daqueles que construiram a EFMM, de soldados da
borracha que aqueles se agregaram, daqueles que a ferrovia serviram ao longo
de mais de seis décadas”. [...] “A pericia conclui que a Comunidade do Bairro do
Tridngulo € um grupo culturalmente diferenciado e que se reconhece como tal,
possuidor de formas préprias de organizagado social, que ocupa e usa territérios e
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recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentos e praticas gerados e transmitidos
pela tradigdo. Sua formagao se confunde com a prépria formacado da cidade de
Porto Velho, outrora Santo Anténio do Rio Madeira, intrinsecamente relacionada a
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, como o proprio nome faz mengéo: Tridngulo
de Reversao das Locomotivas” (...) O Tridngulo ndo morreu mas precisa de agoes
urgentes, sobretudo no que diz respeito ao reassentamento coletivo do grupo no
interior do territorio tradicionalmente ocupado e nos termos do que disserta o Decreto
6040/2007 e a Convencéo 169 da OIT. (p. 18; 269/270 e 278).

Portanto, por suas caracteristicas o bairro Tridngulo € ha muitos anos um territério
tradicionalmente ocupado.

O PROJETO NACIONALISTA E IMPACTOS AMBIENTAIS

Ao fim da segunda guerra, o mundo procurava por um caminho a seguir em suas
relagdes interpessoais e com o meio ambiente. O capitalismo selvagem passou a ser civilizado em
grande parte da Europa, fazendo com que parte do capital migrasse para colénias e paises nao
desenvolvidos, num movimento que foi bem recebido pelas burguesias locais, sobretudo no caso
do Brasil. A industrializagao resultante deste processo avangou de forma feroz contra os recursos
naturais disponiveis e relacdes de trabalho, aproveitando-se de omissdes normativas e da fraca
organizacgao de classe, reprimida por regimes militares algumas décadas depois.

Os interesses da burguesia industrial, lastreados no novo ideal imperialista que
avangava sob o mundo subdesenvolvido, encontrou no regime autoritario dos militares a seguranga
necessaria para emplacar seus planos, concentrando o papel de acumulacao do capital na industria
dos bens de consumo duraveis. Para suportar essa revolugao, foi necessario revitalizar toda a
infraestrutura existente no pais, transportes, energia, comunicacgao, etc.

A necessidade, que se atribuiu carater urgente, fez avangar a construgcéo de projetos
que causaram grandes impactos socioambientais nas comunidades em que foram instalados, a
exemplo das grandes hidroelétricas e rodovias de integragéo.

Discorrendo sobre este momento, Carlos Walter Porto Gongalves (1990) afirma que:

O regime autoritario que dirigiu este processo nao foi um elemento acidental. A
inexisténcia de tradicao de liberdades democraticas fez com que a implantagao do
grande capital internacional ndo encontrasse aqui os limites que a sociedade civil lhe
impunha nos seus paises de origem. A modernizagao autoritaria foi o preco que se
pagou pelo desenvolvimento capitalista sem revolugéo burguesa.

A inexisténcia de uma etapa revolucionaria, ainda que burguesa, contribuiu
sobremaneira para a inobservancia de padrées minimos de seguranga ambiental e social nos
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projetos que foram desenvolvidos, a exemplo que se observou em algumas hidroelétricas instaladas
na Amazo6nia ainda nas décadas de 1970 e 1980, como Balbina, Samuel e Tucurui.

Outra consequéncia desse processo foi a eclosao de milhares de nucleos urbanos. O
Brasil, que até a década de 1960 contava com 60 milhdes de habitantes (32 milhdes no campo e
28 milhdes na cidade) passou a contar com mais de 142 milhdes de habitantes ja no ano de 1989,
sendo que 108 milhdes dessas pessoas ja estavam localizadas na area urbana.

Este movimento representa ndo apenas um reflexo do progresso industrial ou da
existéncia de maiores oportunidades nas cidades, mas também um dos anseios do capitalismo,
que tornou a questdo fundiaria um pano de fundo para a modernizagdo que financiava nas
cidades, retirando populagdes tradicionais das areas rurais e deslocando-as para a urbe, reduzindo
drasticamente a resisténcia do povo do campo ao avango imperialista. Nesse sentido, Carlos Walter
Porto Gongalves (1990) contribui:

O campo assistira a uma modernizagdo da agricultura que consolida a grande
propriedade fundiaria. O capital financeiro articulara os interesses da grande industria
de equipamentos e insumos aos dos grandes empresarios rurais (soja e cana-de-
acucar, Pré-alcool sobretudo). A migragdo se tomara generalizada e o Nordeste,
tradicional fornecedor de mé&o-de-obra para os principais centros de acumulagao,
deixara de ser a unica regiao a redistribuir a sua populagédo. Rio Grande do Sul,
Parana e Santa Catarina, estados onde a estrutura fundiaria era até entdo mais
equilibrada, sofrerdao uma verdadeira transformacao e o fenbmeno dos “Sem-Terra”
constituira o lado da resisténcia de uma outra leva de migrantes que demanda ao
Centro-Oeste e a Amazénia.

Portanto, criou-se uma necessidade nao existente até a década de 1960, instituindo-
se um processo migratorio descontrolado, circunstancia que justificaria a execugao de projetos do
capitalismo no pais, absurdamente financiados pelo Estado para saciar a voracidade de grandes
empreiteiras, ameagando diretamente a Amazonia brasileira com a destruicdo dos extraordinarios
recursos naturais que possui.

Destaca-se que o chamado “Plano 2010” previa a construgdo de dezenas de novas
hidrelétricas na regido amazobnica, impulsionadas pela pressao de grandes empreiteiras, essas
conseguiram atender parcialmente seus interesses com a autorizagdo para construgdo das
hidrelétricas de Jirau, Santo Anténio e Belo Monte. Sobre a necessidade de construgdo destes
complexos, salienta-se que durante a realizagdo da APP — Rio Madeira, foram assinaladas varias
opcOes a geragao hidrelétrica, até mais econdmicas, que foram ignoradas.

A demanda por energia existia, supostamente, pelo avangado crescimento econédmico
do pais, sendo defendido por varias Federagdes de Industrias a ampliacdo do parque energético,
sendo a Amazébnia o alvo favorito onde estariam os ultimos potenciais hidraulicos economicamente
viaveis para exploragao, criando-se uma pressao politica e econémica que nem mesmo 0 governo
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que se intitulava “social”’, conseguiu conter. Infelizmente, o tal crescimento econdmico nao se
confirmou como sustentavel, tendo o pais caido em recessao justamente no momento da plena
operacao das usinas de Jirau e Santo Anténio, prejudicando contratos de venda de energia que
resultaram na reparticdo do prejuizo para toda a populacgdo, a excegao dos empreendedores, que
no capitalismo selvagem que vivemos nao podem amargar prejuizos ou sofrer glosas em seus
polpudos contratos.

Era necessario, entdo, trazer tais projetos para debate publico efetivo, pois na
democracia brasileira em que impera o lobby, as audiéncias publicas sao tarefas de dificil
consecucgao, afinal, desde o regime militar, obras farabnicas com estas sempre foram bem avaliadas
pelos governantes que repassavam a ideia de que um Brasil grande e triunfante necessita de tais
simbolos. O que se mostrara adiante € a consequéncia nefasta desse modelo, que nao apenas
ignora as consequéncias para o meio ambiente, mas ignora a propria existéncia do ser humano
amazonico e sua tradicionalidade no decorrer do processo de desenvolvimento da regi&o.

OS IMPACTOS DECORRENTES DAS BARRAGENS E DA ENCHENTE 2014

Para entender os impactos de construgdes de UHE’s, é necessario elencar os
procedimentos que sao adotados desde o inicio da obra ao inicio da operagao: a desapropriagao de
terras, que ocasiona o deslocamento populacional, supressao de vegetagao, abertura de pequenas
estradas para acesso de veiculos, transporte de trabalhadores e de maquinarios, instalacdo de
canteiro de obras, operagao de ensecadeiras, desvio temporario do leito do rio, construgao das
obras civis e enchimento do reservatorio. Em alguns casos, como o do Rio Madeira, ha projetos de
aproveitamento de varios pontos do rio, em cascata, o que provoca a cumulagao de efeitos, que
ainda nao foram bem estudados.

Nesse contexto, os grandes empreendimentos de infra-estrutura do setor elétrico tem
o potencial de transformagao brusca e desestruturante do meio em que sao instalados, afetando
diretamente a vida da populagao local, seja pelos impactos ambientais negativos decorrentes de
interagcdes com recursos naturais ou pelas consequéncias sociais de tais obras, que podem, em
casos extremos, culminar com a desagregacao cultural por perda de referéncias basicas, como
a tradicionalidade, e a pauperizagdao em decorréncia da ruptura abrupta da estrutura social e
econOmica.

No caso em estudo, esclarece-se que no ano de 2012, foram acionadas as primeiras
turbinas da UHE Santo Anténio e, como se nao existisse ensaio técnico prévio, a comunidade
do bairro Tridngulo, que dista apenas 7 km da barragem, ficou parcialmente alagada, em uma
velocidade atipica que, segundo relatos de varios moradores ouvidos durante a APP — Rio Madeira,
ocorria preferencialmente durante a noite.
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Em janeiro daquele ano, com o lago da barragem da UHE Santo Antdnio cheio,
abriram-se as comportas, 0 que provocou uma movimentagao irregular nas aguas do rio Madeira,
gerando artificialmente o fendmeno conhecido como Banzeiro, ocasionando o desbarrancamento
atipico da margem direita do Rio Madeira, que avangou por quase 200 (duzentos) metros margem a
dentro, levando consigo casas, arvores, plantagdes e até mesmo o marco divisorio dos estados do
Mato Grosso e Amazonas, chamado “Marco Rondon”, resultando em consequéncias diretas sobre
o bairro Triangulo em razao da proximidade da barragem. Nem mesmo um enrocamento realizado
em carater paliativo resistiu a forca da agua, que continuou avangando até fazer desmoronar um
trecho da Avenida Madeira-Mamoré, por onde antes passavam os trilhos da estrada de ferro que

leva 0 mesmo nome.

Varios moradores ouvidos na pesquisa, a exemplo da Senhora Maria Clara Cruz
Lopes, que reside no local ha mais de 40 anos, afirmaram que antes da construgcdo das Usinas
nao havia ocorrido desbarrancamento de tal magnitude. Com o desabamento da avenida,
o desbarrancamento e a auséncia de providéncias por parte do poder publico e do Consércio
Construtor, ocorreu rapido declinio da atividade econémica daquela regido, com o fechamento de

comeércios, oficinas e pequenas fabricas de produtos alimenticios.

Ao final de 2013 e inicio de 2014, o Rio Madeira alcangou a maior cheia ja registrada
em sua histéria e o bairro Tridngulo foi um dos mais atingidos, ficando quase que totalmente
alagado. Segundo dados da Defesa Civil, 562 familias foram impactadas, sendo 142 desabrigadas

e 420 desalojadas.

A grande cheia de 2014 foi o apice dos impactos soécio-econdmicos-ambientais
que ja ocorriam desde o inicio da instalagdo das duas hidrelétricas no Rio Madeira, tal como um
experimento de laboratorio em que se vai testando a capacidade de determinadas estruturas até

achar o seu limite, e o Rio Madeira mostrou que ndo é muito afeto a limites.

O Professor Luiz Fernando Novoa Garzon da Universidade Federal de Rondénia
assinalou no “Caderno Nova Cartografia” que “a grande cheia foi, portanto, a culminancia de

desastres acumulados”.
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Figura 3: Ruinas de casa atingida pela cheia e banzeiros.
Fonte: NASCIMENTO, Fabio Augusto Almeida do. 2018.

Ressalta-se que o fendmeno do desbarrancamento ja existia antes da usina,
conhecido pelos ribeirinhos como “Terras Caidas”, todavia a desproporgao observada apds o inicio
da operacdo das usinas € relevante.

Ao final da cheia de 2014, o cenario que foi encontrado era absolutamente desolador.
A regido atingida pela cheia ficou assoreada pelos sedimentos, formando-se novos barrancos que
cobriram n&o apenas casas, terrenos, hortas, mas os sonhos e o patriménio imaterial daquela
comunidade.

O PROCESSO DE PAUPERIZAGAO

Ao contrario do que muitos podem compreender sobre essa expressao, a pauperiza¢ao
nao ocorre apenas pelo empobrecimento meramente econdmico de determinado grupo de pessoas,
mas € uma consequéncia de um processo coordenado de retirada de condi¢cdes de subsisténcia
de um minimo existencial do modo tradicional como as pessoas até entdo viviam. Marx assinalava
que a pauperizacao foi uma das consequéncias da revolugao industrial, na qual o proletariado,
por mais que se esforgasse, ndo conseguia alcangar novos patamares, pois aquilo que produziam
servia muito mais para o fortalecimento do capital de seus patrées, ou seja, a diferenga entre ricos
e pobres sempre aumentava.

No caso dos moradores do bairro Tridngulo, a pauperizagéo decorreu justamente de
um processo aparentemente coordenado entre Estado e empreendedores, que executaram medidas
de retirada compulséria de varias familias, realocando-as em zonas periféricas absurdamente
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afastadas do local em que viviam, longe de servigos publicos e da tradicionalidade ribeirinha
daquela comunidade removida.

A remocgao forgada, que ocasionou graves violagbes aos direitos humanos, pois
perderam o vinculo com o territério e foram vitimados com extensos impactos ambientais. As medidas
mitigadoras foram escassas, os atingidos tiveram a renda inviabilizada pelo empreendimento,
passando a custear aluguéis ou prestagdes das novas moradias para onde foram realocados,
afetando diretamente a dignidade humana.

O ribeirinho, pescador por natureza e que plantava em seu quintal pequenas culturas
para subsisténcia, foi enviado para apartamentos minusculos com 40m?, onde teria que reconstruir,
literalmente, uma nova vida.

Figura 4: Exemplo de Moradia oferecida aos moradores removidos. Residencial Porto Madeira.
Fonte: Escola da Magistratura do Estado de Ronddnia - Flickr

Durante os debates acerca da Atividade de Pesquisa Rio Madeira, o Professor Roberto
Carlos Amaral, da Universidade Federal de Rondébnia, asseverou que no apice da enchente,
em abril de 2014, foram encaminhadas 40 familias do Bairro Tridngulo para o residencial Porto
Madeira, local que ndo atende sequer o Codigo de Obra do Municipio de Porto Velho/RO, quanto
as dimensdes minimas de cada comodo.

No seu entender, o deslocamento forcado das familias, além de ocasionar a perda
do vinculo com o territorio, os seres humanos sao vistos como mercadorias. Acrescentou que uma
cidade é constituida por tracos identitarios, sociais e econémicos e a enchente de 2014 alterou
essa configuragdo e quem mais sofreu foi quem residia as margens do Rio Madeira.
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Embora pareca logica a necessidade de correta realocagdo das comunidades
atingidas pelos efeitos diretos e indiretos da construgao de barragens, aparentemente o Brasil é
prédigo em violar o direito destas. Em estudo realizado sobre a barragem de Sobradinho, Ana Luiza
B. Martins Costa (1990) em artigo intitulado “Barragem de Sobradinho: o desencontro cultural entre
camponeses e técnicos do estado” afirmou que:

Entre 1976 e 1978, cerca de 50 mil camponeses que moravam em pequenos
povoados nas ilhas € margens do rio Sdo Francisco foram forgados pelo Estado,
através da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf), a abandonar suas
casas e terras para dar lugar a formagao do reservatério de Sobradinho. [...] Com a
formacgéao do lago, desapareceram as melhores terras para o exercicio da agricultura
nas condicdes sociais de produgao entdo vigentes: as terras aluvionais das margens
e ilhas do Sao Francisco. A maior parte dos camponeses ribeirinhos foi reassentada
na borda do lago, localizada a varios quildbmetros da antiga beira do rio, em plena
caatinga, onde os solos apresentam-se secos e arenosos.

Ou seja, mais de trinta anos apds os fatos acima narrados, ainda nao se criou regras
para garantia de realocagao adequada de tais comunidades, mantendo-se a “tradicéo” de retirada
da area atingida e remessa as periferias distantes, largando-as a propria sorte, muitas das vezes
atendendo ao chamado capitalista, pois em casos tais a terra que receberam € rapidamente
adquirida por pessoas de posse que formardo novos latifundios, tornando area produtiva através
de volumosos investimentos que os camponeses nao dispdem.

Outro ponto que chamou muita atengao durante a APP — Rio Madeira, foi a discrepancia
do valor indenizatério frente ao real valor dos iméveis pertencentes as comunidades atingidas,
porquanto muitas delas nao possuem titulo da propriedade, sendo posseiros daquelas terras, onde
seus ascendentes firmaram residéncia e ali decidiram construir um futuro. Deste modo, apenas as
benfeitorias produzidas foram utilizadas para estabelecer o quantum indenizatério para aqueles
que fizeram tal opcédo, modelo semelhante ao utilizado pela Eletronorte na remog¢ao das familias
atingidas pela barragem de Tucurui.

Como se pode observar, o deslocamento forcado das familias do Triangulo piorou
suas vidas, causando-lhes empobrecimento e, por consequéncia, a vulnerabilizagcdo dessas
pessoas, que antes podiam cuidar das préprias vidas com eficiéncia. Isso porque passam a ter
uma dependéncia muito maior do Estado que, em Ronddnia, tem se mostrado omisso na questao
dos ribeirinhos impactados pelas Usinas do Madeira.

As pessoas deixam de viver proximo ao centro da cidade, com uma vista para o rio,
com um modo de vida singular, num ambiente amplo, com casas dos seus familiares no mesmo
quintal, com hortas, arvores frutiferas, criagdo de animais soltos no terreno, com acesso a escola,
posto de saude e transporte coletivo e sdo compulsoriamente deslocados, de forma dispersas, para
areas periféricas, sem qualquer assisténcia.
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E certo que os moradores da comunidade tradicional do Triangulo ndo eram ricos,
mas também nao eram pobres, viviam as margens do rio com dignidade, com um modo de vida
proprio, e estdo sendo transformado em novos pobres urbanos.

De fato, o caso em estudo revela a faceta cruel do modelo de autoritarismo politico
e econbmico, num padrao de desenvolvimento fora do paradigma que respeite a dignidade do
cidadao.

Repita-se, pessoas que viviam em um ambiente amplo, rodeados por uma vizinhanga
de muitas décadas, podiam retirar o seu sustento do rio, estavam proximo do centro da cidade foram
realocadas em conjuntos habitacionais verticalizados do programa “Minha Casa, Minha Vida”, em
flagrante desrespeito a tradicionalidade, a cultura desse povo e, por corolario, a dignidade humana.

Acresca-se, ainda, o impacto sofrido pelas pessoas que possuiam comércio no local,
pois havia uma série de estabelecimentos industriais € uma quantidade grande de comeércio,
centralizado na Avenida Madeira-Mamoré e o desabamento da avenida provocou a ruina econdmica
dessas pessoas, levando-os para outros lugares e inviabilizando a retomada da producao.

Deslocar as populagdes ribeirinhas que tém a paisagem do rio, com quintal grande,
para um apartamento de 40 metros quadrados onde um idoso sobe e s6 vai descer numa maca
ou num caixao é desconsiderar qualquer impacto que isso possa ter sobre a vida das pessoas, é
desconsiderar qualquer possibilidade de existéncia equilibrada (TEIXEIRA, 2018).

De fato, os impactos ambientais, sociais e culturais sdo gravissimos e colocam a
comunidade tradicional em situacdo de miséria, desestruturagcao social e familiar, em extrema
vulnerabilidade, numa flagrante violagao de direitos humanos.

Apos concatenagao dos dialogos estabelecidos com pessoas daquela comunidade, fica
evidenciado que houve um verdadeiro, pois mataram seus valores, retiraram as suas expectativas
de vizinhancas, de proximidade, de convivio e modo de vida proprio e transformaram pessoas
que tinham um modo de produgéo proprio, que conseguiam viver com dignidade, em pessoas
vulneraveis, excluidas e largadas a prépria sorte. Ferreira (2016, p.221) evidencia o malogro que a
comunidade do Triangulo historicamente sofre:

Uma cultura esta sendo desfeita. A comunidade do Triangulo perdeu muito mais do
que seus locais de moradia, perdeu suas relagdes sociais, de renda, de recursos
naturais, de existéncia humana. Pois além do local de moradias, o Triangulo é o
lugar da histéria, da meméria e da vida de centenas de familias que, além das
claras perdas materiais ja sofridas, sofrem perdas subjetivas existenciais, que
poem em risco a continuidade do grupo étnico em questao. Trata-se, portanto,
de situacdes que se alicergam sobre intenso sofrimento social, intersubjetivamente
construido e compartilhado. Isso, em Antropologia, chamamos etnocidio.
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A Constituicao da Republica de 1988, no seu art. 225, garante o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo apenas a geracao atual, mas também as futuras, dai
porque o desenvolvimento sustentavel esta encampado no art. 225 da CF/88.

O principio da ordem econbmica, fixa o meio ambiente como um dos fundamentos a
serem respeitados (art. 170, inc. VI, CF/88), de modo que em nome do lucro ndo se pode descumprir
os mandamentos constitucionais, tornando a vida das pessoas piores em razao de instalagao de
grandes empreendimentos. Contudo, em nome do desenvolvimento econdmico, em Porto Velho,
familia tem sido expulsas das terras tradicionalmente ocupadas, desrespeitadas, empobrecidas. Estao
deixando pobres, geragdes presentes e futuras em total despeito a dignidade da pessoa humana.

Nao devemos perder de vista que a palavra de ordem é desenvolvimento sustentavel,
e esse conceito engloba, inexoravelmente, o crescimento econdmico que respeite a dignidade da
pessoa humana, que as pessoas que vivem em territorio tradicionalmente ocupado sejam tratados
como cidadaos. Com efeito, desenvolvimento sustentavel, ndo pode visar apenas o lucro, mas o
bem-estar da populagao atingida.

A pauperizagao da comunidade do Bairro Triangulo restou caracterizada, entdo, nao
apenas pela expropriagao, mas também pela impossibilidade daqueles que dependiam daquele
modo de vida e territorialidade para viver, tais como garimpeiros, pescadores, barqueiros e que
perderam seus pontos de apoio, condigdes materiais de trabalho e, sobretudo, foram desenraizados,
transplantados geograficamente, tiveram sua cultura expropriada e seu patrimoénio imaterial, como
coisas “abstratas”, mas de grande valor, jamais sera reconstituido, pois ndo ha moeda que pague
OU supra o prejuizo que suportaram.

CONSIDERAGOES FINAIS

O tradicional Bairro Triangulo, localizado na cidade de Porto Velho/RO, em meio a
Amazdnia brasileira, experimentou nos ultimos anos um processo de desconstrucado decorrente da
construcéo e operacgao de usinas hidrelétricas no leito do Rio Madeira, processo que foi agravado
pela grande enchente de 2014, que cobriu ndo apenas bens materiais que ali repousam até hoje,
mas o modo de vida e a territorialidade de um grupo populacional volumoso e tradicional, que ha
geragdes ocupava aquela regiao.

O desenvolvimento econémico levado a toque de caixa pelo Estado brasileiro neste
rincdo da Amazénia ndo observou o primado da sustentabilidade e o respeito a dignidade humana.
Entre a fase de projetos e execugao das obras apenas os saborosos bagres que navegam pelo Rio
Madeira foram capazes de frear, por alguns meses, a insaciavel vontade de constru¢ao das duas
primeiras usinas do complexo.
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A demanda por energia mostrou-se posteriormente questionavel, existindo uma
harmonizacdo incomum de eventos econémicos e “naturais” que justificaram a construgcao das
UHE’s, como a crise hidrica do sudeste, a qual o Movimento dos Atingidos por Barragens credita
ao uso da agua como ativo financeiro em detrimento da subsisténcia humana.

A forma como foram geridas essas construgdes pelo Estado e empreendedores
demonstra que o modelo de “desenvolvimento” colocado em pratica no Brasil ainda repete os erros
socioambientais do passado e mantém os vicios do capitalismo selvagem que aqui aportou apés a
segunda guerra mundial, incutindo a ideia de necessidade construtiva de grandes empreendimentos,
como forma de demonstracdo de poder, escondendo a real intengao de apropriagao do capital
nacional para favorecimento de alguns abastados.

Com a entrada em operacao das UHE’s, a comunidade do bairro Tridngulo passou
a ser diuturnamente alvo da forca do Rio Madeira, que antes dispersava sua energia hidraulica
na Cachoeira de Santo Antdnio, mas agora se concentra em jatos expelidos pelas dezenas de
turbinas e vertedouros, ndo encontrando na orla fragil dos barrancos a resisténcia necessaria para
ser contida.

A queda de cada barranco, o avango de cada metro, ndo levava consigo apenas
aquela matéria, o barro, a terra, mas o Seu Jodo, a Dona Maria, 0 modo de vida e a territorialidade
de cada um dos moradores daquela comunidade, que a duras penas conseguiram se manter por
décadas em uma regido pouco assistida pelo poder publico, marginalizada e tratada como invasora.

O processo de realocagao pulverizou a comunidade do Bairro Tridngulo, acarretando
sua pauperizagao direta e indireta, acarretando no esfacelamento do ser humano, pois as pessoas
sao vistas pelos projetos como mercadoria, ou pior, um fardo que precisa ser carregado e jogado
longe para atender aos interesses econémicos.

Em nome do progresso, muitos ergueram e gritaram o chavao “Usinas Ja”, para
posteriormente serem vitimadas com o caos social e ambiental. Todavia, é praticamente impossivel
esta tragédia ter a devida repercussao, pois nao afetou ricas regides do sul e sudeste — ali ao que
parece o capitalismo esta em fase de domesticagao tal como ocorreu na Europa pds-guerra —
restando contida na Amazénia, Porto Velho, uma capital com menos de um milh&o de habitantes,
de um Estado que possui a minima representagao possivel no Congresso Nacional, onde os
atentados aos direitos humanos e ao meio ambiente parecem nao ativar o clamor das “hashtags”,
afinal ndo é um tema tao “pop” e endinheirado quanto o “agro”.

Essa invisibilidade dos impactados, dificulta a identificacdo do que realmente ocorreu
aqui, que podemos chamar de etnocidio, extinguindo-se a ideia de comunidade, valores, vizinhanga,
de proximidade e de modo de vida.
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A principal consequéncia desses fatos e que se tratou neste texto é a pauperizacgéao,
fendmeno identificado por Marx ainda na Revolucgéao Industrial, mas que aqui usou de uma faceta mais
tenebrosa, ndo apenas aumentando a diferenga econdmica entre ricos e pobres, mas eliminando
ainda forma de cultura, relacionamento e de vida, dispersando-se os moradores do bairro Tridngulo
para as longinquas periferias de Porto Velho, muitos deles em condominios verticais de espaco
minusculo, em realidade social absolutamente diversa daquela que estavam acostumados.

Agora, os pobres moradores do Triangulo podem ser considerados ainda mais pobres,
pois lhes falta também a dignidade humana, a cultura, e um modo de vida, mas temos a certeza de
que nao lhes falta moral, honra, amor e esperancga para resistir e existir.
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ORGANIZACOES CRIMINOSAS E CRIMES AMBIENTAIS

Miguel Monico Neto'

Audarzean Santana da Silva?

RESUMO:

O processo antropico do Estado de Rondbnia, como de resto em quase toda regido
Amazobnica, iniciou-se desconsiderando a vocacao natural do bioma e de forma toda
equivocada, consolidou a exclusdo social, a pobreza e a desigualdade. Além disso,
consolidou a extracdo de madeira e de outros recursos naturais como atividades que
alavancaram a economia local, sobretudo pelafacilidade na aquisi¢gdo de posses de grandes
areas a precgo insignificante, normalmente abandonadas pelos primeiros migrantes. Assim,
conquanto atividades importantes para a economia da regido, atualmente a extragcdo de
madeira é a atividade predatéria mais deletéria, pois permite que apds o esgotamento de
uma area, ela é abandonada, com o0 que surge sua invasao por posseiros, hotadamente
por estar restrita a clandestinidade no interior de unidades de conservagao. Para se extrair
madeira ilegal e comercializa-la de forma a “legalizar” tal produto de crime, é necessaria a
conjungao de diversas fraudes e a unido consciente de diversos agentes que colaboram
com o intuito de lucrar com os crimes ambientais. De fato, antes mesmo de se operar a
extracao ilegal de madeira, ndo raro é a formagao de um grupo estruturado de pessoas,
cujas tarefas sao previamente definidas, que deverao se reunir para a promogao e
execugao dos crimes. Nesse passo, a instalagcdo de grandes organizagdes criminosas,
com diversos nucleos, inclusive politicos, com o objetivo, ndo sé da exploragao ilegal de
madeiras e de outros crimes ambientais, mas também de invasdes de terras publicas,
unidades de conservagao, sonegacao de impostos, lavagem de dinheiro, falsificagao,
corrupgao, esbulho possessorio, furtos, ameacgas, trafico de armas etc., € uma realidade

que precisa ser melhor combatida.

1 Poés-graduando em Estudos Avangados sobre Crime Organizado e Corrupgao pela Escola da Magistratura do
Estado de Rondénia - Emeron; Mestrando em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica - DHJUS, da
Universidade Federal de Ronddnia - Unir, em parceria com a Escola da Magistratura do Estado de Rondénia -
Emeron. Especialista em Direito Penal pela Universidade Federal de Rondénia - Unir.

2 Doutor em Ciéncias politicas pela UFRGS/FCR. Possui Mestrado Profissional em Poder Judiciario pela FGV-RIO,
MBA em Poder Judiciario pela FGV e Pds-Graduagdo em Gestdo Publica com énfase em Administracao Judiciaria
pela Emeron.
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Palavras chave:

Meio ambiente e Criminalidade. Processo Antrépico da Amazdnia. Formacao de
Organizagées Criminosas. Bases Econdmicas. Sustentabilidade. Protecdo Penal do bem

ambiental. Extracdo ilegal de madeiras. Crimes Ambientais e crimes correlatos.

ABSTRACT:

The anthropic process of the State of Rondbnia, as in most of the Amazon area, began
disregarding the natural vocation of the biome and, in a mistaken way, consolidated social
exclusion, poverty and inequality. In addition, it consolidated the extraction of timber and
other natural resources as activities that leveraged the local economy, especially due to
the ease process of acquiring large-scale property at small prices, usually abandoned by
early migrants. Thus, while important activities for the region’s economy, currently logging
is the most deleterious predatory activity, as it allows that after the depletion of an area,
it is abandoned, resulting in its invasion by squatters, notably because it is restricted to
clandestinity within protected areas. In order to illegally extract timber and market it in
order to “legalize” such proceeds of crime, it is necessary to combine several frauds and
the conscious union of various agents who collaborate in order to profit from environmental
crimes. In fact, even before illegal logging takes place, it is not uncommon to form a
structured group of people, whose tasks are previously defined, who will gather to promote
and execute the crimes. As a result of it, the installation of large criminal organizations,
with various nuclei, including politicians, with the agenda not only of illegal logging and
other environmental crimes, but also of public lands invasions, conservation units, tax
evasion, money laundering, counterfeiting, corruption, possessive debris, theft, threats,

arms trafficking, etc., is a reality that needs to be effectively combated.

Keywords:

Environmentand Crime.Amazonian Anthropic Process. Formation of Criminal Organizations.
Economic Bases. Sustainability. Criminal Protection of the environmental good. lllegal

logging. Environmental Crimes and related crimes.
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INTRODUCAO

Nunca se falou tanto do crescente desmatamento na regiao Amazodnica. E o
Estado de Rondbnia em particular, tém sido frequentemente mencionado pela midia em
razao dos indices de desmatamento e de queimadas. Ja se tornou lugar comum afirmar
que a Amazdnia esta sendo destruida. E o fato de uma frase como esta ja estar comumente
reprisada ndo a torna menos verdadeira. A exatidao €, alias, o que transforma expressodes
felizes em clichés. No caso, um infeliz cliché, que tem transformado o Brasil em vilao
perante a comunidade internacional, a ONU e suas comissdes de meio ambiente.

Com efeito, tais fatos mesmo reafirmados diariamente pelos jornais, estao
longe de serem apenas manchetes midiaticas alarmistas com intuito comercial, dai que
nao devem cair no esquecimento dos agentes publicos, da coletividade e dos inumeros
grupos sociais que a compdem, notadamente pela importancia ambiental da vegetacao
da regiao, patriménio nacional (art. 225, §4°, CF), composta basicamente por floresta
ombrdfila, que por sua vez, é responsavel, nao so pelo resgate de carbono da atmosfera,
como pela regulagao de chuvas em todo o planeta.

Nao obstante algumas agdes pontuais do poder publico, as areas de
desmatamento na regiao tém aumentado apesar dos indices terem sido reduzidos em
intensidade. Nem mesmo a criagao, pelo Poder Publico, de espagos especialmente
protegidos na regiao (art. 225, §1°, Illl, CF) tém impedido invasdes, por empresas e
empresarios em busca do lucro facil com a atividade de extracao de recursos naturais,
propiciando externalidades® socioambientais e econémicas que, sabidamente, gerarao
consequéncias nao so para as geragoes viventes, mas também para as geracgodes futuras.

Alias, o simples fato das imagens de satélite do INPE revelarem que o
desmatamento no Estado de Rondénia e em toda Amazdnia continua sendo incrementado,
jatornarelevante a discussao do tema pelas contribuicdes que eventualmente possa trazer

tanto como subsidio para o poder executivo no diagndstico, proposigcao
e implementacdo de politicas publicas mais adequadas e corretas, assim como para
o Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, sobretudo no sentido de coibir os crimes
ambientais e a formacao de organizag¢des criminosas voltadas para a pratica destes crimes
e outros correlatos.

3 Na Economia as externalidades sdo os efeitos colaterais das atividades de producdo de bens e servigos sobre
outras pessoas que nao estdo diretamente envolvidas com essas atividades. As externalidades referem-se ao
impacto de uma decisao sobre aqueles que nao participaram dessa decisdo. As externalidades negativas, que
acarretam prejuizos as pessoas, ndo devem se transformar em custos para a populacdo, ao revés, seus geradores
devem internaliza-las, ou seja, devem arcar com os custos destas. A respeito das externalidades negativas e o
seu decorrente custo social, pelo prisma ecoldgico, v. NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento e Ecologia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1975, p.52.
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Pois bem, o processo antrépico do Estado de Ronddnia, como de resto em quase
toda regiao Amazdnica, iniciou-se desconsiderando a vocagao natural do bioma e de forma
toda equivocada, pois os primeiros migrantes que por aqui chegaram, vieram em busca de
terras, incentivados pela estratégia politica do governo militar de ocupagdo da Amazonia*.
Porém, descapitalizados, sem orientacao técnica e financiamento, propiciaram um enorme
éxodo rural, dando lugar para que novo grupo, mais capitalizado, apossasse das terras.

Esse processo, além de propiciar grande excluséao social, consolidou a
extracdo de madeira e outros recursos naturais como atividades que alavancaram a
economia local, sobretudo pela facilidade na aquisicao de posses de grandes areas a prego
insignificante, normalmente abandonadas pelos primeiros migrantes. Assim, conquanto
atividades importantes para a economia da regidao, atualmente a extracédo de madeira € a
atividade predatéria mais deletéria, pois permite que apds o esgotamento de uma area, ela
€ abandonada, com o que surge sua invasao por posseiros, notadamente por estar restrita
a clandestinidade no interior de unidades de conservacao.

No mesmo passo, a indefinicdo agraria® dos limites das areas de posses com
a identificagdo de seus ocupantes, auséncia de registro cartorario do imével e respectivas
delimitagdes, assim como a escassez da madeira nobre, fruto da exploracao descontrolada
por décadas e ainda as restrigbes ambientais impostas pela legislagdo, conjuntamente,
contribuiram para que a madeira nobre tornasse um bem de altissimo valor, compensando
o risco de sua extragao ilegal em areas onde deveriam ser preservadas, pois a fiscalizagao
€ pequena e a avaliacdo do risco e beneficio®, feita pelos infratores, compensa.

Nesse contexto, proliferaram-se empresas, empresarios, agentes publicos,
politicos, profissionais liberais e trabalhadores que atuam em atividade integrada e organizada
em nucleos com o fim comum de obter lucro com a derrubada da floresta. Ha uma aceitagao
tacita no meio social em relagédo as referidas atividades ilegais, pois as empresas geram
emprego, movimentam o comércio e os infratores participam normalmente dos grupos
sociais, perfazendo com que os demais habitantes, na maioria, evitem essa tomada de
consciéncia em uma verdadeira cegueira intencional’, ignorando o ébvio em seu cotidiano.

4 O INCRA na década de 70/80 implementou os famosos PICs. Projetos de integragéo e colonizagédo, cumprindo o
objetivo do governo, i.e., 216 Integrar para nao entregar , valorizando o desmatamento que era considerado como
benfeitoria para garantia da posse.

5 Arelacao entre os proprietarios, os agricultores e a terra utilizada é conceituada, pelos estudiosos, como estrutura
agraria e estrutura fundiaria. A expresséao estrutura agraria € usada em sentido amplo, significando a forma de acesso
a propriedade da terra e a exploracdo da mesma, indicando as relagdes entre os proprietarios e os ndo proprietarios,
a forma como as culturas se distribuem pela superficie da Terra (morfologia agraria) e como a populagao se distribui
e se relaciona aos meios de transportes e comunicag¢des (habitat rural).

6 BECKER, Gary. Crime and Punishment: An Economic Aproach. (Em tradugéo livre: 216 Crime e punigdo: uma
abordagem Econdémica ). Apud, CERQUEIRA, Daniel; LOBAO, Waldir, em Determinantes da criminalidade:
Arcaboucos teoricos e resultados empiricos. Dados. Revista de Ciéncias Criminais, Rio de Janeiro, v. 47, n. 2, 2004,
p. 233-269, p. 247.

7 Conforme a teoria Wifull blindness ou doutrina da evitagdo da consciéncia Conscious Avoidance Doctrine.
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Objetivos da abordagem

O presente trabalho, portanto, pretende propiciar algumas reflexdes sobre a
necessidade de o Estado evitar o crescimento e a formacao de inumeras organizagoes
criminosas na regiao voltadas, sobretudo para a pratica de ilicitos ambientais dos mais
diversos, destacando-se a extracao ilegal de madeiras de areas protegidas em virtude da
facilidade e rentabilidade, ndo raras vezes com a participagcao de servidores e agentes
publicos incumbidos dos processos de licenciamento e de fiscalizagdo da atividade
madeireira na regiao, tudo como fruto do crescimento da economia em bases ilegais, com
a multiplicidade de crimes.

Em sintese, o objetivo do presente artigo € demonstrar a necessidade de
que o Estado passe a projetar e implementar politicas publicas no sentido de reprimir
as organizagodes criminosas hoje existentes, assim como enfrentar o problema em suas
raizes notadamente pela informagcao adequada aos moradores da regido, incentivando
formas alternativas de uso sustentavel da floresta.

O que se constata € que a criminalidade decorrente dessa auséncia de
politicas publicas socioambientais adequadas para enfrentamento desses problemas,
surgem outros crimes que sao consequéncias diretas desse verdadeiro estado de anomia.
De fato, a instalacao de grandes organizacdes criminosas, com diversos nucleos, inclusive
politicos, propicia, nao so6 a exploragao ilegal de madeiras, crimes ambientais e invasdes de
unidades de conservagao, mas também, a sonegag¢ao de impostos, lavagem de dinheiro,
falsificagcao, corrupcao, esbulho possessorio, invasao de terras publicas, furtos, ameacas,
trafico de armas etc.

Breve histérico da ocupacao do Territério da Amazdnia: A insustentabilidade
socioambiental de sua economia baseada em extragao de recursos naturais.

A regiao Amazobnica foi assolada com um enorme fluxo migratério fruto da
politica do governo nas décadas de 70 e de 80. O incentivo do governo militar a ocupacao
de seu territoério se deu por estratégia politica — interna e externa. Estratégia de politica
interna no sentido de se tentar esvaziar as reivindicagdes dos primeiros movimentos
organizados dos ‘homens sem terra’. De outra banda, estratégia de politica externa, em
razao de se projetar que a Amazonia poderia ser invadida por estrangeiros, ja que era tida
como uma ‘terra sem homens’ e facilmente poderia ser tomada por outros paises.

O entao Territério de Rondbnia recebeu o maior fluxo migratério da regiao
Amazbnica nas décadas de 70 e de 80, e foi o que desencadeou o maior desflorestamento
jaregistrado em pequeno espacgo de tempo. Porém, fruto de uma politica descomprometida
com o meio ambiente, essa ocupagao desconsiderou a vocagao natural das areas — muito
mais florestal do que agropastoril, pois o desmatamento era considerado ‘benfeitoria’
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para garantir a terra. Logo, sem orientagcao técnica, financiamentos para os agricultores
e dificuldades das intempéries naturais da regiao (limitagcdes edafoclimaticas), houve um
grande éxodo rural e gravissimos problemas sociais, com o empobrecimento da populagao
em contraste com a riqueza natural das florestas.

A chegada de novos migrantes agravou a situacao, pois, mais capitalizados,
eles adquiriram, por valores insignificantes, as posses dos primeiras habitantes iniciais,
muitas ja abandonadas. Nesse contexto, completou-se o grande éxodo rural e agravaram-
se os problemas socioambientais gerados pela configuragao inicial pensada como forma de
ocupagao, o que culminou com a criagao de grandes propriedades ou posses destinadas
a pecuaria em extensao, perpetuando a pobreza e a desigualdade social nos centros
urbanos que se formavam.

Segue-se que, atendendo ao interesse nacional de melhorar o desempenho
da balanca comercial de nosso mercado exterior, a partir de 1990, deu-se grande
mudancga no contexto econdmico da fronteira amazdnica, que deixou de se constituir em
area para expansao rural nacional para passar a servir como fonte para a obtencao de
commodities destinadas ao mercado exterior, em especial minérios, madeira, carne e,
mais recentemente, graos, perpetuando a exclusao social e a pobreza de boa parte da
populagao que acabou sendo cooptada pela criminalidade.

A existéncia de uma populagdo empobrecida e em busca de alternativas
econdmicas, de um lado, e a grande relevancia estratégica que a conservagao da
Floresta possui para o mundo inteiro, por outro, exigem uma trilha que materialize um
desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, é crucial o estimulo as atividades econbmicas
compativeis com a existéncia do bioma florestal, observando-se sua vocagao.

Se é certo que a atividade florestal possua potencial para realizar uma
atividade econdmica sustentavel, atendendo a necessidade de desenvolvimento
econdbmico sem causar a supressao ou degradagado de areas florestais, a realidade
mostra-se consideravelmente distante. ‘Com efeito, a atividade madeireira atualmente
praticada, em sua maior parte, ndo observa as normas técnicas de um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel, constituindo-se em uma exploragao predatéria, muitas vezes em
locais proibidos, que gera uma, cada vez mais preocupante, degradacao florestal’®.

Segue-se destarte, que a demanda por novas fronteiras tornou-se inclusive
uma opgao politica mais cémoda para o Poder Publico que se omitiu para a questao
ambiental, deixando de fiscalizar as areas protegidas. Essa omissao de cunho eleitoreiro
contribuiu com o crescimento das atividades clandestinas e predatérias de extracao de

8 Brasil. Ministério Publico Federal. Camara de Coordenagdo e Revisdo, 2. Roteiro de atuagdo: desmatamento / 2.
Camara de Coordenacgéo e Revisao. Brasilia: MPF, 2015. 90 p. (Série Roteiro de Atuacao, 7), p. 12.
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madeira, fator de grande preocupacao pois a atual exploragdo predatéria dos recursos
madeireiros da Amazdnia e de Ronddnia em particular, € possibilitada pela atuagcdo de uma
série de grupos criminosos organizados com atuacao interestadual e até internacional.

Rondénia possui uma area de 23.851.280,00 ha., da qual 19,83% destinam-
se as Unidades de Conservacao, com 59 Unidades de Conservagao, sendo 25 Reservas
Extrativistas (1.390.196,99 ha.); 04 Estacoes Ecoldgicas (245.241,6 ha.); 08 Parques

(1.717.492,32) ha; 04 Reservas Biologicas (629.895) ha; 13 Florestas
(756.280,86 ha.), 04 RPPNs - Reserva Particular do Patriménio Nacional - (2.760,59 ha.),
01 Area de Protecdo Ambiental (6.141, ha.). Toda essa divisdo consta da Lei Complementar
233/2000, Lei do Zoneamento socioecondmico-social do Estado. As primeiras Unidades
de Conservacgao do Estado foram criadas por decretos da Uniao quando Rondbnia ainda
era Territorio Federal. Em 1961, foram criadas a Reserva Florestal Jaru, com 679.600ha
e a Reserva Florestal Pedras Negras. A natureza juridica de “reserva florestal” nunca foi
efetivamente regulada pela legislagao. As areas foram posteriormente transformadas nas
Reservas Bioldgicas Federais Jaru e Guaporé, em 1979 e 1982, respectivamente.

Nao obstante todos esses espacgos protegidos, estima-se que atualmente
mais de 40% da area total do territorio de Rondbdnia encontra-se desflorestada. Ano apés
ano o desflorestamento avanga por novas frentes, sobretudo nas areas especialmente
protegidas (art. 225 §1°, Ill, CF) constituidas por unidades de conservacgéo, i.e., areas
institucionais, locais onde ainda se encontram grande quantidade de madeira de alto valor
comercial, tanto que de acordo com os laboratérios de sensoriamento remoto por satélite,
o desflorestamento segue em milhares de poligonos em todo o Estado.

A pressao antropica, atualmente, em todas as Unidades de Conservacgao de
Rondénia, é muito grande. Ha invasdes em praticamente todas elas, federais e estaduais,
pois o Estado nao se fez presente na fiscalizacao e permitiu que areas inteiras fossem
invadidas. Essa situagao se repete por toda regiao Amazdnica provocando um gravissimo
quadro de devastacao sobre a fauna e a flora, com prejuizos socioecondmicos que se farao
sentir muito rapidamente em um futuro nao distante, inclusive por contribuir decisivamente
com as mudancgas climaticas no planeta.

O professor e renomado cientista Paulo Moutinho®, da Universidade do Para
e do IPAM, anota que a persistir o cenario de desmatamento atual, o prejuizo econémico
decorrente da quantidade de carbono liberado na atmosfera sera irreparavel:

Estima-se que mais dametade daAmazébniabrasileiraestara desmatada

9 MOUTINHO, Paulo. Desmatamento na Amazédnia: desafios para reduzir as emissbes de gases de efeito estufa do
Brasil.
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ou degradada em decorréncia da exploracao de madeira e do fogo,
caso o padrao de ocupacao siga a trajetéria das ultimas duas décadas.
Através de simulagbes que visam prever o desmatamento futuro
estimou-se que, sobre um cenario “0 mesmo de sempre” (Business as
Usual), o qual considera as tendéncias histéricas de desmatamento na
regiao, cerca de 16 bilhdes tC poderao ser liberadas para a atmosfera
até 2050 (Soares et al. 2006), um montante equivalente ao esforgo
de oito Protocolos de Quioto. Se considerada a bacia como um todo,
32 bilhdes tC serdo emitidas até 2050 o equivalente a trés anos de
emissdes globais. [...] Estima-se, por exemplo, que na auséncia de
acdes de mitigacao de emissdes do setor florestal, particularmente
aquela oriunda do desmatamento, este contribuira com um aumento
na concentracao da ordem de 30ppm. Isto equivale dizer que o dano
econdmico resultante das emissGes de desmatamento no periodo
entre 2000 e 2200, seria da ordem de 12 trilhdes de dodlares (Eliasch
Review 2008). Portanto, definitivamente, o decréscimo na destruicao
das florestas tropicais € parte fundamental do esfor¢co de redugéao global
de emissdes de gases de efeito estufa se quisermos uma atmosfera
minimamente estavel no futuro.

Ase confirmar tais hipoteses, € legitimo se concluirque, emrazdo das profundas
mudangas climaticas, ao revés de desenvolvimento econdmico sustentavel, teremos, em
verdade, um quadro ambiental tdo nocivo que refletira de forma negativamente nédo soé na
saude e na vida das pessoas, alterando-as drasticamente, mas sobretudo na producao de

alimentos, na economia e na geopolitica mundial.

O tema tem gerado discussdes nos foruns internacionais promovidos pela
ONU, pois os cientistas estao muito preocupados com o aquecimento global incrementado
pela quantidade de gases efeito estufa gerados, tanto pela queima de combustiveis fosseis,
assim como pela conversao de florestas em pastagens. O Brasil € o quinto emissor de
gases de efeito estufa no planeta, sendo que 54% desses gases sao provenientes da

conversao de florestas para pecuaria em extensao’®.
Meio ambiente equilibrado. Dignidade humana — dimensao ecolégica

Como demonstrado, € fundamental a protecdo ao bem juridico ambiental,

tanto que, mesmo diante desse quadro, o arcabougco normativo existente no Brasil é

10 Dados obtidos na rede mundial de computadores no site do Parlamento Europeu, disponivel no sitio eletrbnico
http://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20180301ST098928/emissoes-de-gases- com-efeito-de-
estufa-por-pais-e-setor-infografia.
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extremamente rico quanto aos deveres do Estado na protecao desses bens em defesa de
toda coletividade. Nossa Constituicao Federal, de concepgao pos-positivista e de indole
social, possui como matriz axiolégica a dignidade humana. Logo, a dignidade é fundamento
do Estado brasileiro, e, assim, deve fundamentar todas as agdes e politicas publicas do
Estado (art. 1°, 1ll).

Com efeito, além de ter tomado uma decisdo a respeito do sentido, da
finalidade e da justificagéo do proprio Estado e do exercicio do poder estatal, o constituinte
reconheceu que o Estado existe em fungdo da pessoa humana e nao o contrario'. E,
conquanto a dignidade humana esteja relacionada como algo inerente ao ser humano, é
certo que seu conceito vém se modificando com a evolugao da humanidade, desdobrando-
se, assim, em diferentes dimensdes.

De fato, para além de uma dimensao natural da dignidade humana (todo género
humano), ha uma clara dimensao ecoldgica, pois ndo se pode deixar de reconhecer que
o conteudo conceitual e normativo da dignidade humana, € composto, fundamentalmente,
da relagéo entre o ser humano e a qualidade do ambiente onde ele vive, trabalha, reside,
estuda etc. Logo, ha uma dimensao ecoldgica da dignidade humana, onde se integra a
nogao de bem-estar ambiental, um bem-estar individual e social, indispensavel a uma vida
digna, saudavel e segura.

Ressalte-se que nossa Carta consagrou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um bem de uso comum de todos, essencial a sadia
qualidade de vida e impd&s ao Poder Publico e a coletividade, como usufrutuaria, o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, reservando um capitulo
especial para tanto. Ainda mais, pela conjugacao de varios dos seus artigos 225; 170; 186
e 196, estabeleceu o principio do desenvolvimento sustentavel?, que significa

desenvolvimento econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada
do meio ambiente e da saude da populagao (art. 225 c.c. art. 196 CF), cujos direitos
devem ser observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem
prevenidas para garantia e respeito as geracdes futuras.

11 BLECKMAN, Albert. Staatsrech Il, Die Grundrechte, 4. Ed. KdIn-Berlin-Bonn- Miinchen: Carl Heymanns, 1997m p.
539. Apud, GOMES CANOTILHO, J.J. ...[et. al.]; outros autores e coordenadores; Comentarios a Constituicdo do
Brasil, - 2. ed. S&o Paulo : Saraiva Educagéo, 2018, p. 126. (Série IDP)

12 STF, ADI 3540: O desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencgéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto,
a invocagéo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condic¢ao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteldo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes .
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Desse entendimento consagrado pela doutrina e jurisprudéncia, € legitimo
se concluir que as eventuais externalidades negativas’, ndo devem jamais sobrepujar as
externalidades positivas, i.e., oincremento da economia regional - positiva, porexemplo, nao
pode ser justificativa para licenciamento de atividade poluidora (negativa). Por conseguinte,
deve prevalecer a preservagao ambiental aos custos sociais do empreendimento, pois
quem se utiliza de recursos naturais com fins econdmicos deve ressarci-los aos demais
cotitulares do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, a universalidade

de pessoas que possuem o direito de viver com dignidade em um ambiente sadio.

Nesse passo, o Estado brasileiro reconheceu expressamente em sua
Constituicdo, a importancia do direito ao meio ambiente equilibrado como fator
imprescindivel ao bem estar do homem na biosfera, como também de forma expressa,
a triplice responsabilidade (administrativa, civil e ambiental) por parte do infrator ao bem
juridico ambiental, consagrando em seu texto a responsabilidade da pessoa juridica por

crimes ambientais, consoante artigo 225, § 3° da nossa Carta.

Bem ambiental. Direito Penal. O crime ambiental e os crimes correlatos.

Imperioso ressaltar que, como o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi consagrado pelo legislador constituinte como direito fundamental, pois
relacionado com a dignidade humana, matriz axiolégica da nossa Republica Federativa,
como Estado democratico de direito, e, portanto, conectado diretamente com vida e a

qualidade de vida, a importancia da tutela penal do bem juridico ambiental &

de suma importancia como forma de impor a todos o respeito aos referidos bens.

A protegcdo penal do meio ambiente como bem autdbnomo, seja o meio
ambiente natural, artificial, cultural ou do trabalho, foi recomendada pelo préprio legislador
constituinte, fato que elimina qualquer discussao quanto a pertinéncia de sua selecao para
a categoria de bem juridico autbnomo, considerado como aquele: ‘vital de la comunidad o
del individuo que por sua significacion social es protegido juridicamente’'4.

Com efeito, se o Direito Penal que rege o Estado democratico de Direito é
a ultima ratio na protegcado de bens individuais (vida, liberdade e patrimdnio), com muito

13 Na Economia as externalidades sdo os efeitos colaterais das atividades de produgédo de bens e servigos sobre
outras pessoas que ndo estido diretamente envolvidas com essas atividades. As externalidades referem-se ao
impacto de uma decisdo sobre aqueles que nao participaram dessa decisdo. As externalidades negativas, que
acarretam prejuizos as pessoas, ndo devem se transformar em custos para a populagao, ao revés, seus geradores
devem internaliza-las, ou seja, devem arcar com os custos destas.

14 WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman, Jur. Del Chile, 1987, pg.15.
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mais razao impde-se sua presenga quando se esta diante de valores e direitos que dizem
respeito a coletividade, ja que estreitamente conectados a complexa equacao bioldgica
que garante a vida humana no planeta. O direito ao meio ambiente equilibrado é direito
fundamental pois protege a vida e sua qualidade. Sua ofensa deve ser observada como
ofensa a todos.

Segue-se, destarte, que o crime ambiental tem por escopo a protegcao do meio
ambiente, e, secundariamente, a coletividade e o eventual ofendido direto. De fato, o meio
ambiente, constitui-se em um bem auténomo, supraindividual e com ambito macrossocial,
pois bem de uso comum do povo. O sujeito passivo do crime ambiental é toda a sociedade,
pois todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo. Suas consequéncias e efeitos, por vezes, sdo desconhecidos e poderao se
manifestar apenas em futuro incerto onde as futuras geragdes que as sofrerao.

O arcaboucgo normativo que rege a protecao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado foi erguido em bases sodlidas, podendo-se citar a Lei que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA, Lei 6.938/81; assim como a Constituicao de 1988, que,
como cedico, tratou expressamente da responsabilidade dos infratores do bem ambiental,
assim consagrando a responsabilidade administrativa, civil e penal, inclusive das pessoas
juridicas; e, por derradeiro, a Lei de crimes ambientais - Lei 9.605/98.

A Lei 9.605/98, sancionada alguns anos apods a Constituicao, dispds sobre
as sancgles penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meioambiente, e estabeleceu, em seu capitulo V, os crimes contra o meio ambiente,
dividindo- os em crimes contra a fauna; crimes contra a flora; da poluicao e outros crimes
ambientais; crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural e crimes contra a
administragcdo ambiental (artigos 29 a 69-A).

Organizagoes Criminosas

Como mencionado, a atividade predatdria de extracdo de madeira, ou seja,
aquela que nao observa o licenciamento e normas técnicas de um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel, e, portanto, atividade de exploragao ilegal, seja decorrente do comércio; da
conversao de florestas para formagao de areas de pastagens; ou, da necessidade de
sobrevivéncia dos que sao contratados como mao de obra barata para a execucao das
perigosas atividades corte de arvores e de transporte de madeira nas florestas, tornou-
se, destarte, arraigada no seio da coletividade, ou seja, tornou-se uma forma natural de
empreendedorismo aceita por todos, pois geradora de empregos a inumeras pessoas €
que também alavanca a economia regional.

Tais fatores acima mencionados propiciam uma cegueira deliberada e
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generalizada da populagao das cidades que aceitam, toleram e defendem as empresas,
seus empresarios, os agentes publicos e demais pessoas que eventualmente estejam
unidas para a pratica de tais atividades ilegais. As pessoas que trabalham nos 6rgaos
publicos, notadamente os ligados a seguranga e a fiscalizagdo do poder publico, que
normalmente deveriam reprimir tais atividades ilegais, possuem, ndo raras vezes, ligagcdes
muito proximas daqueles que exercem tais atividades.

Bom que se diga que para se extrair clandestinamente madeira e comercializa-
la de forma a “legalizar” tal produto de crime, é necessaria a conjungao de diversas fraudes
€ a uniao consciente de diversos agentes que colaboram com o intuito de lucrar com os
crimes ambientais. De fato, antes mesmo de se operar a extragao ilegal de madeira, nao
raro € a formagao de um grupo estruturado de pessoas, cujas tarefas sao previamente
definidas, que deverao se reunir para a promogéao e execugao dos crimes.

Nessa perspectiva, € inexoravel se constatar que o crime organizado esta
envolvido com a exploracao ilegal de madeira. E claro se perceber que existe previamente
um acerto com uma pluralidade de agentes, de modo habitual, com estratégias bem
definidas de mercado, inclusive, mecanismos de corrupgao de funcionarios publicos de
orgaos ambientais e ndo raro, também de agentes de seguranga publica.

Da mesma forma, ha uma tendéncia social generalizada de se impedir ou,
de qualquer forma, embaracar as investigacdes de infragcdes penais que envolvam tais
organizacoes. Ressalte-se que a mera participagao em tais organizagdes e associagoes,
dependendo do caso concreto, ja pode tipificar o crime previsto no art. 2° (c/c o art. 1°) da
Lei n°® 12.850/2013 ou o crime estabelecido no art. 288 do Cdodigo Penal (com a redacéao
dada pela Lei n°® 12.850/2013). Veja-se o texto legal:

Cddigo Penal

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagao € armada
ou se houver a participagao de crianga ou adolescente.

Lei n°® 12.850/2013 Art. 1°[...]

§ 1° Considera-se organizagao criminosa a associagio de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional. [...]
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Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizagio criminosa:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragbes penais praticadas.

§ 1°Nas mesmas penasincorre quem impede ou, de qualquerforma, embaraca
a investigacao de infragcao penal que envolva organizagao criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuagido da organizacao
criminosa houver emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo,
da organizagao criminosa, ainda que n&o pratique pessoalmente atos de
execucao.

§ 4° A pena & aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos): | - se ha
participagdo de crianga ou adolescente

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizagao criminosa
dessa condicao para a pratica de infracao penal

Il - se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo ou em
parte, ao exterior

IV - se a organizagao criminosa mantém conexao com outras organizagdes
criminosas independentes

Vv - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizacao.

O crime de ‘organizagcao criminosa’ € crime de perigo comum e abstrato,
de concurso necessario de agentes e de carater permanente, e, portanto, ndo pode ser
confundido com o concurso eventual de pessoas. Neste ultimo caso, o concurso € apenas
eventual, enquanto a esséncia do crime de ‘organizagao criminosa’ se verifica na vontade
livre e consciente dos agentes organizarem-se de forma estruturada e ordenada com clara
divisdo de tarefas, com o fim de obter vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica

de crimes graves (pena superior a quatro anos).

Deve-se destacar, por imprescindivel, consoante a leitura dos textos legais,
que nao € possivel se confundir organizagao criminosa, associagao criminosa e concurso
de pessoas. A divisdo de tarefas constitui-se a caracteristica de ‘organizagao’, e sua
finalidade de praticar crimes € que lhe fornece o adjetivo de ‘criminosa’. A estrutura, ainda
que informal, € que perfaz a distincdo de ‘associacao’, onde nao ha necessidade da
organizacao estrutural e divisdo de tarefas. A compartimentalizagdo das atividades fornece
o sentido de estruturagcdo empresarial que € a esséncia de uma organizagao criminosa.
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Portanto, a adequacéao tipica de organizagdes criminosas exige os seguintes
fatores: a) formacdo de grupo de, no minimo, quatro pessoas; b) pratica, pelo grupo, de
crime cuja pena maxima seja superior a quatro anos; ¢) comprovagdo de organizagao
estruturalmente ordenada; d) comprovacao de divisdo de tarefas entre os membros que
integram o grupo; finalidade de obtengéo de vantagem de qualquer natureza, mediante pratica
de crimes. Como anota ainda Cezar Roberto Bitencourt', além das exigéncias acima, ha
condigdes negativas: a) nao atuar com caracteristica paramilitar; b) nao atuar como milicia,

isto €, como controle de territério ou de pessoas em um territério, mediante coacao.

Nessa perspectiva, considerando que para a execugao de crimes relacionados
a extragcdo e ao comercio ilegal de madeira ha necessidade de uma ampla estrutura
organizativa, com divisao de tarefas e especializagdo das ag¢des criminosas, € claro que
sera possivel se aplicar, ao caso concreto, evidenciados os requisitos, o tipo penal do art.
2° da Lei n°® 12.850/2013, com o aumento de pena previsto no § 4°, nos casos em que
fraudes contam com a participagéo de funcionarios dos 6rgaos ambientais (inciso Il) ou
quando a madeira explorada ilicitamente €& destinada a exportagdo (inciso |ll). Entretanto,
se alguma das condigdes de caracterizagao da organizagao criminosa, previstas no art. 1°
da Lei n° 12.850/2013, nao estiverem presentes, sera o caso de aplicar o tipo do art. 288
do Cddigo Penal.

Antes de se tipificar a extragao ilegal de madeira propriamente dita, deve-se
também observar que a mera presenca da estrutura de exploracao florestal em terras de
titularidade publica (consideradas as terras indigenas e as unidades de conservagao), de
forma clandestina, e com a finalidade de usufruir poderes que sao proprios de proprietario
ou possuidor, ja configura o crime de invasao de terra publica, previsto no art. 20 da Lei n°
4.947/66.

Confira-se o artigo 20, da Lei Federal n°® 4.947/66:

Art. 20 - Invadir, com intengido de ocupa-las, terras da Unidao, dos Estados e
dos Municipios:

Pena: Detencéo de 6 meses a 3 anos.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, com idéntico propésito,
invadir terras de 6rgdos ou entidades federais, estaduais ou municipais,
destinadas a Reforma Agraria.

A adequacao tipica do tipo penal acima pode ocorrer em condutas onde a
exploracdo madeireira gera uma apropriagcao de areas publicas, ndao raras vezes com

15 BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios a Lei de Organizagdo Criminosa: Lei 12.850/2013 /Cezar Roberto
Bitencourt ; Paulo Roberto Busato S&o Paulo ; Saraiva, 2014, p. 41.
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declaragdes falsas de posse das areas, tanto por parte do INCRA, como de institutos de
terras dos Estados membros. Segue-se a usurpacao da proépria terra, com a construcao
de estradas para o transporte da madeira, a vigilancia de limites e cobrancga de percentual
do valor da madeira extraida por terceiro, além de acerto de fronteiras de posses ilicitas
entre grupos criminosos. Posteriormente a invasao dessas terras publicas (inclusive terras
indigenas), quando se verifica a conduta de exploragdo madeireira com ares de legalidade,
desmatamento da floresta ou sua degradagdo em plena atividade, pode se adequar ao
tipo penal previsto no art. 50-A da Lei n°® 9.605/98:

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada
ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagao do
6rgao competente.

Pena - reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

Se essa exploragao madeireira clandestina ocorre em unidade de conservacgao
ou mesmo em sua zona de amortecimento (dano indireto) tal conduta pode se amoldar ao
tipo penal do art. 40 da Lei n°® 9.605/98:

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao e as
areas de que trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizagao:

Pena - reclusao, de um a cinco anos.

Comprovada a conduta do verbo tipico ‘cortar’, na hipotese de floresta
explorada indevidamente considerada de preservacao permanente, podera se dar a
adequacao tipica no art. 38 ou art. 39 da Lei 9.605/98. Observe-se que a simples conduta
de construgéo de pequenos caminhos para a extragcédo de madeiras ja pode se adequar
aos tipos relacionados a “causar dano”, independentemente da comprovacao de corte de
arvores. Confira-se o texto legal:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacao permanente,
mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de
protecao:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

[..]

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacao permanente,
sem permissao da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Note-se que a exploracgao ilegal de madeiras nobres, geralmente encontradas
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em areas especialmente protegidas a que alude a Constituicdo Federal em seu art. 225
§1°, inciso Ill (unidades de conservagao, areas de preservagao permanente e reservas
legais na propriedade rural), geralmente alcancam substanciais valores no mercado
exterior, sobretudo da Europa e América do Norte, revelando, quase sempre, um carater
transnacional que permite a adequacao dessas condutas ao tipo penal do art. 2°, §4°,
inciso V, da Lei 12.850/2013, desde que atendidos os demais requisitos.

Nesse passo, bom é rememorar, conquanto nogao cedi¢a, que a conduta de
se extrair madeira para exploragao econdmica em area federal, sem autorizagao, pode se
adequar, tanto nos tipos penais antes mencionadas, como ainda, de forma cumulativa, no
tipo penal previsto no art. 2° da Lei n°® 8.176/91. Confira-se o texto legal:

Art. 2° Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacao
(sic), produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Uniao, sem
autorizacao legal ou em desacordo com as obrigagdes impostas pelo titulo
autorizativo.

Pena: detengcao, de um a cinco anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacao legal, adquirir,
transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos

ou matéria-prima, obtidos na forma prevista no caput deste artigo.

De outra banda, também podera ocorrer o crime de furto qualificado de madeiras,
pois como bem econémico, se a madeira oriunda da atividade de extracao ilegal de madeira
se verifica em propriedade rural privada e a subtragao se der sem a anuéncia do proprietario
ou possuidor da terra, a conduta podera se amoldar ao tipo penal do artigo 155 §4°, incisos
| e IV do Cddigo Penal, quando for praticada por duas ou mais pessoas, assim também com
destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracao da coisa. Segue o texto legal:

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia moével: Pena - reclusao,
de um a quatro anos, e multa.

[..]

§ 4° - Apena é de reclusdo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:
| - com destruicédo ou rompimento de obstaculo a subtragédo da coisa; [...]

IV — mediante concurso de duas ou mais pessoas;

No mesmo sentido, podera coexistir a receptagcao qualificada, quando a
conduta for a de adquirir, receber, transportar, conduzir, ou ocultar, para fins comerciais e
industriais, madeira de origem ilicita, pois se a madeira € ilegal, o produto desta mesma
madeira constitui-se produto de crime. Assim, os textos legais:

Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito
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proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que
terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa. Receptagao qualificada.

§ 1° - Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito,
desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma
utilizar, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, coisa que deve saber ser produto de crime:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multa. (Redagao dada pela Lei n°
9.426, de 1996)

[...]

§ 3° - Adquirir ou receber coisa que, por sua natureza ou pela desproporgao
entre o valor e o preco, ou pela condicao de quem a oferece, deve presumir-
se obtida por meio criminoso: (Redacao dada pela Lei n°® 9.426, de 1996)

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa, ou ambas as penas.
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.426, de 1996)

Mas a extragdo ilegal de madeira, em sua maioria, ocorre de forma sub-
repticia, onde os agentes tentam dar ares de extragdo legal, autorizada. Nessa esteira,
encontram- se as atividades de exploragdo madeireira onde se utilizam créditos ficticios
de planos de manejo falsos ou fraudados. De fato, existem planos de manejo florestal
elaborados falsamente por profissionais da area de engenharia, sobretudo quanto ao
inventario florestal, onde é atestado um volume de madeira ou de esséncias que nao
correspondem a realidade da area a ser explorada, permitindo, destarte, um crédito de
madeira inexistente.

Ainda, no mesmo sentido, € possivel a aprovagao de plano de manejo sem
que a autoridade ambiental competente confira a area in loco, aferindo a localizagao, a
vegetacao predominante existente, assim como o seu estado de conservacao, e, finalmente,
o volume de madeira possivel de ser explorada pelo manejo florestal e sua adequacéao
a realidade. Assim, a criagdo e aprovagido de Planos de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS) de forma fraudulenta, em conluio com agentes publicos, que deveriam vistoriar e
garantir a integridade dos processos de licenciamento respectivos, € um dos crimes mais
comuns e que propiciam ares de legalidade a extragcdo de madeiras.

O Ministério do Meio Ambiente, visando tentar acabar com a fraude do
antigo documento que permitia o transporte de madeira, ou seja, a chamada ‘ATPF -
Autorizacao para transporte de produto florestal’, instituiu o ‘DOF — Documento de origem
florestal’, consoante Portaria 253, de 18 de agosto de 2006, regulamentada pela Instrugao
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Normativa n? 112, de 21 de agosto de 2006, do IBAMA. O sistema DOF funciona como
uma “conta corrente” de bens florestais, sobretudo a madeira, que deve refletir exatamente
a localizacao e estado em que se encontram os bens, acompanhando toda a rota de sua
comercializacao até o beneficiamento e destinacao final.

Entretanto, para burlar tal sistema, os agentes criminosos utilizam suposta
movimentacgao ficticia de créditos, que saem de locais efetivamente licenciados (planos
de manejo florestal fraudados), destinando-os a serrarias que contém madeira oriunda
de crimes dos mais variados, normalmente provenientes de unidades de conservacao e
Terras indigenas, e, assim, propiciam a caracterizagdo do “esquentamento” do bem de
origem ilicita.

Como se pode observar, estas fraudes podem ser constatadas por varios
meios, como ‘repetidos equivocos’ e lacunas nos processos de licenciamento, além de
declaragdes e informacdes de transportes inveridicas; estradas ou caminhos inviaveis do
ponto de vista econdmico; utilizagdo de veiculos de transporte de cargas sem qualquer
condicado de trafego ou com placas de veiculos de passeio; velocidades impossiveis;
cargas em volume superior a capacidade dos veiculos; esséncias diversas das declaradas;
transportes com o mesmo DOF; expedigdo e cancelamento posterior do DOF (utilizado
apenas para impressao e apresentacdo em caso de fiscalizagao).

Nesse contexto, as fraudes ainda podem ser constatadas pela juntada
de documentos falsos e assinaturas divergentes de agentes publicos. Na maioria dos
processos administrativos ha repeticao de praticas equivocadas em diferentes processos,
com repeticdo dos mesmos responsaveis técnicos-engenheiros e mesmos servidores na
aprovagao de processos administrativos atuando de forma sistematicamente irregular,
notadamente por atuacao diversa em outros processos similares.

Vale ressaltar que as operagdes de créditos ficticios entre os mesmos agentes
pode caracterizar a existéncia de mercado paralelo de créditos florestais, destinados a
legalizagcao de produtos do crime, o que perfaz a adequacéo tipica do crime de lavagem
de dinheiro, essencial a sustentagdo de qualquer organizagdo criminosa.

Com efeito, deve-se ter em conta que a conduta de comercializagao ilicita de
produtos da extracdo de madeira feita de forma a ocultar a origem criminosa por manipulagéo
do sistema DOF ou de guias florestais, ou por meio de qualquer outro artificio fraudulento,
pode se amoldar ao crime de lavagem ou ocultagao de bens, direitos ou valores, previsto
no art. 1° da Lei n°® 9.613/98, modificado pela Lei n® 12.683/2012; a conferir o texto legal:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao, disposigao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
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direta ou indiretamente, de infracao penal.
Pena: reclusao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de
bens, direitos ou valores provenientes de infragao penal

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem
em depdsito, movimenta ou transfere;

Il -importa ou exportabens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.
§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infragdo penal,;

Il - participa de grupo, associagdo ou escritdrio tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei.

§ 3° A tentativa € punida nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Cdédigo
Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta
Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de organizagao
criminosa.

§ 5° Apena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la,
aqualquertempo, por penarestritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos
que conduzam a apuracao das infragdes penais, a identificacdo dos autores,
coautores e participes, ou a localizagao dos bens, direitos ou valores objeto
do crime.

Como as condutas dos agentes criminosos se constituem na utilizagdo de
DOFs sem correspondéncia com a verdadeira origem do produto florestal, ‘documentos
frios’, ha o ‘esquentamento’ em planos de manejo florestal aprovados indevidamente pelos
orgaos ambientais sem prévia vistoria técnica, sem controle quanto a efetiva exploragao da
area, dentre outras ilegalidades, o que acaba permitindo o transporte aparentemente legal
de madeira extraidas de unidades de conservacgao, terras indigenas e terras publicas, que
sustenta uma intensa industria predatéria que caracteriza a atual fronteira agricola, com

taxas crescentes de desmatamento.
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Alias, nesse aspecto, ha uma expressao utilizada neste meio que bem traduz a
acao de extracao ilegal de madeira; ‘madeireiro € garimpeiro de madeira’, pois € consabido
que nao querem a posse, tampouco a propriedade da terra onde se encontram as
madeiras comercialmente viaveis. Estdo sempre a procura de areas com grande potencial
madeireiro, porém nao perfazem o perfil de agricultores. Em sintese, abrem o caminho
para que outros ingressem nessas areas, apos deixarem-nas diante do esgotamento da

madeira.

Em assonancia, quando a madeira entra no mercado com o DOF ou guia
florestal, dificulta-se a constatacao, por parte dos 6rgéos policiais e de fiscalizagdo, assim
como do consumidor do produto madeireiro, de que a madeira comercializada é de origem
ilegal, pois, como se denota, para que a madeira extraida de forma ilegal possa seguir
ao mercado consumidor com a aparéncia de legalidade e passar pela parca fiscalizagéao,
ha inumeros artificios, notadamente a utilizacao fraudulenta de créditos madeireiros, em
especial os relacionados a PMFS. Assim, nao raras vezes, as investigagdes demonstram
indicios claros de envolvimento de organizagdes criminosas

De fato, as organizagbes criminosas voltadas para a extracdo ilegal de
madeiras na Amazdnia possuem como integrantes, inumeros responsaveis técnicos que
atestam falsamente a viabilidade das atividades, notadamente com elevacao da metragem
cubica de madeira existentes para possibilitar créditos em que possa ter uma margem
para extragcdo em outros locais, ou negociacdo com outras empresas. Assim, além de
engenheiros e empresarios madeireiros, também sao integrantes destas organizagdes,
advogados e servidores publicos (dentre os quais, agentes publicos lotados nos érgaos
ambientais federais e estaduais.

Por conseguinte, se a falsidade é cometida pelo engenheiro florestal, que
produz artificiosamente o plano de manejo e o inventario florestal, esta conduta pode se
amoldar ao art. 69-A da Lei n°® 9.605/98, com a redacao da Lei n°® 11.284/2006; vejamos:

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessio florestal
ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:

Pena - recluséao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos), se ha dano
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significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacao falsa,
incompleta ou enganosa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacao ou permissao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos
cuja realizacao depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena ¢é de trés meses a um ano de
detencao, sem prejuizo da multa.

Da mesma forma, declaragdes falsas feitas no processo de aprovagao de
plano de manejo ou de autorizagado de supresséao vegetal podem caracterizar a falsidade
ideoldgica, consoante art. 299 do Cddigo Penal:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracao que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o 0 m de prejudicar direito, criar obrigagdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento € publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

E comum, outrossim, a formacdo de empresas forjadas apenas para fazer
transacdes com créditos ficticios e negociagdes de créditos. Nessa esteira, a investigagao
das empresas envolvidas com negociagdes suspeitas de crédito madeireiro também
podem revelar a pratica do estelionato, consoante art. 171 do Cddigo Penal, assim como,
a conduta de se utilizar DOF falsificada pode se adequar ao tipo do art. 304, do Cddigo
Penal uso de documento falso.

De outra banda, ndo se pode olvidar que o simples transporte, ou o depdsito
ou ainda o comércio ilegal de madeiras estao previstos como conduta tipica prevista no
artigo 46 da Lei 9.605/98. Veja-se o texto legal:

Art. 46. Receber ou adquirir, para 0 ns comerciais ou industriais, madeira,
lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicao de
licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir se
da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencédo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem

em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e outros produtos
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de origem vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do
armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

Por derradeiro, outros crimes como a sonegagao de impostos (arts. 1° e 2° da
Lei n°8.137/90), podem ocorrer na cadeia do mercado de madeira extraida de forma ilegal,
crimes que, nao raras vezes, exigem a participagdo de autoridades fiscais. No mesmo
passo, podem ocorrer ainda crimes de corrupgao passiva e ativa (arts.317 e 333 do CP).

CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto nesse trabalho, considerando a necessidade de se preservar o
meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida de todos os seres, direito fundamental relacionado com a dignidade da vida humana no
planeta, assim como, diante da necessidade de se buscar um desenvolvimento sustentavel
para todos, é fundamental que o poder Publico, em todas as suas esferas, passe a adotar
politicas publicas indispensaveis a protegao de suas areas especialmente protegidas na
Amazénia e em Rondbnia em particular, como forma de cumprir seu dever insofismavel
de preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais do bioma amazdnico, cuja
importancia para o planeta é expressamente ressaltada no art. 225, de nossa Constituigao
Federal.

Nessa esteira, algumas medidas devem ser planejadas de forma rapida
para que sejam implementadas politicas publicas mais adequadas com a finalidade de
se prevenir o aumento da criminalidade organizada voltada para a pratica de crimes
ambientais e todos os demais crimes que lhe sdo conexos. A repreensao de forma mais
firme, célere e uniforme as organizagdes criminosas que se instalaram na regiao é crucial
para que se verifique um desenvolvimento sustentavel com a diminuigcdo da pobreza e da
desigualdade social.

O combate as organizagdes criminosas voltadas para a exploracao e
comércio ilegal de madeira na regido da Amazodnia brasileira deve ter a colaboragao e
envolvimento de todas as autoridades administrativas ambientais, assim como de toda
sociedade — usufrutuaria do bem ambiental, inclusive das madeireiras que trabalham de
forma legal e que sao atingidas por uma concorréncia ilegal que afronta a livre iniciativa
e concorréncia, passando ainda pelas empresas consumidoras de madeira, dos bancos
e demais instituicdes financeiras, dos Tribunais de Contas e das autoridades Publicas e
autoridades policiais. Assim, sugere-se:
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(I) Aumentar os efetivos das policias ambientais;

(I) Oferecer maior estrutura ao aparato policial militar e civil;

(11 Oferecer cursos regulares de educagao ambiental na forma da Lei 9.795/98;
(IV) Controlar de forma efetiva a aprovagao de planos de manejo;

(V) Exigir do corpo técnico dos 6rgaos ambientais a promogao de vistorias in loco
das areas submetidas a aprovagao de PMFS;

(V1) Exigir do CONAMA a modificagdo dos critérios para a aprovacao de PMFS e
de critérios para concessao de florestas publicas;

(VIl) Fiscalizagao adequada e efetiva dos espacgos especialmente protegidos;

(VIII) Sugerir ao Congresso Nacional o aumento das penas pela pratica de crimes
ambientais;

(IX) Banco de dados de condenados pela pratica de crimes ambientais e de
organizacgao criminosa pela pratica de tais crimes;

(X) Devem as autoridades ambientais evitar a aprovagao de Planos Operacional
Anual (POA) em areas superiores a 500 hectares;

(XI) Exigirdo CREAe do CFC maiorfiscalizagdo quanto ao trabalho de engenheiros e
contadores que viabilizam a pratica de tais crimes, sobretudo os crimes ambientais,
a sonegacgao de impostos e a lavagem de dinheiro;

(XI1) Deve-se aperfeigcoar o Sistema DOF e os sistemas estaduais de documentacéao
da origem florestal,

(XIl) Buscar integrar o sistema DOF com a Receita Federal e Estadual, com a
utilizacao das notas fiscais eletrénicas;

(X1V) Deve-se evitar a licenga para instalagao de serrarias e concessao de planos
de manejo em areas localizadas no entorno de unidades de conservacgao e terras
indigenas;

(XV) Criacao de Varas ambientais na Justica Estadual e Federal;

(XVI) Devem o Ministério Publico e autoridades policiais e administrativas, procurar
estimular a cooperacgao internacional nas investigacées;
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(XVIl) Deve ser incentivado no mercado as informacgdes sobre origem da madeira
como forma de prevenir a aquisicao ilegal de madeira, assim como proibir
efetivamente o financiamento de empresas ja condenadas por crimes ambientais,
cobrando-se dos bancos em geral que promovam suas fiscalizagbes quanto aos
reais objetivos de seus clientes;

(XVIII) A Administracédo Publica, em todas as suas esferas devera adotar um
programa efetivo de Licitacdes sustentaveis (ou compras sustentaveis ou licitagdes
verdes) em que se insiram critérios ambientais nas especificagcbes contidas nos
editais de licitagao para a aquisi¢cdo de produtos e contratacao de servicos, execugao
de obras, de forma a minimizar os impactos ambientais adversos gerados por
essas agoes, levando-se em conta a sustentabilidade dos produtos e processos a
ela relativos.
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FESA RETORICA/POLITICA DA LIBERDADE
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RESUMO

Qualquer um que se detenha um pouco diante da histéria da Primeira Republica brasileira
nao podera deixar de reconhecer aimensa riqueza de fatos, ideias, correntes, contradicdes,
problemas e possibilidades que permearam esse periodo do pais. Muitos estudiosos se
dedicaram a avaliar as possibilidades perdidas, outros concentraram sua analise nos
equivocos cometidos, nas injusticas existentes, nos direitos violados. Diversas sdo as 6ticas
possiveis para se observar um momento histérico. O presente trabalho volta-se a outra
perspectiva: qual seria a retérica dominante na Primeira Republica do Brasil? Qual seria o
discurso politico dominante e os valores compartilhados, ao menos no plano discursivo?
A parte de sua efetividade ou de suas eventuais reais intencdes, o que o artigo almeja é
evidenciar os pontos de consenso existentes entre as principais correntes adversarias
e que competiram pelo protagonismo politico no Brasil da Republica Velha. Entende-se
que tao relevante quanto averiguar se esses discursos eram efetivos e implementados
suficientemente na pratica, ao que o trabalho também se dedica, igualmente importante
€ observar que (ou se) ambos buscavam, ao menos idealmente, os mesmos objetivos
constitucionais, o que dira muito sobre a sociedade brasileira da época, seu dilemas, seus
ideias e suas contradicoes.

Palavras-chave: Republica Velha; Retérica; Discurso politico; Efetividade.
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ABSTRACT

Anyone who stops to look a little at the history of the First Brazilian Republic cannot
fail to recognize the immense wealth of facts, ideas, currents, contradictions, problems
and possibilities that permeated this period of the country. Many scholars have devoted
themselves to assessing the lost possibilities, others have focused their analysis on the
mistakes made, the existing injustices, the rights violated. There are several possible
optics for observing a historical moment. The present work turns to another perspective:
what would be the dominant rhetoric in the First Republic of Brazil? What would be the
dominant political discourse and shared values, at least at the discursive level? Apart from
its effectiveness or its eventual real intentions, what the article intends is to highlight the
points of consensus existing among the main opposing currents that competed for political
protagonism in Brazil in the Old Republic. We understood that as relevant as to ascertain if
these discourses were effective and sufficiently implemented in practice, to which the work
is also dedicated, it is equally important to observe that (or if) both sought, at least ideally,
the same goals, what will say a lot about the Brazilian society of the time, its dilemmas, its
ideas and its contradictions.

Key-Words: Old Republic; Rhetoric; Political discourse; Effectiveness.

INTRODUGAO

A titulo de reflexdao preliminar, no caminho investigativo/problematizante
proposto, vale registrar e destacar duas pequenas passagens da literatura de Cecilia
Meireles acerca do potencial simbdlico, sobretudo de influéncia no imaginario humano,
“‘compreendido na” e “emanado da” palavra “liberdade”.

Segundo a observagao da escritora, registrada logo nos versos iniciais do seu
conto que também carrega como titulo o nome “Liberdade” (Meireles, 2002, p. 7), entre os
seres humanos certamente deve existir um profundo sentimento compartilhado em relagcao
a referida palavra “pois sobre ela se tém escrito poemas € hinos, a ela se tém levantado
estatuas e monumentos, por ela se tem até morrido com alegria e felicidade”. Na obra
“Romanceiro da inconfidéncia” (Meireles, 1989, p. 106), com uma unica sentenga resumiu
de maneira didatica e eloquente o carater paradoxal compreendido entre a complexidade e
a simplicidade semantica desta espécie de expressao no imaginario coletivo: “Liberdade —
essa palavra, que o sonho humano alimenta: que nao ha ninguém que explique, e ninguém
que nao entenda!”
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De maneira mais irreverente, também a literatura de Luis Fernando Verissimo
(2011) levanta algumas provocacgdes sobre o tema, que dialoga e até confronta em alguns
pontos com o olhar da Cecilia Meireles. Nas suas palavras: “Quem ¢€ livre as vezes
nao sabe. Quem nao é livre sempre sabe. Ou sera o contrario? A gente vé tanta gente
inexplicavelmente feliz”. Em outra ocasiao afirma: “dizer ‘eu quero ser livre’ € o mesmo que
dizer ‘eu quero’ e nao dizer ‘o qué’. Para o cronista gaucho, na verdade, independente de
qualquer coisa, livre mesmo sao as pessoas livres “da fome, da miséria, da injustica e da
liberdade predatdria dos outros”.

Em contrapartida, Nelson Rodrigues ja afirmou, conforme registrado em
obra organizada por Ruy Castro (2002, p. 206), que a liberdade na verdade poderia ser
concebida como um bem até mesmo mais relevante para as pessoas do que o proprio pao
de cada dia. Até porque seria apenas por meio ou em nome da liberdade que se poderia
perquirir, conquistar e aprimorar todos os demais valores.

Percebe-se que percorrendo diferentes olhares literarios, desde oromanscismo
modernista de Meireles, as cronicas irreverentes e provocativas do progressista Verissimo
e até as obras, ao mesmo tempo populares e sofisticadas, do conservador Nelson Rodrigues
(dramaturgo, colunista, cronista, romancista, jornalista e teatrélogo), em comum a todas
essas personalidades da nossa cultura, tdo marcantes e diferentes (sobretudo no espectro
ideoldgico), esta a convicgdo de que a liberdade de fato representa um tema sensivel,
valioso e muito “caro” a todos, seja em relagcao a sua defesa e preservacao no ambito
individual seja no ambito coletivo.

Podemos afirmar que tanto os desejos (no plano da idealizagdo) quanto as
lutas (no plano da acgao) por liberdade e em nome da liberdade marcaram fortemente
a experiéncia histérica das civilizacdes, conforme o fluxo de conquistas e retrocessos
desencadeados em cada contexto comunitario, sobretudo nas respectivas realidades
juridicas, econémicas, politicas e principalmente sociais. Contudo, podemos também
dizer que a propria percepgao do “livre” (ou “idealmente livre”) mostra-se drasticamente
mutavel e diferenciada diante das particularidades de cada lugar (regionais) e momento
(temporais), sempre conotativos de uma conjuntura prépria de reivindicagoes.

llustrando alguns exemplos, a luz de determinadas circunstancias a luta por
liberdade basicamente ja esteve restrita: ao objetivo de ndo permanecer subordinado ao
jugo e aos poderes de outra nagao; na possibilidade de escolha ou de participagdo na
escolha dos proprios governantes e do proprio ordenamento juridico fundamental; na
pretensdo de impedir arbitrariedades estatais e sobreposi¢cao dos interesses de grupos
majoritarios em face de direitos, interesses e necessidades individuais; na busca, em
favor de grupos vulneraveis e/ou historicamente estigmatizados, pelo comprometimento
institucional com a elaboracao e efetivacao de politicas publicas emancipatérias.
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Um elemento comum entre os diferentes contextos de luta pela liberdade
emerge no pressuposto da existéncia de realidades opressivas, ou pelo menos de um nivel
de abuso assimilado como insuportavel, que, por consequéncia, estimulam mobilizacdes
reativas exatamente no sentido oposto. Em outras palavras, a luta sincera por liberdade
emerge de uma espécie de reagao genuina as circunstancias admitidas ou denunciadas
como opressivas. Colocam-se em perspectiva os desejos por determinados tipos e niveis
de liberdade, concebidos como importantes ou imprescindiveis segundo a realidade
especifica de cada caso.

Essa atmosfera de disputas e reivindicagdes “em nome”, “em busca” e “em
defesa” da liberdade também encontrou no Brasil um /ocus privilegiado para se desenvolver
e se capilarizar, ndo apenas por forca reativa as frequentes experiéncias explicitas de
autoritarismo protagonizadas pelo Estado, mas também em virtude da ininterrupta tensao
entre as necessidades e os interesses compartilhados em uma sociedade culturalmente
plural e multifacetada como a nossa.

Podemos dizer que durante toda a experiéncia republicana brasileira,
perpassando as mais variadas conjunturas historicas, sociais e econdémicas no pais,
sempre esteve oficialmente em voga os ideais de “conquista por” e “defesa da” liberdade
no ambito dos discursos politicos gravitantes sobre o imaginario coletivo e nos debates
oficialmente publicizados, em especial durante os momentos de transicao governamental
ou de disputa pelos poderes de governo.

Nao raramente a pratica recaia, assim como na atualidade ainda recai, na
defesa genérica ou meramente retérica® de (alg)um tipo ou nivel de liberdade apenas para
fins de legitimacao politica ou de refor¢co da posigao pessoal no espectro ideoldgico.

N&o surpreende o fato de que adversarios politicos histéricos do nosso pais
- muitas vezes representantes, na pratica, de projetos de governo antagénicos entre si -
desde a génese republicana brasileira a até os dias atuais com muita frequéncia recorreram
(e ainda recorrem) a discursos de defesa da liberdade e dos valores republicanos na
configuragao rivalizada das respectivas falas, usualmente explicitadas no ambito das
esferas publicas de debate e deliberagdes.

Vale registrar, parafins exemplificativos, uma representagcao bastante simbdlica
deste contexto descrito. Na época da republica velha, especificamente em outubro de 1896,
quando o Brasil experenciava seu primeiro governo civil republicano com Prudente de
Morais (1894-1898), o entdo parlamentar César Zama (1985, p. 87 e 90-92) discursou na

3 Atitulo de curiosidade, vale pontuar um juizo de valor registrado por Luis Fernando Verissimo (2011), no sentido de
que “de todos os crimes que se cometem em nome da liberdade, o pior € a retérica”. Aparentemente, pela carga de
indignacéo na fala do escritor, segundo sua convicgao essa natureza de comportamento ainda se mostraria muito
expressiva na atualidade.
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camara nacional se colocando naquele momento como oposi¢gao ao governo do presidente
da republica, mas, principalmente, também buscando atribuir a figura de Rui Barbosa uma
significativa parcela da responsabilidade pelo alegado cenario antirrepublicano que havia
se desenvolvido e instalado no pais desde a proclamacao da republica em 1889. Segundo
suas palavras, registradas na ata da sessao legislativa nacional do dia 05 de outubro de
1896:

O Sr. ZAMA — [...] quando se consumou o fato de 15 de novembro: [...]
submeteu-se a esse fato, pensando que a Republica seria alguma cousa
melhor do que o passado, que a Republica elevaria este Pais a um estado de
grandeza a que, ate entao, nao tinha podido atingir: que a Republica seria
a garantia da liberdade e do direito, do respeito a lei, da economia dos
dinheiros publicos e da seriedade em todos os ramos da administracao
publica. Tem esperado debalde ver realizados estes fatos.

Desde o principio viu que, em vez de uma Republica que se firmasse na
virtude politica, os que assaltaram as posi¢coes a 15 de novembro criaram
uma Republica mercantil, desinteressando o cidadao da sorte da sua
Patria, para preocuparem-se simplesmente dos seus interesses individuais,
para tratarem de enriquecer da noite para o dia, a custa do encilhamento. [...]

O Sr. GASPAR DRUMOND — O Sr. Rui € uma gldéria nacional.

O Sr. ZAMA — Ha gldria e ha glérias. O que o Pais precisa, € o que a Republica
mais carece neste instante, ndo € de certa ordem de glorias. Esta em todos
os tempos aparece bem. A Republica precisa de outra ordem de gldrias; [...]
sofrem as instituicdes pelo que fazem os homens, sem que elas merecam. A
Republica nao tem conseguido a afeicao e a confianga do povo, pelas
faltas cometidas por alguns dos seus representantes. [...]

E esta ultima forma de governo que o orador quer [a republicana]. Ndo como
esta sendo executada, mas uma Republica que seja respeitada por todos,
com uma Constituicao que seja rigorosamente justiceira, inviolavel, onde
todos encontrem o mais respeitoso abrigo, tanto em cima como embaixo,
onde o cidadao tenha a mais completa liberdade na escolha dos seus
mandatarios. No dia em que a Republica brasileira for isto, o orador sera um
soldado decidido desta Republica; prestar-lhe-a os maiores servigos sem ter
em vista remuneracao de ordem alguma; mas enquanto a Republica for o que
esta sendo, o esbanjamento dos dinheiros publicos, a anulagao do direito
do voto, a designacgao pelo bico da pena, a fraude na administragao pelos
agentes, até os mais subalternos, a pobreza para o povo, os impostos a
pesarem ferozmente sobre ele; enquanto a Republica for isto, o orador
nao sera republicano, nao dara o seu voto a esta Republica. Estamos em
uma Republica que pouco se preocupa com a sorte do povo, que pouco
se preocupa com a crise aterradora que atravessamos, e que, ao invés de
se preocupar com estas cousas, compra luxuosos palacios para a residéncia
do seu chefe sem estar autorizado para isso [...]. (grifo nosso)

Em resposta ao seu opositor, Rui Barbosa (1985, p. 37-38) discursou por mais
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de 3 horas na sesséao parlamentar do dia 13 de outubro de 1896, dedicando um eloquente
pronunciamento (como era de costume) redigido em mais de 60 laudas, dentre as quais
vale reproduzir os seguintes trechos:

Das idolatrias conhecidas na histéria da cegueira popular, nenhuma é menos
sensata que a das formas de governo. Acima destas esta a felicidade da
Patria. Mas acima da Patria ainda ha alguma cousa: a liberdade: porque
a liberdade é a condicao da Patria, é a consciéncia, € o homem, é o
principio divino do nosso existir, € o Unico bem, cujo sacrificio a Patria
nao nos pode reclamar, se nao deliberada ao suicidio, com que o amor da
Patria ndo nos permitiria condescender. Quando uma nacao se resigna
ao cativeiro, abdicando inteiramente a vontade de ser dona de si mesma,
a Patria recolhe-se ao fundo das consciéncias revoltadas ou se traslada
para o exilio das minorias insubmissas, cuja virtude vai alimentar no
ambiente da hospitalidade estrangeira o lume da ressureicao, que se
extinguiria abafado na estreiteza de um ninho de escravos.

Sim; por que a Patria ndo € uma expressdo geografica, nem as maravilhas
da criagao, que a revestem, nem a multiddo humana, que a povoa, o territério
vem a ser apenas o quadro da existéncia moral, que expira com a supressao
da liberdade.

Meu Pais conhece o meu credo politico, porque o meu credo politico esta na
minha vida inteira. Creio na liberdade onipotente, criadora das nacoes
robustas; creio na lei, emanacgao dela, o seu 6rgao capital, a primeira das
suas necessidades; creio que, neste regime, nao ha poderes soberanos,
e soberano é s6 o direito, interpretado pelos tribunais: creio que a
prépria soberania popular necessita de limites, e que esses limites vém
a ser as suas Constituicoes, por ela mesma criadas, nas suas horas
de inspiracao juridica, em garantia contra os seus impulsos de paixao
desordenada; creio que a Republica decai, porque se deixou estragar
confiando-se ao regimen da forcga: creio que a Federacao perecera, se
continuar a nao saber acatar e elevar a justica: porque da justica nasce
a confianga, da confianga a tranquilidade , da tranquilidade o trabalho,
do trabalho a producao, da producgao o credito, do credito a opuléncia,
da opuléncia a respeitabilidade, a duragao, o vigor (muito bem): creio no
governo do povo pelo povo, creio, porém, que o governo do povo pelo
povo tem a base da sua legitimidade na cultura da inteligéncia nacional
pelo desenvolvimento nacional do ensino [...]: creio na tribuna sem
furias e naimprensa sem restrigoes, porque creio no poder darazao e da
verdade; creio na moderacao e na tolerancia, no progresso e na tradicao,
no respeito e na disciplina, na impoténcia fatal dos incompetentes o no
valor insuprivel das capacidades.

Rejeito as doutrinas de arbitrio; abomino as ditaduras de todo o género,
militares ou cientificas, coroadas ou populares: detesto os estados de sitio,
as suspensodes de garantias, as razdes de listado, as leis de salvag¢ao publica:
odeio as combinagoes hipécritas do absolutismo dissimulado sob as
formas democraticas e republicanas: oponho-me aos governos de seita,
aos governos de facgdo, os governos de ignorancia: e quando esta se traduz
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pela abolicdo geral das grandes instituicdes docentes, isto €, pela hostilidade
radical a inteligéncia do Pais nos focos mais altos da sua cultura, a estupida
selvageria dessa férmula administrativa impressiona-me como o bramir de
um oceano de barbaria ameacando as fronteiras de nossa nacionalidade.
(grifo nosso)

Tanto o cenario descrito e denunciado por César Zama, quanto o cenario
descrito e idealizado por Rui Barbosa, neste mesmo debate simultaneamente
compreendem a repulsa aos contextos de ofensas a liberdades basicas oriundas de
autoritarismos estatais, mas também oriundas de outras circunstéancias que marcariam a
época da Republica Velha, por exemplo, caracteristicas das praticas de fraudes eleitorais,
coronelismo, voto de cabresto, administracdes improbas, desperdicio de dinheiro publico,
opgoes dos governos e opositores por caminhos ndo democraticos, desrespeito a ordem
constitucional e (pre)dominio oligarquico nos poderes, quase sempre a servigco dos
interesses de grupos da elite e as custas do sofrimento da populagdo menos abastada.

Percebe-se que no campo deliberativo as reivindicagdes de grupos politicos
adversarios, mesmo nos embates mais antagonizados, compartilhavam na realidade
muitos “valores”, “objetivos” e “inimigos” em comum. Oficialmente ninguém advogava
contra as liberdades basicas, o interesse publico, o respeito a Constituicdo, a autogestao
da comunidade ou a favor da tirania, dos privilégios de poucos e do mau uso do erario
publico. Portanto, pelo menos em tese, no plano das ideias os ideais republicanos
guardavam significativa adesdo entre as personalidades detentoras da capacidade de
acesso ao debate, capacidade de conhecer e assimilar os discursos em voga, bem como,
principalmente, capacidade de influir no discurso®.

O problema é que embora genericamente nao existisse tanta dificuldade em
se reconhecer, de maneira unissona, os mesmos “valores” (como liberdade e principios
republicanos), “objetivos” (como a estabilidade politica, o fortalecimento e aprimoramento
das instituicbes democraticas e da Constituigdo, boa gestdo da coisa publica) e inimigos
em comum (como o despotismo, a tirania®, a corrupgcao, o antipatriotismo e a miséria),
revela-se notdrio que em contrapartida ndo havia um pano de fundo compartilhado com a

4 O presente estudo trabalha essas categorias tedricas (acesso ao discurso, possibilidade de discursar e capacidade
de influir no discurso) no sentido atribuido pela escola de pensamento neo-republicana, em especial na teoria
da liberdade de Philip Pettit (2001, 1997, 1996, 1999, 2007). A titulo de esclarecimento, o autor desenvolveu na
sua teoria um ideal de liberdade como ndo-dominacédo, ou seja, uma liberdade que pressupbe a nao ingeréncia
arbitraria nas liberdades individual e politica. Segundo essa perspectiva, as liberdades individual e politica se
revelam harmonicamente viaveis em cenarios propicios aos chamados relacionamentos discursivos-amigaveis,
consubstanciados em contextos nos quais os individuos possuem n&o apenas o0 acesso ao discurso € a possibilidade
de discursar, mas sobretudo condi¢des de influir no discurso.

5 Clovis de Barros Filho (2014) alerta que na realidade o ser humano tem a tendéncia de conceber como tirania
ndo o autoritarismo identificado nas praticas de um governo, mas sim na correspondéncia entre o soberano e a
sua legitimidade para o exercicio do poder. Nesse viés é possivel sustentar que o monarca é tiranico por nao ter
a legitimidade da escolha da maioria popular, mas também ¢é possivel sustentar que a democracia meramente
majoritaria também se convola em uma espécie de tirania, a tirania da maioria.
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aptidao de pacificar as convic¢cdes digladiadas acerca do que seria na pratica um genuino
“avango” e 0 que seria um inequivoco “retrocesso”.

A titulo de provocacao, vale o registro de que outro desafio emergente deste
contexto “em recorte”, perpetuando diversos pontos de consonancia até os dias de hoje,
revela-se na dificuldade de identificar quais tipos e niveis de liberdade foram de fato
promovidos e consubstanciados na época (entre a transicdo para a Republica Velha até
o seu termo final) gracas aos compromissos governamentais das autoridades publicas
e gracas as mobilizagbes populares, bem como quais avangcos se deram apesar dos
descompromissos governamentais das autoridades publicas e apesar da desarticulagao
popular durante tantos estagios diferentes, mas ao mesmo tempo tdo semelhantes em
determinados aspectos, da nossa historia republicana.

Nao € esse o objetivo de descoberta proposto no presente estudo. Também
nao cumpre investigar qual seria o modelo de constitucionalismo e republicanismo mais
compativel com as caracteristicas e necessidades do Brasil, a partir das mas consequéncias
e respectivas causas originarias dessas caracteristicas e necessidades.

Na verdade, questionando o que de fato pode corresponder as causas
originarias das mas consequéncias usualmente denunciadas, assim como, até mesmo,
o0 que de fato pode ser considerado uma ma consequéncia e nao uma particularidade
secundaria ou irrelevante, o compromisso do presente estudo se concentra mais na
problematizagcdo do debate acerca do funcionamento e da configuragao republicana da/na
“Republica Velha”. Busca-se mais conhecer e entender quais circunstancias se mantiveram
inalteradas ao longo do trajeto republicano percorrido, do que propriamente apresentar o
que poderia ser considerado um caminho correto ou viavel, ou seja, a analise € muito mais
diagndstica do que propositiva.

Para o objetivo firmado podemos estruturar a problematica, que servira como
fio condutor do estudo, na conjungao dos seguintes questionamentos: Qual a feigcao
oficialmente assumida e atribuida aoideal de liberdade - enquanto compromisso republicano
governamental assumido pelas respectivas autoridades publicas - durante o periodo da
Republica Velha brasileira em sede de discursos oficiais? Quais elementos tedricos de
fato integram o Brasil institucionalmente idealizado como uma genuina republica e quais
elementos histéricos da primeira experiéncia republicana brasileira poderiam refor¢car ou
mitigar, e até mesmo descaracterizar, essa aspiragao a liberdade republicana?

Sob um exercicio dialético de constante contraposicao de ideias e perspectivas
tedricas distintas, ao primeiro e ao segundo capitulo cumprira respectivamente uma
analise contextual entre a insergao da perspectiva republicana no Brasil e o triunfo politico
do constitucionalismo consolidado com a proclamacao da Republica. Ao capitulo final,
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por fim, cumpre investigar o percurso discursivo oficializado no ambito governamental
da Republica Velha, bem como a sua conformacdo e compatibilidade com a realidade
historica, social, cultural juridica e politica apresentada.

1 A (DE)FORMAGAO DO IDEARIO REPUBLICANO BRASILEIRO E O NASCIMENTO
DA REPUBLICA VELHA

Em termos gerais, designativos da matéria, podemos atribuir a ideia de
republica e ao espirito republicano os predicados configuradores de uma comunidade
politica: simultaneamente “dotada de soberania” e “autogovernada pelos seus proéprios
cidadaos”; atenta nao apenas as necessidades em comum e ao predominio do interesse
publico sobre os particulares, mas com a efetiva viabilidade do exercicio das liberdades
individuais; verdadeiramente comprometida com técnicas zelosas e probas de governancga,
que repercutam na boa gestdo administrativa para todos (maiorias e minorias) e nao
somente para parcela do “todo”; reconhecedora tanto da necessidade do respeito aos
direitos individuais quanto do cumprimento de deveres coletivos; assegurando-se uma
atmosfera democratica, de influéncia discursiva do povo nos rumos das decisdes politicas,
sempre de maneira harmdnica e compativel com os valores constitucionais de uma
sociedade livre, justa, igualitaria, fraterna, solidaria, pluralista e sem preconceitos.

Sob a dtica trabalhada pelo professor Paulo Marcio Cruz (2011, p. 73 e 79),
a Republica representa a “forma de governo na qual a Democracia se funde ao Estado
de Direito”, tornando assim o regime democratico necessariamente dependente da forma
de governo republicana. Nesse contexto, “quanto maior for o controle popular, quanto
mais capazes de distinguir o bem comum dos interesses privados, mais republicanas
estas pessoas serdao e mais democratico sera o poder”. Para o autor, a materializagcao
do ideal decorrente dessa logica pressupde o compromisso com o desenvolvimento e
aprimoramento de espacgos publicos verdadeiramente democraticos, que possam ser
simultaneamente concebidos como de “todos” e também de “cada um”.

Emerge como marco histérico oficial de inauguragéo do periodo republicano
brasileiro, decursivo da queda do entao vigorante regime imperial monarquico no dia 15
de novembro de 1889, a mobilizagao articulada entre diferentes seguimentos da época,
predominantemente composta por militares positivistas® e em significativa parcela por
personalidades civis liberais’, consolidando-se de maneira derradeira, enfim, a destituicao
da casa de Bragancga, a partir da aderéncia do militar marechal Manuel Deodoro da Fonseca
a lideranca do movimento.

6 Como Benjamin Constant, Almirante Wandenkolk e Floriano Peixoto.
7 Como Rui Barbosa, Quintino Bocayuva e Aristides da Silveira Lobo.
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A luz de variados registros histéricos, contudo, ndo se observa na referida
articulagao e integragdo do movimento a também aderéncia, seja consciente e explicita ou
ao menos sutil e discreta, daquele quem na realidade deveria se apresentar como o0 maior
protagonista na legitimag¢ao do processo: o povo brasileiro.

A titulo de exemplo, a obra “Os Bestializados”, do historiador José Murilo de
Carvalho (2004, p. 9-10), resgata a famosa passagem de Aristides da Silveira Lobo?® acerca
da reacao apatica e confusa do povo brasileiro diante da marcha que sinalizou, no fatidico
15 de novembro de 1889, a proclamacgao da republica.

Em sede de afirmativa epistolar, publicada pelo jornal Diario Popular de
Sao Paulo ja no dia 18/11/1889 (trés dias apds a proclamacéao), Aristides Lobo® avaliou,
enquanto intelectual da época e testemunha viva do acontecimento, que: “O povo assistiu
a tudo aquilo bestializado, atbénito, surpreso, sem conhecer o que significava. Muitos
acreditavam, sinceramente, estar vendo uma parada”.

Segundo José Murilo de Carvalho (2004, p. 10), na perspectiva da sua
proposta de estudo delimitada na obra, mais interessante do que a analise acerca do real
nivel de participagao ou de indiferenga do povo na fundacgéao republicana é o fato de que
uma figura como Aristides Lobo, marcado como propagandista do movimento republicano
no Brasil imperial, chegando posteriormente a integrar o governo provisorio de Deodoro
da Fonseca na condigao de “Ministro do Interior”’, tenha percebido o fendmeno da maneira
como descreveu e ainda confessado com todas as letras, logo apds transcorrido apenas
trés dias do evento, a circunstancia configuradora do que seria o pecado original da nova
ordem, do novo regime e do novo governo.

Malgrado a existéncia de controvérsias tedricas quanto ao (des)acerto do
diagndstico, consoante outras espécies de registros oficiais, revelam-se mais persuasivas,
entretanto, as teses que corroboram a configuragcéao de um cenario de distanciamento da
participagao popular ao longo do processo de idealizagéo e implementagao da Republica
no Brasil, frente a probabilidade teérica de uma conjuntura diametralmente oposta.

Entre alguns dos elementos que simbolizam esse mesmo raciocinio, podemos
destacar o seguinte trecho da obra do autor (Carvalho, 2004, p. 140), que coloca em
perspectiva olhares de figuras como Louis Couty e Raul Pompéia, além de Aristides Lobo,
que estudaram e conheceram de perto o Brasil daquele tempo, nao abrigando, pelo menos

8 Uma histoérica personalidade brasileira, referéncia nas areas do direito, do jornalismo e da politica, muito marcado
como propagandista do movimento republicano no Brasil imperial, chegando posteriormente a integrar o governo
provisorio de Deodoro da Fonseca na condigao de “Ministro do Interior” entre os primeiros dois meses da recém-
proclamada Republica.

9 Conteudo integral disponivel em <https://imagensehistoria.wordpress.com/tema-1-republica-velha/carta-de-
aristides-lobo/> Acesso em 08 de jul. de 2019.
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em tese, razdes de qualquer ordem para advogar uma conjuntura falseada da referida
realidade republicana:

O povo assistiu bestializado a proclamacao da Republica, segundo Aristides
Lobo; ndo havia povo no Brasil, segundo observadores estrangeiros,
inclusive os bem informados como Louis Couty; o povo fluminense nao
existia, afirmava Raul Pompéia. Visdo preconceituosa de membros da
elite, embora progressistas? Etnocentria de franceses? Mais do que isto. A
lideranga radical do movimento operario também néo parava de se queixar
da apatia dos trabalhadores, de sua falta de espirito de luta, de sua tendéncia
para a carnavalizacdo das demonstragbes operarias, especialmente nas
celebragbes de 1.° de maio.

Segundo Oliveira Viana (1926, p. 106-107), o sentimento republicano nao
estava de modo algum generalizado na consciéncia das massas:

Incultas na sua quase totalidade e também, na sua quase totalidade,
dispersas na barbaria das matas e sertbes, as nossas massas populares,
mesmo as que habitavam os nucleos urbanos, nada valiam entdo — como
ainda nada valem hoje — como centros de idealidade politica. Formas de
governo, Instituicdes Constitucionais, monarquia, Republica, Democracia,
tudo isto representava abstragdes, que transcendiam de muito o alcance
da sua mentalidade elementar. Se tivessem de crer em alguma instituicao,
esta seria a monarquia, ou antes, o monarca, o imperador, entidade feita de
carne e 0sso, que eles sabiam estar vivo e presente na Corte [...], ndo na
Republica, uma palavra apenas, coisa vaga, abstrata, estranha, inacessivel
a sua limitada compreensao.

A historiadora Heloisa Starling (2012, p. 16) descreve como esquisito e
melancdlico o cenario brasileiro do final do século XIX, que projetou a proclamacéao da
republica, comparado-se com o substrato social e teérico desenvolvido e assimilado no
pais durante o século XVII'", verdadeiramente propicio ao desenvolvimento de uma
legitima tradic&o republicana, no seu entender.

[...] no Brasil, a tradigdo republicana emergiu e se perdeu entre o remoto
século XVIII e nossos assuntos contemporaneos. Como pode uma tradicao
acabar sendo esquecida? Como foi que ela desapareceu quase sem deixar
vestigio? Na Republica que o final do século XIX remeteu ao presente,
os marcos que fundaram o republicanismo do periodo colonial estavam
descaracterizados e a antiga tradicdo nao conseguiu encontrar sua
instituicdo apropriada. Por mais que a palavra “Republica” tenha se

10 Segundo Heloisa Starling (2012, p. 13-14), no final do século XVIII o vocabulario legado por uma espécie de tradicao
republicana brasileira, advinda de um ideal de liberdade compartilhado, adquiriu poténcia em torna das palavras
“republica” e “democracia”. Para a autora: ‘Republica’ e ‘democracia eram, ambas, palavras arregimentadoras,
consideradas, por isso mesmo, como suspeitas e perniciosas pelas autoridades portuguesas; também favoreciam
o tema da insurreigdo, encarnavam o combate ao tirano e a uma velha ordem monarquica repleta de instituicbes
corrompidas, e desencadeavam as energias civicas de uma populagdo avida e impaciente por participagdo na
condugao dos negocios publicos.
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transmitido ao longo do tempo a partir de 1889, e por mais que tenha
sido fielmente preservada na histéria brasileira desde entao, até se
desgastar em um chavao desimportante, os republicanos do final
do século XIX acabaram por eliminar dela toda a experiéncia politica
anterior que nao pudesse se encaixar nos parametros da Republica
que haviam proclamado — e que se revelou uma forma de governo
oligarquica, excludente e sem nenhuma sensibilidade para a questao
social. (grifo nosso)

No paralelo tragado por Paulo Brossard de Souza Pinto (2002, p. 36), entre o
arcaboucgo de valores defendido na fase da propaganda republicana e as circunstancias
gravitantes na etapa posterior, ja durante a primeira Republica, o autor descreve um
modelo idealizado na liberdade, igualdade, democracia e abolicao de privilégios, mas que
na pratica se apresentou exatamente como a antitese, a negagéo, desses valores, diante
de um povo que assistiu tudo bestializado um golpe de quartel, seguido de constante
violéncia e de autoritarismo estatal, dentro de um percurso antidemocratico, entronizado
por fraudes em proporc¢des até entdo jamais vistas, caracteristico de notéria involugdo no
desenvolvimento regular das instituicdes.

Um regime que, para Fernando Henrique Cardoso (1997, p.42), aprimorou a
influéncia politica e governamental do “poder oligarquico”, passando a funcionar a partir de
entdo sem as limitagdes que eram impostas ao governante pelos principios da monarquia.
Uma republica sem a liberdade republicana e sem a estabilidade politica monarquica.

Conforme ja elucidado em estudo anterior, a liberdade republicana pressupde
uma ldégica cooperativa de pulverizacdo da concentracao de poderes, aprimoramento
das virtudes civicas e das instituicdes democraticas, consolidadas na arena deliberativa,
popularmente legitimadas, viabilizando-se assim relacionamentos discursivo-amigaveis
em um cenario de pessoas comprometidas a identificar, reivindicar e tutelar o bem comum,
sem agredir direitos individuais. Em outras palavras, ndo ha como conceber um modelo
de constitucionalismo democratico, verdadeiramente compatibilizado com os valores
republicanos, sem a correspondéncia exata das diretrizes bases decorrentes desse ideal
de liberdade.

Na hipotese de os respectivos compromissos estarem explicitamente presentes
no texto constitucional, mas na pratica nao ser possivel vislumbrar a devida observancia
dessas diretrizes na vida cotidiana, provavelmente é porque nao estamos diante de uma
genuina republica, propria de um estado democratico de direito, e sim diante de um mero
simbolo auto-justificante usado para fins retéricos de legitimacao do poder governamental.
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2. OS PRIMEIROS E OS ULTIMOS PASSOS DA REPUBLICA VELHA CONSOANTE A
SINTESE POSITIVISTA LIBERAL (ANTI)REPUBLICANA

Joaquim Nabuco foi uma das personalidades brasileiras, do final do século
XIX e inicio do século XX, criticas a maneira como o modelo republicano foi reproduzido no
pais, denunciando sua incompatibilidade com as circunstancias culturais, politicas e sociais
do Brasil do seu tempo. Circunstancias, segundo o autor, ndo adequadas para germinar,
crescer, florescer e frutificar um modelo de republica verdadeiramente comprometido com
os valores republicanos.

Em histérico discurso publicado pelo Diario do Comércio em 1890, Joaquim
Nabuco delineou um cenario paradoxal em relagao ao compromisso de defesa da liberdade
no ideal republicano, frente a um contexto de republica no Brasil que, segundo sua
avaliacao, revelava-se cada vez menos livre e cada vez mais desordenado e autoritario,
sobretudo em comparagao com o nivel de liberdade antes assegurado pela monarquia
bragantina. Nas suas palavras (Nabuco, 1890, p. 4-5, p. 7 p. 21-22):

Eu era monarchista [...] por prever que a monarchia parlamentar sé podia
ter por sucessora revolucionaria a ditadura militar, quando a sua legitima
sucessora evolutiva era a democracia civil; por pensar que a republica
seria no Brazil a pseudo-republica que € em toda a America Latina.

Eu dizia que a republica ndo poderia funcionar como governo livre, e que,
desde o dia em que ella fosse proclamada, desapareceria a confiancga,
que levamos tantos anos a adquirir sob a monarchia, de que a nossa
liberdade dentro da lei era intangivel. [...]

De facto, a republica, moralmente falando, s6 tem perdido terreno desde 15
de Novembro. Nao se verificou somente que o pais ndao estava preparado
para ella, mas também o que é talvez pior, que ella ndo estava preparada
para o governo.

[...] Seradificil fundar uma republica no Brazil que tenha tantas caracteristicas
da verdadeira republica como tinha a monarchia. Classificar governos
pela sua forma é como a antiga classificacao botanica pelas semelhangas
exteriores. Os governos, como os vegetais, devem ser classificados pelos
6rgaos da frutificagao, frutificacdo em liberdade, em direito, em honestidade,
em progresso.

Nao idealizo a monarchia que tinhamos; digo somente que ella era, ao
contrario das republicas que podemos ter, um governo que se podia pensar
em melhorar progressivamente, e aceitar como digno de homens livres.

[..]

“Monarchista sem esperanca de monarchia para que serve?” Serve para nao
ser um republicano sem esperanga de liberdade. (grifo nosso)
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Conclusdo semelhante se depreende da obra de José Maria dos Santos
(1930, p. 19-20), para quem, a marca essencial da Proclamacao da Republica

[...] ndo foi a mudanga da designagio verbal de monarquia para republica,
nem a troca de um imperador vitalicio e hereditario por um presidente mais ou
menos eleito para um certo periodo. Foi sim a substituicdo de um regime
de livre consulta, no qual o governo, dependente dos votos do parlamento,
nao podia entrar em conflito permanente com a opiniao publica, por um outro
regime intransigente e autoritario, todo baseado na vontade exclusiva do
chefe do Estado. [...] nés nunca nos afastamos tanto da republica, como
no momento em que a proclamamos e constituimos. (grifo nosso)

Se a ideia de liberdade também pode estar vinculada a uma atmosfera de
estabilidade politica e de respeito as instituicbes, podemos afirmar que de fato existem
elementos histéricos persuasivos acerca do retrocesso da primeira republica em relagao
a presenga destes atributos no segundo reinado. Para o professor Anténio Paim (2002,
p. 20), o reinado de D. Pedro Il proporcionou ao Brasil cerca de meio século sem guerras
civis, sem presos politicos e sem a suspensao de garantias fundamentais, o que néo se
observou ao longo do periodo anterior, entre o governo de D. Pedro | e o periodo regencial,
nem posteriormente a derrocada bragantina, durante a republica velha.

Mesmo no Brasil, o modelo discursivamente idealizado de uma republica
genuina buscava respaldo na promessa de um regime da liberdade e da igualdade, do
governo popular, propicio ao desenvolvimento cultural das liberdades civis, enquanto
substrato necessario para a ampliagcdo e aprimoramento da cidadania e das liberdades
politicas. Contudo, desvelou-se na pratica uma realidade bem distinta, sem relevante
expansao democratica, ao mesmo tempo viabilizando apenas uma minima possibilidade
de participacdo eleitoral e inviabilizando o envolvimento popular no governo. (Carvalho,
2004, p. 161).

Segundo José Murilo de Carvalho (2004, p. 154-155), em uma releitura
dos estudos de Silvio Romero, o Brasil do final do século XVIII era predominantemente
vinculado a uma cultura comunitarista, quando entao se inseriu elementos antagdnicos, da
tradicdo liberal individualista, sem que escalada liberal fosse também acompanhada por
um igual avancgo na liberdade e na participagdo. Com a proclamacgéao da republica, o novo
Estado republicano teria perdido os restos de elementos integrativos que possuia o Estado
monarquico, nao adquirindo, em contrapartida, base associativa para a configuragdo de
um Estado liberal.

Pelo o que indicam as referéncias do presente estudo, o Brasil ndo reunia
os atributos essenciais para consolidacao uniformizada dos valores liberais republicanos,
assim como também ndo era propicio o contexto para a preponderancia da matriz positivista.
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Como resultado de acordos e embates, entre forcas e esforcos, emerge
um modelo hibrido e inauténtico. Um modelo ndo necessariamente democratico e ndo
necessariamente comprometido com o ideal de liberdade republicano. Um modelo que,
diante das perspectivas ideoldgicas rivalizadas, viabilizava uma convicgao em particular,
ainda que usualmente ndo compartilhada de maneira explicita e nem oficial. A convicgao
de que a alegada auséncia de povo, ou o sentimento desta auséncia, nao propiciaria a
efetiva participacao popular nos rumos das decisdes politicas do pais, ora demandando
adaptacdes retodricas discursivas para legitimar o governo ora ensejando a indiferenca,
mesmo, ao compromisso republico.

Como bem observa Gisele Silva Araujo (120-121):

[...] independentemente da mobilizagcdo do ideario liberal ou positivista, a
Republica nasceria com a compreensao de que apenas uma elite poderia ser
titular da participagao politica. Ambos — liberais e positivistas — conformarse-
40 a esta alegada “auséncia de povo” estruturando seus projetos republicanos
sob a égide da autoridade. (grifo nosso)

Heloisa Starling (2012, p. 249) também descreve um contexto do género,
equalizador desse espirito de tensao ideoldgica, mas de conformagao com o status quo.

A maioria dos liberais republicanos reconhecia que era preciso expandir a
distribuicdo de poder politico, mas poucos dentre eles estavam dispostos
a limitar os processos de tomada de decisdo para criar um sistema de
representacao delegada pela populagéo, capaz de eleger os governantes e
qualificar uma nova elite republicana — esta, sim, apta a agirem nome do bem
comum. Os positivistas, por sua vez, concordavam sobre a importancia de
uma nova elite desenraizada de interesses vir a exercer a tutela da Republica
— a diferenga era que eles se consideravam naturalmente vocacionados
para a tarefa. Mas tinham pouca coisa a dizer em matéria de democracia,
um sistema que avaliava tipico de um estado ainda primitivo no processo
de evolugdo da humanidade. Ao contrario dos liberais republicanos, os
positivistas ficavam com a Republica e dispensavam a democracia.

Independentemente de qualquer coisa, de uma forma ou de outra, o que se
evidencia € que nem os liberais republicanos e nem os positivistas republicanos, que
polarizaram o debate publico desde a propaganda republicana, integrando rigorosamente
todos os governos ao longo do periodo da republica velha, ndo teriam investido de fato no
tema da extensao da cidadania ou da ampliacao e aprimoramento do nivel quantitativo e
qualitativo de pessoas, de todo o universo patrio, que deveriam e poderiam participar da
Republica. Segundo Heloisa Starling (2012, p. 250), ndo é dificil de compreender o motivo.

Salta aos olhos o contraste entre a retdrica republicana e as medidas que
preponderaram efetivamente tomadas e concretizadas, entre aquelas efetivamente
capazes de modificar o cenario nacional.
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3 A (DES)CONSTRUGAO DOS SENTIDOS DA LIBERDADE E A (DE)FORMAGAO DOS
DISCURSO REPUBLICANO NO BRASIL DA REPUBLICA VELHA

Malgrado todos os elementos que sugerem a ascensao do marechal Deodoro
daFonsecaa presidénciadarepublicasemainequivoca correspondéncia ao anseio popular,
nao ha duvidas de que, em tese, para legitimar o rompimento com a ordem constitucional
posta e a (re)construcao de uma nova via, o discurso republicano depende da sustentacao
do clamor das ruas, assim como também precisa de um cenario de profunda crise, com
instabilidade politica.

O discurso de posse do nosso primeiro presidente da republica, Manuel
Deodoro da Fonseca (1889-1891), revela-se bastante ilustrativo do propdésito de refletir
essa mesma loégica, conforme é possivel observar nos seguintes trechos:

Concidadaos—0O povo, oexército e aarmadanacional, em perfeitacomunhao
de sentimentos com os nossos concidadaos residentes nas provincias,
acabam de decretar a deposicédo da dinastia imperial e consequentemente a
extingdo do sistema monarquico representativo. [...]

Como resultado imediato desta revolucao nacional, de carater essencialmente
patridtico, acaba de ser instituido um governo provisoério, cuja principal
missao é garantir, com a ordem publica, a liberdade e os direitos dos
cidadaos. [...]

Concidadaos — O governo provisério, simples agente temporario da
soberania nacional, é o governo da paz, da liberdade, da fraternidade e
da ordem.

No uso das atribuicdes e faculdades extraordinarias de que se acha investido
para a defesa da integridade da patria e da ordem publica, o governo
provisoério, por todos os meios a seu alcance, permite e garante a todos os
habitantes do Brasil, nacionais e estrangeiros, a seguranca da vida e da
propriedade, o respeito aos direitos individuais e politicos. (grifo nosso)

Apesar do compromisso explicito em relacao as liberdades humanas, entre
as quais se inclui a liberdade de imprensa, curiosamente a primeira lei de censura nasceu
ja nos primeiros meses do nosso Brasil republicano, por meio de ato unilateral do préprio
chefe do executivo (Decreto de 23 de dezembro de 1889, ampliado posteriormente pelo
Decreto 29 de margo de 1890), sob o argumento de que a fase inicial do novo regime
demandava muita cautela diante dos objetivos conspiracionistas em voga, que tornavam
vulneravel a seguranca da nacao, fragilizando a ordem pubilica.

Apenas comoadventodo Decretode 22 de novembro de 1890 restou finalmente
revogado os instrumentos normativos anteriores, permissivos da censura, restabelecendo-
se legalmente a liberdade de imprensa no pais. Entretanto, o restabelecimento da referida

252



legalidade nao refletiu na pratica em respeito a garantia, por parte do governo, durante
aquele periodo.

Em grave evento descrito por Campos Sales (1983, p. 33), presenciado por
ele mesmo enquanto ministro da Justica do governo de Deodoro, o proprio presidente da
republica teria articulado, em face de determinado veiculo da imprensa, uma retaliacao
totalmente destemperada, sobretudo diante do ordenamento patrio vigente. No dia
28/11/1890, ou seja, logo apds 6 dias ao arranjo legal que restabeleceu a garantia a
liberdade de imprensa, o presidente da Republica ignorou o préprio Decreto (de 22 de
novembro de 1890), valendo-se de uma ordem de prisao para o proprietario e redator do
jornal monarquista Tribuna, determinando ainda uma ordem de suspensdo do veiculo, o
que na verdade nao chegou a se concretizar. Contudo, o pior do que as arbitrariedades
que nao chegaram a se concretizar foi a viabilizacao de um evento criminoso, esse sim
concretizado: um assalto ao respectivo prédio de funcionamento do jornal Tribuna.

Outro evento também simbdlico da incongruéncia quanto aos compromissos
republicanos oficiais de liberdade e de democracia na primeira republica, deu-se no ambito
da primeira constituinte, responsavel também pela primeira eleicao presidencial por meio
do sufragio.

Conforme relato de Campos Sales (1983, p. 35 e p. 42), o “espirito publico”
encontrava-se impressionado e apreensivo com 0s sinais ameagadores de um governo
propenso avioléncia e a arbitrariedade (como o caso do assalto aojornal Tribuna), gravitando
nesse espirito o desejo de outra candidatura e ascensao a presidéncia da republica.
Entretanto, as expectativas e convicgdes que circundavam a sessao da Constituinte era a
de que “senéo a totalidade, uma grande parte ao menos dos corpos da guarnigdo tomaria
o partido de Deodoro e o aclamaria ditador, caso fosse outro candidato triunfante”.

Em outro campo de disputa, o debate acerca das diretrizes constitucionais era
de ambito ideoldgico diante da tensao entre a perspectiva liberal e a perspectiva positivista.
Ao fim, encarnou-se no texto da nossa primeira constituicdo republicana, a Constituicao
de 1891, o espirito do liberalismo republicano moderado norte americano. Para Daniel
Sarmento e Claudio Souza Neto (2013, p. 109), “importaram-se dos Estados Unidos as
instituicdes e os valores do liberalismo, para uma sociedade que nada tinha de liberal”,
sobrepondo outras correntes de pensamento com grande forga na sociedade brasileira,
como o positivismo.

Curiosamente, o principal protagonista portras do texto da primeira Constituicao
republicana brasileira, Rui Barbosa, de quem o pensamento se impds quase integralmente
na constituinte, nao se tratava bem de um entusiasta maior do republicanismo, mas sim do
federalismo. O apoio de Rui Barbosa ao movimento republicano, na reta final do império,
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deu-se muito mais com base na expectativa de que a republica era o unico meio de
viabilizar o federalismo, e por consequéncia a liberdade necessaria, do que propriamente
na convicgao de se revelar o modelo de Republica como o mais compativel frente as
caracteristicas do Brasil.

De qualquer forma, muito embora a nossa primeira constituicido republicana
possa ser classificada como um documento de clara inspiragao liberal, intensamente
comprometida com o Estado de Direito, a realidade da vida na Republica Velha, contudo,
nao desvelou o mesmo compromisso, revelando-se bem distante do espirito idealizado.
Uma época que ficou marcada pelo autoritarismo estatal, descompromisso dos governos
com liberdades basicas, praticas legitimadoras de manutencao e fortalecimento do poder
das oligarquias. (Souza Neto e Sarmento, 2013, p. 111)

Deparamo-nos, assim, com duas circunstancias problematicas. Além de a
constituinte ndo assumir as caracteristicas republicanas de formacao e de deliberacgéo,
ter assumido como diretriz preponderante um modelo ideoldgico ndo correspondente as
expectativas/necessidades gerais do pais, também os governantes, a quem principalmente
cumpriria honrar e promover as diretrizes aprovadas, ndao demonstraram suficiente
compromisso com a nova ordem fundamental.

Um exemplo bastante simbdlico deste desengajamento na primeira republica
decorreu em relacao ao texto das disposi¢cdes transitérias da Constituicao de 1891.
Conforme disposto no §4° do art. 1°:

Art 1° - Promulgada esta Constituicdo, o Congresso, reunido em assembléia
geral, elegera em seguida, por maioria absoluta de votos, na primeira
votacao, e, se nenhum candidato a obtiver, por maioria relativa na segunda,
o Presidente e o Vice-Presidente dos Estados Unidos do Brasil.

[..]

§ 4° - Concluida ela, o Congresso dara por terminada a sua missao
constituinte, e, separando-se em Camara e Senado, encetara o exercicio
de suas fungcdées normais a 15 de junho do corrente ano, ndao podendo
em hipoétese alguma ser dissolvido. (grifo nosso)

Em menos de um ano da aprovagao da primeira Constituicéo (24 de fevereiro
de 1891) republicana e em menos de seis meses do regular inicio de funcionamento do
legislativo nacional nos moldes das novas diretrizes (15 de junho de 1891), o executivo
atentou contra a proépria légica republicana de liberdade, democracia, aversao ao
despotismo, triparticdo de poderes e legitimagao popular, quando, em novembro de 1891
dissolveu o Congresso Nacional.

César Zama (1985, p. 88), em sessao do parlamento ocorrida alguns anos
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depois (1896), recordou o episddio e as expectativas entao existentes nas circunstancias
daquele tempo. Segundo Zama, a sua esperancga e a dos demais brasileiros era a de que
"votada a Constituicdo, viesse uma nova época que nos fizesse esquecer os erros da
época antecedente e que nos fizesse enveredar pela estrada da liberdade e do direito”, no
entanto, o golpe de Estado promovido por Deodoro ndo apenas rasgou todas as paginas
da Constituicdo, mas criou um clima generalizado de frustracédo e de desconfianga.

Cumpriu ao também militar, e vice-presidente, Floriano Peixoto, articulado
com outras forgas influentes do pais, apresentar-se como a lideranca responsavel pela
interrupcdo da escalada do autoritarismo de Deodoro da Fonseca e restabelecimento
formal da ordem constitucional.

Em seu discurso de posse como novo presidente da republica (1891-1894),
asseverou O sucessor:

O pensamento da revolugcao de 23 do corrente, que determinou a renuncia
do generalissimo Deodoro da Fonseca, foi o restabelecimento da Lei. Manter
a inviolabilidade da Lei, que é ainda mais necessaria nas sociedades
democraticas, como um freio as paixdes, do que mesmo nos governos
absolutos pelas tradicbes de obediéncia pessoal, que os constituem, sera
para mim e meu governo sacratissimo empenho, como sé-lo-a respeitar a
vontade nacional e a dos Estados em suas livres manifestagdes sob o regime
federal. Em respeito, pois, a lei fundamental e concretizando o pensamento
da revolugéo triunfante, cumpro o dever de considerar nulo o ato de 3 deste
més, pelo qual foi dissolvido o Congresso Nacional, levantar o estado de
sitio nesta capital e em Niterdi e restabelecer todos os direitos e garantias
constitucionais.

[...]Acoragem e a constancia que mostraram nos combates se transformaram
nos anos de paz, que temos fruido, no amor da Liberdade e da Republica,
que com o povo fundaram e com ele querem manter e consolidar. (grifo nosso)

Apesar do restabelecimento formal da ordem constitucional sob a chefia de
Floriano Peixoto, podemos dizer que a renuncia do nosso primeiro presidente ndo marcou
o fim do autoritarismo no governo nacional ou na republica velha, mas apenas o fim do
autoritarismo de Deodoro da Fonseca, assumindo outra feicdo. Um novo autoritarismo que
assumiu a feicdo daquele que ficou conhecido como “o marechal de ferro”, ndo menos
nocivo, arbitrario e incompativel com os valores republicanos.

Conforme descrito na obra de teoria da constituicao de Daniel Sarmento e
Claudio Souza Neto (2013, p. 112):

O autoritarismo foi o tragco essencial do Governo Floriano, que violou
direitos fundamentais, perseguiu opositores, censurou a imprensa e
ignorou a Constituicao. Foi um periodo conturbado, com graves incidentes
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politicos e militares. [...] A decretacdo do estado de sitio e a intervencgéo
federal foram rotineiras, sem observancia dos seus limites constitucionais,
com prisao e desterro de opositores, inclusive parlamentares. O Presidente
atritou-se com o Supremo Tribunal Federal, recusou-se a cumprir decisdes
judiciais e chegou até a inviabilizar o funcionamento da Corte, ao ndo nomear
ministros para composicao do seu quorum minimo de funcionamento. (grifo
Nosso)

Em um pequeno trecho do discurso de posse de Floriano Peixoto, o entdo novo
presidente, que até o término do mandato passou a ser reconhecido como “o marechal
de ferro”, alertava que o “povo que sabe e quer ser livre, deve igualmente respeitar a
ordem, primeira condicao da Liberdade e da riqueza”. Talvez esse seja um sutil sinal, ja
premonitorio, dos tempos duros que estariam por vir. Aparentemente respaldando-se na
I6gica de que a “liberdade” se torna secundaria diante necessaria estabilidade em relagao
a “ordem” e a “economia”, ou seja, a liberdade n&o seria pressuposto e nem condi¢cao para
estabilidade, mas apenas a mera decorréncia dessa.

A revolta armada, de 6 de setembro do ano de 1893, representa um bom
exemplo da instabilidade politica no governo de Floriano Peixoto, justificada, entre os
revoltosos, em virtude das arbitrariedades e do descompromisso republicano por parte da
sua gestao.

Em manifesto simbdlico da insurgéncia, dirigido a “nacao brasileira” e assinado
pelo contra-almirante Custodio José de Melo, reivindicava-se basicamente a convocacgao
de eleigcdes, o cumprimento da Constituicdo Federal, bem como o respeito a liberdade
e a soberania, consubstanciados nos valores republicanos. Entre as circunstancias
registradas no referido manifesto, que sinalizam um cenario governamental autoritario, de
total descomprometimento com as liberdades constitucionais, vale destacar os seguintes
trechos (Villalba, 1898, p. 25-28):

Contra a Constituicdo e contra a integridade da propria nagao, o chefe do
Executivo mobilizou o exército nacional discricionariamente, po-lo em pé de
guerra e despejou-o nos infelizes Estados de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

Contra quem? Contra inimigo do exterior, contra estrangeiros? Nao, armou
brasileiros contra brasileiros; levantou legides de supostos patriotas, levando
o luto, a desolagcdo e a miséria a todos os angulos da Republica, com o
fim Unico de satisfazer caprichos pessoais e firmar no futuro, pelo terror, a
supremacia de sua ferrenha ditadura. [...]

Mutilada e inumeras vezes golpeada, a Constituicao de 24 de Fevereiro ja
nao tem forma, pela qual se reconhe¢ga como a suprema lei das liberdades
publicas e das garantias do cidadao: por toda a parte impera o arbitrio do
poder. [...]
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A nacao anseia por ver-se livre de um governo que a humilha: a época &,
pois de reconquista de direitos e de liberdades que foram conculcados e
suprimidos.

Na vida das nacionalidades, como na vida dos individuos, ha momentos de
accao decisiva.

Lutar para nao ser abatida e humilhada a Patria; combater pelos principios
da Liberdade, que a honra humana sagrou como primeiro atributo do nosso
espirito e da nossa natureza; transmitir sem nodoa aos filhos o nome e a
honra dos avds que fizeram livre o governo do Brazil — eis a situagao em que
nos achamos. [...]

Que a Nagao brasileira possa e saiba exercer a sua soberania dentro da
Republica, eis o meu desideratum, eis a cogitagdo suprema do meus espirito
e de minha vontade.

Viva a Nacao Brazileira!
Viva a Republica!
Via a Constituicao!

Capital Federal, 6 de setembro de 1893.

Independentemente da controvérsia acerca do real compromisso da revolta
armada com os ideais republicanos, o evento demonstra que a bandeira da liberdade
marcava o tom e o ritmo das reivindicacdes.

Alias, percebe-se que, de uma maneira geral, os discursos oficiais em defesa
da liberdade gravitaram sobre a republica velha, entre os diferentes seguimentos da
sociedade e de forgas politicas, como meios de legitimar tanto as pautas entusiastas das
mudancgas quanto aquelas inclinadas a manutencao do status quo. A dificuldade maior
esta em identificar quais dessas mobilizagdes, em nome e em busca da liberdade, de fato
convolaram conquistas significativas a nivel de ruptura estrutural com o autoritarismo.

A partir das eleigdes dos primeiros civis ao cargo da presidéncia da republica,
Prudente de Morais (1894-1898) e Campos Sales (1898-1902), essa expectativa de
ruptura se renovou uma vez que o conturbado periodo de instabilidade politica e de
autoritarismos - até entdo usualmente atribuidos a cultura militar antirrepublicana, sem
vocacao democratica, dos “governos da espada” - estariam finalmente superado. A
nova atmosfera seria mais propicia a consolidagao e aprimoramento das instituicdes
republicanas, segundo o sentimento em voga.

Provavelmente por diplomacia, o discurso de posse de Prudente de Morais,
como novo presidente rejeitou o rotulo de despodtico e de ditatorial frequentemente atribuido
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ao governo do seu antecessor em algumas arenas de debate. Inclusive, em relagdo a
revolta da armada, de 6 de setembro de 1893, teceu as seguintes criticas:

Como expressdo concreta desse periodo de funestas dissensées e lutas,
rememoro com amargura a revolta de 6 de Setembro do ano proximo passado.

Essa revolta, que foi o mais violento abalo de que se podia ressentir o regime
proclamado a 15 de Novembro de 1889, iniciada sob o pretexto de defender
a Constituicao da Republica e de libertar a Patria do jugo de uma suposta
ditadura militar, reuniu, sob a sua bandeira, todos os elementos adversos
a ordem e a paz publica, concluindo por caracterizar-se em um movimento
formidavel de ataque as instituicdbes nacionais, arvorando o estandarte da
restauragdo monarquica. [...]

Essa revolta que, durante tantos meses, — substituindo a paz e o trabalho
por lutas fratricidas, — perturbou a vida nacional e causou enormes
males, danificando a fortuna publica e particular, produziu entretanto o
grande beneficio de convencer ainda aos mais incrédulos de que a forma
republicana, tal como esta consagrada na Constituicao de 24 de Fevereiro,
€ indubitavelmente a que tem de reger para sempre os destinos do Brasil,
porque é no seu admiravel mecanismo que esta a mais segura garantia da
harmonia permanente entre a unidade nacional e a vitalidade e expansao da
forcas locais.

A Republica est3, pois, firmada na consciéncia nacional; — lancou raizes tao
fundas que jamais sera dai arrancada. [...]

Felizmente, gracas a altitude patridtica, pertinaz e enérgica do marechal
Floriano Peixoto, secundado pela grande maioria da nagéo, — parece estar
encerrado em nossa patria o periodo das agitagdes, dos pronunciamentos
e das revoltas, que causaram-lhe danos inestimaveis, sendo muitos deles
irreparaveis.

N’esta situagao, exige o patriotismo que todos os brasileiros, especialmente
os depositarios do poder publico, contribuam com seus esforgcos dedicados e
perseverantes para conseguirem que a Republica seja o que deve ser — um
regime de paz e de ordem, de liberdade e de progresso, sob o império da
justica e da lei. (grifo nosso)

Observa-se tanto no discurso do contra-almirante Custodio José de Melo
como no rivalizado discurso de posse do presidente Prudente de Morais, a mesma retoérica
em relagao a liberdade republicana, ou seja, no conteudo de ambos discursos a afirmativa
de que tanto o grupo adverso quanto as respectivas reivindicagdes nao corresponderiam
na pratica o verdadeiro espirito republicano de efetiva liberdade, democracia e adesao
popular, obediente aos preceitos constitucionais.

Inclusive, o compromisso com esse ideal é oficialmente reforgado por Prudente
de Morais no seu discurso, consoante os seguintes termos:
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Na esfera de minhas atribuicbes esforcar-me-ei pela realizacido desse
desideratum, observando estas normas e principios:

— Execucéo fiel do regime livre e democratico adotado pela constituicao
de 24 de Fevereiro, firmando e mantendo escrupulosamente a autonomia
dos Estados harménica com a soberania da Unido e a independéncia e o
mutuo respeito dos poderes instituidos como érgaos d’essa soberania;

— Respeito ao exercicio de todas as liberdades e garantias constitucionais,
mantendo concorrente e energicamente a obediéncia a lei e o prestigio da
autoridade, condi¢des indispensaveis para assegurar a ordem e 0 progresso;

[...]

— Garantia eficaz a plena liberdade do sufragio, base fundamental da
democracia representativa; (grifo nosso)

Na transicao presidencial subsequente, Campos Sales também reforcou no
seu discurso de posse o compromisso do préprio governo com os ideais republicanos,
inclusive, no seu entender, ja consolidados no imaginario social popular. Explorou frases
de efeito como: “pretendeu o voto popular colocar no governo da Republica o espirito
republicano, na sua acentuada significagdo”; “firmou-se dentro e fora do pais, a crenga
indestrutivel de haver a Republica aqui fundado o seu domicilio perpétuo”; “as forcas
sociais — as unicas que asseguram as vitorias fecundas e garantem a perpetuidade
das conquistas morais — estdo definitivamente arregimentadas ao lado da Republica; “a
revolugao a proclamou, a perseveranga republicana a consolidou e agora responde por ela
a vigilante solicitude do sentimento nacional’; “a forma Republicana, tal como a concebeu
a Constituicao de 24 de Fevereiro, é positivamente a que tem de reger para sempre 0s
destinos da Nacao Brasileira”.

Prudente de Morais, muito assimilado como uma espécie de porta-voz dos
interesses da burguesia cafeicultora, e Campos Sales, personalidade que ja havia se
mostrado simpatica ao modelo constitucional positivista autoritario da Constituicao Estadual
do Rio Grande do Sul, acabam consolidando na presidéncia da republica um modelo de
governo republicano civil oligarquico que perduraria ao longo de toda a Republica Velha,
por meio da arranjos informais e, na pratica, antidemocraticos, como a “politica dos
governadores”, “politica do café com leite”. Uma politica que viabilizou a configuragao de
um periodo muito marcado por “fraudes eleitorais”, pelo “coronelismo”, “voto de cabresto”,
“voto a bico-de-pena”, entre outras ramificacdes que desenhavam um cenario de poder as
autoridades politicas, incluindo de pequenas localidades interioranas, equivalente a dos

senhores feudais da idade média. (Souza Neto e Sarmento, 2013, p. 112-113)

Apds Prudente de Morais e Campos Sales, os discursos de posse dos demais
presidentes da Republica Velha, como Rodrigues Alves (1902-1906), Affonso Penna (1906-
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1909), Hermes da Fonseca (1910-1914) e Wenceslau Bras (1914-1918), curiosamente
passam a enfatizar, além do padrao usual referente ao compromisso do governo com os
valores republicanos, Estado de Direito e com a liberdade, também a credibilidade do
sistema eleitoral e o compromisso com a Constituicdo e com a democracia.

Na analise de Antonio Paim (2002, p. 7), contudo, durante a Republica Velha,
interrompeu-se o processo de democratizagao das instituigdes, vigorando como regra
a pratica autoritaria, sobretudo diante da manutencao de instituigdes liberais sem um
auténtico sistema representativo, fulminado por meio da ‘politica de governadores’ imposta
pelas oligarquias estaduais”.

Ja na reta final da primeira fase republicana brasileira, ao longo da década de
1920, recai sobre as bases sociais, econbmicas e também politicas do sistema oligarquico
uma espécie de colapso, contribuindo para a formagéao e fortalecimento de movimentos
opositores e reativos ao modelo governamental reproduzido. Ao final desse periodo, a onda
de recessao e desemprego que atingiu o Brasil, contribuiu de maneira determinante para
o fim da Republica Velha e da ordem constitucional vigente. No entanto, segundo Daniel
Sarmento e Claudio Souza Neto (2013, p. 114) num balanco geral, pode-se afirmar que a
Constituicao de 1891 teve pouquissima efetividade ao longo da Republica Velha. “Entre o
pais constitucional — liberal e democratico — e o pais real — autoritario e oligarquico —
manteve-se sempre um abismo intransponivel”.

Nessa perspectiva, podemos dizer a Republica Velha nao legou a ruptura com
o autoritarismo e nem viabilizou o florescimento da liberdade republicana. Na realidade,
a pretexto de sustentar instituicbes democraticas acabou por aprimorar discursivamente
diversificadas feicdes de arbitrariedades, consolidando um periodo marcado pela fraude
eleitoral, pelo coronelismo e pela politica dos governadores, um tempo caracterizado pelo
déficit de liberdade e de democracia, por uma cultura governamental de indiferenca em
relacao as diretrizes constitucionais, configurando um modelo praticamente antagdnico,
em todos os aspectos, aos valores republicanos mais basilares. Um modelo que nao foi
responsavel por iniciar o Brasil em uma tradicdo genuinamente republicana e sim por
distancia-lo dessa oportunidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

O republicanismo pode ser associado a defesa da moralidade administrativa,
ao combate da corrupgado, ao aprimoramento da governanga estatal, a ampliagcdo dos
mecanismos de participacao popular, a valorizacado da cidadania, entre outras causas
importantes. Pela ética trabalhada no presente estudo, os ideais republicanos configuram
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acima de tudo um modo préprio de reivindicar e assegurar a liberdade humana (enquanto
ideal republicano de liberdade).

Podemos dizer que esse ideal de liberdade republicano se consolida a
partir de alguns elementos basicos, reunidos e alinhados, em favor da formacao de uma
comunidade politica: soberana; autogovernada pelos seus proprios cidadaos; atenta nao
apenas as necessidades comumente compartilhadas, mas sobretudo comprometida com
viabilidade do exercicio das liberdades individuais e politicas; representativa de uma
boa gestdo da coisa publica; reconhecedora tanto da necessidade do respeito a direitos
quanto do efetivo cumprimento de deveres; garantidora de uma atmosfera democratica,
de influéncia discursiva, de modo que nao apenas se propicie 0 acesso ao discurso € a
possibilidade de discursar, mas principalmente a possibilidade de influir no discurso.

Também emerge desse ideal (de liberdade republicana) o compromisso com
os valores constitucionais de uma sociedade livre, justa, igualitaria, fraterna, solidaria,
pluralista e sem preconceitos.

A luz de todas as circunstancias enunciadas, entretanto, ndo encontramos
nas realidades politica, juridica, governamental e social brasileira da Republica Velha, a
fidedigna correspondéncia dos atributos da liberdade republicana.

Em outras palavras, ndo ha como conceber ao longo da génese, do
desenvolvimento e do término da Republica Velha, caracteristicas verdadeiramente
conformadoras com o modelo de sociedade, de estado, de governo, de constitucionalismo
e de relagdes interpessoais, teoricamente consolidados sob a 6tica do (neo)republicanismo.

Para Daniel Sarmento (2013, p. 218-219), inclusive:

[...] nossas relagdes sociais e politicas ainda mantém caracteristicas
profundamente antirrepublicanas: o patrimonialismo, o clientelismo,
o “jeitinho” e a cultura de privilégios para governantes e elite. Ndo ¢é
incomum que governantes tratem a “coisa publica” como bem particular, e que
ponham os seus interesses, ou 0s do seu grupo ou partido politico, a frente
do interesse da coletividade. A desigualdade na submissao a lei persiste: é
ainda raro que governantes e integrantes da elite sejam responsabilizados no
Poder Judiciario pelos seus atos ilicitos. O engajamento civico da cidadania no
combate a essas mazelas ainda n&o é aregra, mas a excecao. Nesse quadro,
uma dose de republicanismo na teoria constitucional se faz necessaria, como
remédio para certas disfungdes da vida publica do pais. (grifo nosso)

Na percepcgéo de Heloisa Starling (2012, p. 8), aparentemente desde o momento
em que a palavra “republica” desembarcou no Brasil até os dias de hoje, passados mais
de quatro séculos, permanece renitente a evidéncia de que aquilo que chamamos de
“Republica” ndo passa de um fragil esbogo que ainda ndo encontrou forma. Para a autora,
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essa situacao também se mostra frustrante diante da “implacavel normalidade com que
os brasileiros convivem hoje com a natureza redutora e deficitaria de sua Republica”,
revelando que compartiihamos um sentimento de ininterrupta crise e de incessantes
incertezas politicas, com “a estranha sensacao de que o tempo cronoldgico esta girando
fora dos eixos”.

Conforme ja pontuado, talvez a caracteristica mais marcante da “Republica
Velha” tenha sido justamente o seu carater antirrepublicano. Um modelo paradoxal de
“republica antirrepublicana”, sobretudo se considerarmos o reiterado uso retérico e politico
dapalavra“liberdade”, tal como um simbolo auto-justificante, ao longo de todo os respectivos
governos, de maneira totalmente descompromissada com o seu alcance semantico na
pratica, sobretudo diante dos ideais genuinamente vinculados ao republicanismo.
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