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APRESENTACAO

Em 2017, o Forum Nacional de Juizados Especiais — Fonaje completa 20 anos.
Nesse periodo, firmou-se como um dos maiores intérpretes da Lei n. 9.099/1995.
Seus enunciados tém alcancado inegavel éxito na doutrina e na
jurisprudéncia; porquanto, além de representar a racionalidade do Sistema, apontam

critérios para aplicagdo uniforme da Lei no territério nacional.

Os numeros traduzem esse sucesso. No Supremo Tribunal Federal sdo mais de
100 mengdes em decisdes e acérdaos aos enunciados do Fonaje; ao passo que no
Superior Tribunal de Justica sdo algumas centenas. E os niimeros impressionam nos
demais tribunais com a citagdo de mais de 81 mil referéncias, segundo o site de
jurisprudéncia jusbrasil. E na base do Sistema, nos Juizados Especiais, o numero chega

a milhoes.

Por isso, ¢ com imensa satisfacdo que apresento o primeiro ebook "Coletanea
Comemorativa 20 Anos do Fonaje" com a pretensdo que se constitua em lugar
para reflexdo, trocas de experiéncias e solucdes sobre os Juizados Especiais.

Boa leitura.

Maria do Carmo Honorio

Presidente do Fonaje
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ARTIGOS

Autonomia do Sistema

Processual dos Juizados
Especiais Civeis ante o
Codigo de Processo Civil - o

Principio da Cooperacao

Aiston Henrique de Sousa'

1. INTRODUCAO

Nao obstante se apresente como
novidade no cendrio normativo do
direito processual civil patrio, o
principio da cooperagdo ja era
conhecido pela doutrina, tendo sido
contemplado com uma  discreta
regulagdo, ainda que sem este nome, na
Lei 9.099/1995 (arts. 33 e 35). Agora ¢
previsto expressamente no art. 60. do
Codigo de Processo Civil (Lei
13.105/2005), nos seguintes termos

"Todos os sujeitos do processo devem

cooperar entre si para que se obtenha,

! Juiz de Direito - TJIDFT e mestre em Direito
pela UFPE

em tempo razoavel, decisdo de mérito
justa e efetiva."

Além desta previsdo genérica, o
referido  principio se  encontra
disseminado em vérios dispositivos do
CPC, o que leva a indagagdo sobre a
adogdo do arcabougo desta novidade no
ambito dos Juizados Especiais. E que o
sistema  processual dos Juizados
Especiais ja nasce sob a inspiracdo da
atuagdo de um juiz participativo e
cooperador 2, porém em um sistema
caracterizado pela simplicidade e
informalidade’.

Neste pequeno trabalho buscamos
demonstrar a adequacgao e
compatibilidade do principio da
cooperagdo com o sistema processual
dos Juizados, mas ao mesmo tempo
apontamos a  impropriedade da
aplicacdo, neste sistema, de regras do
CPC que sdao apontadas pela doutrina

como decorréncia do principio da

cooperagao.

2 SOUSA, Aiston Henrique de: A Equidade o
seu uso nos Juizados Especiais Civeis, Porto
Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 2004,
pag. 173.

3 HONORIO, Maria do Carmo: Os critérios dos
Juizados Especiais ¢ o novo CPC, in Juizados
Especiais Civeis e o novo CPC, Curitiba, Jurua
2015.
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2. o PRINCIPIO DA
COOPERACAO
a) conceito e disciplina no direito
comparado

O principio da cooperagdo tem
por objetivo a realizagdo de um
processo judicial justo e adequado, que
busca superar o papel de um juiz que
atue como mero arbitro no embate entre
iguais, travado entre as partes, mas que
também fuja ao papel do juiz ditador,
"dono de um processo inquisitorio e

autoritario"

. Tal principio ¢ associado a
deveres das partes em relagdo ao
processo e do juiz em relacdo as partes,
dentre os quais se destacam, o dever de
esclarecimento, o dever de consulta, o
dever de prevengdo, de auxilio, de
corre¢do ¢ urbanidade.

A concretizagdo do dever de
cooperacao se traduz em uma adequada
atuacdo das partes e do juiz, em que as
partes ajam  dentro de  suas
responsabilidades na investigacdo da
verdade e na busca da justica, mas em
que o juiz, igualmente ativo, esteja
preparado  para  suprir  eventual
deficiéncia neste mister, ou mesmo

tome a dianteira na busca de uma

solucdo justa.

4 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de: Do
Formalismo no processo Civil. Sao Paulo:
Saraiva, 1997, p. 140.

Dessas  premissas  decorrem
importantes consequéncias praticas que
podem modificar o ifer processual.

O juiz deve evitar decisdoes de
surpresa, alertando a parte quando tenha
que tomar decisdes que resulte em
extingdo do processo naqueles casos em
que ha nulidades que devam ser
conhecidas de oficio. Nestes casos, se
ouvida a parte, esta pode trazer
relevante matéria de fato ou mesmo de
direito que, de outro modo, s6 seria
discutida em eventual recurso. Ademais,
as decisdes de mérito tem primazia
sobre as de ordem processual, como
exige o principio da instrumentalidade
do processo, somente se devendo optar
pela extingdo do processo quando este
se mostre absolutamente inviavel. Além
da economia processual, a medida
reforca o duplo grau de jurisdi¢do, que
constitui garantia constitucional do
processo, pois sem este alerta, a
discussdo sobre o cabimento da
extingdo se devolve, por inteiro, a
instancia recursal.

A parte deve ser alertada na
citacio dos seus direitos processuais
basicos, como o direcito de defesa, de
produzir prova e da conseqiiéncia da
omissdo (6nus), do prazo e dos efeitos

da revelia.
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0] julgador deve pedir
esclarecimentos naquelas matérias que
ndo restem preclusas para melhor
instruir e julgar o processo, inclusive
facultando emenda a 1inicial ou
esclarecimento sobre diligéncias e
questdes incidentes no curso do
processo.

O juiz, como destinatario das
provas, e em face do dever de
cooperagdo, deve alertar as parte sobre
deficiéncias probatorias, indicando as
provas necessarias ao esclarecimento
dos fatos. Mesmo no direito processual
civil tradicional anterior ao atual
Codigo ja eram amplos os poderes de
instrugdo do juiz, os quais encontravam
limitagdo unicamente, no arrolamento
de testemunhas além das referidas. Pode
ele, por exemplo, designar audiéncia de
instrucdo e julgamento para oitiva das
partes, determinar a realizagdo de
pericias e inspegdes e determinar a
juntada de documentos uteis.

Conquanto o dever de cooperagao
do juiz seja novidade no estudo do
direito processual civil, o dever de
cooperagdo das partes resta mais
facilmente assimilado em razdo de estar
ligado a consequéncias de ordem
processual como a rejeicao da pretensao
postulatoria ou de resisténcia (quando a

parte que deixa de cooperar na produzir

da prova) ou mesmo a responsabilidade
por litigancia de ma-feé.

No ambito do Direito Comparado,
o principio da cooperagdo tem se
revelado uma tendéncia no direito
processual moderno em outros sistemas
juridicos.

No Coédigo de Processo Civil
portugués de 1961, o principio da
cooperagdo tem tratamento normativo,
conforme consta do seu art. 266. "1 - Na
condu¢do e intervencdo No processo,
devem os magistrados, os mandatarios
judiciais e as proprias partes cooperar
entre si, concorrendo para se obter, com
brevidade e eficacia, a justa composi¢do
do litigio." Em recente reforma, levada
a efeito pela Lei n.° 41/2013, de 26 de
Junho, a matéria teve nova conformagao
normativa, passando a constar o
seguinte: "Dever de gestdo processual 1
- Cumpre ao juiz, sem prejuizo do 6nus
de impulso especialmente imposto pela
lei as partes, dirigir ativamente o
processo e providenciar pelo seu
andamento célere, promovendo
oficiosamente as diligéncias necessarias
ao normal prosseguimento da acdo,
recusando o que for impertinente ou
meramente dilatério e, ouvidas as
partes, adotando mecanismos de

simplificagdo e agilizagdo processual
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que garantam a justa composi¢cdo do
litigio em prazo razoavel."

De igual sorte, o Codigo de
Processo alemao disciplina, no art. 139,
o dever de cooperagdo entre partes e
juiz na discussdo das circunstancias de
fato.

Também na Franca o principio da
cooperacdo se associa a regra do
contraditério, e na prévia oitiva das
partes sobre as questdes que deva
decidir de oficio (art. 16 do Cddigo de
Processo).

b) o principio da cooperacio na
jurisprudéncia

A falta de base normativa nao
constituiu impedimento a identificacao
do principio da cooperagdo no Direito
patrio pela jurisprudéncia, ndo obstante
tenha sido destacado apenas o seu
descumprimento  pelas partes. No
julgamento do Embargos de Declaragao
nos EDcl no AgRg no AREsp 416156 /
PR, de relatoria do Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, o Superior Tribunal
de Justica entendeu que o principio da
cooperacdo impede que a parte
postergue o fim do processo com
reiteracdo, em embargos de declaragdo,
de argumentos ja repelidos de forma
clara e coerente. Em razao disso, a parte
foi punida com multa processual por

litigdncia de ma-fé.

De igual forma, no julgamento do
REsp 1.119.361, de relatoria da
Ministra Ministra Nancy Andrighi, a
parte foi considerada violadora do
principio da cooperagdo e condenada
como litigante de ma-fé, por deixar de
prestar informagdo relevante para o
julgamento da causa, no caso, o fato de
haver se encerrado o processo de
concordata.

Em outra oportunidade o mesmo
Tribunal, no julgamento do RHC
37587, admite o dever de cooperagao,
ndo da parte, mas do Juiz: "O nosso
sistema processual ¢ informado pelo
principio da cooperagdo, sendo pois, 0
processo, um produto da atividade
cooperativa triangular entre o juiz e as
partes, onde todos devem buscar a justa
aplicacdo do ordenamento juridico no
caso concreto, ndo podendo o
Magistrado se limitar a ser mero fiscal
de regras, devendo, ao contrario,
quando constatar deficiéncias
postulatérias das partes, indicé-las,
precisamente, a fim de evitar delongas
desnecessarias € a extingao do processo
sem julgamento do mérito." (RHC
37587 / SC 2013/0124428-2, Relator
Ministro Reynaldo Soares Da Fonseca).
Neste caso, o Tribunal anulou o
processo em que o Juiz deixou de ouvir

testemunhas em razdo de terem sido
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"

arroladas intempestivamente as

testemunhas arroladas
intempestivamente pelas partes podem
ser ouvidas pelo juiz".

No Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, a 3a. Turma,
em  julgamento relatado  pelo
Desembargador ~ Flavio  Rostirola,
identificou a faculdade de emenda a
inicial, prevista no art. 284 do Codigo
de Processo Civil, como expressdo do
principio da cooperagdo: "2. O principio
da cooperagdo consiste no dever de
cooperagdo entre as partes para o
deslinde da demanda, de modo a se
alcangar, de forma 4gil e eficaz, a
justica no caso concreto. 3. O
indeferimento da peti¢do inicial, sem a
oportunidade de emenda, constitui
cerceamento do direito da Autora, em
verdadeiro  descompasso com O
principio da cooperagdo. 4. Deu-se
provimento a apelagdo para tornar sem
efeito a r. sentenga e determinar o
retorno dos autos a vara de origem, para
seu regular prosseguimento."
(20150110703592APC, Relator: Flavio
Rostirola, 3* Turma Civel)

Em outro julgado, o mesmo
Tribunal concretizou o principio da
cooperacao ao relevar o erro acidental

na identificagdo da parte: "2. A

indicacdo do Governo do Distrito

Federal no polo passivo ha de ser vista
como mero erro material, ainda mais
porque o pedido da citagdo indicou, de
forma correta, o Procurador Geral do
Distrito Federal, a quem compete
exercer a defesa do ente publico. 3. A
atividade jurisdicional deve ser exercida
pela cooperagdo triangular entre os
sujeitos do processo (juiz e partes), de
modo que o direito processual atinja o
seu fim especifico, qual seja, uma
prestacdo jurisdicional justa, célere e
eficaz."  (APC20140111975544APC,
Relator: Josapha Francisco Dos Santos,
5% Turma Civel)

O principio da cooperagao foi
identificado, ainda, na necessidade de
continuo saneamento do processo: "II.
A falta ou irregularidade de qualquer
pressuposto processual traduz
imperfei¢do sandvel, de maneira que so
autoriza a extingdo do feito quando a
parte ndo aproveita a oportunidade
concedida para supri-la, na linha do que
preceituam os artigos 13 e 327 da Lei
Processual Civil. III. Como dirigente da
relacdo processual, cabe ao juiz
explicitar a falha encontrada e
determinar a regularizacdo a ser
promovida pela parte. Antes disso,
afigura-se prematura a extingdo que nao
¢ precedida da oportunizacdo do

realinhamento da relagdo processual
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mediante a correcdo do defeito
encontrado. IV. De acordo com o
principio da cooperacdo, o qual o juiz
deve promover o continuo saneamento
do processo de modo a conduzi-lo a
resolugdo do litigio."
(ACJ20140111353237APC,  Relator:
James Eduardo Oliveira, Revisor: Cruz
Macedo, 4* Turma Civel).

Na jurisprudéncia das Turmas
Recursais o principio da cooperacdo se
revela mais especificamente no dever de
instrucao do processo, notadamente em
face do disposto nos art. 33 e 35 da Lei
9099/1995, conforme noticia  0S
seguintes julgados: "2 - Audiéncia una.
Os momentos da conciliagdio e da
instrucdo, na Lei n. 9.099/1995, sao
distintos, podendo o juiz realizar
audiéncia wuna, para conciliagio e
instrucdo. E necessario, no entanto, que
no mandado de intimagdo, conste a
informacao de que a audiéncia destina-
se a colheita de provas para que a parte
ndo seja surpreendida. 3 - Poderes
instrutorios. Principio da cooperagdo. A
prova, nos Juizados Especiais Civeis, €
produzida em audiéncia, devendo o juiz
determinar, ainda que ndo haja
requerimento, as provas necessarias ao
deslinde dos fatos (art. 33 e 35 da Lei
9.099/1995). Se a sentenca foi proferida

sem dar a parte a oportunidade de

produzir provas, a nulidade deve ser
decretada." (20120710250005ACJ,
Relator: Aiston Henrique De Sousa, 2°
Turma)

Ja no julgamento de outro
processo, a 3a. Turma Recursal
vinculou o principio da cooperacdo ao
dever do Juiz de diligenciar para

'

localizar o devedor: "...se o autor ndo
lograr éxito no fornecimento de
enderegos corretos para citagdo do réu, e
se comprovar que realizou as
diligéncias que estavam ao seu alcance,
impde-se ao Poder Judicidrio o dever o
intervir e realizar as consultas e
diligéncias necessarias para a realizacao
da cita¢ao, em corolario ao principio da
cooperagdo entre juiz e partes, que vem

sendo consagrado no moderno Direito

brasileiro. (ACJ0703832-
58.2015.8.07.0016, Relator: Robson
Barbosa De Azevedo).

¢) o principio da cooperacio no
Codigo de Processo Civil

O Codigo de Processo Civil
disciplinado pela Lei 13105/2015
estabelece um processo sob a égide do
principio da coopera¢do, iniciando por
defini-lo, ao prever que "Todos os
sujeitos do processo devem cooperar

entre si para que se obtenha, em tempo
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razoavel, decisdo de mérito justa e
efetiva." (art. 69).

Prossegue, no art. 10, prevendo
que "O juiz ndo pode decidir, em grau
algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se
tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio."
Aqui ha expressio dos deveres de
esclarecimento e de prevencao do juiz.
Esclarecimento ao instar a parte a se
manifestar sobre ponto do pedido, das
alegagdes ou da prova de que tenha
davida e prevengdo quanto a eventual
questao que deva conhecer de oficio.

O art. 250 traz regra sobre o dever
de esclarecimento, impondo regras
especificas sobre o que deve constar do
mandado de citacao.

O art. 357 exige que o juiz defina
a distribuicdo do Onus da prova,
possibilitando, inclusive, a inversao,
como prevista no art. 373, § lo., na
hipotese 14 definida, ou seja, nos casos
previstos em lei ou diante de
peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou &  excessiva
dificuldade de cumprir o encargo nos
termos do caput ou a maior facilidade
de obtencao da prova do fato contrario,
poderé o juiz atribuir o 6nus da prova de

modo diverso, desde que o faca por

decisdo fundamentada, caso em que
devera dar a parte a oportunidade de se
desincumbir do oOnus que lhe foi
atribuido.

Também expressam o dever de
cooperagdo a primazia do julgamento de
mérito, e o saneamento compartilhado
do processo, na forma do art. 357, §§
lo. e 3o.

Nestas regras se expressa € se
constitui a estrutura do principio da
cooperacao, o qual, permeia e informa

todo o processo.

3. o PRINCIPIO DA
COOPERACAO NOS JUIZADOS
ESPECIAIS
a) o sistema dos juizados especiais

Os Juizados Especiais, por forga
do art. lo. da Lei n.12.153/2009,
constituem um sistema integrado pelos
Juizados Especiais Civeis, Juizados
Especiais Federais e Juizados Especiais
da Fazenda Publica. As regras que
criaram os referidos procedimentos
integram-se entre si, constituindo-se em
verdadeiro sistema autonomo”.

Tal sistema tem caracteristicas
proprias, ¢ pautado pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade,

economia processual e celeridade, e da

> GARJADONI, Fernando da Fonseca:
Comentarios a Lei dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, Editora Revista dos Tribunais,
pag. 207.
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busca, sempre que possivel, pela
conciliagdo (art. 20. da Lei n.
9.099/1995).

Na interpretagdo das normas do
sistema o juiz nao deve recorrer ao
Cddigo de Processo Civil para solugdes
de questdes que configurem omissdo do
legislador, sendo nas hipdteses em que
tal medida se mostre compativel e
coerentes com 0s critérios acima
referidos, com o que se alcanga o
sentido do art. 27 da Lei 12.153/2009°.

Esta  assertiva  constitui 0
pensamento dominante na praxe dos
Juizados e na doutrina especializada. A
propdsito, confira-se a artigo de lavra da
Ministra Fatima Nancy Andrighi: "O
juiz, nos Juizados Especiais, tem como
matéria-prima para a condugdo do
processo, ndo uma miriade de regras
escritas, mas poucas normas, que ao
lado dos principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, lhe dardo o
rumo na conducdo do processo até seu
desenlace"’

Ademais, tal posi¢do consolidou-
se desde o surgimento dos Juizados

Especiais, ha vinte anos, e foi

¢ CHIMENTI, Ricardo Cunha: Juizados
Especiais da Fazenda Publica, S3o Paulo,
Saraiva, pag. 28.
7 ANDRIGHI, Fatima Nancy: Juizados
Especiais Civeis e o Novo CPC, Curitiba, Jurua
Editora, pag. 19.

reafirmado por ocasido do XXXVIII
FONAJE, forum de juizes que
representa a mais larga tradicdo na
interpretagdo e reflexao sobre o sistema,
quando restou definido que:
"Considerado 0 principio da
especialidade, o CPC/2015 somente tera
aplicacdo ao Sistema dos Juizados
Especiais nos casos de expressa e
especifica remissdo ou na hipotese de
compatibilidade com os critérios
previstos no art. 2° da Lei 9.099/95".
(ENUNCIADO 161)

Destarte, ndo ¢ com base no novo
CPC que o principio da cooperagdo se
aplica aos Juizados Especiais, mas
porque, em razdo de suas bases
filosoficas e socioldgicas e dos critérios
que regem o procedimento, se mostra
compativel com o procedimento
sumarissimo.

A partir desse ponto se deve
buscar na interpretacdo teleologica e

sistematica a constru¢do das decisdes de

ordem processual.

b) principio da cooperacio como
principio implicito

No ambito dos Juizados Especiais,
mais do que no ambito do Direito
Processual tradicional, o principio da
cooperacao tem um papel fundamental

na constru¢do de um processo justo,
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dadas as condigdes faticas e juridicas
em que se assento este procedimento.

Com efeito, o procedimento da
Lei 9.099/1995 foi criado com o
objetivo de atender a uma categoria de
demandas simples, com possibilidade
de exercicio do direito postulatdrio
pelas proprias partes, o que pressupde
nao estarem elas preparadas
tecnicamente para os embates proprios
de uma demanda judicial, pelo menos
sob o paradigma do processo
tradicional, nem para lidar com as
estratégias normalmente usadas por
advogados.

Para isso se faz necessaria a
atuacdo de juizes que estejam atentos as
deficiéncias técnicas das partes e pronto
para supri-las. A Lei conferiu ao Juiz a
liberdade na condugdo do processo e na
utilizagdo do procedimento, como
definido no art. 50. da Lei de regéncia: "
O Juiz dirigira o processo com liberdade
para determinar as provas a serem
produzidas, para aprecid-las e para dar
especial valor as regras de experiéncia
comum ou técnica."

A esta regra se associam varios
outros dispositivos do texto legal de
modo a se constituir um arcabouco
proprio para o principio em causa,
sempre em atencdo as caracteristicas do

sistema dos Juizados. Portanto, a

postura ativa e colaborativa do juiz
encontra respaldo normativo na propria
Lei, em vdrios dispositivos esparsos,
nao obstante ndo conste do art. 20 com
0 que o principio da cooperagdo se faz
inerente ao procedimento dos Juizados
Especiais, conforme ja defendi.®

Assim, hd de se entender que o
principio da cooperagdao se aplica aos
procedimentos em exame, porém nao
com a conotacdo e extensdo que lhe ¢
dada pelas regras do Coddigo de
Processo Civil, mas de conformidade
com as peculiaridades que aqui se
verificam, de modo que ndo se pode
importar para o sistema especial a
doutrina sobre o tema, assim como deve
ser examinada cun granus salis a
jurisprudéncia que se formara em torno

dele.

¢) principio da cooperacio e
deficiéncia técnica da parte

O principio da cooperagdo se
concretiza nos Juizados Especiais
mediante a flexibilizagao das normas de
ordem técnica, quando necessaria ao
estabelecimento dos contornos da
demanda.

Como nota do principio da

simplicidade e da regra que admite o

8 SOUSA, Aiston Henrique de: A Equidade o
seu uso nos Juizados Especiais Civeis, Porto
Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 2004,
pag. 173.
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exercicio do jus postulandi, a Lei
9099/1995 dispensa a representagdo das
partes por advogado, admitindo até
mesmo a formulacdo de pedido oral,
como previsto no art. 14 da Lei de
regéncia: "§3° O pedido oral serd
reduzido a escrito pela Secretaria do
Juizado, podendo ser utilizado o sistema
de fichas ou formulérios impressos".

De igual forma, se admite a
contestagdo oral. A propria Lei exige
requisitos que podem dificultar, mesmo
assim, o exercicio do direito de acesso,
como a indicacdo de fundamentos do
pedido, matéria com a qual as partes
leigas ndo tem familiaridade. Aqui a
cooperacdo pode se da com uma
interpretagdo mais generosa da Lei
9.099/1995, de modo a entender a
fundamentagdo como a exposicdo dos
fatos em que se assente o pedido. Ainda
assim, a parte leiga pode ter
dificuldades em indicar os fatos
relevantes para a causa.

Neste sentido ja decidiu a 2a.
Turma Recursal dos Juizados Especiais
do Distrito Federal: "4. Inepta ndo ¢ a
inicial, elaborado por leigos, que
nomina a parte demandada, ainda que
com alguma imperfeicdo, fato que
permite que a verdadeira legitimada
venha aos autos e se defenda, ndo se

podendo perder de vista que o Juizado

Especial se norteia por principios
fundamentais, dentre eles o de
economia processual, que se traduz pelo
aproveitamento de atos.
(20030110652424ACJ, Relator:
Luciano Moreira Vasconcellos, 2%
Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federal, Data de
Julgamento: 01/09/2004, Publicado no

DJU SECAO 3: 13/09/2004. Pag.: 30)

do  Distrito

Lembro, a propdsito, que a Lei
9.099/1995 nao prevé expressamente a
extingdo do processo por inépcia, nem
¢, tal modo de extingdo compativel com
a informalidade e  simplicidade.
Eventual falha na formulagao do pedido
que possa prejudicar a defesa do réu ha
de ser suprida com esclarecimentos, na
propria  audiéncia, ainda  que,
eventualmente esta necessite ser adiada
para assegurar o contraditorio e a ampla
defesa. Essa ¢ uma atitude cooperativa
do Juiz. A propésito, a 2a. Turma
Recursal do Distrito Federal ja decidiu
que "apegar-se ao rigor formal do
Codigo de Processo Civil para extinguir
um processo, quando o instituto da
inépcia sequer ¢ previsto na Lei n°
9.099/95, com certeza, inviabilizara os
Juizados

(20130110773914AClJ,

Especiais"
Relator:

Antonio Fernandes da Luz)
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Em relacdo a contestagdo, de igual
forma, ¢ necessario que o juiz esteja
atendo as deficiéncias de ordem técnica
e evite que a falta de conhecimento ou
habilidade com as normas juridicas
causem prejuizo a defesa. Assim se da,
por exemplo, quando o julgador afasta
as presungoes, principalmente referente
as faltas de impugnagdo especifica,
prevista no procedimento do CPC.
Nestes casos, a demanda sera analisada
com muito mais adequacdo e justigca se
o réu for indagado sobre todos os
pontos que fundamentaram a pretensdo
do autor. Também aqui se revela uma
atitude cooperativa do julgador.

E que a presun¢do de veracidade
dos fatos afirmados pelo autor e nao
impugnados pelo réu exigem um
critério de verossimilhanga (art. 20 da
Lei n. 9.099/1995), que pode ser
confirmado pela palavra do réu.

A propria forma de impugnacio
exige uma postura cooperativa do juiz.
E dever do juiz instar a parte a
apresentar a defesa, esclarecendo,
inclusive, que a parte pode fazé-lo por
meio do seu depoimento. Nao se
apresenta compativel com o rito
sumarissimo decretar a revelia contra o
réu que comparece a audiéncia
desacompanhado de advogado quando o

seu depoimento pode ser tomado como

defesa (2a. Turma Recursal do DF,
ACJ20150910216346).

d) o principio da cooperag¢ao na
instrucio

Na instru¢do  processual o
procedimento da Lei dos Juizados
Especiais nao prescinde da atuagdo
cooperativa do Juiz. A Lei dispde que:
"Art. 33. Todas as provas serao
produzidas na audiéncia de instrugdo e
julgamento, ainda que ndo requeridas
previamente, podendo o Juiz limitar ou
excluir as que considerar excessivas,
impertinentes ou protelatorias."

Prevé ainda que: "Art. 35. Quando
a prova do fato exigir, o Juiz poderd
inquirir técnicos de sua confianga,
permitida as partes a apresentacdo de
parecer técnico. Pardgrafo tUnico. No
curso da audiéncia, podera o Juiz, de
oficio ou a requerimento das partes,
realizar inspecdo em pessoas ou coisas,
ou determinar que o faga pessoa de sua
confianga, que lhe relatara
informalmente o verificado."

O juiz do sistema dos Juizados
Especiais dirige o processo com ampla
liberdade para determinar as provas que
serdo produzidas, podendo excluir as

provas consideradas excessivas, ponto
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em que se amplia a previsdo normativa
do Cédigo de Processo Civil.?
Diferentemente dos ritos do
Coédigo de Processo Civil, em que as
partes tem maior poder da indicagdo e
na producdo das provas, deixando ao
juiz, ainda que cooperativo, um papel
secundario, neste processo o papel do
juiz ¢ de maior atividade. O juiz nado
pode ficar no aguardo da iniciativa das
partes na indicagdo de provas, ou
mesmo conformar-se com a auséncia
delas, pois, como prevé a Lei, as provas
sdo produzidas, de oficio, mesmo sem

requerimento das partes.

e) o principio da cooperacao e o onus
da prova.

O reconhecimento de um papel
fortalecido por poderes instrutorios e
uma postura de maior atividade do
julgador tem consequéncias no ambito
do sistema de 6nus da prova.

Onus processual é o prejuizo
decorrente da falta da pratica de um ato
facultado pela Lei!©. O Coédigos de
Processo Civil, seguindo a tradigdo,
adota um sistema probatério baseado,

essencialmente, na reparti¢do subjetiva

® CHIMENTI, Ricardo Cunha: Teoria e Pratica
dos Juizados Especiais Civeis Estaduais e
Federais. Sdo Paulo. Editora Saraiva.

10 THEODORO JUNIOR, Humberto: Curso de
Direito Processual Civil, Vol. I, Rio de Janeiro,
pag. 82.

do 6nus da prova, atribuindo ao autor o
dever de trazer as provas de suas
alegagdes, sob pena de presuncdo de
veracidade da alegagdo da parte
contraria ¢ a esta o 6nus da prova do
fato contrario.

No sistema dos Juizados Especiais
cabe ao juiz suprir eventual deficiéncia
probatoria com fundamento no art. 35, o
que se constitui um dever inerente a sua
funcdo jurisdicional e ndo apenas o
exercicio de uma faculdade pessoal.
Ora, conquanto seja dever da parte
trazer ao processo as provas com que
pretende demonstrar suas alegacdes, a
falta ou deficiéncia da prova ndo pode
resultar em prejuizo, quando a propria
Lei encarrega o Juiz de suprir a
deficiéncia probatdria.

Logo, a improcedéncia por falta
de prova s6 pode ser reconhecidas
quando, ndo produzida a prova pelo
autor, o juiz tiver exercido seus poderes
instrutérios sem alcancar a verdade dos
fatos, ou vislumbrar a impossibilidade
de chegar a tal. Em outras palavras, a
improcedéncia ndo pode ter por
fundamento a omissdo da parte na
producdo das provas, mas na falta,
objetiva, de prova.

Do mesmo modo, se o réu ndo se
desincumbiu do 6nus da prova do fato

contrario ndo pode ser prejudicado se a
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prova que puder ser produzida, ainda
que sem requerimento, lhe seja util na
descoberta da verdade.

E  consequéncia logica da
existéncia de um processo que se
desenvolve entre leigos que estes nao
ingressem em discussdo de natureza
técnica, como estratégia de produgdo de
prova, ou mesmo que se posicionem em
face de uma decisdo judicial que inverta
o onus da prova. E algo que ndo faz
sentido.

Ainda que a Lei 9.099/1995 nao
disponha sobre os reflexos dos poderes
instrutdrios do juiz em relagdo ao 6nus
da prova, o art. 50. do mesmo diploma
constitui regra de equidade aplicavel ao
processo que justificaria, por si sO, 0
tratamento da matéria probatoria de
forma diferente, afastando as regras do
direito processual tradicional.

Por isso, ha de se concluir, como
fez Candido Rangel Dinamarco, que em
razdo da inabilidade técnica ou pela
inibi¢do diante de um ambiente que nao
lhe ¢ familiar, o encargo probatdrio das
partes é mais leve!'. Como lembra
Sebastido de Arruda Almeida, a Lei ndo

impde ao autor o Onus de apresentar as

" DINAMARCO, Candido Rangel. Manual dos
Juizados  Especiais Civeis. Sao Paulo:
Malheiros, 2001.

provas ou indicd-las na inicial '* e
conclui dizendo que: "..o tema referente
ao Onus da prova, revelando que na
Justica Especial tal encargo se mostra
mais leve, justificado pelas condi¢des
subjetivas das partes, pelo maior papel
desempenhado pelo juiz na direcdo do
processo e¢ na valoracdo da prova
produzida, entre outras peculiaridades
previstas na Lei 9.099/1995, impedindo
qualquer confusdo com o0s preceitos
trazidos pelo NCPC".

A proposito, Guilherme Baldan
defende a adocdo da teoria da carga
dindmica do 6nus da prova, matéria de
certa forma conexa com o principio da
cooperacao: "o art. 60. da Lei
9.099/1995 ¢ tao abrangente que seus
reflexos sdo também no que se refere ao
procedimento o que, por si s, permite a
aplicacdo da teoria da carga dinamica
do 6nus da prova."!?

A proposito, a 2a. Turma Recursal
do Distrito Federal entendeu
inadequada, face a regra do art. 35 que
institui o principio da cooperagdo, a
reparticdo subjetiva do Onus da prova
prevista no Cddigo de Processo Civil.

Foi este o resultado do julgamento: "1 -

2. ALMEIDA, Sebastiio de Arruda. Juizados
Especiais Civeis e o novo CPC. Sido Paulo.
Editora Jurua, pag. 8

3 BALDAN, Guilherme Ribeiro: Juizados
Especiais Civeis e o Novo CPC, Curitiba, Jurua
Editora, pag. 161.
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Onus da prova. Cooperagio. A
aplicagdo das regras sobre Onus da
prova ndo se mostra adequada antes da
analise das provas produzidas. Ademais,
os poderes instrutérios do juiz (art. 33
da Lei 9.099/1995) devem prevalecer
sobre a reparticao subjetiva do 6nus da
prova de que trata o art. 333 do CPC..."
(20120510044448ACJ, Relator: Aiston
Henrique de Sousa, 2* Turma Recursal).

Por 1isso, temos como ndo
aplicavel aos processos dos Juizados as
regras do art. 369 e seguintes do Codigo
de Processo Civil, que tratam do Onus
da prova. Ademais, tais regras decorrem
do procedimento que comporta
especificagdo na inicial, na contestagao
e ainda, ato proprio para tal, tudo isso
incompativel com o procedimento
concentrado dos Juizados Especiais.
Ademais, ndo ha momento oportuno
para a inversao de que trata o art. 373, §
lo., pois tal demandaria a pratica de
atos ndo previstos no procedimento
simples.

A adogdo destas regras tiraria do
procedimento a  simplicidade e
informalidade que lhes foi atribuida
pelo art. 98 da Constitui¢do Federal e
pelas Leis que tratam do sistema dos
Juizados Especiais.

De outra parte, o art. 5o0. permite

ao Juiz tirar o peso da carga da prova

de quem se encontra em evidente
debilidade de suporta-lo, impondo-o
sobre quem se encontra em melhores
condigdes de produzir a prova essencial
ao deslinde do litigio, sem necessidade

de ampliar o iter processual.

f) o principio da cooperacio na
execucao

Também na fase da execucdo da
sentencga ¢ necessaria uma atuagao mais
ativa do juiz, quando se admite a
execucdo, de oficio, da sentenca, sem
necessidade de iniciativa do credor, ou
quando se atribui ao juiz ou a servidor,
a incumbéncia de promover os calculos
necessarios a liquidagdo da obrigacgdo,
diferentemente do CPC, que incumbe a
parte (art. 52, I e II) a apresentacdo da
planilha de calculo da obrigagao.

De igual forma, quando se
incumbe ao Poder Judiciario o dever de
realizar as diligéncias ao seu alcance
para a localizar bens. A proposito, para
alcangar este mister o proprio Poder
Judiciario tem firmado convénios de
penhora on-line que ultimamente se
tornaram norma cogente. Também se
firmaram convénios para localizagao de
veiculo, imoveis ou outros que muito
dificilmente poderiam ser alcancados
pela parte sem as diligéncias do Poder

Judiciario.
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4. CONCLUSOES

O principio da cooperagdo ja
desponta como uma das bases
informativa do direito processual
brasileiro, presente na doutrina, na
jurisprudéncia e agora na letra da lei.

Na doutrina, o principio da
cooperacao ¢ associado com alguns
deveres do juiz em relacdo as partes,
dentre os quais, o dever de
esclarecimento, o dever de consulta, o
dever de prevencao, de auxilio, de
corre¢do ¢ urbanidade.

O sistema dos Juizados Especiais
Civeis nasce sob o signo da cooperagao,
na medida em que confere ao Juiz papel
de destaque na supressio de
deficiéncias técnicas das partes, seja em
relagdo aos atos postulatdrios, seja em
relagdo aos atos probatdrios ou mesmo
nos atos de execugao.

Dada a forte presenga do papel do
juiz na condugdo da instrugdo
processual ¢ de se questionar mesmo se
mostra-se adequada a utilizacdo, no
sistema da Lei 9.099/1995, o sistema do
onus da prova, em que o papel das
partes, por vezes, pode definir o valor
da prova produzidas.

Assim, identifica-se o principio da
cooperacdo como ferramenta de

interpretacdo e reconstrugdo do direito

processual no sistema dos Juizados

Especiais.
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Alguns cuidados para que
0s Juizados Especiais
possam cumprir suas
promessas de Acesso a

Justica

Silvia Regina Danielski*

INTRODUCAO

O objetivo deste estudo ¢ analisar,
a partir da contextualiza¢do historica,
alguns aspectos dos Juizados Especiais
que ainda hoje merecem cuidados
relevantes para que as promessas de
acessibilidade que acompanham os
Juizados possam se concretizar.

Nesse sentido, a questdo que se
propde é: como os Juizados Especiais,
criados para ampliar e qualificar o
acesso a justica, podem cumprir tal
missdo? Quais sdo os desafios que
devem ser enfrentados para atingir o
desiderato de uma justica acessivel e
mais presente na vida das pessoas?

Para tanto, o artigo foi dividido

em duas partes. Na primeira, a ideia €

* Secretaria do Juizado Especial de Sdo Joao
Batista/SC. Conciliadora ¢ mediadora. Leciona
Conciliagdo pela Academia Judicial/TJSC.
Mestranda em Ciéncias Juridicas/Univali-SC.

resgatar pontualmente a trajetéria do
direito de acesso a justica e a construcao
dos Juizados Especiais dentro dessa
trajetéria, enquanto um  espago
privilegiado para a acessibilidade.

Na segunda parte do artigo, sem
pretensdo de apontar respostas e
solucdes, procura-se refletir sobre
algumas questdes importantes para os
Juizados Especiais, como o atendimento
a populacdo, a audiéncia de conciliacao
e a possibilidade de aplicagdo
subsidiaria do Codigo de Processo
Civil.

No universo dos Juizados ha
outras questdes que também merecem
atencao e cuidado para que se cumpram
as promessas, mas pela necessidade de
brevidade, elegeu-se os aspectos acima
relacionados por se entender que
compreendem situagdes que enquanto
ndo forem devidamente tratadas
apresentardo sempre um entrave para a
concretizagdo efetiva e plena do direito
de acesso a justica.

A relevancia do tema escolhido se
justifica pois a missdo dos Juizados
Especiais ¢ fundamental para a
promocao da cidadania no Estado de
Direito, pois somente com institui¢cdes
fortes e efetivas que garantam a defesa

dos direitos, como o acesso a justica, ¢
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possivel que a cidadania possa ir além
da sua forma representativa.
Para o desenvolvimento desta

pesquisa,  utilizou-se o  método

indutivo ' , como método de
investigagdo e de tratamento dos
resultados. As técnicas utilizadas nessa
pesquisa sdo a pesquisa bibliografica'®,
a categoria'® e o conceito operacional'’,
0s quais serdo elencados no decorrer do

texto.

1. OS JUIZADOS ESPECIAIS E O
DIREITO DE ACESSO A JUSTICA:
PROMESSAS A SEREM
CUMPRIDAS

A primeira tarefa deste artigo ¢
rever o contexto em que surgiram os

Juizados Especiais'® a fim de verificar

4 0 método indutivo caracteriza-se por “[...]
pesquisar ¢ identificar as partes de um
fendmeno e coleciona-la de modo a ter uma
percepgdo ou conclusdo geral [...]”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. 12. ed. Sao Paulo: Conceito,
2011, p. 101.

15 A Pesquisa Bibliografica trata-se da “técnica
de investigacdo em livros, repertorios
jurisprudenciais e coletaneas leias”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica.
p. 207.

16° A Categoria trata-se “[...] da palavra ou
expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a
expressdo de uma ideia”. PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica. p. 34.

7.0 Conceito Operacional consiste na “[...]
definicao para uma palavra ou expressao, com o
desejo de que tal definicdo seja aceita para os
efeitos das ideias que expomos.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica.
p. 50.

18 Figueira Junior (2009, p. 39) compreende os
Juizados Especiais como “um microssistema de
natureza  instrumental e de instituicdo

quais foram as suas promessas, isto &,
quais foram as possibilidades que se
apresentaram, quais foram os caminhos
abertos, quais foram os ‘“acessos”
permitidos.  Enfim,  perceber  os
significados angariados pelos Juizados
Especiais a partir de sua criagdo e na
trajetoria  trilhada  nas  diversas
experiéncias.

Num contexto historico, o0s
Juizados Especiais t€m raizes no
movimento pelo direito de acesso a
justi¢a'®. Tal movimento ganhou forca
apés o final da Segunda Guerra
Mundial, quando diversos grupos
sociais, como os negros, as mulheres,
os estudantes, amplos setores da
pequena burguesia, dentre outros,
reivindicavam ‘“novos direitos sociais
no dominio da seguranga social,
habitagdo, educacdo, transportes, meio
ambiente e qualidade de wvida,
etc.” (SANTOS, 2010, p. 165).

Portanto, ¢ um movimento que
requereu a concretizagcdo da igualdade
para que esta ultrapassasse a sua
meramente formal,

qualidade

caracteristica do Estado Liberal, no qual

constitucionalmente obrigatéria [...] apto a
proporcionar uma prestacdo de tutela simples,
rapida, econdmica e segura, capaz de levar a
liberacdo da indesejavel litigiosidade contida”.
19 Para Abreu (2008, p. 31), o Acesso a Justiga
constitui-se em um “instrumento de resolugdo
de conflitos”, o que lhe confere vultosa
repercussdo politica e social, “essencial no
esquema mais amplo da democracia e do
Estado Social de Direito”.
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a justica assim como o0s outros bens “so
podia ser obtida por aqueles que
pudessem enfrentar seus custos; aqueles
que ndo pudessem fazé-los eram
considerados os unicos responsaveis por
sua sorte” (CAPPELLETTI e GARTH,
1988, p. 09).

O demanda crescente pela
promocao dos novos direitos contribuiu
para a crise da administracdo da
Justica®® que eclodiu na década de 1960
em varios paises. Os tribunais viram-se
a frente de wuma “explosao de
litigiosidade”, agravada pela
“incapacidade do Estado para expandir
os servicos de administracdo da justiga
de modo a criar uma oferta de justiga
compativel com a procura entretanto
verificada” (SANTOS, 2010, p. 166).
Nesse cenario, o discurso do acesso a
justica despontou como uma resposta
eficaz e salvadora, ensejando a
necessidade de reformas que viessem a

concretizar esse direito.

20 A expansdo dos direitos sociais e a inclusdo
da classe trabalhadora nos circuitos do
consumo, segundo Santos, promoveram
diversos conflitos cuja resolugdo coube aos
tribunais: “litigios sobre a relagdo de trabalho,
sobre a seguranca social, sobre a habitagdo,
sobre os bens de consumo duradouros, etc.
Ainda nesse contexto, surgiram mudancas
radicais nos padrdes do comportamento familiar
refletindo-se nas relagdes entre conjuges e entre
pais e filhos, contribuindo para crescimento da
conflitualidade familiar a qual se tornou
socialmente mais visiveis e foram se
constituindo em conflitos juridicos (SANTOS,
2010, p. 166).

Na década de 1970, Mauro

Cappelletti e sua equipe conduziram o

Projeto de Florenga?! cujo objeto foi o
estudo do direito de acesso a justica em
diversos paises. Esse estudo identificou
um movimento que se caracterizou pela
criagdo espacos “alternativos” para que
as pessoas pudessem reivindicar seus

13

direitos, proporcionando uma
concep¢do mais ampla de acesso a
justica” (CAPPELLETTI e GARTH,
1988, p. 67), promovendo-se diversas
mudancgas nas formas de procedimento
ena estrutura dos tribunais. O objetivo
era tornar o “processo civil simples,
rapido, barato e acessivel”, com redugao
de custos, com maior utilizacdo da
oralidade, com uma acdo mais ativa dos
juizes, dentre outras medidas.

Nesse cendrio, desponta a criag@o
de “instituicdes e procedimentos
especiais para determinados tipos de

causas de particular “importancia

2'Marcellino Junior explica que o Projeto de
Florenga, na década de 1970, “consistiu numa
grande mobiliza¢do que reuniu pesquisadores de
diversos ramos das ciéncias sociais aplicadas,
ou ndo, para a realiza¢do de uma coleta de dados
que envolvesse o sistema judicial de varios
paises. [...] O documento oficial de finalizacao
do Projeto de Florenga consistiu numa obra de,
ao todo, seis tomos, publicados entre 1978 e
1979. No Brasil, foi publicado apenas em 1988,
e traduziu-se a obra simplesmente como
‘Acesso a justica’. No corpo do texto,
constavam os estudos e as contribuigdes de
varios  juristas, socidlogos, economistas,
cientistas politicos, antropdlogos e psicologos
de todos os continentes”. (MARCELLINO
JUNIOR, 2014, p. 132-133).
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social”, como tribunais voltados paraas
chamadas “pequenas causas”. A
criacdo desses foros especializados,
consoante entendimento de Cappelletti e
Garth (1988, p. 102-104), deve estar
associada as medidas que visem
eliminar ou, ao menos, reduzir as custas
processuais; que  promovam  a
“acessibilidade”, ou seja, tornem os
tribunais mais proximos das pessoas e
possibilitem hordrios noturnos; que
promovam o ajuizamento das demandas
de forma simples; que mantenham
funciondrios qualificados para
orientacdo dos litigantes; além de outras
medidas que se fagam oportunas.

No Brasil, o movimento pelo
acesso a justica ganha destaque no
inicio do processo de democratizagdo,
na década de 1980722, servindo como
inspiracdo para a construgdo dos
espacos que vao se abrir para os
Juizados de Pequenas Causas. Aquele
movimento trouxe novas ideias e
germinaram as reformas judiciarias que

precederam a elaboracdo do projeto de

22 No inicio da década de 1980, surgiram dois
movimentos os quais podem ser consideradas
como marco para a ampliagdo do debate do
Direito de Acesso & Justica. O primeiro,
conforme Vianna et al. (1999, p. 167), foi o da
Associacao de Juizes do Rio Grande do Sul —
AJURIS, interessada no desenvolvimento de
alternativas capazes de ampliar ao acesso ao
Judicidrio®?; e segundo, o do Executivo Federal,
cujo Ministério da Desburocratizagdo pretendia
racionalizar a maquina administrativa, tornando-
a mais agil e eficiente.

lei que instituiu os Juizados de
Pequenas Causas criados pela Lei n.
7.244 de 07 de novembro de 19842

O passo seguinte foi dado pela
Constituicao Federal de 1988, que em

seu artigo 9824

, inciso I, previu a criacao
de Juizados Especiais pelos estados e
pela Unido nos territérios € no Distrito
Federal, o que se consubstanciou com a
edicdo da Lei n. 9.099, em 15 de
setembro de 1995, ampliando a
competéncia, determinando a criagao do
Juizado Especial Criminal e
reformulando a fun¢do do instituto no
sistema judicidrio.

Para Watanabe (1999, p. 33), “o
legislador, ao invés de um mero
procedimento diferenciado, procurou
criar um microssistema processual,
privilegiando a acessibilidade direta e
gratuita do interessado ao juizado”,
valorizando a conciliagdo e a aplicagdo

dos principios da informalidade,

simplicidade e celeridade processual.

23 BRASIL. Lei 7.244 de 07 de Novembro de
1984. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1980-
1987/1ei-7244-7-novembro-1984-356977-nor
ma- pl.html>. Acesso em: 08 mai. 2011.

24 «Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, € os Estados criardo: I - juizados
especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execugdo de
causas civeis de menor complexidade e
infragdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumariissimo,
permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transacgdo e o julgamento de recursos por turmas
de juizes de primeiro grau” (BRASIL, 1988).
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Figueira Janior (2009, p. 43)
destaca que além de wum novo
microssistema > , a lei 9.099/95
significou o  “revigoramento  da
legitimagdo do Poder Judicidrio perante
0 povo brasileiro”, ao propor um espaco

13

que privilegiava a  composi¢ao
amigavel, como forma alternativa de
prestacao da tutela pelo Estado-juiz”.
Essa breve constru¢ao historica
demonstrou que os Juizados Especiais
surgem dentro de um movimento maior
pelo acesso a justica, o qual por si s6 ja
carrega diversas promessas,
especialmente a de concretizagdo da
igualdade material, ao possibilitar que
todas as pessoas tenham uma forma de
lutar por seus direitos. Assim como o
Juizado das Pequenas Causas, os
Juizados Especiais abriram as portas

dos tribunais para pessoas que nunca

tiveram a oportunidade de fazer valer

25 Rocha (2016, p. 39-40) destaca que surgiu o
debate nos meios juridicos sobre qual seria o
melhor sentido da expressdo “Sistema dos
Juizados Especiais”, a qual ¢ possivel cotejar
com trés expressoes diferentes: “Estatuto”,
“Microssistema” e “Estrutura Administrativa”.
Para o citado autor que adere a ideia de “Teoria
do Estatuto dos Juizados”, a teoria mais antiga,
chamada “Microssistema dos Juizados”, que ¢
utilizada por boa parte dos doutrinadores para
representar a autonomia, dentro da estrutura
judicidria, dos Juizados Especiais, ¢ “bastante
equivoca”, pois compreende os Juizados como
“um componente ‘separado’ da estrutura
judiciaria, no sentido de que suas decisdes ndo
estariam sujeitas a recursos ¢ impugnagdes
dirigidos a outros oOrgdosPara essa teoria, por
exemplo, as decisdes proferidas no ambito dos
Juizados ndo estariam sujeitas nem mesmo a
recurso extraordinario”.

seus direitos assim como tornaram
viavel demandar por questdes que
seriam desprezadas na justica comum.

Portanto, as promessas, as
possibilidades, os caminhos abertos
pelos Juizados Especiais fazem valer a
cidadania®® na sua forma mais forte, que
ultrapassa a funcdo de eleitor 27 , e
permitem que as pessoas tenham a
efetiva protecdo do Estado de
Direito. Percebe-se que, apesar
dos problemas que enfrentam, os
Juizados Especiais trouxeram para o
espaco do Judiciario os conflitos
pessoais, da esfera intima, de pequeno
valor, mas de grande importancia
para os seus demandantes.

Os acessos permitidos pelos
Juizados Especiais se concretizam na
possibilidade de demandar sem a
necessidade de contratar um advogado,

pois muitas ‘“causas”, devido ao seu

26 Para os fins deste trabalho a categoria
Cidadania é concebida na acepgdo formulada
por Longo: “A cidadania é, inegavelmente, uma
possibilidade natural ou legal, mas ¢, acima de
tudo, um compromisso sincero e solene entre
um sujeito de direito, que a aceita e a quer, ¢ um
outro sujeito de Direito, que a reconhece e a
legitima”. (LONGO, 2004, p. 92).

27 Segundo Andrade (1998, p. 121) para atender
a ideologia liberal, a Democracia ficou restrita a
Democracia  Representativa ou  Indireta,
afastando qualquer possibilidade de uma
“democracia participativa, direta ou outra, que
abrangeria a democratizagdo da sociedade
civil”, ficando a Cidadania moderna reduzida ao
fendmeno eleitoral. O cidaddao e¢ a pessoa sdo
dissociados, duas realidades distintas que
refletem nas relagdes pessoais e nas relagdes
com o Estado.
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pequeno valor, ndo moviam o interesse
da advocacia e nem compensariam 0s
gastos para ajuizd-las. A panela de
pressao adquirida em um supermercado
e que ndo funcionou adequadamente
deveria ser jogada fora se o
supermercado se recusasse a troca-la,
pois como demandar em juizo, contratar
advogado, para reivindicar um direito
de valor tdo inexpressivo?

No entanto, sabendo que o cliente
tem a chance de reclamar em juizo, por
meio do Juizado Especial, o
supermercado efetua a troca do produto
danificado. E esse ¢ um dos efeitos mais
importantes dos Juizados Especiais: ao
saber que as pessoas t€ém um local no
qual poderdo reivindicar seus direitos,
esses sdo respeitados. A promessa dos
Juizados Especiais se concretiza no
respeito aos direitos, na
responsabilidade reconhecida que cada
pessoa tem perante a outra.

Também merece destaque a
forma de resolucdo dos conflitos
preferencial dos Juizados Especiais. A
conciliagdo permite que as proprias
pessoas em conflito possam resolver
suas questdes, possam conversar €
promover o consenso, possam entender
que sdo responsaveis por seus atos e que

tém a chance de fazer o que € o certo.

A “deformalizagdo (mais
informalidade) e delegalizacdo (menos
legalismo e solugdo dos conflitos, em
certos casos, pela equidade)”, no dizer
de  Watanabe (1999, »p. 35),
proporcionam “maior celeridade e
maior aderéncia da Justica a realidade
social”. Os Juizados Especiais assumem
um carater pedagogico, pois 0O
empoderamento que proporcionam (ora,
as pessoas mesmas sdo quem decidem
como resolver a questdo) ultrapassa a
sala de audiéncias ao propagar a cultura
do didlogo.

Segundo lembra Flores (2009, p.
33): “mais do que o direito de ter
direitos ¢ preciso ter condigdes
materiais para exigi-los ou coloca-los
em pratica”. Esse ¢ o carater
instrumental do acesso a justica.
Sozinho, isolado, tal direito, num
primeiro momento, apresenta-seé como
um direito formal, de conteudo vazio,
ainda mais considerando a heranca
normativista embrenhada na tradicao
juridica brasileira.

O direito de acesso a justica pode
compor um espago privilegiado para a
concretizagdo e o fortalecimento da
cidadania, desde que, como alertado por
Flores, o cidadao perceba seu papel de
protagonista e assuma nao sO seus

direitos, = mas igualmente  suas
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responsabilidades perante uma
sociedade que requer o estabelecimento
de uma convivéncia mais harmoniosa e
equilibrada.

A partir deste contexto, a questao
que se apresenta ¢ o quanto dessas
promessas sdo cumpridas? Os Juizados

Especiais t€ém conseguido realizar sua

missao?

2. ALGUNS
NECESSARIOS

CUIDADOS

As experiéncias promovidas pelos
Juizados, apesar de algumas
dificuldades e contratempos, mostram-
se positivas e apresentam um caminho
possivel para a cidadania no Brasil, por

seu carater comunitario, informal,

acessivel, simples, gratuito,
democratico, entre outros
predicados.No entanto, tais

experiéncias, algumas vezes, tétm sido
tolhidas ou enfraquecidas, tornando-se
necessdria a reflexdo sobre o
funcionamento desses Juizados.

Nesse sentido, o objetivo desta
secdo ¢ verificar trés pontos nodais dos
Juizados Especiais: o atendimento a
populagdo, a conciliagdo e o “convivio”
com o Codigo de Processo Civil. Desde
ja, alerta-se que a pretensdo nao ¢
apresentar “solu¢des”, mas apenas

promover a reflexdo sobre essas

questdes, as quais se constituem de
grande relevancia para a resisténcia dos
Juizados Especiais.

O primeiro aspecto a ser analisado
diz respeito ao atendimento. A férmula
do art. 14 da Lei n. 9.099/1995 ¢ direta:
“O processo instaurar-se-4 com a
apresentacao do pedido, escrito ou oral,
a Secretaria do Juizado”. Afastam-se as
burocracias de protocolo das peticdes
iniciais e, atualmente, as dificuldades
operacionais dos processos digitais. A
pessoa simplesmente dirige-se até a
secretaria do Juizado e requer a
“atermacdo” de sua demanda. O que
deve ser feito de forma simples, sem os
jargdes e as palavras técnicas da
linguagem juridica?®.

A simplicidade, a informalidade e
a oralidade sdo principios que

atravessam por inteiro a pratica dos

28 Nesse sentido, colhe-se de Pimenta-Bueno:
“Isto envolve muito mais do que um
atendimento cordial e conforme aos principios
basicos da civilidade e do respeito. Envolve
uma efetiva sensibilizacdo e percep¢do dos
serventuarios da Justiga quanto a enorme
distdncia linguistico-cultural que os separa de
muitos dos jurisdicionados que acorrem a
Justica, e que constituem a maioria destes, nos
caso dos JEFs. De nada adianta para o
jurisdicionado médio, que procura a Justica para
ter informagdes acerca do andamento de secu
processo, ser atendido por um servidor que o
trata com respeito e cordialidade, mas que lhe
da explicagdes em um jargdo juridico que ele,
jurisdicionado, ndo entende em absoluto, ¢ que
lhe surte o efeito de uma explicagdo dada em
uma lingua estrangeira por ele inteiramente
desconhecida.E necessario que o atendimento
prestado aos jurisdicionados leve em conta, de
modo mais efetivo, a realidade sociocultural e
linguistica destes”.
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Juizados Especiais e tornam possivel a
sua acessibilidade as pessoas que
demandam em juizo sem o auxilio
juridico profissional. Portanto, o dialogo
iniciado com a atermagao do pedido e
que podera ser finalizado por um acordo
ou mesmo por uma decisdo judicial
deverd sempre observar tais principios,
sob pena de ficar comprometido.

Nesse aspecto referente ao
atendimento, merece reflexdo a
caracteristica de uma “Justica de
segunda classe” que impregna a ideia
dos Juizados Especiais, pois voltada
para as “pequenas causas”, 0 que remete
tanto para o valor em litigio, quando
para as pessoas que geralmente se
utilizam deste instrumental.

Situa¢do que fica estampada no
funcionamento precario dos Juizados
Especiais na maioria dos estados
brasileiros, apesar do prazo previsto
para sua efetiva instalagdo®’, como ja
denunciava Watanabe (1999, p. 36):

Em muitos estados, mesmo na
capital e nas cidades maiores, ndo ha

juizes designados exclusivamente para

2 Figueira Janior (2009, p. 24) lembra que a Lei
9.099/1995 concedeu um prazo de 06 meses, a
contar a vigéncia da lei, para a criagdo dessas
unidades jurisdicionais, consoante se infere da
leitura do seu artigo 95. Contudo, como alega o
citado autor, trata-se de mera norma
programatica, pois ndo prevé qualquer sangdo
na hipdtese de descumprimento por parte dos
Estados da federagdo, nao sendo poucos os
desatendimentos verificados.

os juizados, o que, tal como ocorre com
a variacdo da vontade politica dos
dirigentes do Judicidrio local, afeta a
estabilidade dos juizados pela oscilagao
da mentalidade dos magistrados que
neles atuam.

Decorridos mais de 18 anos da
publicacdo da texto acima recortado,
ainda ¢ esta, hoje, a situagdo dos
Juizados em muitos locais. Watanabe
(1999, p. 34) leciona que em muitos
locais aproveitou-se a estrutura material
e pessoal ja precaria dos Juizados de
Pequenas Causas para a instalagdo dos
Juizados Especiais, sem qualquer estudo
prévio para se saber da adequacdo ou
ndo das infraestruturas existentes para
atribuicilo de  competéncia  mais
ampliada.

Figueira Junior (2009, p. 49)
salienta que a lentiddo excessiva na

criacao das novas unidades

jurisdicionais % significa privar a

sociedade de uma institui¢ao
imprescindivel “para salvaguarda dos

interesses da grande massa

30 Para exemplificar essa situagdo, no estado de
Santa Catarina, ha apenas 34 varas dos juizados
autbnomas, com a estrutura completa,
distribuidas em 16 municipios. Por outro lado,
ha 98 unidades ‘“adjuntas”, que funcionam
vinculadas a uma vara instalada nas comarcas.
Nesses casos, o juiz titular da vara a qual é
vinculada a unidade responde pelo juizado e os
funcionarios disponiveis, sempre em nimero
reduzido, também provém da vara (Fonte:
http://www.tjsc.jus.br/juizados-

especiais/unidades-instaladas).
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populacional, que, sem esse mecanismo,
vé-se acuada e impotente em face da
crise do processo como instrumento da
efetividade dos direitos e da pacificagao
social” (FIGUEIRA JUNIOR, 2009, p.
49).

Além da precariedade material e
de pessoal, o atendimento nos Juizados
Especiais fica comprometido em relagao
a sua qualidade. O art. 56 da Lei n.
9.099/1995, in verbis: “Instituido o
Juizado Especial, serdo implantadas as
curadorias necessarias ¢ o servigo de
assisténcia judicidria”, em muitos locais
¢ letra morta. Nao ha qualquer
assisténcia judiciaria as pessoas que
demandam  sozinhas perante  os
Juizados, as quais precisam contar com
a sorte de que o atermador possua o
minimo de conhecimento juridico para
que o pedido atenda a suas necessidades
e tenha chance de tramitagdo, sem ser
fulminado por uma sentenga formal.

Portanto, nesse aspecto, a reflexdo
sobre os Juizados Especiais requer
especial atencdo. Para cumprir seu
desiderato, para tornar possivel a
acessibilidade, ndo se pode reduzir esta
apenas ao fato de se ter uma sala e na
sua porta colocar uma placa indicando
que se trata de um “Juizado Especial”.
A acessibilidade vai além, requer que
trabalhem

nesta sala pessoas

capacitadas que possam dar a devida
assisténcia, a devida orientacdo na
inten¢do de resolugdo do problema que
trouxe a pessoa ao juizado. Requer,
igualmente, vontade politica para fazer
os investimentos necessarios para a
devida estruturagdo desses lugares.

O segundo ponto que merece a
atencdo ¢ o lugar da Conciliagdo. A
construcdo desse espaco dentro dos
Juizados  Especiais alavancou a
discussao sobre os “meios alternativos”
de solug¢ao de conflitos no Brasil, os
quais, hoje, deixaram de ser
“alternativos” e, especialmente apds a
edi¢do do novo Coédigo de Processo
Civil, tornaram-se apenas mais uma
forma de resolucdo das demandas ao
lado do meio adjudicatério.

No entanto, apesar do seu
potencial emancipador, a Conciliagdo
dentro dos Juizados Especiais penou e
pena para receber a devida atencao.
Conciliadores sem formagao adequada e
sem experiéncia sdo lancados na sala de
audiéncias e ameagam a possibilidade
do didlogo com uma simples pergunta:
“Entdo, tem acordo?” Se a resposta for
ndo, a conversa ¢ encerrada o “rito” se
instaura com a ‘“contestacao”, “réplica”,
“Iinstrucao” e “julgamento”.

As pautas de 15 (quinze) minutos

desrespeitam o conciliador e os
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participantes. Como dialogar em tao
exiguo tempo? Um conciliador
devidamente preparado, que formulard
sua declaragdo de abertura, procurara

estabelecer o rapport®!

, Se preocupara
em ouvir as pessoas presentes e
conduzir os debates com respeito e
tranquilidade, precisard ser magico para
fazer tudo isso em 15 minutos.

Para falar da conciliagdo haveria
ainda varios aspectos, dentre eles a
participacdo dos advogados, que ainda
relutam em acreditar nessa forma de
resolver as demandas e muitas vezes
chegam a solicitar em suas peticdes
iniciais a dispensa da audiéncia de
conciliacao; pedidos os quais muitas
vezes, por incrivel que pareca, sao
deferidos em juizo. Bem como, a
dificuldade de estabelecer o dialogo
com as grandes empresas, que sao
igualmente as grandes demandadas dos
Juizados  Especiais, quando estas
enviam um preposto contratado na hora

da audiéncia, sem qualquer vinculo com

31'0 rapport consiste numa técnica muito
utilizada na mediagdo: “O rapport consiste no
relacionamento harmonioso ou estado de
compreensdo reciproca no qual por simpatia,
empatia ou outros fatores se geram confianca
ecomprometimento reciproco — no caso da
mediacdo com o processo em si,suas regras €
objetivos. Ha autores que sustentam que o
rapport “sempre envolve trés elementos: atengao
mutua, sentimento positivo compartilhado e um
dueto ndo verbal bem coordenado. Quando
esses trés fatores coexistem,catalisamos o
rapport” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013, p.
113-114).

a empresa, sem qualquer conhecimento
sobre o problema sobre qual versa a
demanda e sem qualquer poder de
negociagdao. Como conciliar?

ApoOs a edicdo da Resolugdao n.
125/2010 pelo CNJ, a qual “dispoe
sobre a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder
Judiciario ** ?, houve um movimento
para se ter um cuidado maior com a
conciliagao, sendo que esta, ao lado da
mediagdo, tornou-se objeto de uma
politica publica. A Resolugdo 125/2010
preocupou-se, dentre outros assuntos,
com a forma¢dao do conciliador e do
mediador, estabelecendo um parametro
curricular minimo que deve ser seguido.
Além disso, a citada regulamentagdo
dispés sobre o Codigo de Etica que
deve orientar a postura do conciliador e
do mediador.

No entanto, hd muito o que ser
superado nesse quesito. A conciliagdo
talvez seja ela mesma a razdo de ser dos
Juizados Especiais, a razdo que justifica
os principios da informalidade e da
simplicidade, pois a decisdo acerca da

controvérsia pode ser tomada pelas

32 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA-
CNIJ. Resolucio n° 125, de 29 de novembro de
2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/
resolucao/resolucao_

125 29112010 _11032016162839.pdf>. Acesso
em: 01 out. 2015.
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proprias partes na sessao de conciliagao.
Essa possibilidade mitiga a atuagdo do
estado-juiz e promove outra fonte para a
seguranca juridica: a vontade das partes.

Por isso a necessidade de que este
ato tenha o tempo necessario para ser
realizado, bem como que seja
conduzido por profissional devidamente
formado, conhecedor das técnicas de
negociacdo, que atue respeitando os
principios éticos que norteiam a
conciliagdo, garantindo que o didlogo se
desenvolva com respeito e com
equilibrio.

Por fim, o debate que permeia a
discussdao, principalmente na esfera
jurisprudencial e doutrinaria, diz
respeito a aplicagdo subsididria ou nao
do Coédigo de Processo Civil. Aqui o
cuidado deve ser fortalecido pois os
poucos artigos da Lei n. 9.099/1999
dedicados a parte civel, os quais
garantem a informalidade e a
simplicidade, correm o risco de serem
atropelados pelos mais de mil artigos do
codigo. E sob a bandeira da seguranca
juridica, o debate ¢ acirrado.

Além disso, diante do novo
Cdodigo de Processo Civil a reflexdo ¢
mais do que oportuna, principalmente
diante do acolhimento da Concilia¢ao
pelo novo codigo e com a disposigao de

diversas regulamentagcdes para esse

instituto 3> , as quais devem ser

analisadas criteriosamente antes de
serem adotadas na esfera dos Juizados
Especiais*.

A Lei dos Juizados Especiais foi
pensada para promover um
procedimento célere, simples,
econdmico e informal. A informalidade
¢ a mola mestra dos Juizados Especiais,
¢ o impulso necessdrio para a solucao
de conflitos que, na maioria das vezes,
estdo impregnados de sentimentos,
como nos casos de disputas entre
vizinhos.

Portanto, para o sucesso da
proposta dos Juizados Especiais ¢
preciso que ocorra uma “modificacdo de
mentais,

posturas ideologicas ¢

33 Ver, dentre outros, os arts. 165 e ss. do novo
Codigo de Processo Civil. BRASIL. Cédigo de
Processo Civil. Lei n. 13.105 de 16 de margo de
2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 12 de
Mar. de 2016.

3 Nesse sentido, colhe-se de Rocha (2016, p.
167), em relagdo a aplicacdao do art. 334, § §°,
do CPC: “Um aspecto importante a se
considerar ¢ que o Novo CPC, em seu art. 334,
§ 8° estabelece que o ndo comparecimento
injustificado do autor ou do réu a audiéncia de
conciliagao40 ¢ considerado ato atentatério a
dignidade da justica e serd sancionado com
multa de até 2% da vantagem econdmica
pretendida ou do valor da causa, revertida em
favor da Unido ou do Estado. No caso dos
Juizados, entretanto, tal regra ndo deve ser
aplicada. Por um lado, ja existe uma san¢do
propria e especifica para o ndo comparecimento
das partes a audiéncia de autocomposi¢do: o
encerramento do procedimento, com multa, no
caso do autor (art. 51, I e § 2° da Lei n°
9.099/95), e a revelia, no caso do réu (art. 20 da
Lei n® 9.099/95)”.
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dogmaticas dos operadores do Direito,
sobretudo das concepgdes juridicas
ortodoxas e ultrapassadas” (FIGUEIRA
JUNIOR, 2009, p. 68). Isso significa a
necessidade de uma ‘“nova” atuacao
juridica, uma nova forma de “fazer
Justica”. Neste sentido, vale lembrar a
ligao de Figueira Junior (2009, p. 68):
Ocorre que essa Lei ndo pode ser
vista com os mesmos olhos que
enxergam o processo tradicional; ela
exige a fixacdo de um ponto imagindrio
em nossa visdo, capaz de transpassar o
texto em primeiro plano para atingir,
entdo, com profundidade de campo,
seus verdadeiros fins sociais. Equivale a
comparagdo com a visualizacao de uma
figura em primeiro, segunda ou terceira
dimensdo — conhecida por 3D; para
atingirmos a profundidade da terceira
dimensao, precisamos,
impreterivelmente, enxergar a figura
particularizada com olhar diferenciado.
Caso contrario, o sistema ndo
funcionara plenamente, frustrando seus
usudrios e agravando o descrédito no
proprio Poder Judiciario perante a
opinido publica. Assim, Figueira Junior
(2009) destaca que Lei 9.099/95 trata de
um sistema que necessita  ser
aprimorado “pela pratica forense, pelas
orientagdes doutrinarias e

jurisprudenciais”.

Portanto, entre a necessidade de
“seguranga juridica”, conferida com a
aplicagdo subsidiaria do Coddigo de
Processo Civil e com a limitagdo de
atuacao do juiz, e o carater informal que
abre as portas do Judicidrio as pessoas
mais carentes de recursos financeiros e
de conhecimento, deve-se adotar a
postura que privilegie os fins sociais da
Lei 9.099/95.

Assim, Figueira Junior (2009, p.
32) entende que o Codigo de Processo
Civil somente tera incidéncia nas
hipoteses de omissdo legislativa do
microssistema e desde que se encontre
em consonancia com 0s seus principios
orientadores. Para o citado jurista, a
aplicagdo subsidiaria do Coddigo de
Processo Civil ¢é uma medida
excepcional®’,

Chimenti (2009, p. 6) lembra que,
com a excecdo dos arts. 30°¢e51°7, na

fase de conhecimento, o Cddigo de

35 No sentido contrario, colhe-se de Rocha
(2016, p. 38): “No entanto, apesar da omissdo,
tal aplicabilidade ¢ impositiva, ndo apenas por
ser a Lei no 9.099/95 uma lei especial (art.
1.046, § 2°, do CPC/15), mas também pela total
impossibilidade de imaginar o funcionamento
dos Juizados Especiais sem o CPC. Nao
obstante, existem respeitdveis vozes, a0 nosso
sentir equivocadas, que defendem que ndo
haveria aplicagdo subsidiaria do CPC a Lei dos
Juizados Especiais”.

36 “Art. 30. A contestagdo, que sera oral ou
escrita, contera toda matéria de defesa, exceto
argiiicdo de suspei¢do ou impedimento do Juiz,
que se processara na forma da legislagio em
vigor” (BRASIL, 1995).

37 «“Art. 51. Extingue-se o processo, além dos
casos previstos em lei:” (BRASIL, 1995).
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Processo Civil ndo ¢ sequer apontado
como norma supletiva de integragdo.
Contudo, para o citado autor, essa
circunstancia nao “impede sua aplicagdo
por analogia (art. 4° da LICC), mas que
recomenda a superagdo das omissdes do
legislador com base nos principios

proprios do novo sistema”

(CHIMENTIL, 2009, p. 6).

A Lei 9.099/1995, em que pese
suas dificuldades e as ideologias que
guiaram a sua criacdo, representa um
grande avanco para a legislacdo
brasileira, o que lhe acarretou uma
grande adesdo social, revelando o seu

138 Esse

carater ético, legitimo, justo e uti
fato significa que a citada lei apresenta-
se com a caracteristica que Melo (1994,
p. 20) denomina de “validade material”,
pois “mostrar-se compativel com o
socialmente desejado e basicamente
necessario ao  homem, enquanto
individuo e enquanto cidadao”.

Vianna et al. (1999, p. 256)
reconhecem a importdncia que oS
Juizados tém para a Sociedade
brasileira, pois foram “concebidos como
lugar de acesso a Justica para aqueles

que sempre foram mantidos & margem

38 Para a Politica Juridica, “a norma juridica,
para ganhar um minimo de adesdo social que a
faga obedecida e portanto materialmente eficaz,
deve ser matizada pelo sentimento ¢ ideia do
ético, do legitimo, do justo e do util” (MELO,
1994, p. 20).

da Cidade”. Desta forma, em
concordancia com Vianna et al,
acredita-se ser possivel que os Juizados
Especiais contribuam para “cenario
favoravel para uma pedagogia civica
que viabilize a superagdo da cultura
politica do paroquialismo e da sujeicao,
dando passagem para uma de
participagdo, territorio da cidadania
ativa e da democracia” (1999, p. 259).

A aposta nos Juizados Especiais,
especialmente no significado e forca da
conciliagdo, revela a op¢ao por uma
Justica que viabilize a cidadania ao
promover a emancipagdo € a autonomia,
pois, como leciona Warat (2004, p. 66),
as praticas autocompositivas, como a
mediacdo e a conciliagdo “configuram-
se em um instrumento de exercicio da
cidadania, na medida em que educam,
facilitam a ajudam a produzir diferengas
e a realizar tomadas de decisoes, sem a
intervengdo de terceiros que decidem
pelos afetados em um conflito”.

As observagdes feitas até aqui
sobre o atendimento no juizado, sobre
as conciliacdes e sobre a
(im)possibilidade de aplicacgao
subsidiaria no Codigo de Processo
Civil, tem o escopo de refletir sobre os
cuidados que devem ser adotados para
que os Juizados Especiais, possam

receber a devida atengdo e cumprir de
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forma efetiva seu papel perante a
sociedade, possam cumprir com suas
promessas. Se tais cuidados ndo forem
tomados  teremos, como  alertou
Camara 3° (2016) “dois” Juizados
Especiais”, os da teoria com suas
infinitas e belas promessas e os da

pratica que correm o risco de ser de fato

uma “justica de segunda classe”.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou
analisar, considerando a
contextualizagdo  historica,  alguns

aspectos dos Juizados Especiais que
merecem cuidado para que as
promessas de acessibilidade possam se
concretizar, ampliando a concepcdo de

cidadania.

390 alerta do doutrinador: “Mas preciso deixar
claro que para mim existem duas diferentes
realidades acerca dos Juizados Especiais Civelis.
De um lado, os Juizados Especiais da teoria.
Estes sdo maravilhosos. Informais, com um
processo marcado pela oralidade,
proporcionando um resultado célere e eficiente,
num sistema de quase total gratuidade, os
Juizados Especiais da teoria sdo perfeitamente
adequados a cumprir a promessa constitucional
de amplo e universal acesso a ordem juridica
justa. Ha, porém, de outro lado, os Juizados
Especiais da pratica. Estes sdo confusos, mal-
aparelhados, completamente divorciados
daqueles da teoria. Muitas vezes, quando se
entra num Juizado Especial da pratica, deve-se
mesmo perguntar se aquilo é um Juizado
Especial. [...] Transformam-se os Juizados
Especiais em Varas Civeis mal-aparelhadas, de
baixa qualidade. E, com isso, as promessas
constitucionais vao sendo, todas,
descumpridas”. (CAMARA 2016, p. 9-10).

Na trajetoria historica percebeu-se
que o movimento pelo direito de acesso
a justica ganhou forca apos o final da
Segunda Guerra Mundial, quando
diversos grupos sociais reivindicaram os
direitos sociais no dominio da
seguranga social, habitacdo, educacio,
transportes, meio ambiente ¢ qualidade
de vida etc. O que refletiu no aumento
das demandas perante o poder judiciario
e provocou uma crise da administracao
da Justica a partir da década de 1960 em
varios paises.

Nesse cenario, o discurso do
acesso a justica despontou como uma
resposta eficaz e salvadora, ensejando
uma necessidade de reformas que
viessem a concretizar esse direito, por
meio da criagdo espacos alternativos
para que as pessoas pudessem
reivindicar seus direitos, como tribunais
voltados para as chamadas pequenas
causas.

No Brasil, o movimento pelo
acesso a justica ganhou forca com a
criacdo dos Juizados Especiais, os quais
privilegiaram a acessibilidade direta e
gratuita e valorizaram a concilia¢do e a
aplicagdo dos principios da
informalidade, simplicidade e
celeridade processual. Portanto, os

Juizados Especiais, contextualizados no

movimento pelo acesso a justica,
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reveste-se de diversas promessas, a fim
de concretizar a igualdade material, ao
abrir as portas dos tribunais para
pessoas que nunca tiveram a
oportunidade de fazer valer seus
direitos.

Para cumprir sua missdo, o0s
Juizados Especiais precisam superar
algumas dificuldades, principalmente
em trés esferas: o atendimento a
populacdo, a conciliagdo e o “convivio”
com o Codigo de Processo Civil.

Em relacio ao atendimento ¢
preciso superar a precariedade material
e de pessoal que muitas unidades onde
estdo instalados os juizados, enfrentam,
0 que requer um maior investimento da
administracdo judicidria. Além da
questdo fisica, ¢ preciso o cuidado com
0 trato com as pessoas mais simples que
utilizam o servico, prestando orientagdo
acessivel e pertinente juridicamente,
observando-se  os  principios da
simplicidade, informalidade e oralidade.
Portanto, o didlogo iniciado com a
atermacao do pedido e que podera ser
finalizado por um acordo ou mesmo por
uma decisdo judicial devera sempre
observar tais principios, sob pena de
ficar comprometido.

Sobre a Conciliagdo, ¢ preciso
reconhecer seu protagonismo da

resolucdo dos conflitos ao lado das

outras formas, como a mediagdo ¢ a
jurisdicdo. Para tanto € preciso cuidar
para que os conciliadores tenham
formacdo adequada para conduzir os
debates bem como tempo suficiente
para o seu desenvolvimento.

Sobre a formagdo do conciliador,
verificou-se a importancia da Resolugao
n. 125/2010 do CNJ, a qual, dentre
outros  assuntos, regulamentou a
formagdo do conciliador ¢ do mediador,
estabelecendo um parametro curricular
minimo que deve ser seguido e dispds
sobre o Coédigo de FEtica que deve
orientar a postura do conciliador e do
mediador.

Por fim, wverificou-se que ¢
imprescindivel,  principalmente  no
contexto do novo Cdédigo de Processo
Civil, um grande cuidado com a
aplicacdo subsidiaria do citado codigo,
sob pena de mitigar os principios
orientadores da Lei n. 9.099/1999,
especialmente a informalidade e a
simplicidade, os quais permitem uma
acessibilidade efetiva por parte da
populagdo na seara juridica. Por isso, tal
debate  precisa  encontrar  lugar
privilegiado nas discussdes referentes
aos Juizados Especiais.

Portanto, conclui-se que as

promessas sdao ousadas e carregadas de

esperanca: acesso a justica, cidadania,
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dialogo, emancipagao. Todos

ingredientes para uma sociedade
melhor. No entanto, o percurso
enfrentado pela Lei n. 9.099/95
demonstrou que ainda ha muitas
barreiras a serem superadas a fim de
cumprir tais promessas. O cuidado com
alguns aspectos dos Juizados, como os
elencados neste artigo, deve ser
prioridade sob pena de se andar em
circulos e promover uma proposta

emancipadora vazia em seu discurso.
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A Lei 9.099/95 e a
inaplicacao dos artigos 334,
§ 3.° e 272, 8§§ 1.° e 5.°, do

CPC/2015

Manoel Aureliano Ferreira Neto*

1. INTRODUCAO

A Carta de Maceio, originaria do
XXXIX FONAIJE, realizado nos dias 8,
9 e 10 de junho de 2016, estabelece um
norte que vem sendo seguido, no que
pertine a interpretacdo e aplicagdo das
normas de procedimentos dos Juizados
Especiais Civeis e as novas regras do
Cddigo de Processo Civil de 2015. Essa
praxis de preservacao da autonomia dos
JECs foi mantida no XL FONAIJE,
realizado em Brasilia, DF, nos dias 16 a
18 de novembro de 2016. Por ocasido
do FONAIJE de Brasilia, algumas
intervengoes foram rechacadas,
porquanto apresentadas por advogados

de corporacdes financeiras, no sentido

40 Juiz de Direito, titular do 8.° Juizado Civel e
das Relagdes do Consumo do Estado do
Maranhdo, Especialista em Metodologia do
Ensino Superior, Direito Processual Civil,
Direito Constitucional, Mediagdo e Direitos
Humanos, Direito  Civil  Constitucional.
Professor titular da UEMA, da ESMAM. Ex-
prof. da Universidade Federal do Maranhdo.

de criar embaracos ou eximir-se da
condenacao por dano moral.

Mas quanto as regras
procedimentais  contidas na  Lei
9.099/95, ficaram incolumes. Essa tem
sido a Iuta dos fonajeanos: manter
preservado o Sistema de Juizados
Especiais, se possivel bem longe do
formalismo do CPC, sobretudo o atual
Codigo de Processo Civil de 2015, que
teve o cuidado cirtrgico de,
indebitamente, fazer graves
modificagoes na Lei 9.099/95, ao alterar
a redacdo do art. 50, através do art.
1065, para fixar os efeitos do
recebimento  dos  embargos  de
declaragao, mudando-o de interruptivo
para suspensivo, em prejuizo da
celeridade da prestagao jurisdicional.
Com isso, os advogados, sobretudo das
grandes holdings economicos,
estrategicamente, ainda que
protelatorios, € quase sempre 0s sao,
deixam para interpor os declaratorios no
ultimo dia do prazo, que se interrompe,
para voltar a ser recontado. E assim
sucessivamente. O pior de tudo: a ansia
reformista foi tdo grande que a Lei
13.105, de 16 de margco de 2015, nao
poupou sequer o art. 83 da Lei 9.099/95,
que integra a parte criminal dessa

norma, dando-lhe outra redacao.
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A Carta de Macei6 expressa a
preocupacdo dos que trabalham nesta
Justica especializada. Uma preocupacao
voltada para a cidadania brasileira.
Enfim, o ato de fazer justica tem
precipua finalidade social e politica,
uma vez que o Poder Judicidrio que
detém o monopodlio da jurisdi¢ao tem
por obrigagdo que equacionar o0s
litigios, sem o formalismo exacerbado e
em tempo razoavel. Trata-se de um
direito fundamental, garantido pela
Constituicao Federal (inc. LXXVIII do
art. 5.°). Esse dispositivo da Carta da
Republica contempla um ideal: o direito
que todos os cidaddos brasileiros tém,
no ambito do processo judicial ou
administrativo, de solugdo dos conflitos
em tempo razoavel.

O CPC de 2015 traz grandes
avangos, sobretudo a parte geral,
consistentes das normas fundamentais,
previstas nosarts. 1.° ao 12. Mas, com a
devida vénia, foi feito para advogado,
embora  esse  profissional  seja
indispensavel a administragdo da justica
(art. 133, CF). Tanto que deu exagerada
importancia a disciplina dos honorarios
advocaticios, indo a detalhes, como se o
advogado  fosse parte e ndo
representante da parte no processo (art.

85 do novo CPC).

O jurista Leonardo Greco*! refere-
se a necessidade de uma politica publica
de solugdo de conflitos, para acentuar
que “o acesso a justica deixou de ser no
Brasil o ultimo recurso para obter o
reconhecimento e o respeito aos direitos
constitucional e legalmente
assegurados. Na maioria dos casos
tornou-se o primeiro € Unico recurso
razoavelmente acessivel e eficaz”.
Propugna o empreendimento de uma
corajosa e profunda reforma do Estado
brasileiro, por ser o Brasil um pais
pobre e de populacao
predominantemente pobre. O prof.
Greco faz essa contundente observagao,
quanto ao tempo de solugdo das

demandas com o novo Cddigo de

Processo:

Outro objetivo importante de um codigo €
a certeza do direito (Rechtssicherheit ou
Rechtsgewissheif), que exige que sem
prejuizo do respeito as  garantias
fundamentais, o  processo  chegue
celeremente ao seu fim. Apesar de todas
as proclamagdes em contrario, o Cddigo
nao favorece que se alcance rapidamente
esse resultado, ndo sO6 pelas razoes
estruturais acima apontadas, mais porque
ele proprio engendra muita litigiosidade
no seu curso ou favorece a procrastinagao
do resultado final (...) com execugdes
definitivas sempre dependendo do transito
em julgado e a falta de mecanismos
eficientes de combate ao automatismo

41 GRECO, Leonardo. Desafio a eficacia do
novo Codigo de Processo Civil. Conferéncia
proferida no SemindrioPrimeiras Avaliagdes
sobre o Novo CPC, realizado pela Escola
Nacional da Magistratura e Associagdo dos
Magistrados Brasileiros, nos dias 31 de agosto a
2 de setembro de 2016, em Brasilia, DF.
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recursal, com a contagem dos prazos em
dias uteis, com tantos feriados e recessos
em nosso Pais e com a timidez do
legislador em reprimir as condutas
procrastinatdrias.

Temo que, daqui a dez anos,
olhando para trds, cheguemos a
conclusdo de que a justiga, na vigéncia
do Codigo de 2015, continuou tio lenta
e tdo pouco confidvel, como era antes.

Em face dessas preocupacdes, a
luta dos operadores do direito, no
ambito dos Juizados Especiais Civeis,
tem sido permanente, para evitar a
contaminagdo da Lei 9.099/95 por
regras de procedimento extremamente
formais oriundas do novo CPC.

Nessa rilha, a Carta de Maceio*?
proclama o seguinte: “l. Reafirmar a
necessidade de  preservacdo  da
autonomia e da independéncia do
Sistema de Juizados Especiais em
relacdo a institutos e a procedimentos
incompativeis com  0s  critérios
informadores definidos no art. 2.° da
Lei 9.099/95, notadamente os previstos
no Novo Codigo de Processo Civil, e
ressaltar que, por suas peculiaridades,
os  Juizados  Especiais, orgaos
constitucionais (art. 98, I, da CF/88),

sdo vocacionados a contribuir positiva e

decisivamente para a reducdo dos

42 CARTA DE MACEIO, XXXIX FONAJE,
realizado nos dias 8, 9 ¢ 10 de junho em
Maceio, capital do Estado de Alagoas, sob o
tema “Autonomia dos Juizados Especiais”.

indices de congestionamento processual
da Justica Brasileira. 2. Relembrar que,
ao longo dos 20 anos de vigéncia da Lei
9.099/95, os Juizados Especiais
Criminais vém se constituindo em meio
adequado ao atendimento das politicas
publicas de reducdo da criminalidade de
baixo potencial ofensivo.”

Por conseguinte, resistir ¢ preciso.
Se houver aceitagdo das regras formais
do CPC, incompativeis com o
procedimento instituido pela Lei
9.099/95, que se assenta nos postulados
insculpidos no art. 2.°, verdadeiros
principios norteadores dos Juizados
Especiais, estar-se-a fulminando de
morte essa nova Justica, bem diferente
do formalismo da Justica Tradicional,
regida por regras processuais, sujeitas a
infindaveis ritos.

Mais uma vez recorrendo a
Ministra Fatima Nancy Andrighi®, que,
ao proferir discurso no Tribunal de
Justica de Minas Gerais, em Belo
Horizonte, no dia 27 de fevereiro de
2015, enfatizou, como sempre o faz,
que “a Lei 9.099/95 veio sob o signo da
simplicidade, da informalidade, da
oralidade, da celeridade e¢ da economia

processual, critérios, que a fazem

43 ANDRIGHI, Fatima Nancy. Redescobrindo
os juizados especiais. Texto de discurso
publicado no livro Repercussdes do Novo CPC
— Juizados Especiais. Coord. Fredie Didier Jr.
1. ed. Editora Jus Podivm, 2015, pp. 30-31.
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diferenciada, distinta ¢ sem nenhum
semelhanca com a Justica Tradicional,
tanto que, na parte Civel da referida Lei,
sequer menciona eventual aplicagdo
subsidiaria do Coddigo de Processo
Civil. Tudo com o propdsito de ser uma
forma contempordnea de prestar
jurisdi¢do! Uma das leis mais avancadas
que integram o nosso ordenamento
juridico. “ Em seguida, acentua a
Ministra Nancy: “O caminho: ¢ a
releitura de pelo menos dois critérios
que orientaram a adogdo desse novo
sistema de conduzir e julgar processos:
a simplicidade e a informalidade.”

Com absoluta razdo a ministra:a
simplicidade e a informalidade, que
possibilitam a efetivacdo da economia
processual e a celeridade, para que se
chegue ao resultado em tempo razodvel,
atendendo, especificamente, aos
interesses das partes em conflito,
promovendo a pacificagao.

Ainda no FONAIJE de Maceid, a
Ministra Fatima Nancy fez algumas
observagdes lapidares. Vale a pena
serem destacadas. Afirmou: a Lei
9.099/95 ¢ verdadeira constituicdo dos
Juizados Especiais; ¢ a lei-mae; ¢
inequivoca a autorizagdo de o juiz de
juizado obedecer aos critérios do
Sistema; o juiz de juizado ¢

diferenciado, porque trabalha com

equidade; a nova lei geral (o novo CPC)
ndo pode interferir na lei especial dos
Juizados Especiais; a peticdo inicial
deve ser simples e informal, o mesmo
deve ocorrer com as contestacoes;
devem ser recusados  processos
(demandas) que nao estejam dentro dos
critérios das causas nao complexas.

O Ministro Jodo Otavio de
Noronha, atual Corregedor Nacional de
Justiga, na abertura do XL FONAIJE, de
Brasilia, ao fazer palestra sobre o tema
“Juizados Especiais — Perspectivas”,
acentua que as decisdes em Juizados
Especiais devem ser caracterizadas pela
simplicidade ¢ em poucas laudas, uma,
duas ou trés. E reafirmou: Juizado ¢
simplicidade, insurgindo-se contra a
morosidade no Sistema.

Com toda essa avalancha de
sustentagdo, que irradia de vdrias
esferas do pensamento, a conclusdo que
se impoe ¢ que os Juizados Especiais se
assentam nos principios informadores
que estdo agasalhados no art. 2.° da Lei
9.099/95, o0s quais repugnam a
aplicagdo de regras formais origindrias
do sistema processual tradicional,
sedimentado no CPC.

Adriano Roberto Vancim e José

Eduardo .

Junqueira  Gongalves

4 VANCIM, Adriano Roberto; GONCALVES,
José Eduardo Junqueira. Lei dos juizados
especiais anotada e interpretada. 2. ed. ver.
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sustentam que fazem ‘“coro com a ideia
de que cada julgador devera se valer dos
principios e critérios tragados na propria
legislagao especial, evitando recorrer até
mesmo ao novo Codigo de Processo
Civil, exceto nas hipdteses
expressamente previstas por meios dos

artigos 985, 1062 e 1063”. Mas

ressalvam:

A Lei 9.0995 também excepciona trés
hipoteses expressas onde a legislagdo
processual ¢ bem vinda: quando trata da
suspeicdo ou impedimento de magistrado
(art. 30, Gltima parte), quando estabelece
que nas execugdes de titulo judicial
aplica-se no que couber, o disposto no
Codigo de Processo Civil (art. 52) e por
fim, quando trata das execugdes por titulo
extrajudicial, que obviamente segue
recepcionando neste particular o NCPC
com as modificagdes previamente
estabelecidas (art. 53).

Acrescente-se, ainda, o art. 51,
caput, da Lei 9.099/95, cuja redagdo faz
referéncia, além das hipdteses de
extincdo dos incisos I a VI, aos casos
previstos em lei. Pela interpretagdo
desta norma, a lei é a processual,
considerando, ainda, o que dispde o art.
1.049 do CPC de 2015; “Sempre que a
lei remeter a procedimento previsto na
lei processual sem especifica-lo, serd
observado o procedimento comum

previsto neste Codigo.”

atual. amp. de acordo com o novo CPC. Mundo
Juridico, 2016, p. 17.

Feita esta introdugdo,ja bem
delongada, passemos ao exame dos

temas que se seguem.

2. NAO APLICACAO DO ART. 334,
§ 5.°, DO CPC NO SISTEMA DOS
JUIZADOS:

Tem-se tornado rotineiro, em
Juizados Especiais Civeis, os pedidos
formulados por advogados com base no
art. 334, caput, e o seu § 5.° do CPC,
pedindo inicialmente a citacdo com o
prazo de 20 dias de antecedéncia, ou,
em se tratando de contestacdo, alegando
nulidade, porque a citacdio para a
conciliagdo nao foi feita respeitando
esse prazo. O outro pedido ¢ com a
finalidade de manifestar desinteresse da
parte pela designacdo de audiéncia de
conciliagdo.

Essas duas normas nao tém, em
nenhuma hipdtese, aplicacio em
Juizados Especiais Civeis.
Primeiramente, o pedido inicial nao
passa pelo juiz; e, em segundo lugar, a
citagdo € por determinagdo da Secretaria
do Juizado, que inclui em pauta a
demanda para a sessdo de conciliagdo.
O art. 16 da Lei 9.099/95 ¢ esclarecedor
quanto ao procedimento: “Registrado o
pedido, independentemente de
distribui¢do e autuacdo, a Secretaria do

Juizado  designara a sessdo de
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conciliacdo, a realizar-se no prazo de
quinze dias.” Ou seja: a conciliagdo,
obrigatoriamente e sem facultatividade,
sera realizada em quinze dias, contados
da data em que o pedido foi
apresentado. Em segundo lugar, deve
apenas haver o cuidado da Secretaria do
Juizado, uma vez que se trata de citagao
para a sessdao de conciliacdo, para que o
ato citatério seja efetivado no prazo
minimo de 48 horas, em face do
dilatamento desse prazo que, antes, era
de 24 horas (art. 192 do CPC revogado),
e, com o novo Cdédigo, ¢ de 48 horas,
por for¢a do que dispde o § 2.° do art.
2184 . Essa norma faz referéncia a
intimagdes, que, por analogia, estende-
se o seu sentido a citacdo. Nesse
sentido, ¢ a emérita licdo de Candido
Rangel Dinamarco * , citado pelo
eminente Juiz Erick Linhares*’, ao dar
exemplo de decisdo que rejeita pedido
de adiamento de conciliacdo, sob o
argumento de necessidade de um prazo
mais elastico entre a citacdo e o ato

conciliatorio.

45§ 2.° do art. 218: Quando a lei ou o juiz ndo
determinar prazo, as intimagdes somente
obrigag¢do a comparecimento ap6s decorridas 48
(quarenta e oito) horas.

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Manuel
dos juizados civeis. 2. ed. Malheiros, 2001, p.
127.

47 LINHARES, Erick. Manual pratico do
juizado especial civel. Jurud, 2. ed., 2008, pp.
28-29.

Sobre o tema, Dinamarco deixa
claro, ao esclarecer o sentido da Lei
9.099/95, que, nos seus fundamentos,
dispensou qualquer exigéncia de
antecedéncia da citagdo com referéncia
a sessdo de conciliagdo. E acentua: nao
haveria razdo para exigir antecedéncia
minima, de conformidade com o prazo
do revogado procedimento (art. 278),
muito citado a época de vigéncia do
Codigo de 1973, uma vez que a citagao
tem como finalidade o comparecimento
da parte a sessdo de conciliagdo, fase
em que a contestacdo ndo ¢ apresentada,
so6 o sendo na audiéncia de instrucdo de
julgamento da causa.

Atualmente, os advogados, ao
darem assisténcia as partes, lancam,
como fundamento de suposta nulidade,o
argumento da ndo observancia do prazo
de 20 dias do caput do art. 334 do CPC,
norma inaplicavel no rito dos Juizados
Especais Civeis, porquanto traz para o
sistema uma formalidade que a lei do
JEC ndo contempla.

Ainda assim, outra questdo se
levanta: e quando a audiéncia ¢ una?
Primeiramente, entendo que audiéncia
uma ndo deveria ser realizada em
Juizados Especiais. O art. 2.° da Lei
9.099/95 nao deixa duvida que ¢ da
politica informadora dos Juizados a

busca, sempre que possivel, da
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conciliacdo ou transacao. Isso a dizer
que Juizado ¢, acima de tudo, de
conciliagdo. Se a conciliagdo ¢ feita
apenas para constar, como um ato de
passagem, objetivando produtividade
dos Juizados, perde a sua finalidade
precipua. Em segundo lugar, a solugdo ¢
facil e se encontra no art. 27 da Lei
9.099/95, que indica o caminho
procedimental a ser adotado. Frustrada a
conciliacdo, ndo instituido o Juizo
arbitral, a instrucdo e julgamento serdo
realizados imediatamente, “desde que
nao resulte prejuizo para a defesa”.
Desse modo, por determinagdao do §
unico da norma citada, a instrugdo pode
ser designada para um dos quinze dias
subsequentes. Seguindo essa
recomendacdo que decorre da propria
Lei do JEC, ndo se cria a parte adversa
qualquer impossibilidade de exercer
amplamente a sua defesa. E o processo
tem seguimento até a decisado final.
Quanto a  dispensa, por
conveniéncia das partes, da sessdo
conciliatorio, em Juizado Especial
Civel, esse pedido ¢ incabivel, uma vez
que a conciliacdo e sua busca, sempre
que possivel, ¢ ato da esséncia do
Sistema dos Juizados, sendo obrigatdria
e designada ap6s o recebimento do
pedido inicial, realizado o seu registro,

independentemente de distribuicdo e

autuagdo, saindo a parte autora
devidamente intimada da data e do
horario da conciliagdo. E o nao
comparecimento das partes gera efeitos
drasticos: o decreto de revelia, se for a
parte demandada (art. 20) e a extingdo
do processo, com a condenacdo nas

custas, se for o autor da acao (art. 51, I).

3. INAPLICABILIDADE DO ART.
272 E OS §§ 1.° E 5.° DO CPC:

Este ¢ outro tormento vivido em
Juizados Especiais, que t€ém um regime
especifico de atuagdo dos advogados.

Os profissionais da advocacia, na
fase de conhecimento, assistem as
partes, facultativa ou obrigatoriamente,
dependendo do valor da causa,
conforme dispde o art. 9.° da Lei
9.099/95. SO as representam em se
tratando do ajuizamento do recurso,
quando as partes serdo obrigatoriamente
representadas por advogados (§ 2.° do
art. 41 da Lei 9.099/95). Portanto, o
legislador fez uma clara distingdo entre
assistir e representar. Tanto o fez que,
no art. 9.°, a primeira parte dispde sobre
o  comparecimento  das  partes
pessoalmente, podendo ser assistidas
por advogados, nas causas de valor até
20 salarios minimos; sendo a
assisténcia obrigatorias, nas causas de

valor superior. SO no § 2.° do art. 41 ¢
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que a Lei 9.099/95, em sede de recurso,
determina que as partes
obrigatoriamente serdo representadas
por advogados. Por que essa distingao?
Evidente que nao se trata de um mero
jogo de palavras. O fato ¢ que, na fase
de conhecimento: sessdo conciliatoria,
instrucdo e julgamento, o processo €
eminentemente de  partes. Caso
quaisquer delas ndo comparecam a
sessdo de conciliagdo ou a instrugdo e
julgamento, ou serd decretada a revelia,
em se tratando da demandada, ou o
processo sera extinto, se for o autor da
acao (arts. 20 e 51, I). Ainda que o
advogado comparega, uma vez que
presta assisténcia, a auséncia
injustificada das partes ndao ¢é suprida.
No recurso, ajuizado para a Turma
Recursal, 6rgdo do Juizado, o processo
(ou o procedimento) perde a
caracteristica de parte, e esta entdo ¢
representada pelo advogado, mantendo-
se, em face do Enunciado 77, intacto o
mandato verbal, para que o advogado
possa atuar acobertadopela cldusula ad
Jjudicia.

Um dos principios norteadores
dos Juizados Especiais Civeis ¢ a
oralidade, e uma das finalidades
submeter-se a

precipuas, sem

formalismo exagerado, ¢ dar solucgdo

imediata ao litigio, pacificando a
sociedade.

Ronaldo Frigini*®, ao tratar do
principio da oralidade, afirma ser “um
conjunto de ideias que ¢ transmitida
pela parte ao funciondrio da Justica,
onde se encontra toda a causa da
pretensdo reclamada. Nao se perde
tempo em longas dissertacdes, mas se
concentra 0 necessario, com 0 minimo
de elementos tendentes a garantir a
ampla defesa e o conhecimento do
litigio pelo juiz, como também para a
aproximacdo  das  partes  pelos
conciliadores”. Na efetivagdo desse
principio, devem-se os atos processuais
ser concentrados, sem formalidades, a
ndo ser no essencial para assegurar a
ampla defesa, como direito fundamental
da parte, valendo essa garantia tanto
para o autor como para a parte
demandada.

O eminente magistrado Ricardo
Cunha Chimenti*’, ao tratar do principio
da oralidade, acentua que a sua
finalidade visa a simplificagdo e a
celeridade dos processos que tramitam
no sistema especial, ocorrendo a sua

efetiva aplicacdo desde a apresentacdo

4 FRIGINI, Ronaldo. Comentarios a lei dos
juizados especiais civeis. 3. ed. JH Mizuno,
2017, p. 86.

49 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Teoria e
pratica dos juizados especiais civeis e
federais. 13. ed. Saraiva, 2012, pp. 35-36.
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do pedido inicial, nos termos do que
prescreve o § 3.° do art. 14 da Lei
9.099/95. Acrescenta, ainda, que a

oralidade se manifesta na hipotese de:

O mandato ser outorgado verbalmente ao
advogado, exceto quanto aos poderes
especiais de receber a citagdo inicial,
confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar, ao
direito sobre que se funda a agdo, receber,
dar quitacdo e firmar compromisso (art.
9., § 3.°, da Lei n. 9.099/95).

O mandato conferido verbalmente outorga
poderes para o foro em geral, poderes
equivalentes ao da procuracdo ad judicia,
que hoje nem sequer exige o
reconhecimento de firma.

Ao comentar o Enunciado 77 do
FONAJE *° | ainda atual e de plena
aplicagdo, o eminente juiz Erick

S disserta, de forma

Linhares
esclarecedora sobre o tema, ndo
deixando duvida sobre o informalismo
da representacdio do advogado no
Sistema dos Juizados Especiais Civeis,
por for¢a do que determina o § 3.° do
art. 9.° da Lei 9.099/95, quando dispoe
que “o mandato ao advogado podera ser
verbal, salvo quanto aos poderes
especiais”. Erick assim se manifesta: “O

texto legal deixa claro que nos Juizados

Especiais  dispensa-se a exigéncia

S0 ENUNCIADO 77 — FONAJE: O advogado
cujo nome constar do termo de audiéncia estara
habilitado para todos os atos do processo,
inclusive para o recurso.

SI LINHARES, Erick. Juizados especiais civeis
— comentarios aos enunciados do FONAJE —
Foéorum Nacional de Juizados Especiais. 3. ed.
Jurua, 2012, pp. 108-109.

formal de representacio e que o
mandato podera ser apud acta, ou seja,
mediante termos, nos proprios autos
pelo escrivao ou perante o juiz, na ata

da audiéncia.” E, seguida, ressalta:

O enunciado elucida, ainda, que o
mandato verbal, em qualquer uma de suas
formas, habilita o advogado para todos os
atos do processo, inclusive para o recurso
contemplado no art. 41 da Lei 9.099/95.

O que objetivam os §§ 1.° e 5.°,
sobretudo este, do art. 272 do CPC de
2015?  Ambos  formalizam  um
procedimento que ¢ incompativel com o
principio da oralidade, um dos critérios
informadores do Sistema dos Juizados
Especiais.

O que de fato ocorre? Os grandes
escritorios de advocacia se concentram
nos centros econdmicos mais
desenvolvidos do Pais e contratam
pequenos ou meédios escritorios para
que seus advogados participem das
audiéncias: conciliagdo ou instrugdo e
julgamento. Esses advogados sado
pejorativamente chamados de
“audiencistas”, uma nova figura que se
tem propagado, a exemplo do que foi o
rabula no passado. Qualquer decisdo
proferida, inclusive  sentenca, o
advogado que participa presencialmente
dos atos processuais, com mandato
verbal ou ndo, ndo pode ser intimado,

porque, na defesa, consta um pedido
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expresso de intimacdo exclusiva de
advogado, sob pena de nulidade. Desse
modo, formaliza-se um procedimento
de tal maneira que fulmina de morte os
principios da simplicidade,
informalidade, oralidade e celeridade,
contrariando, pois, o art. 2.° da Lei
9.0995.

Essas regras, ora em exame, como
outras que ja foram objeto de debate no
FONAIJE, ¢ ja tendo sido elaborados
enunciados concluindo pela sua nao
aplicagdo no Sistema, devem ter a
mesma interpretacdo quanto a sua
inaplicabilidade, dando-se assim
relevancia ao disposto no Enunciado n.°
161: “Considerando o principio da
especialidade, o CPC/2015 somente tera
aplicacdo ao Sistema dos Juizados
Especiais nos casos de expressa e
especifica remissdo ou na hipoteses de
compatibilidade com os critérios
previstos no art. 2.° da Lei 9.099/95.”

Seguindo esse  entendimento
foram criados os Enunciadosns. 162
(ndo aplicacao ao Sistema do art. 489 do
CPC/2015), 164 (ndo aplicagdao do art.
229, que trata da contagem do prazo em
dobro para os litisconsortes que tiverem
diferentes procuradores), 165 (os prazos
contados de forma continua, e nao

apenas em dias uteis), e 166 (que fixou

o entendimento quanto a juizo prévio de

admissibilidade do  recurso, em
homenagem ao principio da celeridade,
e assim nao acolhendo a aplicacdo do §
3.°doart. 1.010 do CPC/2015).

Para que nao se tenha sobre a
cabeca a sombra da incerteza,
manifestada pelo prof. Leonardo Greco:
o temor de que daqui a dez anos, olhar
para trds e concluir que a justica
continua tdo lenta como a dos nossos
tempos, as regras formais dos §§ 1.° e
5.° do art. 272 do CPC/2015 devem
passar a larga do Sistema dos Juizados
Especiais Civeis, por serem
incompativeis com o0s seus principios
regenciadores, sobretudo oralidade,
simplicidade, informalidade e
celeridade. Em consequéncia, sem que
isso agrida o direito fundamental da
ampla defesa, qualquer advogado que

atue no processo esta habilitado para ser

intimado de todos os atos processuais.

4. CONCLUSAO

1. Considerando o principio da
especialidade que rege o Sistema dos
Juizados Especiais, assim como o0s
principios norteadores contidos no art.
2.° da Lei 9.099/95, especificamente os
da oralidade, simplicidade e
informalidade, os §§ 1.° e 5.° do art.

272 do CPC/2015 nao tém aplicagdo no
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procedimento dos Juizados Especiais
Civeis.

2. Do mesmo modo, por serem regras
incompativeis com o procedimento da
Lei 9.0995/95, nao tem aplicagao nos
Juizados Especiais Civeis o art. 334,

caput, e o seu § 5.°, do CPC/2015.
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Gestao de Cartorio

Maria do Carmo Honorio*?

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988
ampliou o acesso a justica e assegurou a
razoavel duragdo do processo, sem que,
contudo, o Estado estivesse aparelhado
para dar cumprimento a esses direitos
fundamentais do cidadao.

O Poder Judiciario ndo estava
preparado para receber o excesso de
demandas oriundo da nova ordem
constitucional. Os magistrados e os
servidores ingressaram na carreira por
concurso  publico, sem  qualquer
questionamento sobre sua vocacdo, ou
ndo, para servigo administrativo e foram
colocados para gerenciar os servigos de
prestacdo jurisdicional sem qualquer
capacitagdo em gestao.

Dessa forma, os juizes e os
servidores ndo estavam preparados para
gerir o cartdrio, muito menos com O

excesso de demandas provenientes da

52 #*Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela
PUC/SP. Especialista em Direito Constitucional
pela PUCCAMP, Presidente do FONAIJE,
Juiza de Direito em Sdo Paulo.

N

ideia de amplo acesso a justica. Com
isso, foi inevitavel o acimulo de
servicos. As rotinas inadequadas para a
nova realidade contribuiram muito para
a morosidade e para o descrédito do
sistema judiciario, que foi afetado por
uma “crise de gestdo” >>.

Constatada a insuficiéncia estatal,
comegaram as acgdes para readequacao
da estrutura do Poder judiciario para
tornar o acesso a jurisdicdo mais
democrético e eficiente.

Depois de muitas discussdes e
reunides/conferéncias, chegou-se ao
consenso de que um dos problemas da
morosidade estava relacionado com a
gestdo “ineficiente de recursos e dos
meios para a solugcdo dos conflitos de

»34  Destacaram-se a falta de

interesse
uma administragdo ativa de demandas
repetitivas e a ma gestdo do fluxo de
processos.

Entdo, ao lado do excesso de
demandas, segundo Pierpaolo Cruz
Bottini, “ganha relevancia a gestdo
administrativa, pois o “[...] sistema de

administracdo do Judiciario ainda

padece da falta de modernizagdo, de

53 Conforme Marcos Alaor Diniz Grangeia, A
Crise de Gestdo do Poder Judiciario: O
Problema, as Consequéncias ¢ os Possiveis
Caminhos para a Solucao.

4 Ibid, p. 6
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informatizagdo e de racionalidade

[.]75.

Como bem ressaltou o mestre
Marcos Alaor Diniz Grangeia, “o
despreparo de magistrados e servidores
para lidar com a sobrecarga de trabalho,
a inefic4cia por parte dos tribunais na
distribuicao e na utilizacdo de recursos
materiais e a falta de cultura de gestao
administrativa para enfrentar os desafios
da modernidade levam o Poder
Judiciario a uma letargia na sua atuacao,
0 que compromete sua participacdo na
realizacdo dos fins do Estado Brasileiro,
conforme  preconizado no  texto
constitucional” >®,

As consequenciais dessa
“letargia” do Poder Judiciario sdo
desastrosas:  inseguranca  juridica;
incertezas no ambito econOmico;
sensacdo de impunidade; descrédito
perante a sociedade, além de outras.

Resultados de pesquisas de

opinido publica®’ ndo deixam davida: a

55 A reforma do Judiciario: aspectos relevantes.
Novas Dire¢des na Governanga da Justica ¢ da
Seguranga. Brasilia, DF. Ministério da Justica,
2006, p. 219.

6 Op. Cit, p. 10

57 Questionado sobre qual seria a a¢do mais
eficaz no combate a violéncia, o resultado da
pesquisa de opinido publica organizada pelo
Centro de Justica e Sociedade (CJUS), da
Escola de Direito da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV DIREITO RIO) e pelo Instituto de
Pesquisas Sociais, Politicas e Economicas
(IPESP)17, realizada no periodo de 9 a 11 de
fevereiro de 2009, foi, em 48% das respostas,
no sentido de que a justiga precisa ser mais agil,
sendo relegado para um plano inferior o

justi¢a precisa ser mais dgil. Se € essa a
expectativa da sociedade, essa deve ser

a nossa missao.

2. GESTAO DO CARTORIO
Considerando que 0
jurisdicionado espera efetivos
resultados, com bom atendimento,
clareza e rapidez, o seu pedido precisa
ser processado de forma adequada e
célere e, para que isso seja possivel,
além de exercer a  atividade
jurisdicional, o juiz precisa gerenciar a
sua unidade cartoraria com eficiéncia,
cuidando das pessoas e dos processos.
As atividades desenvolvidas na
unidade precisam ser constantemente
aperfeicoadas, simplificadas e
racionalizadas. Por 1isso, além do
conhecimento técnico-juridico, ¢
preciso capacitagdo para gerir pessoas €

Processos.

2.1. DAS PESSOAS

Como gestor de uma unidade
jurisdicional, o juiz precisa reconhecer a
pessoa como valor fundamental, pois ¢
na pessoa que estd “a base pensante e

executora do trabalho’®.

aumento de policiais com 43% das respostas.
(cf. Marcos Alaor. A Crise... Op. Cit, p.14)

38 Cf. Juiz Roberto Portugal Bacellar e Maria
Raimunda Mendes da Veiga (Enfam) - Apostila
I do Curso de Gestdo de Pessoas - ENFAM
EaD, p. 11
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Ainda, como lider, o juiz precisa
ficar atento a atuacdo ¢ a condigdo
individual de cada um dos funcionarios,
para identificar as suas competéncias.

No contexto do Curso de Gestao
de Pessoas da ENFAM (EaD),
“identificar competéncias nao ¢ saber se
o servidor fez os cursos necessarios,
mas sim se ele ¢ capaz de aplicar, na
pratica, os saberes adquiridos para

atender as necessidades da

organizagio!”’

O desenvolvimento da unidade
ocorrerd, entdo, por meio das pessoas,
das quais deve ser conquistada a
confianca ¢ a credibilidade.

O papel do lider, no contexto
exposto pela ENFAM, “¢ o de construir
junto com a equipe uma proposta de
trabalho com os resultados a serem
alcancados, as mudancas a serem
implementadas, abrindo espago para a
criatividade e a inovagdo, encarando
cada nova situagcdo como uma
oportunidade de aprendizado” .

A proposito, a professora Maria
Elisa Macieira relembra a li¢ao de Paulo
Motta em seu livro Transformacao
Organizacional: ‘criatividade e

inovagdo existem em ambientes de

comunicacdes francas, auténticas e de

59 1d. Apostila IT do Curso de Gestdo de Pessoas
-ENFAM EaD, p. 14
 Tbid., p. 12

livre circulacdo de ideias. Criatividade
resulta de um clima de abertura,
valorizacdo da autonomia individual de
pensar ¢ de se expressar, além dos
incentivos € mecanismos para gerar
ideias novas. A inova¢ao origina-se no
compromisso da acdo.” Logo, existe
uma grande distancia entre criatividade
e inovacao. Criatividade ¢ gerar ideia
nova; inovagdo ¢ tornd-la util. [...] A
inovagdo ¢ o resultado de uma
predisposicdo da organizagdo para
facilitar as condigdes propicias a seus
gestores e funciondrios a conquista de
novas oportunidades. Inovagdes
dependem do reconhecimento e apoio
da geréncia as oportunidades de
mudanga: resultam da capacidade
gerencial tanto de motivar ¢ mobilizar
recursos para novidades, quanto de
superar obstaculos e garantir a intengdo
predeterminada”®’.

Assim, com a implanta¢cdo de uma
gestdo participativa, € preciso orientar
os serventudrios e auxilid-los a fixar
metas e criar as condigdes para o
desenvolvimento das suas competéncias
profissionais.

Dessa forma, fica evidente que, na

nova gestdo de pessoas, como enfatizou

a Juiza Andrea Russo (2009), “¢

1 Estudos de casos e praticas inovadoras.

Apostila do Projeto de Mestrado Profissional
em Poder Judiciario. Rio de Janeiro: Fundacao
Getulio Vargas, 2007.
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fundamental descobrir o que motiva as
pessoas para alinhar os seus interesses
com os da organizagdo e, assim,
conseguir engaja-las para o alcance de
bons resultados (...). Com efeito, para
que se consiga bons resultados, ¢
preciso que o lider, além de orientar,
envolva emocionalmente sua equipe de
trabalho, desperte o entusiasmo, faca
com que todos participem das decisdes
e se comprometam com os objetivos a
serem alcancados. Deve o lider, pois,

demonstrar interesse real nas

pessoas”.%?

O lider, portanto, deve estar atento
para identificar e estimular as forgas
motivacionais em cada um dos
servidores.

E verdade que, durante muito
tempo, como bem lembrou o Mestre
Roberto Portugal Bacellar, prevaleceu a
ideia de que “magistrados nao deveriam
perder tempo com gestdo, Vvisao
estratégica ou com os conhecimentos da
ciéncia da administragdo. Entretanto,
percebeu-se que, queira ou ndo, goste
ou ndo, o juiz precisa ter, além do
conhecimento técnico-juridico,
conhecimentos basicos de gestdo, até

porque, no relacionamento com os

servidores, ¢ visto como quem devera

%2 Uma Moderna Gestdo de Pessoas no Poder
Judiciério, p. 101

orientar ¢ gerir o funcionamento do
juizo a que responde. Questdes
envolvendo analise do clima
organizacional, motivagdo, lideranca,
relacionamento interpessoal,
comunicagao, estimulo aos
desempenhos e a inovacao fazem parte
da atividade do magistrado da pos-
modernidade. A nova teoria humanista
da administracdo valoriza a pessoa
humana como valor fundamental de
qualquer institui¢do que queira prestar
um servico de qualidade”®.

Ademais, conforme ja constatado
e registrado na Apostila I do Curso de
Gestao de Pessoas da ENFAM EaD, “a
moderna Ciéncia da Administracao
humanista da indicadores de que a
pessoa comprometida, quando ouve
falar do tribunal, diz que tem orgulho de
la trabalhar. E possivel alcangar esse
estagio, mas, para isso, ¢ necessario
avangar, passo a passo, em um processo
continuo de aperfeicoamento da gestao,
que tem que ir caminhando em suas
etapas, comprometendo as pessoas,
fazendo com que os servidores se
motivem a alcancar metas atingiveis e
queiram colaborar ndo porque o

superior ordenou ou porque estdo com

medo do chefe, mas porque querem

63 Juiz Servidor, Gestor ¢ Mediador, 1* Ed., p.
31
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trabalhar em equipe, desejam que a sua
unidade alcance os melhores resultados,
empenham-se para que o0 servigo
judiciario seja bem avaliado e, por isso,
trabalham mais.” ¢4

No contexto da ENFAM, “a
mudan¢a de mentalidade ¢ um dos
desafios para tragar os caminhos ao
alcance do alto aprendizado, preparando
estrategicamente os tribunais para os
desafios do futuro, inclusive em relagao
ao macroambiente (aumento
populacional, diminui¢do dos recursos
naturais e consequente crescimento dos
conflitos)” .

Ao concluir o Modulo II do
referido Curso de Gestao de Pessoas, o
qual aborda questdes relativas as
ferramentas para desenvolvimento de
competéncias e motivacdo da equipe, os
autores enfatizam que “o grande desafio
do lider ¢ construir um ambiente de
aprendizagem que permita ndo somente
a identificagdo e a correcao do erro,
como também a anélise e inquiricdo das
causas”.% Isso significa que o erro deve
ser usado para aprendizagem, de tal
modo que, depois de corrigido, ndo

deve ser repetido.

64 Cf. Juiz Roberto Portugal Bacellar e Maria
Raimunda Mendes da Veiga (Enfam), p. 20

5 Tbid. p. 42

% Tbid. p. 48

O mecanismo mais eficaz para
comprometer a equipe com 0s projetos e
metas fixadas ¢ a comunicagao.

Assim, ¢ preciso estabelecer
padrdes de exceléncia e dizer as pessoas
quais sdo as suas responsabilidades e
dar-lhes conhecimento e informagao,
bem como retorno sobre seu
desempenho, de tal modo que passe a
existir uma compreensio € um
comprometimento reciprocos (lider e
liderado) a respeito dos resultados
desejados. Todavia, ndo basta falar; ¢
fundamental ouvir o serventudrio, o que
ele tem para transmitir, percebendo a
mensagem a partir do seu referencial.

Quando escutamos, segundo os
professores da ENFAM, “devemos
prestar atencdo a comunicacio nao
verbal: os gestos, modo de se
comunicar, o semblante, tudo tera
impacto na outra parte. Quando se esta
inteiro no processo de comunicacdo € se
pratica a escuta ativa, deve-se
demonstrar, inclusive pela linguagem
corporal, que a pessoa que fala tem toda
a atengao de quem ouve. Lembre-se,
ndo € necessario concordar com o outro,
apenas deixar claro que a mensagem
estd sendo compreendida. Na escuta
ativa, ¢ fundamental reconhecer e
validar os sentimentos. Isso melhora o

processo de  comunicagdo,  gera
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credibilidade para o processo e cria uma
relacilo de confianca entre as
partes” ®” (Destacado no original).

Uma das  ferramentas da
comunicacdo que pode ajudar o juiz o
elaborar um plano de evolucdo para a
sua unidade ¢ o feedback, por meio do
qual ¢ possivel dar um retorno aos
funcionarios sobre as suas praticas, com
demonstragdo de que ha receptividade
as suas opinides . Para isso, ¢
imprescindivel que o lider esteja
disposto a ouvir e nao so a falar .

Os professores Roberto Portugal
Bacellar e Maria Raimunda Mendes da
Veiga (Enfam) enfatizam que “o
feedback 1til é sempre objetivo,
baseado em fatos e em
comportamentos observaveis e tem a
finalidade de alcancar alguma
melhoria no desempenho de quem o
recebe. Isso ndo ¢ uma mera critica.
Nao ¢ alusivo a pessoa, nem as suas
caracteristicas de personalidade ou de

carater. Diz  respeito a  fatos,

acontecimentos, comportamentos® 6%
(Destacado no original).

Os mesmos mestres enumeram
algumas recomendagdes para que o

lider inspire credibilidade para que o

servidor perceba que o objetivo do

67 1d. Apostila 1II do Curso de Gestdo de
Pessoas - ENFAM EaD, p. 08
6 Thid. p 09

feedback é gerar informacao util para
a melhoria do seu desempenho, dentre
as quais destaca-se a seguinte: “Nao
deixe a sessdo de feedback se encerrar
sem um plano para melhorias. Ajude o
servidor a elaborar esse plano e esteja a
disposi¢do para propiciar os recursos de
que ele necessitar para implementar o
plano”®. (Destacado no original).

A comunica¢do com os servidores
pode ser feita ainda em reunides, que
devem ser planejadas para serem
produtivas, com indica¢ao clara dos
objetivos almejados. Em uma reunido,
pode-se compreender e avaliar as
situacdes; colher sugestdes e avaliar
alternativas de decisdo, assim como €
possivel a tomada de decisdes. Além da
condugdo, é preciso também avaliar o
resultado da reunido e fazer o
acompanhamento das decisoes.

Seguem algumas dicas, extraidas
da Apostila III, p 33/34, do Curso de
Gestao de Pessoas da ENFAM EaD,
para a sua reunido ser mais produtiva:

> O tempo de duracao de
uma reunido ndo deve exceder a 90
(noventa)  minutos. Se  houver
necessidade de ultrapassar esse tempo,
planeje um intervalo, alguns minutos

para que as pessoas possam relaxar,

% Tbid, p. 11
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tomar um café, esticar as pernas e
retornar a reunio.

> Como a reunido deve ter
um registro, ¢ importante destacar
alguém para o papel de secretario — uma
pessoa com poder de sintese,
concentragdo ¢ uma boa visao do
assunto objeto do encontro.

> E papel do lider manter o
foco da reunido evitando a dispersdo do
tema. Para isso, chame a atengdo para o
objetivo da reunido e questione os
participantes sobre os rumos que estao
sendo tomados.

> Nao encare a reunido
como uma perda de tempo ou um
intervalo do trabalho real. Ela ¢ um
momento de trabalho, mas somente 0s
lideres que valorizam a intera¢ao da sua
equipe e que querem verdadeiramente
compartilhar o poder conseguem ver
sua importancia. Seja um deles, comece
a praticar e veja a diferenca na
motivagdo e engajamento de sua equipe.

> Quando o lider ja atua ha
muito tempo sem realizar reunides, as
primeiras podem ser frustrantes, pois
podem ocorrer alguns comportamentos
inesperados dos participantes, embora
compreensiveis. Alguns podem resolver
“falar tudo” o que sempre quiseram
dizer e ndo tinham oportunidade. Outros

podem se omitir e ficar o tempo todo

calados, por ndo sentirem confianca
suficiente para se expor. Essas questdes
serdo superadas com o tempo. O
importante ¢ nao desistir ¢ nao se
afastar dos seus principios como lider.
Cuidado nesse momento para ndo voltar
a ser 0 CHEFE! Alguns
comportamentos  dos  participantes
podem ser altamente estimulantes para

1SS0.

2.2. DOS PROCESSOS

Com equipe treinada e motivada,
passa-se a gestdio do  processo
propriamente dito e, nesse aspecto, ¢
preciso considerar a expectativa do
jurisdicionado, que € o principal
consumidor dos servigos jurisdicionais.
Nesse caso, o foco deve ser a solugao
definitiva do conflito de interesses no
menor tempo possivel.

E sabido que as partes ficam mais
satisfeitas quando a solu¢do ¢ alcancada
por elas proprias em uma negociagao,
conciliagdo ou mediagdo e por isso
deve-se investir na fase conciliatoria.

Existem  métodos para a
negociacdo pacifica para a satisfacdo
reciproca dos interesses, os quais devem

ser adaptados para cada realidade.

70 Recomendagdes para a resolugdo pacifica dos
litigios, constantes da Apostila III do Curso de
Gestao de Pessoas da ENFAM - EaD, : “separar
as pessoas dos problemas; concentrar-se nos
interesses € ndo nas posigdes; trabalhar junto
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Além disso, na sessdo de tentativa
de  conciliagdio  conduzida  por
conciliador pode ser utilizado um
formulario impresso, com todas as
opgOes possiveis para o regular
prosseguimento do feito, o que evita
erros e desvirtuamento do procedimento
(modelo anexo).

Esgotada a fase conciliatéria sem
éxito, o feito deve ser processado com
foco na sentenga, que ¢ o ato pelo qual o
juiz resolve a lide. Para atingir esse
objetivo no menor tempo possivel,
podem ser adotados modelos de boas
praticas para a solucdo das demandas
repetitivas, conforme mostram alguns
exemplos que serdo relatados no final
deste texto.

Em qualquer hipotese, esgotada a
tentativa de conciliagdo, o processo
deve ser conduzido como se fosse uma
arvore, que ¢ plantada e cuidada para
crescer ereta e formar uma copa para
dar sombra.

A peticdo inicial deve ser cuidada
como se fosse a raiz da arvore, pois €

dela que eclodem os outros atos. Se a

para criar opgdes, comprometendo as partes na
solugdo do problema; procurar padrdes
objetivos, independentemente da vontade de
qualquer dos lados (v.g.: ndo confio no valor
estimado por ele, quero saber o valor real);
inventar opgdes de beneficios mutuos, dentre
outras” (p. 14).

base for soélida, o resultado também o
sera.

Para garantir que o primeiro ato
da parte sirva de projeto para uma
sentenca certa ¢ liquida, o juiz deve
ordenar uma triagem prévia. Havendo o
preenchimento dos requisitos legais
minimos, designa-se audiéncia; caso
contrario, deve-se mandar emendar ou
indeferir de plano a peticdo inicial,
dependendo da natureza do vicio.

Aceita a peticdo inicial, os atos
devem ser praticados com foco na
solugdo definitiva do conflito de
interesses. Para tanto, devem ser
evitadas decisOes interlocutorias, salvo
no caso de tutela provisoria de urgéncia,
pois estas dao ensejo a muitos
peticionamentos desnecessarios,
inclusive a recurso ndo previsto na Lei
n°® 9.099/95.

O ideal ¢ resolver todos os
pedidos e incidentes em audiéncia, pois
dai sé restard um recurso cabivel: o
recurso inominado.

Dessa forma, assim como da
arvore, plantada para crescer ereta,
cortam-se os galhos que insistem em
crescer para os lados, do procedimento
do Juizado Especial suprimem-se os
incidentes que podem desvia-lo do ato

final, que ¢ a sentenca, a qual, pelo
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menos tecnicamente, vai resolver o

conflito de interesses.

2.2.1. ACERVO DE PROCESSOS

No caso de um Cartério com um
acervo muito grande de processos,
primeiramente, deve ser feito um
levantamento das dificuldades
enfrentadas  pela  serventia, um
diagndstico dos problemas. Dependendo
da  gravidade da  situagdo, ¢
recomenddvel que se faca uma
Correi¢ao  Extraordinaria, com a
lavratura de ata pormenorizada.

Segundo o prof Marcos Alaor
Diniz  Grangeia, “o  diagnostico
organizacional ¢ um processo amplo e
continuo que se desenvolve durante e
apos a implementagdo do planejamento
estratégico. Seu proposito maior €
“fotografar” a situacdo da organizacao e
de seu ambiente (interno e externo) no
instante atual e, em um segundo
momento importante, dar ao gestor os

dados e as informagdes necessarios de

que ele e a organizagdo precisam para
que esta seja al¢ada, num futuro
proximo, a uma nova situagdo almejada
“71 (grifo meu).

Feito o levantamento, na

sequencia, deve ser elaborado um

planejamento estratégico, que serd

usado como  instrumento  para
implantacao das medidas de melhorias
planejadas.

O planejamento, no caso, deve ser
a primeira fungcdo administrativa do
juiz, que—“determina o que deve ser
feito, os objetivos a serem alcangados,
quais controles serdo adotados e que
tipo de gerenciamento sera necessario
para a obtencdo de resultados
satisfatorios. O planejamento ¢ um
processo que obedece as relagdes de
interdependéncia caracterizadas como
sistémicas, em que cada fase dos
processos (conjunto de partes) estd
coordenada com as demais, de maneira
que formam um todo coerente e
harmonico, voltado a alcancar um
objetivo final, que pode ser um produto
ou um servico determinado.” 7

O planejamento deve atender a

alguns principios imprescindiveis, que

I ADMINISTRACAO JUDICIARIA — Gestio
Cartoraria, p 59

72 Conforme ligdo do Professor e Juiz Marcos
Alaor Diniz Grangeia, Administragio .... cit., p.
54
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foram listados pelo prof. Marcos Alaor
na obra sobre gestdo cartoraria, > a
saber:

a) Ser parte integrante da
administracdo  judicidria e  estar
presente em todos os niveis e setores de
atividades jurisdicionais.

b) Ter prazos estabelecidos para a
consecugao dos objetivos tracados.

c) Ser flexivel para atender as
incertezas e garantir a continuidade e
sobrevivéncia dos planos e projetos
desenvolvidos.

d) Ser estruturado de forma
objetiva e funcional de maneira que
permita sua implantacdo, avaliacdo e
readequagdes por parte de qualquer
grupo de servidores, sem que isso exija
retrabalhos e demanda de tempo maior
que o0 necessario.

O  planejamento  estratégico,
continua o0 mesmo mestre, “objetiva ser
um processo continuado e sistémico de
tomada de decisdo, em que os planos
sdo revistos permanentemente conforme
a evolucdo das circunstancias. No
ambito das atividades jurisdicionais, a
implantagao do planejamento
estratégico nos cartérios deve levar em

conta as demandas e necessidades dos

cidaddos, ja que essas atividades

73 Ibid, p. 54

contribuem diretamente para o bem-
estar da sociedade” 7,

O importante nessa fase, entdo, ¢
ouvir as pessoas integrantes da equipe,
para que cada uma delas ofereca
contribui¢des de forma participativa.

Considerando que existem muitos
atos que se repetem constantemente, em
razdo do numero elevado de agoes,
podem ser estabelecidas  rotinas
cartorarias que permitam a organizacao
do Cartdrio e a agilizacdo necessaria do
andamento dos feitos. Isso € possivel
com a racionalizagdo dos recursos
disponiveis, que permite acabar com as
tarefas de cunho burocratizante e evita
desperdicio de tempo.

Assim, com a observancia dos
critérios previstos no art. 2° da Lei
Federal n° 9.099/957° € com a permissdo
contida no art. 203, paragrafo 4°, do
Codigo de Processo Civil, ¢ possivel
fazer a delegagdo de atribuicdes a
Secretaria, cujos servidores poderdo
praticar de oficio os atos meramente
ordinatorios, bem como minutar oS
despachos padronizados.

Para tanto, o juiz pode baixar um

ato administrativo, determinando

4 Ibid, p. 55

7> Tema explorado na obra Os Critérios do
Processo no Juizado Especial Civel. Editora
Fiuza, Sdo Paulo, 2007
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providéncias e delegando atribuigdes a
Secretaria.

Os servidores também devem ser
treinados e cientificados das normas
processuais para o cumprimento correto
e adequado dos despachos e sentengas.
Isso pode ser feito por meio de aulas,
que podem ser ministradas no ambiente
de trabalho pelo proprio Juiz ou por um
servidor capacitado. O importante é que
haja maior participacdo do juiz na
orientacdo e correicao dos servicos da
Secretaria, que  importardo  em
estreitamento do relacionamento
pessoal e  funcional entre  os
profissionais.

Elaborar cartilhas ¢ um manual de
gerenciamento administrativo e de
procedimentos judiciais bdasicos nos
cartorios também ajuda na orientacdo
diaria dos funciondrios. Nesse aspecto,

também sdo muito uteis as

contribui¢des de forma participativa.

3.DAS GRANDES DEMANDADAS¢

Com a proliferacdo de contratos
de adesdo nas relagdes de consumo,
aumentou demasiadamente o numero de
conflitos entre fornecedores de produtos
e/ou servicos e consumidores. Depois
de alguns embates, ficou evidente que
as estruturas de pessoal e logistica, tanto
do Poder Judiciario quanto das
sociedades empresarias (rés), nao
seriam suficientes para o adequado
tratamento das demandas de massa,
especialmente porque no Juizado
Especial Civel a presenca da parte em
audiéncia ¢ obrigatoria e, muito mais do
que nos Orgdos da Justica Comum, ha a
necessidade de se observar o principio
da duracdo razoavel do processo
judicial.

A desorganizacdo constatada era
tamanha que, em determinado dia do
més de marco de 2012, na Comarca de
Campinas-SP, foram instaladas 14
audiéncias de conciliagdo de uma
mesma demandada e, mesmo depois da
interferéncia do juiz, foi celebrado um

unico acordo, sem nenhum motivo

76 Veja no anexo um exemplo de Termo de
Cooperacao celebrado com grande demandada,
que possibilitou a elaboragdo de pautas
especiais de audiéncias pelo Juizo, reducdo de
atos processuais, otimizagdo dos recursos
disponiveis e a redugdo do acervo (trata-se de
um projeto que foi desenvolvido para processos
fisicos e depois adaptado para os processos
digitais).
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plausivel para a passividade da ré. O
que mais causou perplexidade foi a
evidente falta de comunica¢do da
sociedade  empresaria com 0S
advogados terceirados, o que realmente
inviabilizava qualquer solugdo
amigavel. Apresentaram-se seis
escritorios de advocacia e nenhum
representante legitimo da
demandada, porquanto “ninguém sabia
de nada”, nem do caso concreto € nem
da politica interna da instituigao.

Nessas condicoes, como
alternativa viavel, surgiu a necessidade

de didlogo e cooperacdo da propria

parte, para a facilitacao e
desburocratizagdo da  comunicagao
processual; para diminui¢do da pratica
de atos processuais  repetitivos,
sobretudo pelos escreventes, e para
agilizacdo da solucdo dos litigios, com
favorecimento da Conciliagdo, que ¢ o
meio mais rapido e eficaz para a
solucao dos conflitos de interesses.
Assim, as grandes demandadas
foram chamadas, por meio dos seus
Diretores-Juridicos, para arquivar os
documentos constitutivos em Cartorio;
facilitar a citagdo e criar canais de
comunicagdo com os setores internos da
sociedade empresaria para solucdo
rapida e definitiva do problema do

consumidor.

A prética, entdo sugerida, além de
facilitar a comunicagdo processual,
evitava a juntada aos autos de varios
documentos €, consequentemente,
diminuia o nimero de folhas a serem
furadas e numeradas pelos escreventes.

A participacdo dos juizes consistia
na orientagdo das secretarias judiciarias
para separagdo das agdes que tratavam
de matérias idénticas e promocao dos
necessarios atos para a elaboracdo de
pauta especial de audiéncia, intimagao
das partes e controle do projeto.

A participagdo da demandada
consistia na analise de todos os feitos,
conferéncias de informacdes,
cooperagdo com o Juizo para
diminui¢do de juntada de peti¢des e de
documentos, facilitacdo da comunicagao
processual, capacitacdo de prepostos e
disponibilizagdo das propostas de
acordos.

Dessa forma, sem nenhuma
alteracdo da legislagdo processual, a
pratica agilizou o andamento dos feitos
e reduziu os acervos. Isso porque foram
identificadas as acgdes repetitivas e a
propria parte comparecia em cartorio,
dava-se por citada e retirava os
processos para analisar e propor uma
solugao.

Além de

diminuir atos

processuais, uma vez que ndo era mais
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preciso expedir mandado e nem carta de
citacdo, a pratica também foi eficiente
porque os escreventes passaram a usar o
tempo ganho para o cumprimento das
ordens judiciais.

Nao sendo necessaria a expedi¢do
de mandados e nem de cartas de citagao,
verificou-se também diminuicao dos
custos do Poder Judiciario, uma vez que
foram gastos menos papéis € menos
tinta para impressao.

Constatou-se ainda que, a partir
do momento em que a demandada fazia
contato direto com parte postulante,
demonstrando interesse em resolver seu
problema, ela criava uma situacao de
empatia, que derrubava barreiras e
facilitava o dialogo. Assim, havendo
interesse em composi¢do, as partes
peticionavam em conjunto ou pediam
uma audiéncia com o juiz em qualquer
fase do processo judicial.

A resolugdo de uma quantidade
grande de processos contribuiu ndo
apenas com a satisfacdo do cidadao, que
teve seu caso concreto solucionado
rapidamente, mas também com o
resgate da credibilidade do Poder
Judiciario  perante a  sociedade,
sobretudo pela promocao da cultura da
Conciliagao.

O pioneiro nesse trabalho de

gestdo foi o Itat-Unibanco S/A., que,

em margo de 2012, procurou os
integrantes do Forum Nacional dos
Juizados Especiais - FONAIJE, para um
dialogo de cooperagdo para gestdo do
grande volume de agdes civeis que
tramitavam no pais.

O trabalho foi desenvolvido em
varias Comarcas de Estados diferentes

e, em 30/01/2015, em

http://www.amcham.com.br, foi
publicada uma noticia que corrobora o

resultado do projeto, a saber:

Didlogo com o cliente e acordos
extrajudiciais reduzem volume de agoes
Judiciais nas empresas.

Entrevistados, Luis Vicente de

Chiara, do  Itau-Unibanco, uma

Seguradora e um escritorio de
advocacia, expuseram suas experiéncias

com o juridico de massa:

Luis Vicente de Chiara, superintendente
juridico do Itau-Unibanco, disse que o
alto volume de agdes civeis movidas por
clientes exigia uma mudanga de
abordagem, pois obrigava o banco a
constituir provisoes elevadas de perdas
contenciosas, aléem de azedar o
relacionamento com o publico.

A opgdo foi simplificar a gestdo do
juridico de massa. Padronizando os
processos, foi possivel focar nos casos
com mais chances de sucesso, disse
Chiara. “Avaliamos se houve ou ndo
falha do banco. Se for constatada, o caso
vai para acordo. O mesmo vale para
casos onde o banco esta correto, porém
ndo ha prova ou tese juridica.” Para
incentivar os escritorios terceirizados de
advocacia, o banco passou a premiar
aqueles que traziam os melhores
resultados.
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Mas melhorar os processos ndo era o
suficiente. “Aprendemos que é preciso
fortalecer a relagdo com o cliente”,
assinala.  Para  resolver  conflitos
relacionados ao consumo, o Itau-
Unibanco investiu em canais de
atendimento. “Se a reclamacdo do cliente
¢ atendida na hora, a queixa por dano
moral ndo serd levada adiante.” 7’

O ideal ¢ mesmo a criacdo de
canais eficientes de atendimento ao
consumidor diretamente pelo proprio
fornecedor de produtos e/ou servigos,
sobretudo nos casos de problemas
surgidos no pds-contrato/pods-venda,
pois os clientes reclamam muito do mau
atendimento ap6s a aquisicdo do
produto ou do servico. O SAC e as
plataformas digitais como
consumidor.gov.br precisam ser mais
divulgados, com facilitagdo de acesso,
para que o cliente apresente sua
reclamacdo primeiramente ao seu
fornecedor.

Vejam os graficos divulgados

pelo Itat-Unibanco S/A:

77 Fonte: http://www.amcham.com.br/impactos-
legislativos-e-juridicos/noticias/dialogo-com-o-
cliente-e-acordos-extrajudiciais-reduzem-
volume-de-acoes-judiciais-nas-empresas-
3988.html

E importante ressaltar que o fator
de sucesso da pratica foi a cooperagao
da parte, que acabou sendo consolidada
pelo Cédigo de Processo Civil de 2015.

Outro exemplo foi um projeto
desenvolvido com a antiga Telefonica,
que noticiou ao Juizo a dificuldade de
mandar prepostos capacitados para
todas as audiéncias, pois estas eram
realizadas em lugares diferentes da
Comarca e de forma esparsa.

De fato. Com o diilogo,
observamos que as audiéncias estavam
espalhadas por cinco Postos de
Atendimento Universitarios (PAC’s),
além do Forum Central, e eram
designadas aleatoriamente, dependendo

da disponibilidade da pauta do Juizo.
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Conhecido o problema, a solugao
foi concentrar as audiéncias no Foérum
Central e em dias especificos para
tentativas de conciliacdo, com a
cooperacao da parte na forma ja relatada
(Ndo havia necessidade expedi¢do de
mandado e nem de carta de citacdo, a
ré dava-se por citada, etc.). O
importante mesmo era a presenga em
audiéncia de um preposto realmente
capacitado para resolver o problema do
consumidor.

O projeto teve inicio em 2010,
quando houve empenho da Diretoria da
prestadora de servigos para melhorar o
atendimento ao consumidor, de tal
maneira que foram feitos mais
acordos, chegando-se ao incrivel indice
de 100%, conforme mostra o grafico

abaixo:
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Em 2011, aumentou

significativamente o numero de
demandas e de audiéncias, mas houve
manutencdo ou aumento do nimero de
acordos, o que também foi considerado

um bom resultado.

Estatistica de acordos
obtidos em
audiéncia/2011 -
Telefonia I

m AUDIENCIAS REALIZADAS
B ACORDOS OBTIDOS

14 14 14 14 15 14

! [I ¥ |1I [I [I " ||

O O 0
& Q;x\v & ‘2‘0&}«%@\)‘2‘ &
& SN

Em 2012, diminuiu o numero de
demandas e de audiéncias, mas o
numero de acordos dos ultimos meses
ndo se manteve tdo bom, o que mostra
que ndo se pode descuidar do didlogo

em prol da conciliagdo.
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Na poés-modernidade, a atividade
do magistrado ndo estd mais limitada a
jurisdi¢do; € certo que ele desempenha
também atividades administrativas,
sobretudo no Cartorio, de tal modo que
a sua capacitacdo em gestdo tornou-se
imprescindivel.

Esta cada vez mais evidente que,
para a solugdo da questdo da
ineficiéncia do Poder Judicidrio ¢
necessario o enfrentamento do problema
da gestdo administrativa, com adogao de
gestdo estratégica e capacitacdo dos
magistrados e servidores.

A melhoria dos  servigos
judiciarios prestados pela primeira
instancia ¢ um comeco solido para a
superacao do problema, pois ai estdo as

pessoas que fazem o primeiro

atendimento ao cidadio e onde os
procedimentos de rotina dos cartérios e
das respectivas Varas podem ser
agilizados com a padronizagdao de atos
repetitivos e concentragdo de atos em
audiéncia.

A Magistratura do Brasil ja se
mostrou capaz de assumir o papel
proativo de construir um Judiciario
melhor, com um bom atendimento e
com valorizac¢ao da pessoa humana.

Para tanto, ¢ preciso focar, além
das atividades jurisdicionais, as funcdes
basicas do administrador: planejar,
organizar, dirigir e controlar, sobretudo
para a diminuicdo dos acervos de
processos em Cartorio e para a solugdo
das agoes repetitivas.

A experiéncia ja mostrou que para
o sucesso das praticas que permitem
extrema rapidez na solugdo de grande
quantidade de feitos judiciais, que
tratam de questdes "de massa", ¢
essencial o didlogo de cooperagdo entre
juizes e representantes das sociedades
empresarias mais demandadas para
melhorar a gestdo de agdes civeis
repetitivas.

Entidades como ENFAM e o
FONAIJE estdo comprometidas com a
busca de boas  praticas que
proporcionam a melhoria da prestagdo

jurisdicional. Para tanto, incentivam os
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investimentos na informatizacdo das

unidades jurisdicionais; a

desburocratizacdo dos atos judiciais € a
melhoria no desempenho individual de
cada uma das pessoas envolvidas com o
processamento das causas

judicializadas.
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A Historia do “Soldado
Joaozinho do Passo Certo”
sob a dtica da competéncia
absoluta  dos  Juizados
Especiais da Fazenda

Publica

Lilian Maciel Santos’®

1. INTRODUCAO

O presente artigo objetiva trazer a
reflexdo a questdo referente a analise da
competéncia no ambito dos juizados
Publica,
instituidos pela Lei 12.153/09 e as

especiais da  Fazenda
consequéncias dai advindas, propondo
uma  critica aos  entendimentos
jurisprudenciais sobre o tema. Verifica-
se a forte jurisprudéncia primando por
um critério unico de fixagdo de
competéncia absoluta nesse
microssistema, afastando-se da
principiologia que deve reger os
sistemas. Por conta disso, a importancia
de despertar um questionamento sobre
esse critério eleito e o qudo pode ser

pernicioso para o sistema dos juizados

8 Juiza de Direito do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais

especiais. Dai a escolha do tema e
mesmo do titulo do soldado que marcha
de forma descompassada de todos os
demais, quando pode ser que o
descompasso esteja efetivamente com
todos os demais e ndo na marcha

1solada e solitaria do soldado.

2. DA COMPETENCIA NOS
JUIZADOS ESPECIAIS DA
FAZENDA PUBLICA:

A Lei 12.153/09 dispo6s em seu
artigo 2.°, § 4.° que, “no foro onde
estiver instalado Juizado Especial da
Fazenda Publica , a sua competéncia é

’

absoluta.”. Pelo art. 23 do mesmo
regramento, os Tribunais de Justica pelo
periodo de cinco anos puderam limitar a
competéncia dos juizados especiais da
fazenda publica até a plena estruturagao.

Contudo, o referido prazo findou-
se em 22 de junho de 2015, ¢ a
competéncia absoluta emergiu com
toda sua forca nos juizados especiais da
fazenda publica para todas as matérias
que nao excedam 60 ( sessenta ) salarios
minimos € ndo estejam nas excecoes
elencadas no § 1.°, do art. 2.° da lei em
comento.

Importante salientar que, no
ambito do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, por forga da Resolugdao n.

700/2012 houve a determinagdao, no
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sentido de que, as causas dos Juizados
Especiais da  Fazenda  Publica
tramitassem nas unidades do sistema
dos juizados comuns ja instalados. Nao
havendo unidade dos juizados, os feitos
tramitariam perante a Justica Comum,
obviamente sob a ritualistica da Lei
12.153/09.

Ocorre que, desde o término do
prazo quinquenal de limitacdo da
competéncia do Jesp-Fazenda Publica,
deparou-se com o aporte de varios e
varios  conflitos negativos de
competéncia entre a Justica Comum e
os Juizados Especiais, em razdo da
forma de interpretacdo da competéncia
desse microssistema fazendario.

A justica comum justifica sua
incompeténcia absoluta, no fato de que
a exegese a ser dada a Lei 12.153/09
para fixacdo de competéncia da-se com
base exclusivamente em razdo do valor
da causa, do proveito econdmico que se
pretende, ndo sendo o caso de se
perquirir sobre a questdo referente a
complexidade da causa.

Joel Dias Figueira Junior 7
discorrendo sobre esse tema, quando
ainda sO existia a Lei 10.251/91,
posicionou-se inicialmente no sentido

favoravel a competéncia dos juizados

7 Manual dos Juizados Especiais civeis

Estaduais e Federais. Sdo Paulo: RT , 2006. p.
86)

especiais pouco importando a questdao
referente @ complexidade probatoria.
Assim, para o doutrinador bastaria que
o valor da causa fosse inferior a 60
salarios minimos, para a hipdtese ser

necessariamente de competéncia

absoluta:

“Diferentemente, a Lei 10.259/01 admite
expressamente a  possibilidade  de
realizacdo de prova técnica (e ndo apenas
a inquirigdo de técnicos ou inspegoes)
através de laudos periciais (art. 12), o
que por si sO representa a existéncia de
lides de maior complexidade probatoria,
diferentemente do que se verifica nos
Juizados Estaduais, sobretudo em face da
competéncia relativa norteadora daquele
microssistema.

Todavia, conforme ja assinalamos
alhures, ndo sera diverso o resultado em
sede de competéncia ( absoluta ou
relativa) no que concerne a complexidade
da matéria se e quando a circunscri¢do
Jjudiciaria estiver dotada de vara com
competéncia especifica . Significa dizer
que pouco importa se a matéria objeto do
conflito instaurado se apresenta com
grande  ou  pequena  complexidade
probatoria ( diga-se o mesmo a respeito
do valor da causa — cf. item 3.3 supra),
tendo em vista que estamos diante de
competéncia absoluta (art. 3, p 3). Nas
demais hipoteses, a competéncia ( de
foro) sera relativa.”

Com isso, observa-se que a
justificativa para manter nos juizados
fazendarios matérias complexas sob a
Otica probatéria, ocorre muito em
funcdo do fato da Lei 10.259/2001
prever em seu art. 12 que: “para
efetuar o exame técnico necessdario a
conciliag¢do ou ao julgamento da causa,

o Juiz nomeard pessoa habilitada, que
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apresentard o laudo até cinco dias
antes da audiéncia, independentemente
de intimacdo das partes.”

Desta feita, nessa linha de
entendimento, se ¢ possivel a realizagdo
de prova técnica nos juizados
fazendarios, prescinde-se de perquirir a
questdo da complexidade probatdria,
ante o permissivo legal que se realize
esse tipo de prova.

A jurisprudéncia do STJ , no voto
paradigma de Relatoria do Min Teori
Zavascki, no CC 96.353/SC, consignou
0 mesmo posicionamento quanto a
desnecessidade desse requisito da
complexidade para fixar a competéncia
absoluta  dos juizados  especiais

fazendarios. Confira-se :

"E certo que a Constituicdo limitou a
competéncia dos Juizados Federais em
matéria civel , a causa de “menor
complexidade” (CF, art.98, p unico).
Mas, ndo se pode ter por inconstitucional
o critério para esse fim adotado pelo
legislador, baseado no menor valor da
causa, com as excec¢oes enunciadas. A
necessidade de producdo de prova
pericial, além de ndo ser critério proprio
para definir a competéncia, ndo é sequer
incompativel com o rito dos juizados
federais, que prevé expressamente a
produgdo dessa espécie de prova (art. 12
da Lei 10.259/01).”

Nos varios julgados a partir de
entdo, verifica-se que tornou-se
desinfluente o grau de complexidade da
demanda ou o fato de ser necessaria a

realizagdo de pericia técnica, pois o

valor de algada tornou-se o marco
regulatorio para fixar a competéncia
absoluta.

Esse entendimento pode-se dizer ¢
0 majoritario no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais,
como se infere de véarios conflitos de
competéncia, a exemplo:
1.0000.16.074.205-2/000,
1.0000.16.024.582-5/000,
1.0000.16.022.629-6/000,
1.0000.16.018.7084/000,
1.0000.16.038.640-5/000.

A situagdo como demonstrada,
fez-me lembrar a estéria que o soldado
Jodozinho do Passo Certo que marchava
num compasso diferente dos outros 999
soldadinhos. Ao ser questionado pelo
Sargento ele afirmou que o compasso
dele estava correto : “os outros ¢ que
estavam marchando errado!”.

Assim, modestamente, proponho
uma marcha diferente sobre o tema.

Pois bem. Nao podemos nos
afastar da fonte primeira e criadora dos
juizados especiais, que € a nossa Lei
Maior, no art. 98, I, que dispde que a
competéncia do microssistema repousa
nas causas de menor complexidade,
mediante o0s procedimentos oral e
sumariissimo.

Essa ¢ a pedra de toque

fundamental, a partir do qual todo
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ordenamento juridico
infraconstitucional deve manter fiel
observancia. Por conta disso, a exegese
juridica das Leis 9.099/95, 10.259/01 e
12.153/09 deve se voltar sempre para a
principiologia dos juizados que ¢ a
efetividade da jurisdicdo, através da
simplicidade, daceleridade e da
informalidade.

Por conta disso, toda a
interpretagdo das regras positivadas
naquelas leis, deve se voltar para uma
interpretagdo sistémica e finalistica.
Como sabido, essa primeira forma de
exegese, analisa normas juridicas entre
si. Pressupondo que o ordenamento ¢
um todo unitario, sem
incompatibilidades, permite escolher o
significado da norma que seja coerente
com o conjunto. Com isso, busca-se
uma interpretacdo que colida com as
normas superiores € com o0s principios.

Exatamente por isso que, o
método sistematico impede que as
normas juridicas sejam interpretadas de
modo isolado, exigindo que todo o
conjunto seja analisado
simultaneamente a4 interpretacdo de
qualquer texto normativo. Assim, ndo
podemos buscar o significado de um

artigo, de uma lei ou de um codigo.

Tudo deve ser analisado em sintonia

com a Constituicdo ¢ as demais normas
juridicas.

Da mesma forma, a interpretagdo
do microssistema também ndo deve
olvidar a finalidade da norma, isto ¢, a
exegese teleoldgica. O Jurista Carlos
Maximiliano®® ensinava que “a norma
enfeixa um conjunto de providéncias,
protetoras, julgadas necessarias para

satisfazer  a  certas exigéncias

economicas e sociais, serd interpretada
de modo que melhor corresponda

aquela  finalidade e assegure

plenamente a tutela de interesse para a

’

qual foi regida.’

Pontuava, ainda, o mestre Carlos

Maximiliano®':

“I - Com base na técnica de interpretagdo
teleologica a legislagdo deve ser
interpretada de modo que abranja, ndo so
o bem economico e materializado, mas
também outros valores, de ordem
psiquica. Protege-se o patriménio fisico e
moral do individuo, a principio; da
coletividade, acima de tudo.

Il — Inspira-se a Hermenéutica nos
mesmos principios da ciéncia de que é
auxiliar, atende, sobretudo, ao fim social,
“elemento  especificamente  juridico”’;
substancia, realidade do Direito”; grande
fator, portanto, um dos mais eficientes da
exegese moderna. O dogma tradicional
da vontade foi substituido pelo dogma
historico-evolutivo do escopo, o arbitrio
indomavel do individuo, pelo fim
eminentemente humano do instituto".

Desta forma, as normas devem ser

aplicadas atendendo,

8 Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Sdo
Paulo, Saraiva, 20 edi¢ado, 2011, p. 34-35
810b. Cit,, p. 65.
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fundamentalmente, ao seu espirito e a
sua finalidade, sempre procurando
revelar o seu fim, o valor ou bem
juridico visado pelo ordenamento com a
edicao de dado preceito.

Conjugando, portanto, a
hermenéutica finalistica e sistémica,
concluiu-se que nao ¢ possivel cogitar
da aplicagdo de um rito ordinarizado no
ambito dos juizados especiais da
Fazenda Publica, introduzindo questdes
técnico-probatdérias complexas, ainda
que haja previsdo da realizacdo do laudo
técnico (art. 12 da Lei 10.259/01) .

Com a devida vénia ao
entendimento do STJ e as decisdes do
TIMG, verifica-se que o entendimento
autorizando desconsiderar a
complexidade probatdria, a permitir a
realizagdo de provas técnicas periciais
no ambito dos juizados fazendarios se
aparta totalmente da 16gica do sistema.

Estd havendo, por sem duvida, a
introducao do rito ordinario aonde a Lei
Maior determinou que o rito fosse oral e
sumariissimo. O vocabulo empregado
nao foi sumario, mas o superlativo.
Quis a Constituicdo que as questdes
simples sejam rapidamente
solucionadas, para que se propicie um
efetivo acesso a justica. O escopo foi a
rapida solugdo do litigio e, ao se

possibilitar provas técnicas no ambito

dos juizados especiais da fazenda
publica, esta inarredavelmente
ordinarizando o rito e afastando da
principiologia regente.

Portanto, o critério que, a meu
aviso, que determina a competéncia dos
juizados  especiais civeis ¢é 0
constitucional. Nao pode a lei
infraconstitucional impor como unico
critério o valor da causa, sem atentar
para o sistema e finalidade dos juizados
especiais.

Verifica-se que a Constituicdo
Federal foi quem definiu o requisito
como sendo “as causas civeis de menor
complexidade” e o rito simplificado.
Esses sdo os critérios do qual o
legislador infraconstitucional e o
interprete nunca podem se afastar.

A propria conceituagdo de “menor
complexidade” ¢ vaga e indeterminado,
como bem assentou a ilustrissima

Ministra Nancy Andrighi, no CC
83.130:

“A correta percep¢do do problema ajuda a
visualizar que a ‘causa civel de menor
complexidade’ é expressdo que revela um
conceito  vago, indeterminado, que, a
principio, poderia ter tantos significados
quantos fossem os seu intérpretes. A
complexidade ¢, sem duvidas, conceito que
naturalmente varia de acordo com a
experiéncia do observador, com o universo
amostral tomado em consideracdo e,
evidentemente, de acordo com as condi¢des
historicas, economicas e sociais do pais.

[-]

Tal diversidade de significados revela um
juizo politico, de _ conveniéncia e
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oportunidade, sobre o que vem a ser as
causas civeis de menor complexidade. Por
isso, a ampliagdo ou a restrigio de tal
conceito deve ser visto com reservas. Ao fixar
a abrangéncia do Juizado Especial, o
legislador leva em conta critérios de
economia, para atender da melhor forma
possivel um universo infinito de necessidades
com recursos financeiros limitados. Dessa
forma, a ampliag¢do indevida da competéncia
dos juizados especiais pode os levar a
enfrentar um excesso de demanda, com
efeitos nefastos para a durac¢do razodvel do
processo, do mesmo modo que a reducdo
dessa competéncia pode levar a ociosidade
de uma estrutura que consome recursos
caros ao contribuinte. A integra¢do da norma
constitucional de eficacia limitada pelo
legislador ordinadrio leva em conta, portanto,
a reserva do possivel.”

Ha ainda outro aspecto relevante.
Adotar indiscriminadamente o critério
do wvalor da causa para fixar a
competéncia absoluta dos Juizados
Especiais Fazendarios, afronta também
o contraditorio e a ampla defesa. Isto
porque se o procedimento deve ser o
sumariissimo e, portanto, célere, ha
uma total incompatibilidade de se
abrigar questoes de maior
complexidade, nessa via processual
estreita e curta. Assim, o proprio
interesse publico pode estar sendo
lesado, ja que ndo se autorizara a ampla
fase instrutéria e probatoria.

Interessante a mencao feita por

Alexandre Freitas Camara®?:

82 Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais
e da Fazenda Publica: uma abordagem critica, p.
198-199.

“Dizer que os Juizados Especiais Civeis
Federais e os Juizados Especiais da
Fazenda Publica sdo, na verdade,
Juizados de Pequenas Causas ndo
significa  dizer, porém, que causas
complexas de pequeno valor possam ser
submetidas a  esses  Juizados. A
competéncia dos Juizados Especiais
Civeis Federais e dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica ¢é determinada
ratione valoris mas, como se da em sede
estadual civel, ha pequenas causas de
grande complexidade, as quais ndo
poderdo ser submetidas aos Juizados
Federais, nem aos Juizados Especiais da
Fazenda Publica.

Entre essas pequenas causas de grande
complexidade, algumas ja que sdo
expressamente enumeradas na Lei n°
10.259/2001 e na Lei n° 12.153/2009 (e
das quais se tratard no proximo topico),
enquanto outras terdo sua complexidade
verificada no caso concreto, incidindo,
assim, o disposto no art. 51, II, da Lei n°
9.099/1995 (cf., supra, n°18.2)".

Se conjugarmos a fala da Ministra
Nancy Andrighi com a do doutrinador
Alexandre Freitas Camara, percebemos
que trata-se de uma opg¢ao mais politica
e discricionaria a conceituacdo e
dimensdo do que se deva entender por
matérias de menor complexidade.
Justamente por isso, restringir a
competéncia dos juizados ndo ¢ um
caminho equivocado, uma marcha
incorreta. Isto porque, se imaginarmos
que a principiologia ¢ a da celeridade e
eficicia, tudo que se apartar desse
escopo deve ser abolido.

Igualmente, Joel Dias Figueira®

Jinior parece também ter modificado

8 Juizados Especiais da Fazenda Publica:
comentarios a Lei 12.153, de 22 de dezembro de
2009, p. 67-68.
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em certa medida seu entendimento, em
cotejo com a manifestagdo
anteriormente transcrita, quando faz a
seguinte menc¢ao em outra obra:

“Em que pese o art. 2° da Lei
12.153/2009 ndo fazer mengdo expressa
ao critério da menor complexidade da
matéria objeto do litigio para fixar a
competéncia origindria dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, trata-se de
preceito implicito que decorre do proprio
texto constitucional (CF, art. 98, I, c/c §

19.[..]

E bom que se diga ndo ter o legislador
acolhido a melhor forma de expressar os
critérios fixadores da competéncia dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica,
sobretudo porque induz o leitor mais
afoito e o operador do Direito menos
afeito com o tema a supressdo da menor
complexidade da matéria conflituosa
para a fixa¢do da competéncia.”

A complexidade, portanto, ¢ o
critério balizador da competéncia e nao
o valor da causa. Mesmo que haja a
possibilidade da realizagdo de prova
técnica nos juizados fazenddarios, essa
opcao acaba por impor um rito ordinario
que, igualmente foge do ditame
constitucional do artigo 98, I que
determina que o rito seja sumariissimo.

Acrescente-se a tudo isso que a
pratica tem demonstrado o desacerto da
fixacdo do valor da causa como tunico
requisito para afericdo da competéncia.
O aumento das demandas na unidade
judiciaria da fazenda publica em Belo
Horizonte  revela  essa  situagdo

preocupante. Desde a vigéncia plena da

lei em junho de 2015 até a presente
data, ou seja, em menos de dois anos,
segundo dados da SEPLAG/TIMG, a
distribuicao nos Juizados Especiais da
Fazenda Publica de Belo Horizonte foi
de 17.992 feitos, o que implica 899
processos distribuidos ao més. Em
cotejo com as seis Varas da Fazenda
Publica da Capital, cuja média ¢ de 160
a 180 processos meés, facilmente
percebemos que havera um
congestionamento  dos  feitos em
tramitacdo nos juizados especiais
fazendarios, em detrimento da prestacao
jurisdicional diferenciada que sempre
foi a proposta do legislador
constitucional.

Em arremate, trago a colacdo o
Acordio aonde consigna o voto
minoritario de minha Relatoria, junto a

5. Camara Civel do TIMG em que fago

as consideracdes sobre o tema:

“EMENTA: CONFLITO DE
COMPETENCIA - ACAO ORDINARIA
- ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
AJUIZAMENTO APOS 23 DE JUNHO
DE 2015 - LEI 12.153/09 - PLENA
APLICABILIDADE - VALOR DA
CAUSA INFERIOR A 60 SALARIOS
MINIMOS - PROCESSAMENTO POR
UMA DAS UNIDADES
JURISDICIONAIS DO SISTEMA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA
PUBLICA

1. Para as acdes propostas a partir de 23
de junho de 2015, a competéncia dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica
deve ser definida com base unicamente
nos requisitos estabelecidos na Lei
12.153/09, porquanto findo o periodo de
limitagdo de competéncia previsto no art.
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23 do mesmo diploma legal.
2. Ajuizada, em agosto de 2015, acdo
ordinaria postulando o recebimento de
adicional de insalubridade, cujo valor da
causa ¢ inferior a 60 salarios minimos, o
feito deve ser considerado de baixa
complexidade, para fins de definicdo de
competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, ndo cabendo qualquer
analise subjetiva por parte do magistrado
acerca de outras circunstancias, ndo
previstas em lei, que supostamente
poderiam tornar a demanda mais
complexa.

Voto Vencido: O valor da causa ndo ¢
referéncia absoluta para a fixacdo da
competéncia dos juizados especiais,
apesar de sua previsdo como um dos
critérios objetivos do art. 3° da Lei
Federal 9.099/95.

- Litigios existem como de menor
complexidade fatico-probatéria, mas de
expressiva dimensdo patrimonial, como
causas existem em sentido inverso: de
simplificada demonstracdo quanto a sua
base empirica, mas de grande wvulto
econdémico, a revelar que o critério da
complexidade da causa deve ser levado
em conta para fixagdo da respectiva
competéncia.

- No caso 'sub examine', demonstrada a
necessidade de realizagdo de prova
pericial para o deslinde da demanda, a
evidenciar a complexidade da causa, deve
ser fixada a competéncia da Justica
Comum para processar e julgar o feito.

CONFLITO DE COMPETENCIA N°
1.0000.16.015620-4/000 - COMARCA
DE BARBACENA - SUSCITANTE:
JUIZ DE DIREITO DA 1* UN
JURISDICIONAL JUIZADO ESPECIAL
DA COMARCA DE BARBACENA -
SUSCITADO(A): JUIZ DE DIREITO
DA 3* VARA CIVEL DA COMARCA
DE BARBACENA -
INTERESSADO(A)S: ANSELMO
DAMAZIO BERNARDO, ESTADO DE
MINAS GERAIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 5%
CAMARA CIVEL do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em DECLARAR O
SUSCITANTE COMO COMPETENTE
PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO,
VENCIDA A RELATORA.

JD. CONVOCADA LiLIAN MACIEL
SANTOS (RELATORA)

VOTO

Trata-se de CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA suscitado pelo Juiz de
Direito da 1* Unidade Jurisdicional do
Juizado Especial da Comarca de Barbacena,
magistrado Alanir José Hauck Rabeca, (fls.
12/15-TJ), motivado pela declinacdo de
competéncia promovida pela Juiza de
Direito da 3* Vara Civel de Barbacena,
magistrada Liliane Rossi dos Santos Oliveira
(fls. 08v/09-TJ), nos autos da Agdo
Ordinaria proposta por Anselmo Damazio
Bernardo em desfavor do Estado de Minas
Gerais.

Com vista dos autos, a d. Procuradoria-Geral
de Justica manifestou-se pela competéncia
do Juizo suscitado, fls. 24/25-TJ.
Informacdes do Juizo suscitado, fls. 33/33v-
TJ.

E o relatorio. Conheco do conflito de
competéncia.

No caso especifico, constata-se que a agéo
ordindria de concessdo de adicional de
insalubridade, originaria do presente recurso,
visa ao reconhecimento do direito a referido
adicional, bem como recebimento dos
valores devidos a este titulo.
De inicio, importante salientar que, até a
instalagdo do Jesp-Fazenda Publica, onde
ndo houver Vara da Fazenda Publica
Estadual ou Municipal, a competéncia seria
do Juizo Civel de Jurisdigdo Comum da
Comarca.

Veio entdo a Resolugdio 700/2012 e
determinou, em seu art. 2°, que as causas dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica
tramitassem na Justica Comum, onde nao
existisse ou ndo tivesse sido instalada
unidade jurisdicional do Sistema dos
Juizados.

Observa-se, diante dessa explanacdo, que é
perfeitamente possivel que haja uma
cumulacdo de competéncias perante o
mesmo julgador, nas Comarcas onde ndo
houver o juizado especial civel instaurado.
Feito esse breve histérico normativo do
tema, numa analise isolada da competéncia
pelo valor da causa, deveria o d. juiz da
jurisdicdo comum ter recebido o feito como
de competéncia do Juizado Especial.
Contudo, entendo que ndo € essa analise
correta que se deva fazer em sede de
competéncias entre a justica comum e a dos
juizados especiais civeis ¢ da Fazenda
Publica.

No caso em comento, observa-se que a Juiza
da 3* Vara Civel ndo permitiu que a agdo
tramitasse perante sua jurisdicdo, ao
argumento de que o valor atribuido a causa ¢
aquém de 60 (sessenta) salarios minimos.
Além disso, consignou que, eventual
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reconhecimento de incompeténcia, por ser
absoluta, poderia ser declarada de oficio,
implicando em nulidade de pleno direito.
A meu aviso, contudo, a necessidade de
realizagdo de prova pericial, no presente
caso, representa claro indicativo de que a
matéria ndo comporta analise e julgamento
sob a disciplina das Leis n. 9.099/95 e
12.153/2009.

Explica-se. E importante ressaltar que a
competéncia dos juizados especiais ndo se
limita a questdo referente a matéria elencada
no artigo 2° da Lei n. 12.153/2009 e ao valor
da causa.

Ha de se dar uma interpretacdo sistémica a
Lei n. 12.153/2009 em consonancia com o
art. 98, I, da Constituicdo da Republica, que
estatui, verbis:

"Art. 98 - A Unido, o Distrito Federal, os
Territorios e os  Estados criardo:
I - juizados especiais, providos por juizes
togados ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a
execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor
potencial ofensivo, mediante 0s
procedimentos oral e  sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transagdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau".

Noutros dizeres, ¢ possivel verificar que o
principal critério orientador da competéncia
dos juizados Especiais Civeis ¢ da Fazenda
Publica ndo ¢ o limite valorativo dos bens
juridicos que estdo "sub judice". Mas antes,
e, principalmente, a menor complexidade em
termos probatdrios da matéria envolvida na
controvérsia.

A toda evidéncia, nio é o maior ou menor
valor dado a causa que necessariamente deve
ser analisado e sim o grau de sua
complexidade.

Desta forma, se o d. juizo de primeiro grau
recebeu uma acdo ordinaria objetivando o
reconhecimento do direito ao adicional de
insalubridade, em caso concreto no qual se
evidencia a necessidade de realizacdo de
prova técnica, chega-se a conclusdo de que
ndo seria o caso de processar e julgar o feito
pelo sistema dos juizados especiais.

Nesse aspecto, tratando-se de matéria que
envolve a necessidade de producdo prova
pericial para verificar o direito ao adicional,
ou seja, a exposigdo a atividade insalubre e o
grau de referida exposi¢do, ndo é de se
concluir que a causa deve ser processada e
julgada perante os Juizados Especiais.

Em recente decisdo publicada em
30.09.2016, o Orgio Especial desse Eg.
Tribunal deu contornos ao tema, analisando

a questdo sob a otica do rito imprimido pelo
julgador. Se foi o procedimento comum o
adotado, a competéncia ¢ da justica comum
e a competéncia recursal do Tribunal de
Justica. Se, ao contrario, o rito estabelecido
foi do procedimento especial dos Juizados
Especiais, nessa situa¢do, a instancia
revisora seria a Turma  Recursal.

Neste sentido decidiu o Orgdo Especial do
TIMG:

"CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. APELACAO CIVEL -
ACAO ORDINARIA - ANULACAO DE
MULTA DECORRENTE DE INFRACAO
DE TRANSITO - RESOLUCOES 641/2010
E 700/2012, AMBAS DO TIMG -
DEMANDA QUE TRAMITOU PERANTE
JUIZ DE DIREITO COM JURISIDCAO
COMUM E COM OBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO
- COMPETENCIA  RECURSAL -
CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. Em se tratando de sentenca
proferida por Juiz de Direito com jurisdi¢do
comum, em demanda que tramitou sob o
procedimento  comum  ordinario, a
competéncia para apreciar o recurso de
apelagdo é da 1* a 8 Camaras Civeis do
TIMG, e nao da Turma Recursal do Juizado
Especial. Com efeito, no caso dos autos, a
despeito da matéria, da data de ajuizamento,
do valor da causa, e do fato de ter sido
apreciada por Juiz de Direito com jurisdigdo
comum investido da competéncia prevista na
Lei 12.153/19, ndo se observou o disposto
na Resolugdo n°641/10, pois a demanda ndo
tramitou conforme o rito previsto nesta Lei
Federal. Assim, ndo ha sentenca proferida no
ambito dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica, conforme a Lei de regéncia destes
e, como consequéncia, O recurso ora em
apreco ndo se trata de recurso inominado,
mas sim de recurso de apelagdo, a ser
julgado por Cémara Civel do TIMG."
(TIMG - Conflito de Competéncia
1.0000.16.027602-8/000, Relator(a): Des.(a)
Geraldo Augusto , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 14/09/2016, publicacdo da
sumula em 30/09/2016).

Assim, ¢ possivel extrair-se do julgamento
acima que a questdo deve ser analisada sob a
otica da complexidade da causa, e, se ha
necessidade de produgdo de prova pericial,
inclusive com vistoria 'in loco', tal fato
sugere que, em sua analise, que a questdo
deve ser discutida na Justica Comum, e nao
no ambito dos Juizados Especiais.

87



A diretriz sobre a questdo da complexidade
foi, inclusive, tema do RE 537.427, em que
se destaca a ementa:

"COMPETENCIA - JUIZADOS
ESPECIAIS - CAUSAS CIVEIS. A
excludente da competéncia dos juizados
especiais - complexidade da controvérsia
(artigo 98 da Constituicdo Federal) - ha de
ser sopesada em face das causa de pedir
constantes da inicial, observando-se em
passo seguinte, a defesa apresentada pela
parte acionada."

Destaca-se, nesse aspecto, os argumentos do
voto-vista do i. Min. Ayres Britto:

"Daqui se segue que o valor da causa ndo
parece uma boa referéncia para a fixacao da
competéncia dos juizados especiais, apesar
de sua previsio como um dos critérios
objetivos do art. 3° da Lei 9.099/95. E que
litigios  existem como de  menor
complexidade fatico-probatéria, mas de
expressiva dimensdo patrimonial, como
causas existem em sentido inverso: de
simplificada demonstrag@o quanto a sua base
empirica, mas de grande vulto economico".
Nao se desconhece o entendimento recente
explanado pelo colendo STJ, que ndo exime
a competéncia do Juizado Especial apenas a
necessidade de produgdo de provas, 'in
verbis':

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO
PROPOSTA CONTRA O ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. JUIZADO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA. ARTIGO 2° DA
LEI 12.153/2009. NECESSIDADE DE
PROVA PERICIAL COMPLEXA. VALOR
DA CAUSA INFERIOR A 60 SALARIOS
MINIMOS. COMPETENCIA ABSOLUTA.
1. O art. 2° da Lei 12.153/2009 possui dois
parametros - valor e matéria - para que uma
acdo possa ser considerada de menor
complexidade e, consequentemente, sujeita a
competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica. 2. A necessidade de producdo de
prova pericial complexa ndo influi na
definicdo da competéncia dos juizados
especiais da Fazenda Publica. Precedente:
REsp 1.205.956/SC, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 01.12.2010;
AgRg na Rcl 2.939/SC, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Se¢do, DJe
18.09.2009; RMS 29.163/RJ, Rel. Ministro
Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, DJe
28.04.2010. 3. Agravo Regimental ndo
provido. (AgRg no AREsp 753.444/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA  TURMA, julgado em
13/10/2015, DJe 18/11/2015).

Com a devida vénia, discordo do referido
posicionamento do STJ, considerando que a

complexidade no ambito dos juizados
especiais a firmar ou ndo sua competéncia
revela-se justamente no contexto probatdrio.
Nao se pode jamais afastar da principiologia
que rege a Lei Federal 9.099/95, destacando-
se o principio da celeridade e da
informalidade. Ao se autorizar a realizagdo
de prova pericial, com todo o arcabougo que
rege esse tipo de prova, estar-se-a, por sem
duvida, ordinarizando o rito da lei especial,
em afronta a suas premissas
principioldgicas.

Além do que, o Excelso Pretério, na
qualidade de intérprete maior da norma
constitucional, assevera que o critério que
"decola diretamente da Carta do texto
constitucional e que, por isso mesmo
vincula", nos dizeres do Min. Aytes Britto, é
"o do baixo teor de complexidade empirica
da causa".

Com a leitura do artigo 98, I, da
Constituicdo Federal, percebe-se que o
principal critério orientador da competéncia
da Justica Especial ndo ¢ o limite valorativo
imposto pelo inciso I do artigo 3° da Lei
Federal n. 9099/95, mas antes, e
principalmente, a menor complexidade da
causa, possibilitando uma maior efetivagdo
da tutela jurisdicional do Estado as
demandas de facil e simples solugcdo sem a
necessidade de as partes recorrerem a Justica
Comum.

A posicdo majoritdria na doutrina e
jurisprudéncia ¢ a de que causas de menor
complexidade sfo aquelas que ndo
necessitam de prova pericial, ou qualquer
outro instituto que necessite da paralisagdo
do processo, justamente com o escopo do
alcance de um processo célere e econémico.
Assim, o proprio legislador constitucional
trata da harmonia entre o conflito ¢ a
adequada necessidade de produgdo de
provas de que ele necessita; se o conflito
exigir producdo de prova pericial, ¢ porque
apresenta grande ou consideravel grau de
complexidade. Enfim, se a prova a ser
produzida para fins de Onus probatorio
conflitar com os principios informadores do
microssistema, ndo sera possivel que a causa
se processe nos juizados especiais.

Com estas consideragdbes, ACOLHO o
Conflito Negativo de Competéncia e, em
consequéncia, declaro o juizo suscitado o
competente para o processamento e
julgamento do feito.

DESA. AUREA BRASIL( RELATORA
PARA O ACORDAO)

Peco vénia para divergir do voto da i.
Relatora, porquanto entendo ser o caso de
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conhecer do conflito, para declarar a
competéncia do juizo suscitante.

O art. 2° da Lei 12.153/2009 prevé que
compete aos Juizados Especiais da Fazenda
Publica processar, conciliar e julgar causas
civeis de interesse dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios,
at¢ o valor de 60 (sessenta) salarios
minimos, excluidas as hipoteses previstas no
seu §1°.

Nao se desconhece que o art. 98, inciso I da
Constituicdo Federal estabelece, como
requisito para a definicdo da competéncia
dos juizados, a menor complexidade. E,
embora o texto constitucional esteja se
referindo aos Juizados Especiais Federais,
ndo ha davidas quanto a sua aplicabilidade
aos JESP's da Fazenda Publica, notadamente
considerando  que aplicam a eles
subsidiariamente as normas que regem oS
Juizados  Federais (art. 27 da Lei
12.153/2009).

No entanto, a Lei 12.153/2009 dispde
expressamente acerca dos pardmetros a
serem adotados para a afericdio da baixa
complexidade das agdes a  serem
processados sob o rito do Juizado Especial
da Fazenda Publica, quais sejam, valor da
causa - de at¢ 60 salarios minimos) - e
matéria - que envolva o interesse dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios, desde que ndo conste das
hipoteses do seu art. 2°, §1°.

Nesse sentindo, além da necessidade de
prova pericial ndo ser critério definidor da
competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, ndo hd duvidas quanto a
possibilidade de sua realizagdo no ambito
dos juizados, tendo em vista o disposto no
art. 10 da Lei 12.153/2009.

A proposito, cito precedentes do Superior
Tribunal de Justica:
PROCESSUAL CIVIL. ACAO PROPOSTA
CONTRA O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA. ARTIGO 2° DA LEI
12.153/2009. NECESSIDADE DE PROVA
PERICIAL COMPLEXA. VALOR DA
CAUSA INFERIOR A 60 SALARIOS
MINIMOS. COMPETENCIA ABSOLUTA.
1. O art. 2° da Lei 12.153/2009 possui dois
parametros - valor e matéria - para que uma
acdo possa ser considerada de menor
complexidade e, consequentemente, sujeita a
competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica.

2. A necessidade de produgdo de prova
pericial complexa ndo influi na defini¢do da

competéncia dos juizados especiais da
Fazenda  Publica.  Precedente:  REsp
1.205.956/SC, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 01.12.2010; AgRg na
Rcl 2.939/SC, Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, Primeira Secao, Dle
18.09.2009; RMS 29.163/RJ, Rel. Ministro
Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, DJe
28.04.2010.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 753.444/RJ, Rel. Ministro
HERMAN  BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/10/2015, Dle
18/11/2015)

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZO
FEDERAL DE JUIZADO ESPECIAL E
JUIZO FEDERAL DE JUIZADO COMUM.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
CAUSA DE VALOR INFERIOR A
SESSENTA ~ SALARIOS  MINIMOS.
UNIAO E ESTADO MEMBRO NO POLO
PASSIVO. ART. 6° II, DA LEI
10.259/2001. INTERPRETACAO AMPLA.
COMPETENCIA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS.

1. A Lei 10.259/01, que instituiu os Juizados
Civeis e Criminais no ambito da Justiga
Federal, estabeleceu que a competéncia
desses Juizados tem natureza absoluta e que,
em matéria civel, obedece como regra geral
a do valor da causa: sdo da sua competéncia
as causas com valor de até sessenta salarios
minimos (art. 3°). A essa regra foram
estabelecidas excecdes ditadas (a) pela
natureza da demanda ou do pedido (critério
material), (b) pelo tipo de procedimento
(critério processual) e (c) pelos figurantes da
relagdo processual (critério subjetivo).

2. E certo que a Constituigio limitou a
competéncia dos Juizados Federais, em
matéria civel, a causas de "menor
complexidade" (CF, art 98, § tnico). Mas,
ndo se pode ter por inconstitucional o
critério para esse fim adotado pelo
legislador, baseado no menor valor da causa,
com as excegdes enunciadas. A necessidade
de produgdo de prova pericial, além de ndo
ser o critério proprio para definir a
competéncia, ndo ¢ sequer incompativel com
o rito dos Juizados Federais, que prevé
expressamente a producdo dessa espécie de
prova (art. 12 da Lei 10.259/01).

3. A presenga, como litisconsorte passivo da
Unido, de entidade ndo sujeita a juizado
especial federal (no caso, o Estado de Santa
Catarina), ndo altera a competéncia do
Juizado. Aplica-se a situagdo o do principio
federativo (que da supremacia a posicdo da
Unido em face de outras entidades) ¢ o da
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especialidade (que confere preferéncia ao
juizo especial sobre o comum). Precedentes.
4. Conflito conhecido, declarando-se a
competéncia do Juizo Federal da Vara do
Juizado Especial Civel da Subsecdo
Judiciéria de Florianopolis - SC, o suscitado.
(CC 93.448/SC, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/05/2008, Dle

09/06/2008)
No mesmo sentido, vem decidindo este e.
Tribunal de Justiga:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO
ORDINARIA AJUIZADA EM FACE DO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE DE
MINAS. VALOR DA CAUSA INFERIOR
A 60 (SESSENTA) SALARIOS MINIMOS.
DESNECESSIDADE DE LIQUIDACAO
DE SENTENCA. COMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL. A Lei n® 12.153/09
estabeleceu que o valor (sessenta salarios
minimos) e a matéria (aquelas que nao
constem no §1° do seu artigo 2°) sdo os
pressupostos para que a agdo seja
considerada de menor complexidade, nos
termos do artigo 98 da CR/88, cuja
competéncia ¢ do Juizado Especial da
Fazenda Publica, sendo que, no caso
concreto, ndo se verifica a necessidade de
liquidagdo de sentenca, restando mantida a
competéncia do Sistema dos Juizados
Especiais. (TJMG -  Conflito de
Competéncia 1.0000.16.074205-2/000,
Relator(a): Des.(a) Edilson Fernandes, 6°
CAMARA  CIVEL, julgamento  em
08/11/0016, publicagdo da sumula em
17/11/2016)\

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO
ORDINARIA. TRANSFERENCIA DE
HOSPITAL E TRATAMENTO. JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA.
COMPETENCIA DETERMINADA PELO
VALOR DA CAUSA.
COMPARECIMENTO PESSOAL DO
AUTOR DA ACAO. IRRELEVANCIA.
DESNECESSIDADE.

Sao dois os critérios para que uma agao seja
qualificada como de menor complexidade e
se sujeite & competéncia do Juizado Especial
da Fazenda Publica: o valor e a matéria. Se o
valor dado a acdo ¢é inferior a sessenta
salarios minimos, deve ser processada
perante o Juizado Especial da Fazenda
Publica, independente da possibilidade de
comparecimento pessoal do autor da ag@o.
Conflito conhecido e acolhido. (TIMG -
Conflito de Competéncia 1.0000.16.024582-
5/000, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa ,
3* CAMARA CIVEL, julgamento em

04/11/0016, publicagdo da sumula em

16/11/2016)
CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA - UNIDADE

JURISDICIONAL DO JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA -
VARA DE FAZENDA PUBLICA E
AUTARQUIAS - ACAO ANULATORIA
DE ATO ADMINISTRATIVO E
OBRIGACAO DE FAZER - PERICIA
MEDICA - BAIXA COMPLEXIDADE -
COMPETENCIA DA UNIDADE
JURISDICIONAL DO JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. I-
Nos termos da Lei n® 12.153/09, a partir de
23/06/2015, ¢ da competéncia da Unidade
Jurisdicional do Juizado Especial processar e
julgar as acdes de interesse da Fazenda
Publica cujo valor atribuido a causa ndo
ultrapasse 60 salarios minimos; 2- O
microssistema dos Juizados Especiais se
orienta "pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade” (Lei n°® 9.099/95,
art. 2°), de modo que o valor da causa nao ¢
0 Unico critério que orienta sua competéncia;
3- Conforme jurisprudéncia do STJ, o art. 2°
da Lei n® 12.153/09 fixa como parametros
para que uma demanda seja considerada de
menor complexidade, a se sujeitar a
competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica, somente o valor e a matéria, de
modo que a necessidade ou ndo de
realizagdo de pericia ndo altera a
competéncia absoluta; 4- As demandas de
baixa complexidade atraem a competéncia
do Juizado Especial, afastando, assim, a
competéncia da Vara de Fazenda Publica.
(TIMG - Conflito de Competéncia
1.0000.16.022629-6/000, Relator(a): Des.(a)
Renato Dresch , 4° CAMARA CIVEL,
julgamento em 13/10/2016, publicagdo da
sumula em 18/10/2016)

Portanto, sendo o valor da causa inferior a
60 (sessenta) salarios minimos, € ndo se
inserindo a matéria em nenhuma das
hipdteses de vedagdo do art. 2°, § 1°, da Lei
12.153/09, o feito deve ser considerado de
baixa complexidade, para fins de definig@o
de competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, ndo cabendo qualquer
andlise subjetiva por parte do magistrado
acerca de outras circunstincias, ndo
previstas em lei, que supostamente poderiam
tornar a demanda mais complexa.

Com tais consideracdes, CONHECO DO

CONFLITO, DECLARANDO A
COMPETENCIA DO Juizo
SUSCITANTE.

DES. MOACYR LOBATO :Pedindo vénia a
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Eminente Relatora, acompanho a
divergéncia apresentada pela ndo menos
Eminente Desembargadora Primeira Vogal,
no sentido de declarar a competéncia do
Juizo Suscitante.

Isso porque, a necessidade de realizacdo de
prova pericial ndo afasta, por si sO, a
competéncia absoluta dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica, sendo autorizada, pelo
artigo 10 da Lei 12.153,09, a realizag¢do dos
exames técnicos, valendo sua transcri¢do:
Art. 10. Para efetuar o exame técnico
necessario a conciliagdo ou ao julgamento da
causa, 0 juiz nomeara pessoa habilitada, que
apresentara o laudo até 5 (cinco) dias antes
da audiéncia.

Sobre o tema, ja se manifestou este eg.
Tribunal de Justica
EMENTA: CONFLITO DE
COMPETENCIA  SUSCITADO PELA
PARTE - ACAO ORDINARIA - CURSO
DE FORMACAO DE SOLDADOS -
CANDIDATO CONTRAINDICADO -
VALOR DA CAUSA INFERIOR A
SESSENTA SALARIOS MINIMOS -
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
PERICIA - POSSIBILIDADE - BAIXA
COMPLEXIDADE - COMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA RECONHECIDA.
- A Lei Federal n. 12.153/2009 estabelece a
competéncia absoluta dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica para processar e julgar
feitos cujo valor da causa ¢ inferior a 60
(sessenta) salarios minimos.

- A eventual necessidade de realiza¢do de
prova pericial, por si s6, ndo possibilita o
afastamento de referida competéncia,
notadamente quando a pericia ndo ¢ de
grande complexidade, como ¢é o caso.
(TIMG - Conflito de Competéncia
1.0000.16.018708-4/000, Relator(a): Des.(a)
VersianiPenna , 5*° CAMARA CIVEL,
julgamento em 15/07/2016, publicagdo da
simula em 26/07/2016)

EMENTA: CONFLITO DE
COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA E VARA DA
FAZENDA PUBLICA. ACAO NA
QUAL E OBJETIVADA A
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
TERMINO DA  VIGENCIA DA
RESOLUCAO N° 700/2012 QUE
LIMITAVA A COMPETENCIA
MATERIAL DO JUIZADO ESPECIAL
DA FAZENDA PUBLICA. HIPOTESE
QUE NAO SE ENQUADRA NAS
EXCECOES A COMPETENCIA DOS
JUIZADOS PREVISTA NO ART. 2°,
§1°, DA LEI 12.153/09. PRODUCAO DE

PROVA PERICIAL. COMPETENCIA
DO SUSCITADO.
- A competéncia limitada do Juizado
Especial da Fazenda Publica instituida
pela Resolugdo n® 700/2012, em face de
autorizacdo da Lei n° 12.153/2009,
expirou em 23 de junho de 2015, e, a
partir desta data, as causas cujo valor
econdmico seja igual ou inferior a 60
salarios minimos ndo mais integram a
competéncia  da  justica  estadual,
excetuadas as acdes mencionadas no art.
2°, § 1°, da referida lei.

- Sao dois os critérios para fixagdo de
competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica: o valor da causa e a
matéria; sendo certo que a dilagdo
probatéria no ambito dos Juizados
Especiais ¢ admitida por expressa
previsdo legal e ndo pode ser utilizada
como mais um critério para defini¢do de
competéncia. (TIMG - Conflito de
Competéncia  1.0000.16.038640-5/000,
Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 1?
CAMARA CIVEL, julgamento em
28/06/0016, publicagdio da stimula em
04/07/2016)

Na espécie, vé-se que pretende a parte
autora a realizagdo de pericia técnica para
comprovar o direito ao recebimento de
adicional de insalubridade, pericia esta
que se revela de baixa complexidade,
incluida na hipdtese do artigo 10
supratranscrito.

Nesse sentido, no caso em tela,
considerando a elaboragdo da prova em
questdo, a fixacdo da competéncia do
Juizado Especial da Fazenda Publica nio
afronta os principios da oralidade,
simplicidade, informalidade economia
processual e celeridade, inexistindo obice
para a tramitagdo da demanda em seu
ambito.

Com efeito, deve ser reconhecida a
competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica para julgamento da
presente demanda, eis que inserida no rol
de competéncia absoluta previsto pelo art.
2° da Lei Federal 12.153/09, ndo afastada
pela necessidade de producdo de prova
técnica.

Por tais razdes, renovando vénia a
Eminente Relatora, CONHECO DO
CONFLITO, DECLARANDO A
COMPETENCIA DO Juizo
SUSCITANTE SUMULA:
"DECLARARAM O SUSCITANTE
COMPETENTE PARA PROCESSAR E
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JULGAR O FEITO, VENCIDA A
RELATORA"

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nos
propusemos a fazer uma reflexao sobre
o tema da competéncia absoluta no
ambito dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, diante da situagdo
preocupante do distanciamento da
jurisprudéncia dos tribunais com o0s
principios constitucionais que regem o
sistema dos juizados.

Se buscamos dar acesso a justica
através dos juizados especiais, 0 sistema
precisa continuar sendo célere e eficaz,
sob pena de ndao cumprir sua missao
constitucional. Importante que as
causas realmente singelas aportem ao
microssistema e aquelas que,
efetivamente demandardao uma instrug¢ao
técnico-probatdria fique reservada a
Justica Comum.

Niao se esta com  1isso,
desvalorizando a importancia dos
Juizados Especiais. Muito ao contréario,
0 objetivo ¢ que continue sendo uma
justica que os cidaddos creem, porque
rapidamente proporciona a solugdo do
litigio. O que se tem visto hoje, com
essa expansdo da competéncia, ¢ que o
procedimento que deveria ser curto,
tornou-se um procedimento ordinario ,

tal qual da Justica Comum.

Ou seja, da forma como a
jurisprudéncia se consolidou atualmente
nada, absolutamente nada  mais
distingue uma acao que tramita em uma
Vara Civel daquela que estd pelos
Juizados Especiais da Fazenda Publica.
Nivelou-se e equiparou-se o sistema ao
procedimento comum ordindrio , o que
traz um grande risco dos juizados
especiais tornarem-se desacreditados.

Esse ¢ o receio dessas exegeses
que se afastam da Constitui¢ao e que
podem aniquilar todo os esfor¢o de anos
buscando a verdadeira justi¢a ao alcance

do cidadao.
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Reflexoes sobre os Juizados
Especiais Itinerantes como
nova forma de acesso a

Justica

Diego Moura de Araujo® e

Pedro Henrigue Costa e Moreira®

INTRODUCAO

A ideia do acesso a justica ndo ¢
nova. Desde a antiguidade e nas épocas
de Roma e Grécia, ja havia formas de se
resolver os litigios, sejam através da lei
do mais forte; da consulta a ancidos ou
mesmo ao proprio rei € por juizes que
tinham as atribui¢des reais para resolver
os mais diversos problemas.

De 14 para c4a, a lide foi se
intensificando e se tornando bastante
complexa a ponto de uma unica decisdo
atingir um nimero indeterminado de

pessoas como nas agdes difusas e

8 Doutorando pela Universidade de Lisboa.
Magistrado da 2.* Vara de Competéncia Geral
da Comarca de Oiapoque — TJAP. Professor
Universitario. E-mail:
juiz.diegomoura@tjap.jus.br

8 Mestrando pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Pos-graduado e
Graduado pela Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais. Advogado. E-mail:
pedrohcmoreira@yahoo.com.br

coletivas. Vive-se hoje as
consequéncias da sociedade de risco em
uma fase da modernidade liquida em
que a flexibilizagao das relagdes sociais,
do Direito e da propria vida passou a ser
mais sentida por todos.

Nesse contexto, o Direito precisa
encontrar novas solugdes para resolver
litigios -dos mais simples aos mais
complexos - com menos custos, de
forma mais célere e mais produtiva e
que produza satisfagdo social. Destarte,
o mote do presente trabalho consiste em
reflexdes sobre os Juizados Especiais na
sua modalidade itinerante como novo
meio de acesso a Justica.

Para isso, o presente estudo foi
dividido em quatro partes principais. A
primeira se refere a uma breve nogao
historica sobre a criacdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais. Em um
segundo  momento, aborda-se a
facilidade do acesso a Justica pelos
Juizados Especiais em sua forma
tradicional. A terceira parte mostra os
novos métodos de resolucao de litigios e
como os Juizados Especiais nele se
enquadram. Por fim, na ultima fase, faz-
se uma andlise sobre os Juizados
Especiais Itinerantes, trazendo
exemplos concretos da atuacdo da

Justica na regido amazonica.
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1. Breve historico dos Juizados
Especiais

A Constituicao Federal de 1988 ¢
um verdadeiro paradigma no que se
refere ao acesso a Justica. Embora em
constitui¢do anteriores ja se trouxesse
que nenhuma lesdo a direito individual
pudesse ser excluida da apreciacao do
Poder Judiciario, foi na Constitui¢ao
cidadd, redigida na entdo novel
democracia brasileira, que tais direitos
passaram a ser efetivados pelo Poder
Judiciario, a exemplo do surgimento do
Superior Tribunal de Justica para

resolver matérias de direito

infraconstitucional®®.

J& em 1988 havia uma grande
preocupagdo em garantir ao cidaddo o
acesso a justica, ndo apenas O acesso
formal, mas o acesso eficiente com
decisdes de qualidade proferidas em
tempo habil para que o jurisdicionado
pudesse gozar do seu direito. Aquela
altura o artigo 5° da CF ja dispunha a
indispensabilidade do Poder Judiciario

na resolucdo dos litigios. Dessa forma,

entendido enquanto norma positivada, o

8Temas hoje consolidados como a cumulagido
de danos materiais, morais e estéticos em uma
mesma causa tiverem efetivacdo através da
interpretacdo constitucional, v.g. arts. 1°, III c/c
5°, V e X, e do enunciados de Stimula 37, do
STJ: “Sao cumulaveis as indenizagdes por dano
material e por dano moral oriundos do mesmo
fato” e Stimula 387: “E licita a cumulacdo das
indeniza¢des de dano estéticos e dano moral”.

acesso a justica foi elevado pelo texto
constitucional ao patamar de direito
fundamental.

Com o objetivo de promover uma
sociedade justa, dentre outros nobres
objetivos, a Constituicdo cidada, nas

palavras  do  deputado  Ulisses

Guimardes, em seu artigo 98, 1%

, previu
a criacao dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais cujo objetivo era a
conciliagdo, o julgamento e a execucao
de  causas civeis de  menor
complexidade e infracdes penais de
menor potencial ofensivo. Regidos pela
oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, os
juizados foram regulamentados pela lei
n® 9.099/95, tendo em sua gé€nese os
Juizados de Pequenas Causas Civeis.
Antes disso, a Lei n® 7244/84 ja
criava o Juizado de Pequenas Causas,
em que se discutia apenas direitos
patrimoniais de até 20 salarios minimos.
O fato de a nomenclatura antiga fazer
referéncia a pequenas causas estd
diretamente ligado a ideia de

complexidade destas e ndo na pouca

87 «“Art. 98 — A Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e os Estados criardo: I — juizados
especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execugdo de
causas civeis de menor complexidade e
infragdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turma
de juizes de primeiro grau; (...)”
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importancia do direito discutido. Isso
fica claro ao verificar as regras de
competéncia determinadas pela lei, bem
como na dispensa de advogado em
certos casos®.

Salomdo (2014) afirma que o
surgimento, nos anos 80 do século
passado, dos Conselhos de Conciliagao
e Arbitramento, experiéncia inédita dos
magistrados do TJRS, com a atuacdo de
juizes voluntarios fora do expediente
forense, pode ser considerado um marco
anterior a Lei n® 7.244/84, como forma
embrionaria de desburocratizagdao dos
processos como também facilitar o
acesso a Justica.

Sublinhe-se que a mengao a figura
dos Juizados Especiais Civeis ¢
Criminais na Constituicdo (art. 98, I)
ainda  encontrava-se  ausente  de
regulamentacao federal. Diante disso, os
Estados passaram a legislar sobre esse
orgdo. Podem ser citadas as Leis
Estaduais n°1141/93 e n°1071/90,
respectivamente, de Santa Catarina e

Mato Grosso do Sul. Todavia, no HC n°

8Em que pese a dispensa de advogado poder ser
vista, a priori, como alijamento de uma garantia
constitucional, em detrimento dos principios
estabelecidos pela lei, tal medida mostrou-se
viabilizadora da existéncia dos Juizados.
Todavia, ¢ necessdrio que o cidadio ao
ingressar sem a representacdo de um advogado
seja advertido de todos os riscos que envolvem
a demanda. O fato de nfo ser assistido por
advogado ndo dispensa o esclarecimento dos
direitos o que pode, em ultimo grau,
comprometer gravemente a demanda como um
todo.

71.713-6/PB, de 26.10.94, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que os Estados
ndo poderiam legislar na criagdo de
Juizados Especiais Criminais
(SALOMAO, 2014).

Tal impasse sO veio a ser
solucionado com a publicagdo pela
Unido da Lei n® 9.099/95, que
regulamentando o art. 98, I, da CF,
dispoés sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais ao tempo em que
revogou a Lei n°7244/84 % . Nota-se
ainda que a experiéncia foi tdo
proveitosa que, posteriormente, tendo
em vista os principios norteadores dos
Juizados, tais como a informalidade e a
celeridade, surgiram as Leis n°
10259/2001 (Juizados Especiais Civeis
e Criminais da Justica Federal); Lei n°
11340/2006 (Violéncia doméstica e
familiar contra a mulher) e Lei n°

12153/2009 (Juizados Especiais da

Fazenda Publica).

8 Alvim (2002, p.226) comenta do erro sobre a
revogacao da Lei dos Juizados das Pequenas
Causas, verbis: “Cometeu a Lei n° 9099/95 o
imperdoavel equivoco de revogar a Lei n°
7244/84, como se, a luz da Constituicdo
Federal, os Juizados Especiais tivessem
excluido os Juizados de Pequenas Causas; se
bem que os Juizados de Pequenas Causas
também nunca cumpriram 0S Sseus reais
objetivos, pois funcionavam igualmente sob a
direcdo do juiz togado, com a exclusdo dos seus
principais suportes, que sdo os juizes leigos e os
arbitros”. O mesmo entendimento ¢ alegado por
Carneiro (2002) ao afirmar que, se ndo tivesse
existido a revogagdo da Lei dos Juizados de
Pequenas Causas, seria plausivel a existéncia
paralela com os Juizados Especiais Civeis e
Criminais.
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2. Facilidade de acesso a Justica pelos
Juizados Especiais

De inicio, ¢ imperioso lembrar
que o acesso ao Direito e,
consequentemente, a Justica ¢ um
direito humano previsto em varios
tratados internacionais. A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de
1948 o traz nos arts. 8°°e 10°! (ONU,
1998); Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da
Costa Rica) de 1969 traz o acesso a
justica na epigrafe “garantias judiciais”
no art. 8.1°> (CIDH, 2017)e a Carta dos
Direitos Humanos da Unido Europeia
menciona no topico “direito a acdo e a
um Tribunal imparcial” no art.47% de

2000 (DUARTE e LOPES, 2015).

% “Art. 8° - Todo ser humano tem direito a
receber dos tribunais nacionais competentes
remédioefetivo para os atos que violem os
direitos  fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constitui¢do ou pela lei”.
91“Art. 10 - Todo ser humano tem direito, em
plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica
por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir sobre seus direitos
edeveres ou do fundamento de qualquer
acusacdo criminal contra ele”.

%2 “Art. 8.1 - Toda pessoa tem direito a ser
ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracao de
qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou
para que se determinem seus direitos ou
obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza.”

3 «“Art. 47 - Toda a pessoa cujos direitos e
liberdades garantidos pelo direito da Unido
tenham sido violados tem direito a uma agéo
perante um tribunal. Toda a pessoa tem direito a
que a sua causa seja julgada de forma equitativa,

No Brasil, o acesso a Justica tem
previsdo constitucional no art. 5°,
XXXV: “A lei n3o excluirda da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito” e a assisténcia juridica
no art. 5°, LXXIV: “O Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de
recurso’.

O acesso a justica conforme
definicao de Cappelletti e
Garth(1988)pode ser entendido como o
mais basico dos direitos humanos em
um sistema juridico que se proponha
democratico e que pretenda a garantia, a
promogdo ¢ a protecdo de direitos
fundamentais. Isso porque, garantido o
acesso a justica, consegue-se, NO caso
de violagdo dos demais direitos acionar
um  sistema de  prote¢do e
embarreiramento dessas ameacas, tal
qual pretendido pelo texto de 1988.

Todavia, como dito, o acesso a
justica ndo pode limitar-se a prestagdo
formal e a previsio em lei. E necessario
que o acesso seja real a justica, motivo

pelo qual o Estado devera ter atuagdo

positiva para assegurar o gozo de todos

publicamente e num prazo razoavel, por um
tribunal independente e imparcial, previamente
estabelecido por lei. Toda a pessoa tem a
possibilidade de se fazer aconselhar, defender e
representar em juizo. E concedida assisténcia
judiciaria a quem ndo disponha de recursos
suficientes, na medida em que essa assisténcia
seja necessaria para garantir a efetividade do
acesso a justiga.”
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esses direitos sociais basicos. Ter acesso
a justica significa poder participar de
forma igualitaria, no pleno gozo de
todas as garantias processuais na
constru¢ao de uma resposta
jurisdicional satisfatoria e eficaz’.

O acesso a Justiga, na visao de
Cappelletti e  Garth(1988) estaria
caracterizado pode meio de trés
momentos ou “ondas”. A primeira fase
seria a garantia de assisténcia judiciaria
aos pobres. Desta forma, estar-se-ia
garantindo igualdade no acesso ao
sistema judicial. O segundo momento se
refere a representagdo dos direitos
difusos e coletivos, o que no Brasil pode
ser representada pelas Leis de Acao
Popular, Lei da Acdo Civil Publica,
Cddigo de Defesa do Consumidor, novo
CPC dentre outras.

Por fim, a terceira “onda” ¢
referente as necessidades de
correlacionar e adaptar o processo aos
diferentes tipos de litigio, o que requer
novas e criativas  formas de
enfrentamento das questdes que chegam
ao Poder Judiciario. E nesse momento

que os Juizados Especiais passam a

desempenhar fundamental importancia

% Nesse mesmo sentido, ¢ importante

transcrever as palavras do ex-ministro da Justica
Dias(2004, p. 38): “O acesso a Justiga,
efetivamente, deve ser entendido como o
comeco da linha para a conquista e garantia de
outros direitos a serem reconhecidos ou para
que venham a ser conquistados e respeitados”.

com a valorizagao do papel dos juizes
leigos, conciliadores e mediadores.

Cumpre ressaltar que essa terceira
“onda” equivale no direito americano ao
movimento ADR (Alternative Dispute
Resolution). Trata-se de um movimento
que entende que o acesso a Justica nao
se resume apenas aos procedimentos
judiciais tradicionais. Considerando que
a atividade humana e os litigios estdo
cada vez mais complexos, a nova forma
de resolugdo de demandas passa por
uma reconfiguracdo das fungdes do
Estado e da sociedade civil
desenvolvendo  parceiras entre a
comunidade, o publico ¢ at¢ mesmo a
iniciativa privada (SANTOS, 2002).

No entendimento de Santos
(2002), esse novo modelo de justica —
mais informal e desjudicializado,
considerado como um sistema integrado
de resolucao de litigios pode constituir
um modelo alternativo aos tribunais, um
complemento a forma tradicional de
resolucao dos conflitos ou até mesmo
um substituto das demandas
tradicionais.

Nesse aspecto, os Juizados, até o
presente momento, tém cumprido
fielmente com sua missdo de
proporcionar uma prestagao
jurisdicional répida, quando comparada

com a justica comum. Todavia,
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passados mais de vinte anos da sua
regulacdo, eles apresentam sinais de
estafa e comprometimento da sua
capacidade jurisdicional.

A democratizacdo em um Estado
que se denomina democratico de direito
ndo ¢ apenas desejada, mas deve ser
constantemente fomentada. No caso dos
Juizados Especiais, com o passar dos
anos, a conscientizagdo da populagdo de
seus direitos e a popularizacdo do
acesso a esse sistema de Justica,
contribuiu para que aumentasse de
forma consideravel a litigiosidade das
relacdes, sejam elas pessoais ou
comerciais.

Somado a possibilidade quase
ilimitada de acesso ao judicidrio, a
democratizagdo do conhecimento criou
uma massa de processos que tem
colocado em risco capacidade de
eficiéncia de andlise dos litigios por
parte dos juizados especiais. E notorio
que quase todas as unidades federativas,
estdo com a agenda de audiéncias de
conciliagao comprometida,
impossibilitando  muitas  vezes a
implementag¢do da celeridade.

Lado outro, a acertada analise
deSantos(2011) ao apontar para um
paradoxo entre o espirito da lei 9.099/95
e a mentalidade de alguns profissionais

do direito. A ideia da litigiosidade em

detrimento da construcao da justica, seja
por meio de uma sentenca de mérito ou
da constru¢cdo de uma solugdo
conciliatoria, ainda ¢ corrente. Segundo
o autor, por vezes a presenga do
advogado em audiéncia torna mais
dificil que o litigio seja resolvido
naquele momento sendo postergado e
entregue ao juiz que proferira a
sentenca. Neste caso, por vezes imbuido
de um espirito litigante, o causidico
ainda que ndo haja matéria para tanto
oferece recurso, delongando ainda mais
o processo’>. Todos os envolvidos em
um conflito, processual ou
extraprocessual, como parte ou como
representante  do  Estado, devem
trabalhar para uma solu¢do que seja
eficiente.

Lembra Carneiro (2004) que a
facilidade do acesso a Justica com a
criacdo dos Juizados ndao pode levar a
um aumento material das competéncias
destes, sob pena de desvirtuar os

principios do art. 2° da Lei dos

95 A apresentacdo da analise ndo deixa claro se
os casos dificultados pela presenca do advogado
teriam ali uma solugdo de fato justa. Todavia,
devemos considerar tanto a ideia de que o
advogado ndo aceita um acordo por crer em
uma sentenga mais benéfica para seu cliente, o
que acreditamos ser a regra, mas também
aqueles que se importam tdo somente com seus
ganhos pessoais, uma sentenca de maior valor
monetario lhe renderia maiores honorarios ainda
que em detrimento da resolugdo imediata do
problema do seu cliente. H4 que diferenciar o
comportamento belicoso ético (necessario) do
antiético (desnecessario).
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Juizados, o que assemelharia, na pratica
as varas de juizo comum com o
aumento significativo da demanda.

Por fim, a facilidade de acesso a
Justica através dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais pressupde autonomia
deste frente ao Cddigo de Processo
Civil para atender seus principios mais
comezinhos, tais como, informalidade,
celeridade e economia processual.
Nesse sentido, agiram bem os
magistrados que integram a Diretoria e
as Comissdes do FONAJE ao emitirem
Nota Técnica n° 01/16 em afirmar a
incompatibilidade do art. 219, do CPC?°

ao sistema dos Juizados”’.

3. Novos métodos de resolucio de
litigios

A experiéncia americana nos traz
bons exemplos sobre os novos métodos
de resolu¢ao de conflitos como forma
alternativa de garantir o acesso a justica,
consoante a terceira “onda” de acesso a
alhures.

Justica  vista Principios

semelhantes ao art. 2° dos Juizados

% “Art. 219 — Na contagem de prazo em dias,
estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-ao
somente os dias uteis”.

7 O mesmo entendimento foi confirmado no 39°
Encontro do Foérum Nacional de Juizados
Especiais (Fonaje), que ocorreu em Maceio:
“ENUNCIADO 165 - Nos Juizados Especiais
Civeis, todos os prazos serdo contados de forma
continua”.

Especiais’® estdo previstos na Regra 1
das Regras Federais de Processo Civil
dos Estados Unidos da América. Nele
cabe ao juiz assegurar uma célere,
econOmica e justa resolucao dos litigios
através de uma gestdo processual
eficiente (SCHWARZER e HIRSCH,
2013).

Afirmam os autores acima que as
conferéncias (audiéncias inaugurais)
previstas na Regra 16 do sistema norte-
americano podem ser feitas por telefone
com economia de dinheiro e tempo da
Justica Americana ¢ dos envolvidos.
Ademais, os  magistrados s30
incentivados a tentar a transacao desde
o0 inicio do processo. Em nao havendo,
o magistrado fard o possivel para

(13

conseguir uma  audiéncia  de
julgamento justa, célere e econdmica”
(SCHWARZER e HIRSCH, 2013,
p-201).

A melhoria na gestdo processual
garante uma maior eficiéncia e
celeridade na tramitacdo dos feitos,
aumentando indices de produtividade e
diminuindo 0 congestionamento
processual. Todavia, ainda ndo resolve

as demandas crescentes do Poder

% Afirma o art. 2° da Lei n° 9.099/95: “O
processo orientar-se-a pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando,
sempre que possivel, a conciliagio ou a
transagao”.
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Judiciario, ja que sdao mais de cem
milhdes de agdes em tramitacdo e o
nimero sO cresce a cada ano
(CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2016).

E foi atendendo as necessidades
atuais®®, que legislador regulamentou a
mediacdo judicial e extrajudicial entre
particulares, como meio de solucdo de
controvérsias, € a autocomposi¢cdo de
conflitos no ambito da administragao
publica — Lei n° 13140/2015. Segundo a
lei, a mediagdo abrange conflitos sobre
direitos  disponiveis ou  direitos
indisponiveis que admitem transagao.
Nao foi outra a intencdo do novo
Codigo de Processo Civil ao prever
expressamente os conciliadores e
mediadores como  auxiliares da
Justica!®,

Alguns doutrinadores entendem
que a conciliacdo, mediagdo, arbitragem
e os juizados especiais fazem parte da
“direito

corrente denominada

% Mesmo ndo sendo aplicado no ambito dos
Juizados Especiais, a tendéncia da fortificagdo
dos meios alternativos de conflitos também
atingiu a arbitragem que, por meio da alteragio
legal n°13129/15, passou a prevé-la no ambito
do poder publico, verbis: “ A administra¢do
publica direta e indireta podera utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis” (art. 1°, §1°,
da Lei n° 9307/96).

100 «Art. 165 — Os tribunais criario centros
judiciarios de solugdo consensual de conflitos,
responsaveis pela realizagdo de sessdes e
audiéncias de conciliagdo ¢ mediagdo e pelo
desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposi¢ao”.

alternativo”!®! (NASCIMENTO, 2002).
Embora por uma andlise técnica e
conceitual o direito alternativo ndo se
confunda com os meios alternativos de
resolu¢do de conflito, ambos os
caminhos trazem uma honesta reflexdo
— o sistema juridico brasileiro necessita
mudar para ndo somente aumentar a
produtividade como também dar
solugdes mais céleres, baratas e
eficientes a crescente e complexa
demanda do dia-a-dia.

Como decorréncia da necessidade
premente de repensar o futuro dos
conflitos levados ao conhecimento do
judiciario, deve-se analisar detidamente
a forma de tratamento desses litigios.
Segundo Canotilho(2003), a forma
tradicional de solugdo por meio da
atuagdo ativa dos tribunais por meio de
decisdes judiciais que tem, nos dias
atuais, mostrado-se  incapaz  de
assegurar por si sO a paz juridica e
social almejada. Tampouco, tais
decisdes tém sido prolatadas em tempo
de garanti alguns direitos e interesses
das pessoas.

Prova disso sdo os numeros
apresentados pelo ultimo relatorio do

Conselho Nacional de Justica (2016)

apontando que a conciliagdo como

101 Segundo Nascimento (2002), hd outros

estudiosos que adotam a questionavel expressao
“direito achado na rua”, tais como Roberto Lyra
Filho e José Geraldo de Sousa Junior.

100



medida de solucdo dos conflitos tem
apresentado numeros ainda pouco
expressivos. Na oportunidade foi
apresentado que nos Juizados Especiais,
onde a politica de conciliagdo ¢ mais
ostensiva que na justica comum, a
solucdo por meio da conciliagdo
alcangou apenas 19% dos processos na
fase de conhecimento.

A utilizagdo  das  formas
alternativas de conflito, mediagao,
conciliagdo, arbitragem, por exemplo,
demonstra que o tratamento dado aos
conflitos pelo direito ndo pode estar
restrito a solucdes triviais e antiquadas.
E necessario promover a interlocugdo
com outras areas para que O
conhecimento 14 produzido possa trazer
beneficios a composicdo do litigio
realgando valores humanos.

Theodoro Janior el al (2015)
afirmam que a utilizacdo de formas
alternativas de resolugdo de conflitos
pode auxiliar naquilo que chama de
“hiperjudicializacdo de conflitos”. Isso
porque, quando bem utilizadas, tais
técnicas podem reduzir os custos do
processo, o tempo e simplificar os
procedimentos, trazendo a justica e o
judiciario para proximo do
jurisdicionado.

Melhorar na construgdo de

solucdes coparticipativas implica na

desmistificacdo de que o processo ¢
uma relacdo estabelecida das partes com
o0 juiz — independente da forma adotada
por essa relacdo. E ainda que o conflito
seja judicializado, pode o poder publico
indicar ou promover, tal qual ja
acontece, mas que deve se aprimorar a
resposta por meio dessas solugoes.

O conceito de justica esta
intimamente ligado ao conceito de
eficacia da resolugdo do conflito,
podendo inclusive a forma de solugao
escapar da esfera estatal. As resolugdes
extrajudiciais podem ser uma forma de
respeitar as garantias individuais e ainda
sim promover a eficacia no momento de
resolver o conflito. O processo deve ser
pensado e utilizado como a ultimaratio
para a solu¢do de um conflito.

Ha quem aposte que a melhor
alternativa para desafogar o Judiciario e
facilitar a rapida resolucdo dos litigios
seja através da municipalizacdo da
Justica. Essa visdo adotada por Alvim
(2002) parte do pressuposto de que nao
haveria  Justica  mantida  pelos
Municipios e sim uma colaboragdo
concreta, efetiva e substancial em
recursos humanos e materiais por parte
do ente municipal. Segundo o autor, os
Juizados Especiais falharam em pouco
prestigiar os juizes leigos e arbitros, ja

que estes poderiam ser em maior

101



numero e fazer parte de verdadeiros
“Juizados Informais Municipais” ou
“Juizados Municipais de Pequenas
Causas”, tudo isso com fundamento nos
arts. 24, X'%2 ¢c/c art. 98, I, todos da
CF/88.

Esses juizados atenderiam as
peculiaridades locais podendo ter
horario de funcionamento flexivel bem
como se utilizariam de juizes leigos,
conciliadores e arbitros locais (ALVIM,
2002).

A informatizacdo dos Juizados
Especiais ¢  outro  instrumento
interessante para dar maior agilidade
aos processos. Prova disso ¢ o fato de os
Juizados Especiais terem sido os
primeiros a absorver o processo
eletronico posteriormente espalhando
nas Varas Civeis e Criminais, tendo
como meta a inevitavel virtualizagdo da
Justica.

Todavia, Tartuce (2015) advoga
que essa facilidade trazida pelo
processo eletronico pode afetar os
vulnerdveis cibernéticos, isto ¢, aquelas
pessoas que sofrem dificuldades pela
exclusao  digital. Tal debate ¢
interessante, porém, o caminho da
virtualizagdo ¢ algo defendido pelo CNJ

como forma de garantir um tramite mais

102 «Art, 24 — Compete a Unido, aos Estados €
ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (..) X — criagdo, funcionamento e
processo do juizado de pequenas causas”;

agil dos processos com dispensa de
custos ndo somente do Poder Judiciario
mas também dos auxiliares e
colaboradores da Justica que ndo mais
precisardo ir aos foruns fazer carga dos
autos ou mesmo verificar o ultimo
despacho proferido.

Para aquela autora, ao mesmo
tempo em que os Juizados Especiais sao
importantes para a rapida e efetiva
resolugdo dos litigios, é necessario que
se possa atender a todos os tipos de
vulneraveis sejam econdmicos,
técnicos, cibernéticos etc.  Esse
pensamento ¢ calcado na ideia de que
ndo se pode ter uma diferenciacdo no
acesso a justica, ndo hd meio acesso.
Todos devem ter igualmente seu direito
assegurado, formal e materialmente.

De qualquer forma, “em sede de
Juizados Especiais Civeis — Federais ou
Estaduais - funda-se o modelo
basicamente em técnicas nao
adversariais de resolucao de
controvérsias, tornando-se o verdadeiro
mote desta Justica Especializada”,
promovendo decisoes menos
traumaticas aos “jurisdicionados
litigantes” (TOURINHO NETO e

FIGUEIRA JUNIOR, 2007).
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4. Juizados Especiais Itinerantes

Considerando que o acesso ao
direito e a Justiga ¢ a pedra angular para
a efetivacdo da cidadania e da
democracia (SANTOS, 2002), os
Juizados Especiais Itinerantes podem
ser considerados como um plus em
relagdo ao papel da Justica nos termos
da Lei n® 9099/95.

Os juizados especiais itinerantes
sdo estruturas instaladas em veiculos
moveis que contém todos  os
componentes materiais necessarios para
que se possa realizar os atos processuais
nos locais de mais dificil acesso. Trata-
se, portanto, como o proprio nome
induz, de unidades que se deslocam até
o jurisdicionado, garantindo o acesso a
Justica dos hipervulneraveis, ou seja,
daquelas pessoas que além de ndo ter
condicdo de pagar um advogado, ndo
podem se deslocar até o forum seja por

questdes financeiras ou até mesmo pela

distancia  das suas  residéncias,

geralmente  por ficarem isoladas
103

geograficamente °.

103 Nas palavras de Santos (2002, p. 26):
“Assim, garantir o acesso ao direito ¢ assegurar
que os cidaddos, em especial os socialmente
mais vulneraveis, conhecam os seus direitos,
ndo se resignam face a sua lesdo e tém
condicdes para vencer os custos de
oportunidade e as barreiras econdmicas, sociais
e culturais para aceder a entidade que
consideram mais adequada para a resolugdo do
litigio — seja uma terceira parte da comunidade,
uma instdncia formal ndo judicial ou os
tribunais judiciais”.

A Justica  itinerante  tem
fundamento constitucional e legal. Ela
esta prevista nos arts. 107, §2°1%4; 115,
§1°195 ¢ 125, §7°1%  da Constituicdo
Federal. Legalmente, sua previsao esta
inserida nos arts. 94'%7 ¢ 95, paragrafo
tnico'®, da Lei n® 9099/95 e art. 22,
paragrafo tnico'® da Lei n° 10259/01
(BRASIL, 2016).

Azkoul (2006) entende que a

verdadeira justica itinerante ¢ aquela

104 “Art. 107, §2° - Os Tribunais Regionais
Federais instalaro a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias ¢ demais fungdes da
atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva  jurisdig@o, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios”.

105 «Art, 115, §1° - Os Tribunais Regionais do
Trabalho instalardo a justica itinerante, com
realizagdo de audiéncias e demais fungdes de
atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva  jurisdig@o, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios™.

106 «Art. 125, §7° - O Tribunal de Justica
instalara a justica itinerante, com realizagdo de
audiéncias e demais fung¢des da atividade
jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva  jurisdigdo, servindo-se de
equipamentos publicos € comunitarios”.

107 «“Art. 94 — Os servigos de cartorio poderdo
ser prestados, e as audiéncias realizadas fora da
sede da Comarca, em bairros ou cidades a ela
pertencentes, ocupando instalagdes de prédios
publicos, de acordo com audiéncias previamente
anunciadas”.

108 «“Art. 95, pardgrafo tinico — No prazo de 6
(seis) meses contados da publicacdo desta lei,
serdo criados e instalados os Juizados Especiais
Itinerantes, que deverdo imprimir,
prioritariamente, os conflitos existentes nas
areas rurais ou nos locais de menor
concentragdo populacional”. A lei a que se
refere este paragrafo unico ¢ a Lei n°
12726/2012.

109 «“Art, 22, paragrafo unico — O juiz federal,
quando o exigirem as circunstancias, podera
determinar o funcionamento do Juizado
Especial em carater itinerante, mediante
autorizacdo prévia do Tribunal Regional
Federal, com antecedéncia de 10 (dez) dias™.
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dos Juizados Especiais pela praticidade
e simplicidade de seu rito em atender
facilmente diversas comunidades por
meio de realizagdo de audiéncias,
colheitas de provas, acolhimento de
pedidos iniciais e até mesmo a produgao
de sentencas, conferindo a prestacdo de
uma jurisdi¢ao verdadeira fora do forum
ou do Tribunal.

E importante assinalar que a
participagdo  popular na  Justica
itinerante ¢ essencial para que o
programa possa dar certo, haja vista que
os itinerantes precisam atender a
necessidades locais e os jurisdicionados
precisam estar dispostos a resolverem
seus litigios por ocasido das datas
previamente marcadas para a vinda de
onibus ou barcos da Justiga.

Ha varias experiéncias
satisfatorias dos Juizados Especiais
Itinerantes por todo o pais. Para os fins
desse artigo, serdo tratadas as
experiéncias da regido norte do pais,
principalmente, nos  Estados do
Amazonas e do Amapa.

No Estado do Amazonas, Souza
(2003) relata o sucesso dos Juizados
Itinerantes  Federais implementados
através de trés fases: divulgacdo,
instalagdo e atermacdo e realizacao de

audiéncias e julgamentos. Aduz ainda

que no Estado do Amazonas, para

atender as necessidades locais, foram
utilizados duas formas de itinerantes, a
rodovidria e a fluvial. Dessas a fluvial é
a que atinge as comunidades mais
distantes s acessiveis a varias horas de
barco ou navio que sdo especialmente
adaptados para abrigar salas de
audiéncia, atermagdes, pericias e
camarotes para servidores e tripulantes.
No Estado do Amapd nao ¢
diferente. Apesar de possuir apenas
treze Comarcas e dezesseis municipios,
o referido Estado possui comunidades
ribeirinhas, quilombolas e indigenas
residentes a quildmetros de distancia
dos centros urbanos. Diante disso, em
razdo de estar situada dentro da regido
Amazobnica, todas as Comarcas, por
determinagdo do proprio Tribunal,
devem marcar, anualmente, itinerantes
terrestres ou fluviais de acordo com as
necessidades da populacdo. Desses
itinerantes, merece destaque o fluvial
que atende ao arquipélago do Bailique,
distrito da capital Macapd, porém
distante 185 km pelo Rio Amazonas ou
doze horas de barco.
Diante desse isolamento
geografico, econdmico e,
consequentemente, juridico, o Tribunal
de Justica implantou a Justica Itinerante
Fluvial com a participacio do

Ministério Publico, Defensoria Publica,
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Policia Militar, Corpo de Bombeiro,
Marinha e outros profissionais das
diversas areas.

Esse itinerante fluvial, o pioneiro
do pais e referéncia em vdrias revistas
internacionais, foi realizado pela
primeira vez pelo Tribunal de Justica do
Estado do Amapa em 22/03/96 com o
apoio da Marinha do Brasil. Até entao,
esta comunidade carente, de
aproximadamente 7 mil pessoas, que
esta isolada pelo Rio Amazonas da parte
continental do Estado, jamais havia tido
acesso a qualquer servigo judicial, ja
que o acesso ¢ limitado a barco ou
pequenos avides.

Seis anos apds a realizacdo da
primeira jornada, no dia 08/12/02, o
Tribunal de Justica inaugurou a
embarcacdo propria denominada
“Tribuna — a Justica vem a Bordo”,
fruto de um convénio com a Fundagao
Banco do Brasil. Desde o inicio, ja
ocorreram mais de 120 Jornadas
Fluviais (TJAP, 2016). Dentre os varios
atendimentos juridicos prestados, os
Juizados Especiais apresentam grande
destaque em virtude da pouca
complexidade dos conflitos 14 existentes
e que podem ser resolvidos no rito

especial civel e criminal da Lei n°

9099/95.

Nesse sentido, a Justica itinerante
tem a meta de aproximar o Poder
Judiciario da populagio além de
disponibilizar outros servigos de orgaos
que atendam ao chamado de cooperagao
com o Tribunal de Justica do Estado do
Amapéa (TJAP). Segundo as palavras da

atual presidente, des. Sueli Pini:

“A Justica itinerante ¢ a grande marca e
referéncia da Justica do Amapa. E o nosso
maior mérito foi ter consolidado a pratica.
Comecamos ¢ ndo paramos mais. Esse
servico sempre atraiu a atengdo da
sociedade local, despertando inclusive
interesse nacional e internacional. As
itinerancias vém justamente quebrar
paradigmas, sendo um divisor de aguas
entre um Judiciario tido como inacessivel
e uma Justica que bate a porta do
cidaddo.” (TJAP, 2016).

CONCLUSAO

Em 26 de setembro de 2015, os
Juizados Especiais Civeis e Criminais
completaram 20 anos de criacdo. Sua
forma singular e pratica de resolugdo de
conflitos, criando regras mais eficientes
e informais para a tramitag¢do dos feitos
como desnecessidade de constituir
advogados para até 20 salarios minimos,
dentre outros pontos, rapidamente
provocou uma enorme “redescoberta”
do Poder Judiciario principalmente pela
populagdo mais humilde.

Desde sua criagdo até hoje, as
vantagens superaram as desvantagens,

ja que seu modelo espelhou a criagao de
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outras leis semelhantes. Os principios
fundamentais dos Juizados garantiram
um real acesso a Justica para inimeras
pessoas, o que representa a efetivagdo
da nova “onda” do Judiciario brasileiro.

E, pensando nas vicissitudes da
realidade moderna, em que a populagdo
carente convive em locais cada vez mais
distantes dos centros urbanos, surgiram
varias ideias para garantir o acesso a
Justica mais agil e eficiente para essas
pessoas. Dentre as inlimeras sugestoes,
podem-se citar a municipalizacdo do
Poder Judiciario; a atuagdo da mediagao
extrajudicial; a facilitagdo da arbitragem
e a atuacdo dos Juizados Especiais
Itinerantes.

Sdo todas ideias excelentes e ndo
excludentes. A exemplo do que ocorre
na regido amazonica, principalmente
nas cidades mais distantes dos Estados
do Amazonas ¢ do Amapa, a Justica
Itinerante, principalmente, a fluvial
garantiu a efetividade do direito a
muitas pessoas que nem  sequer
conheciam um servigo judicial de perto
e ndo poderiam se deslocar até o forum
para resolver seus problemas.

A Justica Itinerante na regido do
Bailique, distrito a 12 horas de barco de
Macapa-AP, completou, recentemente,
exitosa,

20 anos de atuacao

demonstrando que o Poder Judiciério

além de prestar sua funcdo primordial
que ¢ resolver conflitos, pode ser um
6rgao vetor de garantia da cidadania e,
consequentemente, fortalecimento da
democracia.

Os juizados apresentam papel
primordial na criagdo de uma nova
cultura. O principal passo ¢ a
fomentacdo da  mentalidade nao
belicosa. Uma mentalidade que procure
dialogar antes de litigar. De conversar
antes de combater. Segundo passo ¢ a
estimulagdo de solugdes que coloquem
fim aos conflitos de uma forma eficiente
e justa. E o terceiro ¢ fazer com que o
cidadao possa confiar no Poder
judiciario sabendo que caso haja alguma
ameaga a seus direitos, nao se estard
diante de uma justica que funciona
apenas no papel, mas que lhe garanta a
protecdo constitucional que lhe ¢

assegurada.
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Peculiaridades relativas ao
juizo de admissibilidade dos
Recursos Ordinarios nos

Juizados Especiais Civeis

José Fernando Steinberg'®

1. INTRODUCAO

Antes de examinar o mérito de
uma acao, o juiz deve verificar se estdo
preenchidos os pressupostos processuais
e as condi¢cdes da agdo. Da mesma
maneira, antes de examinar a pretensao
recursal, deve analisar os requisitos de
admissibilidade do recurso.

Os requisitos de admissibilidade
dos recursos constituem matéria de
ordem publica, que, portanto, podem ser
examinados de oficio pelo juiz.

Nada mais sdo que os
pressupostos indispensaveis para que o
recurso possa ser conhecido, € sem o
seu preenchimento, a pretensdo recursal

ndo pode sequer ser examinada.

119 Juiz de Direito auxiliar da 1* Vara do Juizado
Especial Civel e Presidente da 3* Turma Civel
do Colégio Recursal, ambos da Comarca de
Campinas — SP; Mestre em Direito Processual
Civil pela Pontificia Universidade Catolica —
SP; Membro da Comissdo de Gestdo e Sistemas
da Informag@o do Forum Nacional dos Juizados
Especiais - FONAIJE.

Podem ser divididos em requisitos
intrinsecos, que dizem respeito a
relacdo entre a natureza e o conteudo da
decisdo recorrida e o recurso interposto,
€ 0s extrinsecos, que levam em conta
fatores estranhos a decisdo impugnada,
eis que sdo externos a mesma.

De acordo com essa classificagao,
0s requisitos intrinsecos sao: cabimento,
legitimidade para recorrer e o interesse
recursal; e 0s extrinsecos  sdo:
tempestividade, preparo, regularidade
formal, e inexisténcia de fato extintivo
ou impeditivo do direito de recorrer.

O CPC, em relagdo a apelacao,
estabeleceu que o juizo de
admissibilidade daquele recurso nao
serda mais feito pelo juiz de primeiro
grau, mercé do disposto no seu art.
1.010, §3.°. Entretanto, nos juizados
especiais, entende-se que o juizo de
admissibilidade continua bipartido e
duplo.

Confira-se:

“ENUNCIADO 166 - Nos
Juizados Especiais Civeis, o juizo
prévio de admissibilidade do

recurso sera feito em primeiro grau
(XXXIX Encontro - Maceio-AL)”.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. REQUISITOS INTRINSECOS
2.1.1. CABIMENTO

108



Os recursos sdo apenas aqueles
criados por lei. O rol legal é numerus
clausus, taxativo.

O artigo 944 do CPC enumera os
recursos em geral, mas, nada impede
que normas especiais prevejam outros
recursos, como ocorreu com a Lei n°
9.099/95, em relacdo ao recurso
inominado (art. 41). Note-se, que a
apelacdo inexiste no procedimento
sumarissimo, sendo previsto apenas
esse recurso sem nome em relagdo as
sentencas.

Além desse recurso, admitem-se
os embargos de declaracdo e, para
alguns, o agravo de instrumento, em
situagdes  excepcionais, apesar da
inexisténcia de previsdo especifica em
relagdo a este ultimo, na Lei n°

9.099/95.

2.1.2. LEGITIMIDADE

As partes — autor e réu — sao 0s
legitimados por exceléncia.

Além deles, podem interpor
recurso aqueles que tenham sido
admitidos por for¢a de intervencdo de
terceiros. Entretanto, como se sabe, a
intervengdo de terceiros, como regra,
ndo ¢ admitida nos juizados especiais, 0
que impede essa ampliagdo da

legitimidade.

O Ministério  Publico pode
recorrer, também, ainda que tenha
atuado como fiscal da ordem juridica, e
ndo como parte.

O terceiro prejudicado também
pode recorrer, nos termos do art. 996 do
CPC, porém, com a ressalva ja
mencionada em relagdo aos juizados
especiais.

O advogado somente pode
recorrer em nome proprio no que tange
aos honorarios advocaticios, por forca
do art. 23 da Lei n°® 8.906/94.

Nao podem recorrer: o juiz, 0s

servidores do Judiciario, e o perito.

2.1.3. INTERESSE RECURSAL

Para que haja interesse é preciso
que, por meio do recurso, se possa
conseguir uma situa¢do mais favoravel
do que a obtida com a decisdo ou
sentenca. O interesse esta condicionado
a sucumbéncia do interessado.

Esse interesse ¢ diferente nos
embargos de declaragdo, cujo objetivo ¢é
aclarar, sanar alguma contradigdo,
integra-la ou corrigir erro material.
Infelizmente, ndo raro, as partes tentam
se utilizar desse recurso para fins de
reforma da decisdo e/ou sentenca, o que

pode ensejar sangdes processuais.
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3. REQUISITOS EXTRINSECOS
3.1. TEMPESTIVIDADE

Todo recurso deve ser interposto
dentro do prazo estabelecido em lei,
geral ou especial. Serd intempestivo, e,
portanto, inadmissivel, o recurso que for
apresentado fora do prazo.

No procedimento ordinario, deve-
se observar, quanto a contagem ¢
possibilidade de prorrogacdo dos
prazos, o disposto nos artigos 219 e
224, do CPC, que trouxeram
importantes inovagdes nessa matéria.

Todos os recursos do CPC ',
salvo os embargos de declaragdo,
devem ser interpostos no prazo de 15
(quinze) dias. Os embargos de
declaragdo serdo interpostos no prazo de
5 (cinco) dias.

Nos juizados especiais, o prazo do
recurso inominado continua a ser de 10
(dez) dias, conforme dispde o artigo 42
da LJE. O prazo dos embargos de
declaragdo também ¢ de 5 (cinco) dias.

Vale lembrar, que os prazos, nos
juizados especiais, continuam a ser
contados de maneira continua, € ndo em
dias uteis, diversamente, da novidade
introduzida pelo CPC!'2.

Veja-se:

“ENUNCIADO 165 - Nos Juizados
Especiais Civeis, todos os prazos serdo

L Art. 1.003, §5°, CPC.
12 Art. 219, CPC.

contados de forma continua (XXXIX
Encontro - Maceio-AL)”.

Inexiste prazo em dobro para
entes publicos nos juizados especiais,
mesmo no ambito do juizado da fazenda
publica (art.7°, Lei n° 12.153/09). A
mesma regra se aplica aos litisconsortes
com advogados diversos, ainda que
sejam de escritorios diferentes.

Veja-se:

“ENUNCIADO 164 - O art. 229, caput,
do CPC/2015 ndo se aplica ao Sistema de
Juizados Especiais (XXXVIII Encontro —
Belo Horizonte-MG)”.

A oposicdo de embargos de
declaracdo por qualquer dos litigantes
interrompe o prazo para a apresentacao
de outros recursos. Essa eficacia
interruptiva agora vale também nos
juizados especiais, eis que o artigo
1.065 do CPC alterou a redagao do art.
50 da LJE. Outra novidade do CPC deu-
se com a supressao da ‘davida’ do rol
de motivos ensejadores dos
declaratérios, o que era muito criticado
pela doutrina, que a duavida ¢ uma
consequéncia da falta de clareza do

decisum.

3.2. PREPARO
Aquele que recorre deve pagar as
despesas com o processamento do

recurso, que constituem o preparo.
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Cabe a legislagdo pertinente
estabelecer quais o0s recursos que
exigem o recolhimento do preparo, que
¢ destinado a fazenda publica. Além do
preparo, nos processos fisicos, o
recorrente devera pagar o porte de
remessa ¢ de retorno, que diz respeito as
despesas com correios.

Ha, porém, recorrentes que, dada
sua condi¢do, estdo isentos do preparo
(art. 1.007, §1°). Sdo eles: Ministério
Publico, Fazenda Publica, beneficiarios
da justiga gratuita.

O valor do preparo depende da
legislacao pertinente. No Estado de Sao
Paulo, vigora a Lei n° 11.608/2003, que
fixa como base de célculo do preparo o
valor da condenac¢do, ou, ndo havendo,
o valor da causa. Especificamente, em
relagdo aos juizados especiais, essa
norma estabelece o recolhimento
minimo (piso) de 5 UFESP’s para o
primeiro grau e mais 5 UFESP’S para o
segundo grau, o que, por vezes, causa
confusdo aos advogados.

Recentemente, a aliquota do
preparo foi elevada para 4% no Estado
de Sao Paulo, por for¢a da Lei n°
15.855/2015.

Como regra geral, o recolhimento
do preparo deve ser comprovado no ato
de interposicao do recurso, ocasido em

que também deve ser comprovado o

pagamento do porte de remessa e de
retorno dos autos fisicos.

A Sumula n° 484 do Superior
Tribunal de Justica admite que o
preparo seja efetuado no primeiro dia
util subsequente, quando a interposi¢ao
do recurso ocorrer apds 0 encerramento
do expediente bancario.

No procedimento ordindrio, a falta
do recolhimento do preparo no ato de
interposicdo ndo ¢ causa de rejeicao
liminar do recurso.

O artigo 1.007 do CPC, que trata
dessa matéria, distingue, porém, duas
situacdes: a inexisténcia absoluta do
recolhimento do preparo, ¢ a sua
insuficiéncia. No primeiro caso, ©0
Codigo determina o recolhimento em
dobro do preparo, como forma de
punicdo da parte negligente. J4, na
segunda, hipotese, o juiz devera mandar
intimar a parte, na pessoa do seu
advogado, para complementar o valor,
sob pena de deser¢do, no prazo de 5
(cinco) dias.

Note-se, que essa
complementacdo, ou mesmo O
recolhimento em dobro, ndo sdo
admitidos nos juizados especiais, nos
quais o recorrente tem o dever de fazer
e comprovar o recolhimento do mesmo

em 48 (quarenta e oito) horas,
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independentemente, de intimacdo, na
esteira do art. 42, §1°, da LJE.

Confira-se:

“ENUNCIADO 168 - Nao se aplica aos
recursos dos Juizados Especiais o
disposto no artigo 1.007 do CPC 2015
(XL Encontro - Brasilia-DF)”!13,

3.3. REGULARIDADE FORMAL

Os recursos sdo, em regra,
apresentados por escrito, contudo, ha
excegdes previstas em leis especiais,
como no art. 49 da LJE, que admite a
interposicdlo  dos  embargos  de
declaragdo, oralmente. Todavia, as
razoes devem ser reduzidas a termo.

Nao sera admitido o recurso que
venha desacompanhado de razdes, que

devem ser apresentadas, em sua

totalidade, no ato de interposicao.

3.4. INEXISTENCIA DE FATOS
EXTINTIVOS OU IMPEDITIVOS
DO DIREITO DE RECORRER
3.4.1. RENUNCIA E
AQUIESCENCIA

Sdo sempre prévias a interposigao,
ao contrario, da desisténcia, que
pressupde recurso ja apresentado.

A renincia ¢ manifestagao

unilateral de vontade, pela qual o titular

30 Enunciado n° 80 do FONAIJE ja previa a
impossibilidade da complementagdo do preparo
nos juizados especiais.

do direito de recorrer declara a sua
inten¢cdo de nao o fazer. Caracteriza-se
por ser irrevogavel, prévia e unilateral,
o que dispensa a anuéncia da parte
contraria.

A aquiescéncia ¢ a manifestacao,
expressa ou ticita, de concordancia do
titular do direito de recorrer, com a
decisdo judicial. Impede que haja

recurso, por forca da preclusao logica.

3.4.2. DESISTENCIA DO RECURSO

E causa impeditiva, tratada no art.
998 do CPC, e consiste na possibilidade
de o recorrente, a qualquer tempo, sem
a anuéncia do recorrido ou dos
litisconsortes, de desistir do recurso.
Cuida-se de medida posterior a
interposicdo do recurso, e pode ser

tacita ou expressa.

4. CONCLUSAO

Podemos destacar as seguintes
conclusdes, em relagdo as
peculiaridades do juizo de

admissibilidade dos recursos ordinarios
nos juizados especiais.

e Juizo de admissibilidade
continua duplo e bipartido, podendo ser
exercido no primeiro grau de jurisdicao;

e Cabimento do recurso
inominado, previsto no art. 41, LJE, em

detrimento da apelacdo;
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e Legitimidade que ndo se estende
ao terceiro prejudicado, a luz da
impossibilidade da intervencdo de
terceiros;

e Tempestividade; prazo especial
de 10 dias para o recurso inominado;
contagem continua do prazo;
inexisténcia de prazo em dobro para
entes publicos ou litisconsortes com
advogados diferentes;

e Interrupcao do prazo para outros
recursos nos embargos de declaracio;
nova redac¢ao do art. 50, LJE;

eSupressao da ‘davida’ como
fundamento  dos  embargos  de
declaragao;

ePreparo em 48 horas da
interposicdo, sem possibilidade de
complementacdo e/ou recolhimento em
dobro;

e Regularidade dos embargos de

declaragdo opostos oralmente em

audiéncia; art. 49, LJE.
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Uma proposta para a

questao das drogas

Ricardo Cunha Chimenti''?

1. Desnecessario explicitar nesta
proposta dados sobre drogas ou
prostituicdo infantil no Brasil. Eles sao
de conhecimento de grande parte da
populacdo e das autoridades que tratam
das questdes relacionadas aos temas,
especialmente dos juizes de Juizados
Especiais Criminais, competentes para a
andlise dos Termos Circunstanciados e
processos criminais que envolvem
portadores de drogas para consumo
pessoal (art. 28 da Lei n. 11.343/2006,
c.c. o art. 61 da Lei n. 9.099/1995) .

2. Dentre os sistemas de
tratamento para os dependentes de crack
e outras drogas que causam
dependéncia esta o ambulatorial,
adequado para aqueles que nao

apresentam risco a propria vida ou de

14 Juiz Substituto em 2° grau do TJSP, Mestre
em  Processo  Civil.  Possui  Extensdo
Universitaria pela Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo, area de psiquiatria,
na modalidade difusdo, no tema Integracdo de
Competéncia no Desempenho da Atividade
Judiciaria com usuarios e dependentes de drogas
— Margo de 2013.

outros. O objetivo do tratamento,
normalmente realizado nos poucos
CAPS AD existentes no Pais (cujo
corpo técnico previsto em tese engloba
enfermeiros,

médicos  psiquiatras,

psicologos, assistentes sociais,
educadores e terapeutas ocupacionais),
¢ o restabelecimento das condicoes de
saude ¢ a reinser¢ao social do usuario.

2.1. Um dos possiveis tratamentos
ambulatoriais ¢ o ndo intensivo, com
trés sessdes mensais, € que assim pode
ser desenvolvido por meio de
atendimentos itinerantes permanentes.

3. As técnicas de tratamento
incluem o tratamento psicoterapico (que
motiva o dependente a repensar sua
relacio com a droga, suas relagdes
familiares e sociais), com a utilizagao
de técnicas psicanaliticas ou cognitivo-
comportamentais, com sessdes
individuais ou em grupos, que podem
envolver companheiros, parentes ou
amigos, havendo até mesmo hipoteses
que autorizam a sua utilizagdo por
computador e totens de atendimento
(terapia a distancia ainda em carater
experimental, mas que pode trazer
grande capilaridade ao atendimento —
Resolugago CFP n. 012/2005 e
011/2012) e a Auto Ajuda (que tem por
base 0

compartilhamento de

experiéncias e pode incluir a terapia
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comunitdria, coordenada por terapeutas
especializados em  encontros  do
dependente com pessoas da
comunidade, de forma a facilitar a
partilha de vivéncias, superagdes e
solugdes para os problemas do
cotidiano).

4. Sequer 10% dos 5.570
municipios brasileiros contam com
Consultorio na Rua, Unidade de
Adulto, Unidade de
Acolhimento Infanto-Juvenil, CAPS

AD 24 horas,

Acolhimento

Comunidades
Terapéuticas, Centro POP ou Centros
Regionais de Referéncia. Alguns desses
servigos, alids, nao estao implementados
em sequer 1% dos municipios
brasileiros.

5. Medidas ja previstas na Lei de
Drogas (a exemplo da audiéncia de
adverténcia ou da aplicacdo de medida
de comparecimento a programa ou
curso educativo previstos nos artigos
28, I e III da Lei n. 11.343/2006) e no
ECA (a exemplo das medidas de
inclusdo em programas de auxilio e
orientacgdo — art. 101 da Lei n.
8.069/1990), simplesmente deixam de
ser aplicadas por grande numero de
juizes em decorréncia da inexisténcia de
rede capaz de prestar os servigos
respectivos. Por outro lado, conforme

estabelece o paragrafo Unico, inciso III,

do artigo 100 da Lei n. 8.069/1990,
dentre os principios que regem a
aplicagdo das medidas especificas de
protecao as criancas ¢ adolescentes esta
a responsabilidade primaria e solidaria
do Poder Publico, em suas trés esferas
de governo (federal, estadual e
municipal).

6. A presente proposta visa
permitir que sejam implementadas
medidas concretas para o enfrentamento
dos problemas, com o envolvimento,
dentre outros, dos Ministérios da Casa
Civil, Satde (que ja desenvolve
programas de Residéncia
Multiprofissional em Satde), Educagao,
Desenvolvimento Social, Justica e da
Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da  Republica (com
observancia inclusive dos trabalhos ja
realizados a partir do Programa
Nacional de  Enfrentamento  da
Violéncia Sexual contra Criangas ¢
Adolescentes — PNVESCA), além de
facilitar a integragio do Poder
Judiciario e do Ministério Publico aos
trabalhos.

7. As agOes concretas serao
executadas por meio de equipes
itinerantes de atendimento permanente,
formada  por  profissionais  que
participardo do projeto por meio de

mecanismos de aperfeicoamento

115



profissional (especializacdo), e deverao,
simultaneamente:

a) garantir a imediata aplicagdo de
medidas protetivas e educativas ja
previstas no ECA (Lei n. 8.069/1990),
na Lei de Drogas ( Lei n. 11.343/2006),
na lei n. 9.099/1995 (JECRIM), na Lei
n. 11.340/2006 ( Lei Maria da Penha) e

em outras normas;

b) dar atendimento aos
encaminhamentos realizados pelo Poder
Judiciario, Ministério Publico,

municipalidade e  entidades da

sociedade  civil organizada, sem
prejuizo de atuagdo de oficio e
atendimentos avulsos quando situacdes
concretas assim recomendarem;

c) estimular e orientar a
implementa¢do de redes de auxilio (a
exemplo do CRAS e do CAPS) em
diversas localidades do Pais, mediante
reunides periddicas dos integrantes das
equipes itinerantes com representantes
do Poder Publico e da sociedade civil
dos municipios visitados e;

d) prestar servigos psicossociais €
de orientagdo coletiva, individual e
familiar em regides que ndo contam
com estrutura capaz de atender as
demandas psicossociais € sdo carentes
de redes comunitarias.

8. A consolidacdo do servico

itinerante permanente exige que oS

atendimentos sejam periodicos, ou seja,
que a equipe multidisciplinar retorne em
cada local atendido ao menos trés vezes
por més, todos os meses do ano, de
forma a gerar a certeza de que se trata
de um trabalho continuo e ndo de uma
acdo isolada. Cada uma das oitocentas
equipes cuja criagdo se propde pode
atuar, em média, em até cinco
municipios por semana, com trés
atendimentos mensais em cada uma das
4.000 (quatro mil) localidades
atendidas.

8.1. Um dos profissionais de cada
equipe ficard responsavel pelo contato
prévio com cada uma das comunidades
que serdo atendidas, e assim auxiliara
na preparacdo do local para atendimento
das pessoas e convidard representantes
da sociedade local para reunides de
esclarecimento e motivagdo sobre o
programa.

8.2. As reunides comunitrias
prévias servirdo também para a
elaboracao de diagndstico
socioterritorial e esclarecimentos
basicos sobre os diversos problemas
enfrentados pelas populagdes atendidas.
E para o ato deverdo ser convidados
profissionais locais das 4reas de
educacdo e saude, além das liderancas
comunitarias e

governamentais,

religiosas.
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9. O aperfeicoamento  dos
profissionais participantes do projeto se
dard por meio de mecanismos de
integragdo  ensino-servico, com a
participacao em cursos de
especializacdo que além das atividades
de ensino e pesquisa contemplardo
servicos concretos que priorizardo o
atendimento da populacado, a difusdo do
conhecimento ¢ a formagdo de redes
comunitarias.

9.1 Os cursos serdo oferecidos por

Governo

(Resolugao 07/2011 do CNE), aqui

meio das Escolas de

incluidas as Escolas Judiciais previstas
na Resolugdo 159 do CNIJ e a propria
SENAD (Secretaria Nacional Sobre
Drogas, ou por institui¢gdes de ensino
superior que integrem o Programa,
independentemente de prévio
credenciamento junto ao MEC.

9.2 Para o éxito do programa
devera ser concedida a cada um dos
profissionais participantes das agdes
itinerantes ( por 08 horas didrias) uma
bolsa formacdo com valor mensal
estimado de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), que podera ser paga pelo prazo
de 36 meses, prorrogaveis por mais 36
meses. As bolsas seguirdo os mesmos
critérios de reajuste do Programa Mais

Médicos.

10. As atividades desempenhadas
no ambito do Programa Itinerante de
Medidas Protetivas e Educativas nao
criam vinculo empregaticio de qualquer
natureza.

11. A adesdao e selegdo dos
profissionais interessados no projeto se
dardo periodicamente, mediante a
publicacdo de edital de chamamento
publico. As inscri¢cdes serdo efetivadas
via internet € no seu ato cada
profissional vai indicar seis perfis de
municipios participantes do Projeto, de
maneira similar ao que se vé€ no edital n.
49 de 2013 da Secretaria de Gestao do
Trabalho e da Educagdo na Saude,
relativo ao Programa Mais Médicos.

12. Um dos profissionais de cada
equipe ficard responsavel pelo contato
prévio com cada uma das comunidades
que serdo atendidas, e assim auxiliard
na preparacao do local para atendimento
das pessoas e convidard representantes
da sociedade local para reunides de
esclarecimento e motivagdo sobre o
programa.

13. A apresentagdo dos trabalhos
para  as autoridades  policiais,
magistrados, membros do Ministério
Publico e servidores do Poder Judiciério
e do Ministério Publico se dard por
meio de cursos semipresenciais (modulo

presencial e moddulo a distancia) de
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aperfeicoamento,  realizados  pelas
Escolas Judiciais e da Magistratura, sem
prejuizo da atuagdo direta da SENAD.

13.1 Uma das metas do projeto €
aprimorar o conhecimento e a boa
aplicagdo da Justica Terapéutica, que
permite o cumprimento da legislagado
penal de forma harmonica, com
medidas sociais e de tratamento a
pessoas que praticam crimes nos quais o
elemento droga esteja presente de
alguma forma, sobretudo em um
momento no qual se percebe que até
mesmo o Supremo Tribunal Federal, ao
discutir a descriminaliza¢do da maconha
(RE 635659), parece transmitir um
recado bastante equivocado para a
sociedade brasileira.

13.2 Para magistrados e demais
atores envolvidos nos procedimentos
penais que envolvem a questdo também
sao relevantes os resultados obtidos por
meio da Justiga alternativa, por meio da
qual se procura que a vitima e o
infrator, e, quando apropriado, outras
pessoas ou membros da comunidade
afetados pelo crime, participem coletiva
e ativamente na construcao de solucoes
para a superagdo dos danos materiais e
psicolédgicos decorrentes de um delito.

14. Ao presidir as audiéncias
preliminares previstas no artigo 72 da

Lei n. 9.099/1995, sob as luzes das

amplas possibilidades de
encaminhamento do caso previstas no
artigo 28 da Lei n. 13.143/2006 e do
conhecimento mais amplo que cursos de
formacdo inicial e continuadas podem
lhes proporcionar, os magistrados
brasileiros poderdo contribuir ainda
mais para a pacificagdo e a evolugdo
social.

15. Em sintese o programa tem
as seguintes finalidades:

I — Aumentar o alcance dos
servicos interdisciplinares necessarios
ao amparo, tratamento, formacdo e
colocacao social ou profissional das
pessoas dependentes de drogas e das
criancas e adolescentes vulneraveis as
drogas e a exploracdo sexual, inclusive
quando  os  beneficidrios  forem
encaminhados por autoridades do Poder
Judicidrio ou do Ministério Publico no
exercicio de suas atribuicdoes, sem
prejuizo de atendimentos avulsos de
outras pessoas que necessitam de
orientagao;

Il - aprimorar a formacdo dos
magistrados, psicologos, pedagogos,
profissionais da area de servigo social,
de terapia ocupacional e de
enfermagem, e proporcionar maior
experiéncia no campo da pratica durante
o processo de formacdo desses

profissionais;
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Il - fortalecer a politica de
educacdo permanente com a integracao
ensino-servigo, por meio da atuacdo das
Escolas de Governo, incluidas as
Escolas Judiciais ¢ das instituicdes de
educacdo superior, na implementacdo e
supervisdo académica das atividades de
especializacdo desempenhadas pelos
profissionais  acima  especificados,
sempre que pertinente com integracao
de alunos da Residéncia em Area
Profissional da Saiude (Lei n. 11.129, de
30 de junho de 2005);

IV - promover a troca de
conhecimentos e experiéncias entre
profissionais das diversas regides do
Brasil;

V - aperfeicoar psicologos,
pedagogos, profissionais da area de
servi¢o social, de terapia ocupacional e
de enfermagem para atuagdo nas
politicas publicas de saude do Pais e na
difusdo dos CRAS, CREAS, CAPS,
CAPS-AD, CAPS-Si, Consultério na
Rua, UAA, UAI e CTs.
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A composicio de Turma
Recursal de Juizados

Especiais

Erick Linhares'?

1. Preferéncia a juizes do Sistema dos
Juizados

Segundo os dados do Justica em
Numeros de 2016, no Brasil, existem
1.526 Turmas Recursais. A forma de
composicdo desses orgdos tem reflexo
direto nos milhdes de processos que
julgam por ano. E, principalmente, na
forma de interpretar e aplicar as Leis
9.099/1995 e 12.153/2009.

A jurisprudéncia tem demonstrado
que Turmas Recursais, formadas por
magistrados de fora do sistema especial,
tendem a adotar as formulas do Codigo
de Processo Civil, com sérios riscos de
ordinarizagdo do procedimento dos
Juizados em detrimento da
informalidade, da simplicidade e da

oralidade.

115" Doutor em Relagdes Internacionais

(Universidade de Brasilia), Pés-doutor em
Democracia e Direitos Humanos (Universidade
de Coimbra), Juiz de Direito no TJRR e
Secretario-geral do FONAIJE (2016/2017).

Buscando preservar a autonomia
desse sistema especial, a Corregedoria
Nacional de Justica elaborou o
Provimento n.® 7/2010, posteriormente
reeditado sob o n.° 22/2012, que definiu
medidas de aprimoramento dos Juizados
Especiais.

Nesse provimento, a forma de
composi¢do das Turmas Recursais
ganhou especial relevo, merecendo
leitura atenta o artigo 9.° do citado
Provimento n.° 22, da Corregedoria
Nacional de Justi¢a, segundo o qual a
Turma Recursal devera ser "integrada,
preferencialmente, por  juizes do
Sistema dos Juizados  Especiais",
designados segundo os critérios de
antiguidade e merecimento (§ 2.° do
citado artigo 9.°).

Mas o que significa a expressao
preferencialmente, acima citada?

O direito a preferéncia aparece
varias vezes em nossa legislacdo e em
todas quer dizer precedéncia. Estd na
Constituicao Federal, no pagamento de
precatorios de natureza alimentar (art.
100, § 1.°), de idosos e portadores de
doengas graves (art. 100, § 2.°).
Também se encontra no Cddigo Civil,
no direito & preempgao ou preferéncia
na compra em relacdo a terceiros (art.

513). Na Lei de Locacao (art. 27 da Lei
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n.° 8.245/91), assim como no Estatuto
da Terra (art. 93, § 3.°).

A preferéncia ainda se apresenta
na cobranca de créditos trabalhistas,
alimenticios, acidentarios que devem
ser atendidos antes dos demais, na
ordem de pagamento.

Como se V€, a expressao
"preferencialmente", em nossa
legislacdo, ¢ bastante comum e quer
dizer anteposicdo ou precedéncia.
Entdo, quando o Conselho Nacional de
Justica fala em preferéncia, significa
que os magistrados dos Juizados
Especiais antecedem aos demais na
composi¢ao da Turma Recursal, tanto
por merecimento, como por
antiguidade.

Aliads, a propria disposi¢ao do
direito a preferéncia no caput do citado
artigo 9.°, tem o manifesto objetivo de
vincular a interpretacdo de todos os
paragrafos desse dispositivo, inclusive o
§ 2.° que cuida da antiguidade como
critério para compor a Turma.

O objetivo da norma ¢ claro:
incrementar as oportunidades de acesso
de juizes do sistema especial, em seu
orgdo de julgamento recursal. A ideia
subjacente, entretanto, ¢ evitar as
injusticas, detectadas no passado,
resultante da aplicagdo indevida da

legislagdo processual ordindria, em

lugar das Leis 9.099/1995 e
12.153/2009.

Por isso, em  importante
precedente, o Conselho Nacional de
Justica assentou: "em que pese o
normativo possibilitar a escolha de juiz
ndo integrante do Sistema dos Juizados,
essa opgdo consubstancia exceg¢do a
regra", pois "o preenchimento de vaga
de Turma Recursal por juizes do
Sistema dos Juizados Especiais de
entrdancia final constitui regra a ser
observada" (CNJ, PCA 0003926-
62.2013.2.00.0000, Rel. Conselheiro
Sandro Casali Bahia, j. 11.02.2014).

Nesse leading case, o Tribunal de
Justica havia rejeitado a indicacdo de
magistrado do Juizado Especial, que ja
participava da Turma Recursal, ao
argumento que era vedada a recondugao
e escolheu juiz ndo integrante do
sistema especial.

O Conselho Nacional de Justica
anulou  esse  procedimento de
composi¢ao de Turma Recursal, porque
0 juiz que buscava a reconducdo era o
unico integrante do Juizado Especial
que concorria a vaga e, portanto, estava
abrigado na excecdo do § 4.° do artigo
9.° do Provimento CNJ n.° 22/2012: "E
vedada a recondugdo, salvo quando nao

houver outro juiz na area de

competéncia da Turma Recursal". Vale
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dizer, era o Unico juiz que concorria na
categoria preferencial de titular de
Juizado Especial e, assim, ndo havia
obices a sua reconducao.

Na pratica, esse julgado do CNIJ
deixou claro que, em procedimento de
composicdo da Turma Recursal, os
magistrados dos Juizados Especiais
formarao fila especifica, na qual sera
apurada a antiguidade e o merecimento.
Somente depois destes ¢ que se faz
possivel a escolha de juiz ndo integrante
do sistema.

Nessa linha, a Resolugdo TJRN
n.° 45/2010, que dispde sobre a
composi¢ao das Turmas Recursais do
Rio Grande do Norte, estabeleceu de
forma timida, a formag¢do de lista
independente, com magistrados de

Juizados Especiais:

RESOLUCAO N° 45/2010-TJ, DE 14 DE
JULHO DE 2010.

Art. 2.° (...)

Paragrafo unico. Para efeito deste artigo
serao formadas listas independentes,
uma contendo os candidatos titulares
dos Juizados Especiais, ¢ outra com os
demais Juizes de 3.* Entrancia.

Essa Resolucdo do TJRN ainda
estd equivocada, porque garante apenas
uma das trés vagas, no Colégio
Recursal, para magistrados de Juizados
Especiais, mas inegavelmente ¢ um
avanco na forma de compreensdo da

composi¢ao dessas turmas.

O seguinte exemplo ilustrara o
que foi dito, sobre como se dard a
preferéncia. Suponhamos a existéncia
de trés vagas abertas para a Turma
Recursal, a serem preenchidas pelos
critérios de antiguidade e merecimento
(§ 2.° do artigo 9.° do Provimento CNJ
n.° 22/2012). Inscreveram-se trinta
magistrados de entrancia final, sendo
vinte de Varas Comuns e dez de
Juizados Especiais, mais novos na
carreira, ou seja, que estdo atrds dos
demais na antiguidade.

O Tribunal deverd formar duas
filas, uma preferencial (com os juizes de
Juizados) e outra ordindria (com os
demais magistrados). Dessa forma, a
antiguidade e o merecimento serdo
apurados entre os integrantes do sistema
especial, ainda que mais novos na
carreira € mesmo que ndo integrem a
primeira quinta parte da lista de
antiguidade da entrancia. Outra forma
de interpretar essa questdo transformaria
a preferéncia em letra morta.

Vejamos outro exemplo, dez
magistrados inscritos para a turma,
apenas um deles ¢ de Juizado Especial,
buscando a  recondugdo. Como
concorrera sozinho, em fila propria,
devera ser reconduzido, nos termos do
artigo 9.° do Provimento CNJ n.c
22/2012  (CNJ, PCA  0003926-
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62.2013.2.00.0000, Rel. Conselheiro
Sandro Casali Bahia, j. 11.02.2014). As
outras vagas serdo preenchidas pelos
demais juizes de jurisdicdo ordindria,
segundo os critérios legais.

Como se vé€, as vagas na Turma
Recursal somente serdo preenchidas por
juizes de fora do sistema especial,
quando ndo houver magistrado de
juizado inscrito ou quando for recusado
nas hipoteses legais.

O que ha, na pratica, em todo o
Brasil, ¢ que magistrados de fora do
sistema se interessam pela Turma
Recursal ndo por empatia, mas apenas
por alguma vantagem funcional ou
financeira. E os Tribunais tém
distribuido essas gratificagdes como
prémio; em detrimento do sistema
especial. O que ¢ grave, pois a Turma
Recursal padroniza a jurisprudéncia dos
Juizados.

Assim, como juiz de Juizado
Especial jamais deverd ser membro de
Conselho da Infancia e Juventude ou de
Conselho de Execu¢dao Penal, tdo sé
pela existéncia de gratificagdes, pois ha
necessidade de um vinculo com esses
sistemas; com a Turma Recursal é a
mesma coisa.

Por 1isso, embora ndao haja
exclusividade (ou obrigatoriedade) de

composicdo das Turmas apenas por

juizes de Juizado (mesmo porque pode
ocorrer que ninguém se inscreva ou seja
legitimamente recusado). O citado
Provimento n.° 22 deixa clarissimo que
ha, na forma de composi¢ao da Turma
Recursal, um critério de preferéncia por
especializacdo, que estabelece uma
divisdo entre os titulares e ndo titulares
de Juizados Especiais.
2.  Legislacao aplicavel  para
composicao de Turma Recursal

O Conselho Nacional de Justica
assentou mais de uma vez de que os
Tribunais de Justica ndo estdo obrigados
"a aplicar na indicagdo de membros
para integrar as Turmas Recursais os
critérios da Resolucdo n.° 106/CNJ,
uma vez que ndo se trata de promog¢ado
por merecimento e sim designac¢do para
exercer fungdo jurisdicional interina",
mas 1sso ndo autoriza a "deliberar sem

explicitar os critérios objetivos de

escolha" (PCA 0003755-
76.2011.2.00.0000 e 0003926-
62.2013.2.00.0000).

Assim sendo, assegurada a
preferéncia dos juizes integrantes do
sistema especial, cada Corte devera
disciplinar a forma de composi¢cdo de
sua turma, sem a necessaria vinculagao

a Resolugdao CNJ n.° 106, mas segundo

123



critérios  objetivos  de  escolha,
previamente definidos.

Na pratica, isso significa que ndo
ha obrigatoriedade de que, para a
inscrigdo na Turma Recursal, o juiz de
Juizado conte com no minimo dois anos
de efetivo exercicio no cargo ou na
entrancia (art. 3.°, I, da Res. CNJ n.°
106) ou que figure na primeira quinta
parte da lista de antiguidade (art. 3.°, I,
da Res. CNJ n.° 106).

Havera hipoteses, em que nenhum
dos magistrados de juizado (integrantes
da fila preferencial) figurara na primeira
parte da lista de antiguidade. E isso ndo
terd importancia, pois o0 critério
principal ¢ a especializagdo (participar
do Sistema dos Juizados Especiais).

O seguinte precedente, bem define
a questao:

Entretanto, para nao
desrespeitar o Provimento n°. 22/2012
do CNJ, quanto a determinagdo de que
as Turmas Recursais deverdo ser
compostas, preferencialmente, por
integrantes do Sistema dos Juizados
Especiais, ndo ¢ possivel aplicar, em
parte, a Resolugdo n°. 106/2010 do CNJ,
a qual determina que os inscritos
devem fazer parte da primeira quinta
parte da lista de antiguidade e ter
dois amos na entrancia. (TJRR,

o

Procedimento Administrativo n°.

956/2016 para composicdo da Turma
Recursal Unica de Roraima, Des.
Almiro Padilha- Presidente do TIJRR,
DJe 5775, 06/07/2016).

O relevante ¢ participar do
Sistema dos Juizados Especiais, pouco
importando se o magistrado integra ou
ndo a primeira quinta parte da lista de
antiguidade, porque nao se trata de
promogdo "e sim designa¢do para
exercer fungdo jurisdicional interina"
(PCA 0003755-76.2011.2.00.0000 e
0003926-62.2013.2.00.0000).

3. Conclusdes

1. Os magistrados integrantes do
Sistema dos Juizados  Especiais
antecedem aos demais no procedimento
de composicdo da Turma Recursal (art.
9.° do Provimento n.° 22, da
Corregedoria Nacional de Justica) e
deverdo formar fila especifica, na qual
sera apurada a antiguidade e o
merecimento (critério de preferéncia por
especializacdo). Somente depois ¢ que
se faz possivel a escolha de juiz ndo
integrante do sistema.

2. O relevante ¢ assegurar a
preferéncia dos juizes do sistema
especial, pouco importando se integram
ou nao a primeira quinta parte da lista

de antiguidade, porque ndo se trata de

promog¢do "e sim designa¢do para
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exercer fungdo jurisdicional interina"
(PCA 0003755-76.2011.2.00.0000 e
0003926-62.2013.2.00.0000), ou seja
nao ha vincula¢ao a Resolugao CNIJ n.°

106.
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JULGADOS

TRIBUNAL DE
ESPIRITO SANTO
SUSCITANTE: SIMOES E NETO
COMERCIO DE VEICULOS LTDA. —
ME

SUSCITADO: 12
RECURSAL DE VITORIA
PARTE INTERESSADA PASSIVA:
FRANCIANA TRANCOSO
MARCELINO DO NASCIMENTO
RELATOR: O SR. JUIZ DE DIREITO
GUSTAVO MATTEDI REGGIANI

JUSTICA DO

TURMA

EMENTA: INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI ARTIGO 43,
I, RESOLUCAO N° 33/2013 TI/ES.
DIVERGENCIA ENTRE ACORDAOS
PROFERIDOS PELAS TURMAS
RECURSAIS DA CAPITAL.
EXISTENCIA/VALIDADE DA CITACAO.
CONVALIDACAO DA  CITACAO
EIVADA DE NULIDADE. VICIO
PROCESSUAL INSANAVEL. CITACAO
DA PESSOA JURIDICA. RECEBEDOR.
PESSOA ESTRANHA AO QUADRO DE
FUNCIONARIOS. INOBSERVANCIA
DOS REQUISITOS NECESSARIOS DE
IDENTIFICACAO DO RECEBEDOR.
ART. 18, 1, LEI N° 9.099/95.
NECESSIDADE DE CITACAO DO
REPRESENTANTE LEGAL. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DO PROCESSO
LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. NAO CABIMENTO
DO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE  INTERPRETACAO DE  LEL

AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
ARTIGO 43, 1, C/C 49, V DA
RESOLUCAO N° 33/2013 TJ ES.
ADMISSIBILIDADE SOMENTE
QUANTO A DIVERGENCIA EM
RELACAO A DIREITO MATERIAL.
DIVERGENCIA SUSCITADA. DIREITO
PROCESSUAL.
NULIDADE/INVALIDADE/INEXISTENC
IA DE CITACAO. SUSCEDANEO
RECURSAL NAO CONHECIDO.

RELATORIO

Trata-se de  Incidente  de
Uniformiza¢do de Interpretacdo de Lei
proposto por SIMOES E NETO
COMERCIO DE VEICULOS LTDA. -
ME, com base no inciso I do artigo 43
da Resolucdo n.° 33/2013 do TIES,
vinculado ao processo originario n°
0011669-95.2015.8.08.0173,  julgado
pela egrégia Primeira Turma Recursal
da Capital.

Conforme consta da exordial (fl.
02/24) a suscitante apresenta, a seu ver,
a existéncia de divergéncia
jurisprudencial entre as  Turmas
Recursais deste Estado no tocante a
convalidacdo de citagdo nula/invalida.

Em suas razodes, aduz que a sua
citacdo nos autos ¢ invdlida, uma vez
que o AR juntado teria sido assinado

por pessoa estranha a pessoa juridica

demandada e sem constar o namero de
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documento de identificacdo valido do
recebedor, o que ¢ exigido, conforme
dispde o art. 18, II da Lei 9.099/95, em
afronta aos principios do devido
processo legal, do contraditério e da
ampla defesa.

Além disso, para corroborar sua
argumentacao quanto a irregularidade
da citagdo, destaca que cerca de quinze
dias depois da juntada do AR, o
envelope no qual constava o mandado
de citagdo do requerido, ora suscitante,
fora devolvido ao remetente (3° Juizado
Especial Civel de Cariacica), com
carimbo dos correios, constando a
informacdo “endereco errado”, tendo
sido juntado o referido documento aos
autos como “AR devolvido
posteriormente”.

Ressalta, ainda, que apds a
juntada do mencionado documento, a
requerente, ora suscitada, deveria ter
sido intimada, conforme determinagao
judicial (Despacho - evento 16), a se
manifestar acerca do retorno do
envelope da carta de citagdo. No
entanto, o ato de intima¢do ndo foi
realizado e a falha quanto a cita¢do da
parte requerida ndo foi apurada, mesmo
se tratando de questdo de ordem
publica, que acarreta nulidade absoluta

do processo.

Em decorréncia, argui que, nao
obstante a evidente irregularidade da
citacdo, o processo seguiu o ‘“‘curso
normal”, com a realiza¢ao da audiéncia
de  conciliacdo, condenagio do
requerido a revelia, transito em julgado
da sentenga e execucdo, sendo que, na
verdade, somente nesta ultima fase ¢é
que o requerido, ora suscitante, tomou
ciéncia da existéncia de agdo em seu
desfavor, pois teve quantia em dinheiro
bloqueada na sua conta bancaria pelo
sistema Bacen-Jud.

Irresignado  com a  suposta
arbitrariedade do bloqueio judicial, o
requerido, ora suscitante, apresentou
Embargos a Execucdo com vistas a
demonstrar ao Judicidrio o erro
“grosseiro” quanto a citagdo, que gerou
prejuizos insanaveis a parte requerente,
maculando todo o processo.

Todavia, os Embargos a Execugao
foram julgados improcedentes, o que
ensejou a interposicdo de Recurso
Inominado pela suscitante, com base
nos mesmos fundamentos ventilados
nos embargos. Outrossim, o recurso foi
improvido.

Ato continuo, apos analisar o
entendimento das outras Turmas
Recursais, integrantes do Colegiado
local no tocante aos temas referentes a

invalidade e a inexisténcia de citagao,
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deparou-se = com  posicionamentos
completamente divergentes, que, a seu
ver, ensejariam a necessidade de
adequacdo da 1.* Turma, com base na
existéncia de acoérdaos paradigmas,
acarretando, por fim, a reforma do
acordao guerreado.

Assim, a suscitante, com fulcro na
alegada existéncia de vicio processual
insanavel perpetrado desde a fase
instrutéria, que acarreta insubsisténcia
da execugdo, pois pautada em titulo
judicial nulo, apresentou o presente
Incidente de Uniformizacdo, sob
alegacdo de existéncia de divergéncia
jurisprudencial entre as  Turmas
Recursais da Capital.

Segundo o suscitante, no decorrer
do processo houve wuma arbitraria
convalidagdo de citacdo invalida
(realizada em endereco diverso e sem
observar os requisitos necessarios de
identificacdo do recebedor), mesmo
apOs inumeras tentativas adequadas de
se demonstrar as desconformidades
processuais.

Em suas razoes, traz a baila a
existéncia de violagdo ao art. 5°, incisos
LIV e LV da Constituicdo Federal e a
inobservancia do art. 18, inciso II da Lei
9099/95. Ou seja, evidencia que os
narrados

acontecimentos retro

consubstanciam-se em grave violacao

aos principios do devido processo legal,
do contraditéorio e ampla defesa, os

quais, seriam dispositivos de natureza

processual, garantidos
constitucionalmente.
As fls. 141 a suscitada

manifestou-se pela total improcedéncia
do Incidente de Uniformizacao, ante a
inexisténcia de equivoco quanto a
citacio do requerido, ora suscitante,
pois o endereco lancado no AR e no
envelope juntado aos autos estd correto
e a devolucdo dos documentos
mencionados foram trazidos aos autos
em datas completamente distintas e por
diferentes funcionarios dos correios.

Ademais, defende que a
divergéncia alegada pela suscitante nao
foi demonstrada, pois os acérdaos
paradigmas apresentados nada teriam
em comum ao proferido pela 1* Turma
nos autos do processo em comento, 0O
que tornaria o presente Incidente nulo
de pleno direito, por lhe faltar respaldo
juridico.

O Ministério Publico, as fls.
154/160, por entender que o Acordao
proferido pela 1* Turma Recursal de
Vitoria, de fato, ofende o artigo 5°,
incisos LIV e LV da Constituicao
Federal o art. 18, inciso II da Lei
9099/95,

manifestou-se pelo

conhecimento e admissao do Incidente,
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pugnando pela declaracdo de nulidade
do processo, desde a citacdo invalida,
com retorno dos autos ao Juizo a quo.

Fundamenta o Orgdo Ministerial
que, embora vigore a informalidade nos
juizados especiais, a citacdo valida
permanece indispensavel, pois sem ela
ndo existe a relagdo triangular
autor/juiz/réu e, consequentemente,
invalido é o processo. Assim, para o
Parquet, mais adequado seria, nos casos
de citacdo de pessoa juridica, que o
citado em nome da empresa seja 0 seu
representante legal, ja que ¢ ele quem
responde por ela perante qualquer Juizo,
conforme j& entende a 2* e a 3" Turmas
Recursais de Vitoria.

As fls. 162/164,  decisdo
admitindo o pedido de Uniformizagao,
por julgar presentes os requisitos
subjetivos e objetivos previstos no art.
46 a 49 da Resolugdao n°® 33/2013 do
TJES.

E o relatério.

VOTO

DO NAO CABIMENTO DO

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO

DE INTERPRETACAO DE LEI POR

AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
Apos detida andlise dos autos ¢

possivel concluir que a controvérsia

evidenciada pela parte Suscitante

consiste na convalidacdo pela Primeira
Turma Recursal da Capital de citacdo,
em tese, invalida ou inexistente, o que
acarretou a manuten¢ao de Sentenca
proferida pelo Juizo a quo, pela qual foi
reconhecida a revelia da parte requerida,
no caso, a suscitante.

Conforme a fundamentagao da
parte suscitada, resumidamente, a
citacdo constante dos autos do processo
n® 0011669-95.2015.8.08.0173  seria
eivada de nulidade, pois o mandado de
citagdo teria sido recebido por pessoa
estranha ao quadro de funciondrios da
demandada ¢ o AR juntado aos autos
ndo trouxe o numero de nenhum
documento  de identificacio  do
recebedor.

Para mais, refor¢a sua tese de
invalidade da citacdo alegando que dias
apos o retorno do AR maculado, o
envelope da carta de citagao foi também
acostado aos autos com a informagao de
“endereco errado”.

Nesse sentido, a parte alega que a
necessidade de uniformizagdo de
interpretagdo de Lei, no presente caso,
tem por base a violacdio do Art. 5°,
incisos LIV e LV, da Constituicao
Federal e do art. 18 da Lei 9099/95, pois
ficou amplamente demonstrado que nao
foi respeitada a devida observancia aos

principios constitucionais do devido
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processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, na medida em que a
requerida, ora suscitante, foi condenada
sem ao menos ter sido oportunizada a
sua defesa nos autos, pois a relagdo
processual triangular autor/juiz/réu nao
se concretizou, ante a auséncia da
citacao valida.

Pois bem.

Em que pese haver duavidas
substanciais quanto a
validade/existéncia de citacdo nos autos
do processo de origem, entendo que o
Incidente de Uniformizagdo de Lei nao
¢ o remédio processual adequado para a
impugnacdo da matéria sob discussdo.
Sendo vejamos.

Consoante se depreende da
Resolugdo n° 33/2013 do TJES em seu
artigo 43, inciso I1, compete a Turma
de Uniformizacdo de Lei processar e
julgar os pedidos de uniformizagdo e
interpretagdo de Lei quando houver
divergéncia entre decisdes proferidas
por Turmas Recursais do Estado do
Espirito sobre questdes de direito
material.

No caso dos autos, conforme a
propria fundamentagdo trazida pela
suscitante, ¢ incontroverso que o cerne
da questdio aqui objurgada ¢ a
CITACAO PROCESSUAL e seus

requisitos de existéncia e de validade.

Nesse sentido, destacamos o0s

trechos abaixo da peca inaugural:

“Cabivel o presente incidente ante a
divergéncia entre o acérdao impugnado, o
qual convalida a citacio manifestamente
nula/invalida e afronta os principios do
contraditorio e da ampla defesa em relagdo a
suscitante, e os julgados paradigmas
proferidos pela 2* e 3* Turmas Recursais...,
que em casos similares adotaram
posicionamento diametralmente oposto...”

“Nédo é concebivel, atualmente, analisar a
moderna sistematica processual sem a
enxergar sob a luz da tutela constitucional
do processo, uma vez que a nossa atual
Constituicdo, ao insculpir no rol de direitos
e garantias constitucionais  (clausulas
pétreas) dispositivos de natureza
processual, os quais imperativamente devem
ser observados, imp0s uma mudanca de
paradigma, deixando o processo de ser um
fim em si mesmo para assumir o papel de
instrumento voltado a busca e a
concretizagdo da Justiga.”

Conforme a licdo de Marcelo
Abelha Rodrigues a citagdo é o ato pelo
qual sdo convocados o réu, o
executado, ou o interessado para
integrar a relagdo processual. E,
portanto, ato inicial de comunicagdo
para a vocatio in iuditium.

Nesse passo, considerando-se que
o ato de citar tem um condao de formar
a relacdio processual, de modo
triangular, € valido dizer que sem a sua
efetivagdo o processo estaria fadado ao
insucesso e desprestigio, pois, ndo se
apresentaria a dicotomia tdo comum nos
litigios judiciais, e ainda, a plena
participagdo e influéncia das partes para

o julgamento final.
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Logo, ¢ por meio da citagao valida
que o processo se aperfeicoa, € nisso
estd sua importdncia como  ato
processual, exatamente por completar a
formagdo da relacdo processual e
instaurar o contraditdrio no processo,
honrando os principios constitucionais
do devido processo legal, ampla defesa
e contraditorio.

Assim, verte claro que a citacao
constitui matéria eminentemente
processual, e portanto, ndo pode ser
objeto de Incidente de Uniformizacdo
de Interpretagdo de lei, conforme os
artigos 43, 1 e 49, V da Resolucao
supramencionada.

Diante de todo  exposto,
considerando a inexisténcia de previsdo
legal para a suscitacdo de incidente de
uniformizagdo de interpretacdo de lei
nos casos de suposta divergéncia entre
decisdes  proferidas  por  Turmas
Recursais que versem sobre direito
processual, NAO CONHECO do
presente incidente, com fulcro no art.
43, inciso I c/c artigo 49, V ambos da
Resolugdo n°® 33/2013 do TJES.

Condeno o recorrente  ao
pagamento de custas e honorarios
advocaticios fixados em 10% sobre o
valor da condenagdo, suspensos com

base no art. 98 do CPC.

E como voto.

VOTOS

O SR. JUIZ DE DIREITO PAULO
ABIGUNEM ABIB:-

Acompanho o voto do Eminente
Relator.

VOTARAM NO MESMO SENTIDO
OS SRS. JUIZES DE DIREITO:-

José Augusto Farias de Souza;

Marcelo Pimentel,

Rafael Dalvi Guedes Pinto;

Gedeon Rocha Lima Junior;

Lailton dos Santos;

Gustavo Mattedi Reggiani;

Elza Maria de Oliveira Ximenes;

Murilo Ribeiro Ferreira;

Ademar Jodo Bermond;

Braz Aristoteles dos Reis;

Livia Regina Savergnini Bissoli Lage e

Telmelita Guimardes Alves.

DECISAO

Como consta da ata a decisdao foi a
seguinte: & unanimidade de votos, NAO
CONHECER do presente incidente,
com fulcro no art. 43, inciso I c/c artigo
49, V ambos da Resolucao n°® 33/2013
do TIJES. Condenar o recorrente ao
pagamento de custas e de honorarios
advocaticios, fixados em 10% sobre o
valor da condenagdo, suspensos com

base no art. 98 do CPC.
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Proc. n.° 1005149-42.2015

Florisvaldo Mariano da Silva demanda
contra André Marcos Nadeu.

O Escrevente José Evangelista
Bueno Filho, ao preparar a audiéncia,
fez um resumo do que constava (os
autos ainda ndo  contemplavam
contestacao):

Veiculo do Autor: GM/ Celta, placa HLT
2008, BO: fls. 7/8

Fotos: fls. 10/19, Auto de Infragdo: fls.
21/22

Autor:

1. No dia 21/04/2015, por volta das 22h,
conduzia seu veiculo pela rua Rio Grande do
Sul, na altura do n°® 257, sentido centro-
bairro, ocasido em que veio a se chocar com
uma cacamba de depodsito de entulhos que
encontrava-se no leito carrogavel da referida
via publica;

2. O local ¢ trajeto habitual do autor que
durante a noite exerce a fungdo de eletricista
em obras de construgdo civil e por volta das
22h busca sua esposa no endereco de sua
sogra (Rua Guararapes, bairro Rebougas);

3. A cagamba nio possuia nenhum tipo de
identificagdo visual, necessarias a
visualiza¢do noturna;

4. Procurou a Prefeitura e foi informado de
que o responsavel pela locacdo da cagamba
possuia um razoavel numero de notificagdes
no tocante a irregularidades de cagamba;

5. No dia seguinte aos fatos, foi lavrado
Auto de Infragdo em face de irregularidades
verificadas com a cacamba no local do
ocorrido (fls. 22);

6. Requer danos materiais no valor de R$
6.617,00.

O requerido discorreu sobre a
falta de pericia do veiculo; a demora no
registro da ocorréncia; a reduzida
qualidade das fotografias (angulos
ruins); a falta de contato no momento
do acidente. Alegou que obteve
informagdes no sentido de que o
acidente aconteceu por volta de 19

horas e de que o motorista estava
embriagado.

Colhi o depoimento pessoal do
requerente € ouvi uma testemunha
apresentada pelo requerido.

Decido.

De inicio, observo que a demanda
foi ajuizada contra pessoa fisica, muito
embora o auto de infragdo de fl. 21 (e
ndo de notificacdo, conforme alegou o
réu — confira-se que o campo “Al” foi
assinado e que foi mencionado “20
UFMs, multa”) tenha apontado o CNPJ
11.49.767/0001-23; o autor, ao relatar
os fatos a policia, tenha se referido a
“empresa André Cagambas”; e a
fotografia de fl. 58 tenha indicado
“André Entulhos”. De qualquer forma,
André n3o invocou ilegitimidade
passiva e se identificou como
“microempresario”. Os patrimonios se
confundem... Conforme ja decidiu o
STJ: “Empresario individual ¢ a propria
pessoa fisica ou natural, respondendo os
seus bens pelas obrigagcdes que assumiu,
quer civis quer comerciais” (REsp
594.832, Rel. Min. Nancy Andrighy).

A solucdo do caso depende,
basicamente, da analise de duas
indagagoes que serao adiante
exploradas.

1. A cacamba estava
inadequadamente posicionada ou
sinalizada?

Segundo a inicial, a cagamba:

a) “ndo estava na paralela a guia /
sarjeta, mas sim, numa condi¢ao quase
que diagonal”;

b) “ndo possuia qualquer tipo de
identificacdo  visual, = notadamente
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aquelas necessarias a visualizagdo
noturna” (sic).

O que seria “quase que diagonal™?
O que faltava para garantir a
visualizagdo? O que as normas
previam? Nao se sabe...

Infelizmente, o autor ndo encartou
nenhuma fotografia comprobatéria e
sequer arrolou testemunhas. Nao
compreendi a omissdo... Afinal, ainda
que estivesse chovendo, ele retornou 14
no dia seguinte...

Consta que a Prefeitura, no dia
seguinte, multou o requerido (fl. 22),
nos seguintes termos:

Verifiquei que a cagcamba
localizada na Rua Rio Grande do Sul
encontra-se sem a devida sinalizagdo de
alerta e fora da posi¢do permitida por
lei.

O documento, entretanto, nao
detalhou exatamente as falhas... O fiscal
explicou que a cacamba deve ser
amarela, mas ndo disse se aquela
fiscalizada tinha outra cor. Afirmou que
era necessario “zebrado inclinado e olho
de gato”, mas nao especificou tamanhos
e posicoes...

A fotografacdo do local pelo autor
poderia, inclusive, ter favorecido a
analise sobre a  dindmica da
movimentagdo da cagamba para que se
pudesse concluir se ela ndo teria
acontecido justamente por causa do
impacto.

Os relatos da testemunha Abel
Rodrigues, arrolada pelo requerido nao
inspiraram  credibilidade. Ela nao
conseguiu individualizar o carro (sequer
a cor), muito menos dizer quantas
pessoas estavam no automovel. Alegou

que tudo aconteceu pela manha, muito
embora o autor tenha alegado que tudo
aconteceu entre 22h e Oh e o requerido
tenha afirmado, na contestagdo, que
obteve informagdes (ndo detalhadas)
que indicaram 19h... O depoente ainda
afirmou que o retrovisor direito do
veiculo ficou caido na cagamba, muito
embora fotografia juntada pelo autor
tenha deixado claro que esse
componente ndo foi afetado. Asseverou
que tudo aconteceu ha cerca de trés ou
quatro meses, mas ja se passaram mais
de seis meses. Pode ser que tenha se
confundido ou mesmo mentido.

Em resumo: ndo ¢é possivel
assegurar qual era o posicionamento da
cagamba naquele exato momento.

2. Ainda que a cacamba estivesse
malposicionada, o autor teve culpa?
Em caso positivo, concorrente ou
exclusiva?

Diante da escassez de elementos
de convicgdo, decidi, nesta manha
(4/2/2016), wvisitar o local indicado
(imagens a partir da fl. 79).

Parei  algumas  vezes  para
fotografar e medir cagambas que
encontrei no percurso (fls. 62 a 78).

Vejamos:
Medid
Largu | ada
rada | diago
Hora E
(.)ra Local mpre cacam | nal da
rio sa
ba cacam
(cm) ba
(cm)
Rua Disk-
Marqués Cagam
8h08 de ba 174 274
Tamand | 3222
. 5666
aré,




defronte
n°® 520
Rua
’h25 Noroara, | Guadal 169 269
ao lado upe
don® 87
Rua Disque
Nove de | Cagam
8h28 Julho, ba 174 274
defronte 3522-
n°® 1456 5666
Rua
Nove de
Julho, Dela
8h34 | defronte | Cagam 180 280
Igreja bas
Dom
Bosco
Rua
Erico de
shao | AP | Giareta | 177 | 272
Sodré,
defronte
n°® 220
Rua
Santa
Maria -
1 0,
8h42 esquina 00% 175 265
Entulho
da
Oficina
Duza
Médias | 174,83 | 272,33

Nao encontrei nenhuma cagcamba
da empresa do requerido, mas foi
possivel concluir que as cacambas ndo
ultrapassam  1,80m. Nem  seria
recomendavel que fossem mais largas,
pois ndo podem superar as larguras dos
veiculos estacionados.

O  requerente, durante o
depoimento pessoal, desenhou aquilo

que classificou como “quase diagonal”.

Nao ¢ possivel acreditar que numa
rua daquela largura alguém iria se
atrever a deixar a cagamba em posicao
que nao fosse paralela a calcada.

A Rua Rio Grande do Sul ¢
relativamente estreita. Desembarquei 14
as 8h47 e constatei que possui 8,60m de
largura (vide fotografia). Trata-se de via
de mao-dupla de bom movimento que
liga os Bairros Rebougas (onde estd a
saida para Guaicara) e Ribeiro (que da
acesso ao municipio de Sabino). Nao ha
outras boas opg¢des na regido.

Qualquer falha de posicionamento
da cacamba seria rapidamente percebida
e denunciada, diante do risco que
poderia provocar.

De qualquer forma, ainda que o
convencido  da
irregularidade, ndo se sabe quantos
centimetros a mais da area transitavel
teriam  sido  “consumidos”  pela

juizo  estivesse

cagamba.

O veiculo sofreu danos no farol
direito e no vidro da porta do
passageiro. Por pouco o acidente teria
sido evitado.

O requerente fez questdo de
enfatizar que chovia forte naquele
momento. Considerando-se que ele
enfrentava acentuado aclive e que pouco
antes do local do choque existia o que
ele chamou de “topo” (cruzamento com
outra via a partir de onde o aclive foi
suavizado), deveria ter empregado
velocidade  reduzidissima e  se
posicionado o seu carro mais ao centro
da via. Na ocasido, conforme admitiu
Florisvaldo, ndo havia nenhum outro
veiculo e nem pessoas na via. Era tarde
da noite. A chuva torrencial exigia
redobrada cautela.
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O condutor tinha mais de seis
metros livres. Posicionou o carro muito
perto da lateral direita da via (area de
estacionamento). Empregou velocidade
inadequada e tanto isso ¢ verdade que,
conforme ressaltou, o impacto teria
provocado a movimentacdo da cagamba
mesmo que ela estivesse totalmente
cheia (vazia, ja ¢ bastante pesada) e
ainda que se tratasse de veiculo de
pequeno porte que trafegava numa
consideravel “rampa”. O requerente
chegou a afirmar (e juntou fotografias
nesse sentido) que detritos foram
projetados para o interior do seu carro
(e ndo foram poucos!). Essa projecao de
barro e entulho foi consequéncia da
for¢a do impacto.

A parte autora, como ja dito, ndo
demonstrou com clareza a falta de
sinalizacdo refletiva. O auto de infrag¢ao
lavrado pela Prefeitura contemplou
irregularidade nessa sinalizagdo, mas
ndo constam as dimensdes que eram
tidas como exigidas. Foi por isso que o
requerente se encorajou a peticionar.

Mesmo assim, ndo ¢ dificil
concluir que a chuva torrencial, somada
a existéncia do “topo” (pequena regido
plana situada na esquina anterior),
afetavam, por si so, a visibilidade da
cacamba, ainda que fosse amarela (o
que restou incontroverso).
Possivelmente, faixas refletivas, mesmo
que adequadamente instaladas (as
demais cacambas exibiram adesivos
pequenos), ndo teriam evitado o choque.
Quem dirige sob a chuva a noite sabe
que a agua normalmente reflete as luzes
dos fardis.

As fotografias que tirei as 8h47
demonstram o local do acidente. Do

lado direito estd a casa de n® 257.
Aproveitei para registrar a cena quando
havia dois carros estacionados diante do
imével, nas duas maos da via, para
retratar que ainda restava espago para
outros dois trafegarem entre eles.
Indiquei um ponto de iluminagdo sobre
o local descrito na peti¢ao e outro bem
perto dali. Nao notei edificagdes ou
vegetacdo impeditivas do alcance da luz
artificial.

A conclusdo ¢ de que o requerente
foi o unico responsavel pelo evento...
Tanto ndo estava certo da sua razao que
decidiu registrar ocorréncia somente por
volta das 17 horas do dia seguinte.
Antes, acionou a fiscalizagao para tentar
demonstrar que a cacamba nao
observava as normas, mas, como dito,
ndo ha informacgdes suficientes sobre o
grau das irregularidades e nem sobre se
elas existiam no momento do impacto.
Ademais, irregularidades, se existiram,
ndo foram determinantes, pois o
choque, em verdade, derivou da falta de
cautela do condutor, mais precisamente,
da velocidade inadequada durante chuva
torrencial e aclive e da conducao do
veiculo muito perto da 4rea de
estacionamento.

Se houvesse algum veiculo
estacionado onde a cagamba estava,
ainda mais se fosse de cor escura,
acredito que o choque também teria se
verificado. Afinal, a visualizagdo desse
automovel, consideradas as condicoes
meteorologicas e a forma de condugdo
do Celta, teria sido ainda mais dificil.

Isso posto, julgo improcede a
pretensdo da parte requerente.

A presente sentenca estd ilustrada
com 24 fotografias.
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Custas e honorarios indevidos
nesta fase.

Lins(SP), 4/2/2016.

Adriano Rodrigo Ponce de
Oliveira -Juiz de Direito
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Autos n°

DECISAO

O Ministério Publico, com vista
dos autos, ofereceu denuncia contra
XXXXXX, ja qualificado, pela pratica
do delito previsto no artigo 28 da Lei
11.343/06, entendendo ndo estarem
presentes as autorizadoras do beneficio
da transagao penal.

Data venia, divirjo do
posicionamento ministerial, uma vez
que, em se tratando de posse de droga
para consumo pessoal, conforme
posicdo ja sustentada por este Juizo em
inumeros outros casos, entendo cabivel
a aplicagdao imediata da pena, a teor dos
arts. 28 a 30 c¢/c o art. 48 § 5°, todos da
mesma Lei, ainda que o infrator registre
antecedentes criminais ou tenha se
valido do mesmo beneficio nos ultimos
5 (cinco) anos.

E ¢ assim porque, hodiernamente,
o tratamento sancionatério dado a
conduta em testilha avangou a fim de se
adequar as diversas mudangas na
politica criminal mundial dispensada
aos usuarios de drogas, cuja
compreensdo somente serd alcancada
apos uma releitura do papel dos atores
juridicos  responsaveis pela  sua

conformagao.

O contato do ser humano com
substancias prejudiciais a saiude tem
relatos desde 0s primordios,
remontando a pré-historia. Ha registro
de que o o6pio e o Cannabis ja eram
utilizados desde, aproximadamente, o
ano 3.000 antes de Cristo!'®. A busca
pela satisfagdo prazerosa, pelo mero
deleite ou pelo tratamento de
determinadas enfermidades com a
utilizacdo de referidas substancias faz
parte de toda a historia da humanidade,
mesmo porque, em tempos remotos,
sequer se sabia dos efeitos nocivos por
elas causados.

Com o avanco da ciéncia e das
experiéncias empiricas relacionadas ao
uso de drogas, os maleficios - dentre
eles a predisposigdo a estados
neurdticos e  psicOticos e a
criminalidade, aniquilagdo da vontade,
desagregacdo familiar, corrupcao de
costumes, abandono de principios éticos
de convivéncia social e desintegracdo
da  unidade nacional -  foram
descortinados. Porém, sua utilizagao
irrestrita e circulagdo permaneceram

livres, no ambito mundial, até a

primeira década do século XX. Naquela

116 GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice;
CUNHA, Rogério Sanches; OLIVEIRA,
William Terra de. Lei de drogas comentada
artigo por artigo: Lei 11.343/2006. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 110.
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época, drogar-se constituia uma escolha
puramente individual.

Tal visdo foi se modificando ao
passo que novas drogas, mais potentes,
foram se disseminando ao redor do
Mundo e a ingestdo tornou-se tamanha
que adquiriu status de doenca social
epidémica, causando danos nao sé ao
individuo, mas também a coletividade.
Essa situacdo — amplamente analisada
pela ciéncia -, exigiu, segundo Jodo
Claudino de Oliveira e Cruz ', a
confeccdo de planos nacionais e
internacionais de combate ao uso e
circulagdo de entorpecentes, visando
tutelar a saude, os bons costumes e o
bem comum. Nesse desiderato, grande
parte das nagdes, assim como o Brasil,
passaram a elaborar leis punindo
referidas condutas.

Da andlise sistemdatica das
legislagdes editadas até a década de 60 a
respeito do tema, nitidamente se
percebe a adogcdo do  sistema
proibicionista, com tratamento
repressivo do Estado em relagdo as
condutas ligadas a problematica drogas.
Naquela ¢época, o consumo de
estupefacientes estava ligado a grupos

considerados desviantes, motivo pelo

qual o wusuario era relacionado com

7 OLIVEIRA E CRUZ, Jodo Claudino de.
Trafico e uso de entorpecentes. Rio de
Janeiro: Forense, 1973, p. 13.

delinquente. Esta posicdo andava de
maos dadas com a orientacdo politico-
criminal  perfilhada pelos paises
influentes, direcionada a fomentar o
controle penal sobre as drogas ilicitas,
consolidando tratados e convengdes
internacionais com o intuito de
incrementar a repressao de praticas a
elas afins. Ocorre que, ao contrario do
almejado, os esforcos envidados neste
rumo demonstraram-se indcuos €, ao
inverso do almejado, o indice de uso,
producdo e mercancia somente se
agravou. Diante desta conjuntura,
surgiu, a nivel global, a ideia médico-
juridica de distincdo entre usudrio
(doente) e comerciante (delinquente)'®.

No Brasil, o novel modelo passou
a ser encampado, ainda que
timidamente, com a edigdo da Lei n.
6.368/76, jA que as normas existentes
até entdo (a exemplo do art. 281 do
Codigo Penal, com redagdo dada pelo
Decreto-lei n. 385/1968, e da Lei n.
5.726/1971), em apertada sintese,
conferiam o mesmo tratamento punitivo
ao usuario e ao traficante. Com efeito, o
novo  instrumento  consolidou o
traficante como inimigo do Estado e

instaurou a concepcdo médico-juridica

em relacdo ao dependente, o que refletiu

118 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal
de Drogas no Brasil (Estudo Criminologico e
Dogmatico da Lei 11.343/06). 5.ed. Rio de
Janeiro. Lamen luris, 2010, p. 15.
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na robusta diferenciagdo punitiva
conferida a eles. Ainda, avivou a
posicdo sanitarista e estabeleceu como
necessaria a prevengdo, atribuindo a
sociedade o dever de colaborar com a
repressdo ao consumo e comércio de
drogas. O Estado, outrossim, enjeitou a
voluntariedade no tratamento, avocando
a deliberagado de aplicagdao da medida.

Nesse panorama legislativo foi
promulgada a  Constituicdo  da
Republica Federativa do Brasil, em
1988, a partir da qual despontou ainda
mais  vultosa a amplitude de
diferenciagdo  existente  entre oS
comportamentos, oscilando entre o
maximo ¢ o minimo da resposta penal.
O comércio ilegal passou a ser
inafiancavel, insuscetivel de graga ou
anistia e passivel de extradicdo (CRFB,
art. 5° incisos XLIII e LI). Pouco
depois, com a entrada em vigor da Lei
8.072/90, a conduta foi equiparada aos
crimes hediondos.

A evolugdo das relagcdes
humanas, sobretudo no tocante ao
problema drogas e ao contexto social
brasileiro, fez com que a antiga lei se
tornasse, em sua esséncia, obsoleta.
Diante desse enredo, os anos 90 foram
marcados por intensas discussdes e

estudos sobre a matéria — como ocorreu,

por exemplo, no Projeto Murad (Projeto

de Lei n. 1.873/91) -, mas o consenso
pela reforma colidia na divergéncia de
posicionamentos: uns defendiam uma
necessidade de mudanga no pensamento
politico-criminal do Estado no sentido
medidas

de se implementar

despenalizadoras e  descriminantes;
outros se apoiavam na nogao repressiva,
clamando pelo incremento da punigao.

Dai resultou a Lei n. 10.409/02,
que mantinha o porte para uso proprio
como delito, porém estabelecia penas
alternativas. O delito passou a tramitar
sob o palio da Lei n. 9.099/95, com
alternativas pré-processuais e
processuais, dentre elas a transacao
penal e a suspensdao condicional do
processo, em um evidente intento de
descarcerizacdo da conduta. Conforme
anota Salo de Carvalho, "resultado
disso foi a distingdo substancial do
juizo de reprovagdo legal entre as
condutas do porte para consumo
pessoal e aquelas relacionadas ao
trafico".

Malgrado a evidente solidificacio
da politica de diferenciagdo e a adogao
da concep¢do de descacerizagdo do
usuario, a Lei manteve a base
ideoldgica do proibicionismo, mesmo

com 0 exemplo global da

119 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal
de Drogas no Brasil (Estudo Criminolégico e
Dogmatico da Lei 11.343/06), p. 61.
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disfuncionalidade deste sistema,
ignorando modelos descriminalizadores
e politicas publicas de redugdo de

danos '%°

sustentadas por paises
europeus. Cinge anotar que essa politica
proibicionista, encampada até entdo
pelo Brasil, ndo surtiu as consequéncias
desejadas. Longe disso, a
criminalizacdo apenas potencializou os
efeitos colaterais a incriminagdo, ja que
o dependente/usudrio, nao podendo
contar com a assisténcia do Estado e,
pior, ameacado de ter contra si uma
resposta penal, agia e se mantinha na
clandestinidade, totalmente
desamparado. Nessa conjuntura, a
promessa de contramotivagdo do crime
estimulou a criminalizagdo secundaria;
a repressao ao consumo estigmatizou o
consumidor. Segundo Salo de Carvalho,

a repressdo estatal gerou graves

problemas sanitarios € econdmicos, pois

120 "em oposi¢do a politica norte-americana, na

Europa adota-se uma outra estratégia, que nao
se coaduna com a abstinéncia ou mesmo com a
tolerancia zero. A 'reducdo dos danos' causados
aos usudrios e a terceiros (entrega de seringas,
demarcacdo de locais adequados para consumo,
controle do consumo, assisténcia médica etc.)
seria o correto enfoque para o problema. Esse
mesmo modelo, de outro lado, propugna pela
descriminalizagdo gradual das drogas assim
como por uma politica de controle
('regulamentacdo') e educacional; [...] a politica
de reducdo de danos aproxima-se do modelo de
Justica que vem sendo chamada de
'restaurativa’, cujo escopo principal, inclusive no
que diz respeito ao usuario de drogas, consiste
na prevencdo, atengdo e reinser¢do social".
GOMES, Luiz Flavio [et al.]. Lei de drogas
comentada artigo por artigo: Lei 11.343/20006,
p. 113.

"favoreceu o aumento da corrup¢ao dos
agentes do poder repressivo;
estabeleceu regimes autoritarios de
penas aos consumidores e pequenos
comerciantes; € restringiu 0s programas
médicos e sociais de prevengio"!?!.
Buscando minimizar os prejuizos,
e com vistas a ideologia palpitante no
centro europeu, marcada mormente pela
preponderancia do aspecto terapéutico
de saude publica ante o enfoque
juridico-penal, foi promulgada a Lei
11.343/06, que apagou os rangos e
supriu. as duvidas interpretativas
existentes nas normas anteriores. A
Nova Lei Antidrogas, que entrou em
vigor no dia 8 de outubro de 2006,
rompeu com os estatutos penais
anteriores e consolidou medidas de
prevengao, atencdo e reinser¢do. Nao so
fez cessar a inseguranca trazida pelas
Leis 6.368/76 e 10.409/02,
normatizando de forma hialina a
questdo das drogas - inclusive no que
tange ao rito procedimental -, mas
principalmente solidificou duas
posigdes: uma  conhecida como
proibicionista e repressiva, abracada em
relacdo a producdo e ao trafico ilicito; e
outra denominada de politica de atengao

ou justica teraupéutica, dispensada aos

2 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal
de Drogas no Brasil (Estudo Criminolégico e
Dogmatico da Lei 11.343/06), p. 156/157.
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consumidores a fim de efetivar sua
reinser¢do' 2.

No que tange ao consumo, a
preocupagdo passou a se instalar, antes
da repressao — que se demonstrou,
durante anos, uma tentativa violenta e
frivola -, na prevencdo e tratamento,
apresentando, inclusive, medidas de
reinser¢do social de wusuarios ou
dependentes quimicos. Esses vetores
foram expressos no parecer da
Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacdo no Projeto de Lei n. 7.134 de
2002, a partir do qual se originou a Lei
n. 11.343/06, conforme excerto que

segue:

Reservamos o Titulo III para tratar
exclusivamente das atividades de prevengdo
do uso indevido, atencdo e reinser¢do social
de usudrios e dependentes de drogas. Nele
incluimos toda a matéria referente a usuarios
e dependentes, optando, inclusive, por trazer
para este titulo o crime do usuario,
separando-o dos demais delitos previstos na
lei, os quais se referem a produgdo ndo
autorizada e ao trafico ilicito de drogas —
Titulo IV. Nos Capitulos I e II deste Titulo,
podemos destacar o refor¢o do papel da
prevencao do uso indevido, da atengdo e da
reinser¢do social do usuario e dependente de
drogas, através do estabelecimento de
principios e objetivos precisos (art. 18 a 25).
Com relacdo ao crime de uso de drogas, a
grande virtude da proposta ¢ a eliminagdo da
possibilidade de prisdo para o usuario e
dependente.  Conforme  vem  sendo
cientificamente apontado, a prisdo dos
usuarios e dependentes ndo traz beneficios a
sociedade, pois, por um lado, os impede de
receber a atengdo necessaria, inclusive com
tratamento eficaz e, por outro, faz com que

122 GOMES, Luiz Flavio [et al.]. Lei de drogas
comentada artigo por artigo: Lei 11.343/20006,
p. 27.

passem a conviver com agentes de crimes
muito mais graves.

Quanto ao doente — digo,
dependente -, passou-se a adotar a
politica criminal denominada justica
terapéutica, cuja ideia precipua € evitar
a aplicagdo da pena privativa de
liberdade ou o pagamento isolado de
multa, praticas totalmente ineficazes
para a resolugdo da problematica. Ao
inverso disso, buscou-se propiciar uma
op¢ao ao usuario/dependente,
permitindo, dentre outras
possibilidades, que seja ele inserido em
programas de reeducagdo, cursos,
palestras, atendimento psicoldgico e
outras atividades educativas, conforme
mais adequado a natureza da infragdo e
ao seu perfil. Nesse ambito, a nova
politica criminal adotada passou a
perseguir a efetiva concretizagdo das
diretrizes tragadas pelo Pais (melhorar a
autoestima, curar e ressocializar o
toxicodependente), inclusive
reconhecendo a multidisciplinariedade
da matéria.

Neste vértice, a aludida Lei
estabeleceu novo paradigma sobre o
assunto, eliminando de forma absoluta a
aplicabilidade da pena de prisdo ao
usudrio, mesmo que por eventual
descumprimento as medidas alternativas

impostas, em um movimento de
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descarcerizacdo  impulsionado  pela
consciéncia global.
Procedimentalmente, o porte de droga
para consumo proprio foi
explicitamente inserido no rol das
infracdes de menor potencial ofensivo
(art. 48, § 1°, da Lei n. 11.343/06), de
modo a seguir o respectivo processo nos
Juizados Especiais Criminais, onde se
afiguram  aplicaveis os institutos
despenalizadores previstos na legislagado
regente (Lei n. 9.099/95).

Por conseguinte, instaurou-se
intensa discussdo doutrindria acerca da
natureza juridica da conduta: hd quem
sustenta que houve verdadeiro abolitio
criminis, ndo mais configurando
infracdo penal, mas fazendo parte do
Direito Judicial Sancionador; alguns
afirmam que, apesar de ndo caracterizar
crime, tampouco contravengao,
permaneceria no ramo do Direito Penal
como infracdo sui generis; outros, por
derradeiro, entendem que o uso
continuaria sendo crime. Despiciendo,
no entanto, debrucar-se profundamente
na contenda em testilha, que ja fora
objeto de apreciacio (RE 430105
QO/RJ) e, atualmente, € rediscutida (RE
635659 RG/SP) pelo Supremo Tribunal
Federal. O ponto fulcral, na espécie, &,
mergulhando na  politica  publica

adotada e na propria mens legis do

preceito, averiguar a possibilidade de
aplicacdo do beneficio da transacdo
penal aos usuarios independentemente
dos antecedentes criminais registrados.

Ainda que se reconheca a natureza
criminosa do art. 28 da Lei 11.343/06, ¢
inexoravel que a impossibilidade de
aplicacdo de pena privativa de
liberdade, mormente se comparada aos
regimes normativos ancestrais, traduz a
exigua reprovagdo ético-social da
conduta. Considerando o consumo uma
patologia e o usudrio um dependente
que merece cuidado e ndo repressdo, o
Estado deve fornecer meios de
tratamento adequados aos toxicOmanos
ao invés de intentar, a qualquer custo,
sua puni¢do. E, com efeito, ¢
exatamente este o escopo da lei.

Tanto ¢ verdade que as sangdes
prenunciadas para o individuo que
perpetrar conduta prevista no referido
dispositivo legal tém nitido matiz
preventivo especial positivo, com vistas
a ressocializacdo e afastamento de
fatores de  vulnerabilidade. Tais
inovagdes — que, friso, escancaram o
espirito legal - ndo podem ser olvidadas
pelos operadores do Direito, figura
central da constru¢do e transformacgao
da Sociedade.

Delimitando o tema ao caso

concreto, entendo indispensavel ofertar
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a transacao penal ao indiciado - flagrado
na posse de substincia entorpecente -,
sob pena de contrariar o escopo do
aludido Diploma normativo e, mais
grave, negar todo o processo proficuo
de alteracdo legislativa e politica.

E que, cotejando os principios
norteadores dos Juizados Especiais
Criminais - informalidade, celeridade,
efetividade, aplicagdo de pena ndo
privativa de liberdade e pacificagdo
social — com a ideologia suso
esmiugada, levada a fio pela Lei
11.343/06, desponta inafastavel a
conclusdo de que o beneficio ¢ cabivel
ainda que o autor do fato tenha sido
anteriormente condenado, beneficiado
com outra transa¢ao penal ou suspensao
condicional. Afinal, ¢ a mais lidima
forma de o Estado dar vazdo a ordem
legal de possibilitar, aos interessados,
tratamento concernente ao vicio e as
consequéncias do uso de drogas.

Ressalte-se, ademais, que a
norma-regra do art. 76, §2°, da Lei n.
9.099/95 - que

aplicabilidade da transagdo penal — deve

restringe  a

ser preterida face as indigitadas normas-
principios e, notadamente, pela propria
dicgdo do § 4° do artigo 28 da Lei
11.343/06 (lei especifica e posterior). A
Ciéncia Juridica, importa dizer, ndo ¢

estanque, mas permanece em constante

evolugdo. Nesse sentir, "cumprir a lei
nem que o mundo perega ¢ uma atitude
que ndo tem mais o abono da Ciéncia
Juridica, neste tempo em que o espirito
da justica se apoia nos direitos
fundamentais da pessoa humana,
apontando que a razoabilidade ¢ a
medida sempre preferivel para se
mensurar o acerto ou desacerto de uma
solugdo  juridica" (STJ, RMS
25.652/PB, rel. Min. Napoledo Nunes
Maia  Filho, Quinta
16/9//2008).

Turma, j.

De outro tanto, destaca-se que as
medidas aplicadas em sede de transagdo
penal ou em sentenca condenatoria sao
idénticas (Lei n. 11.343/06, art. 48, §5°).
Se ndo bastasse, a previsao do artigo 27
da multicitada lei, que autoriza a
medidas

mudanga indistinta  das

aplicadas, desnuda que estas
essencialmente devem ser aplicadas em
sede de transacdo penal, porquanto,
como sabido, aquelas decorrentes de
sentenca condenatoria sdo imutaveis
apos o transito em julgado.

Grosso modo, a acusagdo insiste
em levar a persecucdo penal a cabo sob
a premissa de que s6 a condenagdo
transitada em julgado (e a transagdo
penal ndo) gera os efeitos da

reincidéncia criminal. No entanto, com

base nos argumentos lancados acima e
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atento ao rosario de direitos e garantias
erigidos pela Constituigdo Federal,
direcionado sobretudo ao ser humano e
a sua dignidade (dai emanando a
isonomia, proporcionalidade,
culpabilidade, individualizacdo da pena
etc.), ndo se mostra higido considerar
reincidente o agente, condenado
definitivamente por uso de droga, que
comete nova infra¢do. Deveras, ndo se
demonstra  razoavel empregar a
condenacao prévia pela pratica da
infracdo de posse de drogas (que, como
visto, sequer possui pena corporal em
seu preceito secundario) como 6bice ao
exercicio de direitos subjetivos do
agente, tampouco como meio de
fomentar a censura penal do Estado ao
manté-lo por mais tempo suportando as
agruras do carcere. Como visto, a atual
legislacdo, quanto o usuario, repudia
referidas metas, encampando alvos
totalmente contrarios, tais como o
tratamento e a reinserc¢ao social.

A respeito, colhe-se de julgado do
egrégio Tribunal de Justica de Sao

Paulo:

O artigo 28 da Lei 11343/06 — lei posterior
ao artigo 63 do CP — fora concebido sem
qualquer previsdo de pena privativa de
liberdade, na linha das modernas tendéncias
de ver o usudrio como individuo carecedor
de tratamento e ndo delinquente infrator da
ordem juridica, fato que ndo pode ser
negligenciado, como se estivesse a tratar de
qualquer delito. Tal a razao pela qual aquele
ja condenado por uso de drogas ndo pode, a

posteriori, ter este fato — ndo revelador de
uma desconsidera¢do pela ordem juridica e
nem perigosidade — valorado em seu
desfavor, a titulo de reincidéncia, para
ampliar o tempo no carcere, em detrimento
da vontade hoje estampada na lei.[...] Ora,
um sistema penal que se pretenda legitimo
deve, ao menos, guardar coeréncia e
razoabilidade. Como pode o artigo 28 da Lei
11343/06 — pelo qual sequer ha possibilidade
remota de privagdo da liberdade — gerar
reincidéncia e a contravengdo, passivel de
prisdo simples, ser inabil a gerd-la em caso
de crime posterior? Chancelar-se
entendimento desta sorte implica admissdo
de séria fissura em detrimento da coesdo e
harmonia do sistema penal. E tal, o que ¢
demasiado grave, em violagao aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade a
necessariamente nortearem um legitimo

processo de tipificagdo de condutas e

cominacdo de penas. 123

Alias, reza o recente Enunciado
126 do FONAIJE que "a condenagdo por
infragdo ao artigo 28 da Lei 11.343/06
ndo enseja registro para efeitos de
antecedentes criminais e reincidéncia".

Isso sem falar que a oferta de
denuncia, instauracdo da instancia
penal, citacdo, realizacdo de instrugdo
probatéria, apresentacdo de alegacdes
finais, prolagdo de sentenca, enfim, toda
a tramitagao processual gera
substanciais custos ao Estado, o que,
afora a parte econdmica, vai de encontro
aos principios insculpidos na Lei n.
9.099/95.

Diante de tudo isso, conclui-se: o
ndo oferecimento de transagdo penal e a

consequente sujeicdo do usudrio a

123 Apelagdo  Criminal n° 0009781-

64.2010.8.26.0400, de Olimpia, Declaracao de
voto de revisor n® 25.716.
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eventual condenacdo em sentenca
passada em julgado, além de violar os
preceitos  supracitados,  constituiria
pratica estéril e extremamente onerosa
para o Estado, que, realce-se, nao vé o
usuario como delinquente merecedor de
punicdo, mas, sim, como doente
carecedor de tratamento e cuidados
especiais.

Todo este raciocinio, vale dizer,

estd compilado no recente Enunciado n

124 do FONAIJE, que reza:

A reincidéncia decorrente de sentenga
condenatoria ¢ a existéncia de transagdo
penal anterior, ainda que por crime de outra
natureza ou contravengdo, ndo impedem a
aplicacdo das medidas despenalizadoras do
artigo 28 da Lei 11.343/06 em sede de
transagdo penal.

De mais a mais, destaque-se que a
Suprema Corte admitiu configurada
repercussao geral no  Recurso
Extraordinario 635.659, de Sdo Paulo,
por meio do qual se discute a
constitucionalidade do tipo penal de uso
de drogas para consumo pessoal.

Ante o suso mencionado, dé-se
vista ao Parquet para o oferecimento da
proposta de transagdo penal, sob pena
de aplicacdo, por analogia, do art. 28 do
CPP, nos termos do Enunciado 86 do
FONAIJE.

Nao formulada a citada proposta,

determino, desde j4, a remessa dos autos

ao Procurador-Geral,
independentemente de nova conclusao.
Incinerem-se  as  drogas e
destruam-se os petrechos porventura
apreendidos.
Joinville/SC, data do sistema

Mauro Ferrandin - Juiz de Direito
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Autos n°

DECISAO

O Ministério Publico ofereceu
dentincia contra XXXX, imputando-lhe
a pratica do delito previsto no art. 28 da
Lei n 11.343/06. Na oportunidade, o
Orgdo acusador deixou de oferecer-lhe
o beneficio da transa¢do penal, sob o
argumento de que seus antecedentes
criminais nao autorizam a concessao da
referida benesse.

Discordando da posicao
ministerial, determinei, com base no art.
28 do Codigo de Processo Penal
(aplicado por analogia), a remessa dos
autos ao Procurador-Geral de Justiga,
que conheceu, porém ndo deu
provimento a remessa.

Os autos, entdo, retornaram.

Pois bem.

Conforme sustentado na decisdo
de fls. XXXX, entendo que a infracdo
penal de posse de drogas para consumo
pessoal, em razdo das  suas
particularidades, comporta 0
oferecimento de transacdo penal, ainda
que o agente seja reincidente ou tenha
se valido da mesma benesse nos ultimos
5 (cinco) anos. Tal entendimento, ¢ bom
que se diga, vem sendo encampado

largamente em sede de Juizados

Especiais Criminais, tanto ¢ que foi
sedimentado no Enunciado 124 do
FONAIJE.

Com base nessa premissa, tenho
que autorizar o prosseguimento do feito
como quer o Parquet, além de violar
todos os principios, regras € avangos

ideoldgicos  expostos em  linhas

anteriores, tolheria direito publico
subjetivo do agente, consistente em se
valer do beneficio despenalizador da
transagao penal.

E da jurisprudéncia:

APELACAO CRIMINAL. PORTE DE
SUBSTANCIA ENTORPECENTE. ART.
28 DA LEI N°. 11.343/2006. TRANSACAO
PENAL NAO OFERECIDA. REQUISITOS
LEGAIS PREENCHIDOS. PREJU{ZO
CONFIGURADO PELA  SENTENCA
PENAL CONDENATORIA. NULIDADE.
PRESCRICAO Hipotese em que se
impunha, por preenchidos, em tese, os
requisitos que autorizariam a transagdo
penal, ter sido oferecida a medida, j& que tal
se constitui em direito subjetivo do acusado.
Acusado nunca intimado da oferta da
transacdo penal, apenas foi citado para se
defender, ndo constando no mandado a
oferta feita pelo Ministério Publico. Ofensa
ao direito subjetivo do réu e aos objetivos do
juizado especial. Nulidade do feito ab initio
decretada de oficio. Consequéncia logica, na
hipotese, ¢ a declaragdo da extingdo da
punibilidade do réu, pela prescrigdo, diante
do desaparecimento dos marcos
interruptivos prescricionais. PRELIMINAR
ACOLHIDA. ANULARAM O FEITO E
DECLARARAM A EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DO REU PELA
PRESCRICAO. (Recurso  Crime N°
71004746442, Turma Recursal Criminal,
Turmas Recursais, Relator: Volcir Antonio
Casal, Julgado em 14/07/2014)

Com base no exposto e

considerando que os representantes
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ministeriais, seja do primeiro seja do
segundo piso, resistem a tese exposta,
outra solucdo ndo resta sendo, de plano,
rejeitar a dentincia, nos termos do artigo
395, II, do CPP, por auséncia de
condicdo de procedibilidade.

Registro que a designagdo de
audiéncia, nos termos do art. 81 da Lei
n. 9.099/95, para somente naquela
oportunidade rejeitar a peca inaugural,
revela-se medida in6cua e, mais do que
1sso, antieconomica e desarrazoada.

Logo, respeitando os principios da
celeridade e economia processual,
desnecessaria a movimentagdo da
maquina judiciaria para a realizacdo da
solenidade, quando, desde logo, anteveé-
se que a rejeicdo da exordial, por
questdo unicamente de direito, ¢ solugdo
que impera absoluta.

Incinerem-se  as  drogas e
petrechos relacionados, se ainda houver.

P. L

Joinville/SC, data do sistema

Mauro Ferrandin - Juiz de Direito
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ENUNCIADOS

ENUNCIADOS CIVEIS
ENUNCIADO 1 — O exercicio do
direito de ac¢do no Juizado Especial
Civel ¢ facultativo para o autor.
ENUNCIADO 2 - Substituido pelo
Enunciado 58.

ENUNCIADO 3 — Lei local ndo podera
ampliar a competéncia do Juizado
Especial.

ENUNCIADO 4 - Nos Juizados
Especiais s6 se admite a acdo de
despejo prevista no art. 47, inciso 111, da
Lei 8.245/1991.

ENUNCIADO 5 — A correspondéncia
ou contra-fé recebida no endereco da
parte ¢ eficaz para efeito de citagao,
desde que identificado o seu recebedor.
ENUNCIADO 6 —Nao ¢ necessaria a
presenca do juiz togado ou leigo na
Sessao de Conciliacdo, nem a do juiz
togado na audiéncia de instrugdo
conduzida por juiz leigo. (nova redacdo
- XXXVII - Florianépolis/SC).
ENUNCIADO 7 — A sentenga que
homologa o laudo arbitral ¢ irrecorrivel.
ENUNCIADO 8 — As agodes civeis
sujeitas aos procedimentos especiais
ndo sdao admissiveis nos Juizados

Especiais.

124 Enunciados atualizados até o0 XL FONAJE

ENUNCIADO 9 - O condominio
residencial poderd propor acdo no
Juizado Especial, nas hipoteses do art.
275, inciso II, item b, do Codigo de
Processo Civil.

ENUNCIADO 10 — A contestacdao
podera ser apresentada até a audiéncia
de Instrucao e Julgamento.
ENUNCIADO 11 — Nas causas de valor
superior a vinte saldrios minimos, a
auséncia de contestacdo, escrita ou oral,
ainda que presente o réu, implica
revelia.

ENUNCIADO 12 — A pericia informal
¢ admissivel na hipotese do art. 35 da
Lei 9.099/1995.

ENUNCIADO 13 — Nos Juizados
Especiais Civeis, 0os prazos processuais
contam-se da data da intimagdo ou da
ciéncia do ato respectivo, € ndo da
juntada do comprovante da intimagdo
(nova redagdo — XXXIX Encontro -
Maceio-AL).

ENUNCIADO 14 - Os bens que
guarnecem a residéncia do devedor,
desde que ndo  essenciais a
habitabilidade, sdo penhoraveis.
ENUNCIADO 15 — Nos Juizados
Especiais ndo ¢ cabivel o recurso de
agravo, exceto nas hipoteses dos artigos
544 e 557 do CPC. (nova redagdo —
XXI Encontro — Vitoria/ ES).
ENUNCIADO 16 — Cancelado.
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ENUNCIADO 17 — Substituido pelo
Enunciado 98 (XIX Encontro —
Aracaju/SE).

ENUNCIADO 18 — Cancelado.
ENUNCIADO 19 - Cancelado (XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 20 — O comparecimento
pessoal da parte as audiéncias ¢
obrigatorio. A pessoa juridica podera
ser representada por preposto.
ENUNCIADO 21 — Cancelado (XXI
Encontro — Vitoria/ES).
ENUNCIADO 22 - A multa
cominatoria ¢ cabivel desde o
descumprimento da tutela antecipada,
nos casos dos incisos V e VI, do art 52,
da Lei 9.099/1995.

ENUNCIADO 23 — Cancelado (XXI
Encontro — Vitoria/ ES).

ENUNCIADO 24 - Cancelado (XXI
Encontro — Vitoria/ ES).

ENUNCIADO 25 — Substituido pelo
Enunciado 144 (XXVIII FONAJE —
Salvador/BA).

ENUNCIADO 26 — Sao cabiveis a
tutela acautelatoria e a antecipatoria nos
Juizados Especiais Civeis (nova redagao
— XXIV Encontro — Florianopolis/SC).
ENUNCIADO 27 — Na hipétese de
pedido de valor até 20 salarios minimos,
¢ admitido pedido contraposto no valor

superior ao da inicial, até o limite de 40

salarios minimos, sendo obrigatoria a
assisténcia de advogados as partes.
ENUNCIADO 28 — Havendo extingao
do processo com base no inciso I, do
art. 51, da Lei 9.099/1995, é necessaria
a condenacdo em custas.

ENUNCIADO 29 — Cancelado.
ENUNCIADO 30 — E taxativo o elenco
das causas previstas na o art. 3° da Lei
9.099/1995.

ENUNCIADO 31 - E admissivel
pedido contraposto no caso de ser a
parte ré pessoa juridica.

ENUNCIADO 32 — Substituido pelo
Enunciado 139 (XXVIII FONAJE —
Salvador/BA).

ENUNCIADO 33 — E dispensavel a
expedi¢do de carta precatdéria nos
Juizados Especiais Civeis, cumprindo-
se o0s atos nas demais comarcas,
mediante via postal, por oficio do Juiz,
fax, telefone ou qualquer outro meio
1doneo de comunicacao.

ENUNCIADO 34 — Cancelado.
ENUNCIADO 35 — Finda a instrucao,
nao sao obrigatorios os debates orais.
ENUNCIADO 36 — A assisténcia
obrigatdria prevista no art. 9° da Lei
9.099/1995 tem lugar a partir da fase
instrutéria, ndo se aplicando para a
formulacdo do pedido e a sessdo de

conciliacao.
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ENUNCIADO 37 — Em exegese ao art.
53, § 4° da Lei 9.099/1995, nao se
aplica ao processo de execucdo o
disposto no art. 18, § 2° da referida lei,
sendo autorizados o arresto e a citagao
editalicia quando nd3o encontrado o
devedor, observados, no que couber, os
arts. 653 e 654 do Codigo de Processo
Civil (nova redagdo — XXI Encontro —
Vitoria/ES).

ENUNCIADO 38 — A andlise do art.
52, IV, da Lei 9.099/1995, determina
que, desde logo, expeca-se o mandado
de penhora, depoésito, avaliacdio e
intimagdo, inclusive da eventual
audiéncia de conciliacdo designada,
considerando-se o executado intimado
com a simples entrega de codpia do
referidlo mandado em seu enderego,
devendo, nesse caso, ser certificado
circunstanciadamente.

ENUNCIADO 39 — Em observancia ao
art. 2° da Lei 9.099/1995, o valor da
causa corresponderda a  pretensdo
econdmica objeto do pedido.
ENUNCIADO 40 — O conciliador ou
juiz leigo ndo estd incompatibilizado
nem impedido de exercer a advocacia,
exceto perante o proprio Juizado
Especial em que atue ou se pertencer
aos quadros do Poder Judiciario.
ENUNCIADO 41 — A correspondéncia

ou contra-fé recebida no endereco do

advogado ¢ eficaz para efeito de
intimagdo, desde que identificado o seu
recebedor (nova redacio — XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 42 — Substituido pelo
Enunciado 99 (XIX Encontro —
Aracaju/SE).

ENUNCIADO 43 — Na execu¢ao do
titulo judicial definitivo, ainda que nao
localizado o executado, admite-se a
penhora de seus bens, dispensado o
arresto. A intimacdo de penhora
observard ao disposto no artigo 19, § 2°,
da Lei 9.099/1995.

ENUNCIADO 44 — No ambito dos
Juizados Especiais, ndo sao devidas
despesas para efeito do cumprimento de
diligéncias, inclusive, quando da
expedicao de cartas precatdrias.
ENUNCIADO 45 — Substituido pelo
Enunciado 75.

ENUNCIADO 46 — A fundamentacao
da sentenca ou do acordao poderd ser
feita oralmente, com gravacdo por
qualquer meio, eletronico ou digital,
consignando-se apenas o dispositivo na
ata (nova redacdo — XIV Encontro —
Sao Luis/MA).

ENUNCIADO 47 — Substituido pelo
Enunciado 135 (XXVII FONAJE -
Palmas/TO).

ENUNCIADO 48 — O disposto no
paragrafo 1° do art. 9° da lei 9.099/1995
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¢ aplicavel as microempresas € as
empresas de pequeno porte (nova
redagdo — XXI Encontro — Vitdria/ES).

ENUNCIADO 49 - Cancelado (XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 50 — Para efeito de
alcada, em sede de Juizados Especiais,
tomar-se-a4 como base o salario minimo
nacional.

ENUNCIADO 51 — Os processos de
conhecimento contra empresas sob
liquidacdo extrajudicial, concordata ou
recuperagdo judicial devem prosseguir
at¢ a sentenca de mérito, para
constitui¢do do titulo executivo judicial,
possibilitando a parte habilitar o seu
crédito, no momento oportuno, pela via
propria (nova redacao — XXI Encontro —
Vitoria/ES).

ENUNCIADO 52 — Os embargos a
execugdo poderdo ser decididos pelo
juiz leigo, observado o art. 40 da Lei n°
9.099/1995.

ENUNCIADO 53 — Devera constar da
citacdo a adverténcia, em termos claros,
da possibilidade de inversdao do 6nus da
prova.

ENUNCIADO 354 - A menor
complexidade da causa para a fixacdo
da competéncia ¢ aferida pelo objeto da
prova e ndo em face do direito material.
ENUNCIADO 55 — Substituido pelo

Enunciado 76.

ENUNCIADO 56 — Cancelado.
ENUNCIADO 57 — Cancelado.
ENUNCIADO 58  (Substitui o
Enunciado 2) — As causas civeis
enumeradas no art. 275 II, do CPC
admitem condenacdo superior a 40
salarios minimos e sua respectiva
execugao, no proprio Juizado.
ENUNCIADO 59 - Admite-se o
pagamento do débito por meio de
desconto em folha de pagamento, apods
anuéncia expressa do devedor e em
percentual que reconheca nao afetar sua
subsisténcia e a de sua familia,
atendendo sua comodidade e
conveniéncia pessoal.

ENUNCIADO 60 - E cabivel a
aplicacio da  desconsideracdo da
personalidade juridica, inclusive na fase
de execugdo. (nova redagdo — XIII
Encontro — Campo Grande/MS).
ENUNCIADO 61 — Cancelado (XIII
Encontro — Campo Grande/MS).
ENUNCIADO 62 - Cabe
exclusivamente as Turmas Recursais
conhecer e julgar o mandado de
seguranca ¢ o habeas corpus impetrados
em face de atos judiciais oriundos dos
Juizados Especiais.

ENUNCIADO 63 — Contra decisdes das
Turmas Recursais sdo cabiveis somente

os embargos declaratorios € o Recurso

Extraordinario.
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ENUNCIADO 64 — Cancelado (XVI
Encontro — Rio de Janeiro/RJ).
ENUNCIADO 65 — Cancelado (XVI
Encontro — Rio de Janeiro/RJ).
ENUNCIADO 66 — Cancelado (XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 67 — Substituido pelo
Enunciado 91.

ENUNCIADO 68 — Somente se admite
conexdo em Juizado Especial Civel
quando as agdes puderem submeter-se a
sistematica da Lei 9099/1995.
ENUNCIADO 69 — As agoes
envolvendo  danos  morais  ndo
constituem, por si s4, matéria complexa.
ENUNCIADO 70 — As acdes nas quais
se discute a ilegalidade de juros ndo sdo
complexas para o fim de fixagdo da
competéncia dos Juizados Especiais,
exceto quando exigirem pericia contabil
(nova redacdo — XXX Encontro — Sao
Paulo/SP).

ENUNCIADO 71 - E cabivel a
designacdo de audiéncia de conciliacdo
em execugao de titulo judicial.
ENUNCIADO 72 — Substituido pelo
Enunciado 148 (XXIX Encontro —
Bonito/MS).

ENUNCIADO 73 — As causas de
competéncia dos Juizados Especiais em
que forem comuns o objeto ou a causa

de pedir poderdo ser reunidas para

efeito de instru¢do, se necessaria, e
julgamento.

ENUNCIADO 74 — A prerrogativa de
foro na esfera penal nao afasta a
competéncia dos Juizados Especiais
Civeis.

ENUNCIADO 75  (Substitui o
Enunciado 45) — A hipotese do § 4°, do
53, da Lei 9.099/1995, também se
aplica as execucdes de titulo judicial,
entregando-se ao exeqiiente, no caso,
certiddo do seu crédito, como titulo para
futura execuc¢do, sem prejuizo da
manuten¢do do nome do executado no
Cartorio Distribuidor (nova redagdao —
XXI Encontro — Vitéria/ES).
ENUNCIADO 76  (Substitui o
Enunciado 55) — No processo de
execucdo, esgotados os meios de defesa
e inexistindo bens para a garantia do
débito, expede-se a pedido do exeqiiente
certiddo de divida para fins de inscri¢ao
no servico de Prote¢do ao Crédito —
SPC e SERASA, sob pena de
responsabilidade.

ENUNCIADO 77 — O advogado cujo
nome constar do termo de audiéncia
estard habilitado para todos os atos do
processo, inclusive para o recurso (XI
Encontro — Brasilia-DF).

ENUNCIADO 78 — O oferecimento de
resposta, oral ou escrita, ndo dispensa o

comparecimento pessoal da parte,

152



ensejando, pois, os efeitos da revelia
(XTI Encontro — Brasilia-DF).
ENUNCIADO 79 — Designar-se-a hasta
publica tnica, se o bem penhorado nao
atingir valor superior a sessenta salarios
minimos (nova redacdo — XXI
Encontro- Vitéria/ES)

ENUNCIADO 80 - O recurso
Inominado sera julgado deserto quando
ndo houver o recolhimento integral do
preparo e sua respectiva comprovagao
pela parte, no prazo de 48 horas, nao
admitida a complementagao
intempestiva (art. 42, § 1°, da Lei
9.099/1995) (nova redagio - XII
Encontro Macei6-AL).

ENUNCIADO 81 — A arrematagdo ¢ a
adjudica¢do podem ser impugnadas, no
prazo de cinco dias do ato, por simples
pedido (nova redagcdo — XXI Encontro-
Vitoéria/ES).

ENUNCIADO 82 — Nas agoes
derivadas de acidentes de transito a
demanda poderd ser ajuizada contra a
seguradora, isolada ou conjuntamente
com os demais coobrigados (XIII
Encontro — Campo Grande/MS).
ENUNCIADO 83 — Cancelado (XIX
Encontro — Aracaju/SE).

ENUNCIADO 84 - Compete ao
Presidente da Turma Recursal o juizo de
Recurso

admissibilidade do

Extraordinario, salvo disposicdo em

contrario (nova redagdo — XXII
Encontro — Manaus/AM).
ENUNCIADO 85 — O Prazo para
recorrer da decisdo de Turma Recursal
fluira da data do julgamento (XIV
Encontro — Sao Luis/MA).
ENUNCIADO 86 — Os prazos
processuais nos procedimentos sujeitos
ao rito especial dos Juizados Especiais
ndo se suspendem e nem se
interrompem (nova redagdo — XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 87 — A Lei 10.259/2001
ndo altera o limite da al¢ada previsto no
artigo 3°, inciso I, da Lei 9099/1995
(XV Encontro — Florianopolis/SC).
ENUNCIADO 88 — Nao cabe recurso
adesivo em sede de Juizado Especial,
por falta de expressa previsao legal (XV
Encontro — Florian6polis/SC).
ENUNCIADO 89 — A incompeténcia
territorial pode ser reconhecida de
oficio no sistema de juizados especiais
civeis (XVI Encontro — Rio de
Janeiro/RJ).

ENUNCIADO 90 — A desisténcia da
acdo, mesmo sem a anuéncia do réu ja
citado, implicard a extingdo do processo
sem resolucdo do mérito, ainda que tal
ato se dé em audiéncia de instrucdo e
julgamento, salvo quando houver

indicios de litigancia de ma-fé ou lide
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temeraria (nova redagao — XXXVIII
Encontro — Belo Horizonte-MG).

ENUNCIADO 91
Enunciado 67) — O conflito de

(Substitui o

competéncia entre juizes de Juizados
Especiais vinculados & mesma Turma
Recursal sera decidido por esta.
Inexistindo tal vinculacgao, sera decidido
pela Turma Recursal para a qual for
distribuido (nova redagdo - XXII
Encontro — Manaus/AM).
ENUNCIADO 92 — Nos termos do art.
46 da Lei n° 9099/1995, ¢ dispensavel o
relatério nos julgamentos proferidos
pelas Turmas Recursais (XVI Encontro
— Rio de Janeiro/RJ).

ENUNCIADO 93 — Substituido pelo
Enunciado 140 (XXVIII FONAJE -
Salvador/BA).

ENUNCIADO 94 - E cabivel, em
Juizados Especiais Civeis, a propositura
de acdo de revisao de contrato, inclusive
quando o autor pretenda o parcelamento
de divida, observado o valor de algada,
exceto quando exigir pericia contabil
(nova redacdao — XXX FONAJE — Sao
Paulo/SP).

ENUNCIADO 95 — Finda a audiéncia
de instrucdo, conduzida por Juiz Leigo,
deverd ser apresentada a proposta de
sentenca ao Juiz Togado em até dez
dias, intimadas as partes no proprio

termo da audiéncia para a data da leitura

da sentenga (XVIII Encontro —
Goiania/GO).

ENUNCIADO 96 — A condenacao do
recorrente  vencido, em honorarios
advocaticios, independe da apresentagao
de contra-razdes (XVIII Encontro —
Goiania/GO).

ENUNCIADO 97 — A multa prevista no
art. 523, § 1°, do CPC/2015 aplica-se
aos Juizados Especiais Civeis, ainda que
o valor desta, somado ao da execugao,
ultrapasse o limite de al¢ada; a segunda
parte do referido dispositivo nao ¢
aplicavel, sendo, portanto, indevidos
honorarios advocaticios de dez por
cento (nova redacdo — XXXVIII
Encontro — Belo Horizonte-MQG).
ENUNCIADO 98  (Substitui o
Enunciado 17) — E vedada a
acumulagao SIMULTANEA das
condi¢des de preposto e advogado na
mesma pessoa (art. 35, [ e 36, I da Lei
8906/1994 combinado com o art. 23 do
Codigo de Etica e Disciplina da OAB)
(XIX Encontro — Aracaju/SE).
ENUNCIADO 99  (Substitui o
Enunciado 42) — O preposto que
comparece sem carta de preposicao,
obriga-se a apresenta-la no prazo que
for assinado, para validade de eventual
acordo, sob as penas dos artigos 20 e
51, 1, da Lei n° 9099/1995, conforme o
caso (XIX Encontro — Aracaju/SE).
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ENUNCIADO 100 — A penhora de
valores depositados em banco podera
ser feita independentemente de a
agéncia situar-se no Juizo da execugao
(XIX Encontro — Aracaju/SE).
ENUNCIADO 101 — O art. 332 do
CPC/2015 aplica-se ao Sistema dos
Juizados Especiais; ¢ o disposto no
respectivo inc. IV também abrange os
enunciados e sumulas de seus 6rgaos
colegiados (nova redacdo — XXXVIII
Encontro — Belo Horizonte-MG).
ENUNCIADO 102 — O relator, nas
Turmas Recursais Civeis, em decisdo
monocratica, poderd negar seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em
desacordo com Stmula ou
jurisprudéncia dominante das Turmas
Recursais ou da  Turma de
Uniformiza¢do ou ainda de Tribunal
Superior, cabendo recurso interno para a
Turma Recursal, no prazo de cinco
dias (Alterado no XXXVI Encontro —
Belém/PA).

ENUNCIADO 103 — O relator, nas
Turmas Recursais Civeis, em decisdo
monocratica, poderd dar provimento a
recurso se a decisdo estiver em
manifesto confronto com Stmula do
Tribunal Superior ou Jurisprudéncia
dominante do proprio juizado, cabendo

recurso interno para a Turma Recursal,

no prazo de 5 dias (alterado no XXXVI
Encontro — Belém/PA).

ENUNCIADO 104 — Substituido pelo
Enunciado 142 (XXVIII Encontro —
Salvador/BA).

ENUNCIADO 105 - Cancelado
(XXXIII Encontro — Cuiaba/MT).
ENUNCIADO 106 -  Havendo
dificuldade de pagamento direto ao
credor, ou resisténcia deste, o devedor,
a fim de evitar a multa de 10%, devera
efetuar depdsito perante o juizo singular
de origem, ainda que os autos estejam
na instancia recursal (XIX Encontro —
Aracaju/SE).

ENUNCIADO 107 — Nos acidentes
ocorridos antes da MP 340/06,
convertida na Lei n® 11.482/07, o valor
devido do seguro obrigatorio ¢ de 40
(quarenta) saldrios minimos, ndo sendo
possivel modificéd-lo por Resolugdo do
CNSP e/ou Susep (nova redagdo —
XXVI Encontro — Fortaleza/CE).
ENUNCIADO 108 — A mera recusa ao
pagamento de indenizagdo decorrente
de seguro obrigatorio nao configura
dano moral (XIX Encontro -
Aracaju/SE).

ENUNCIADO 109 — Cancelado (XXIX
Encontro — Bonito/MS).

ENUNCIADO 110 — Substituido pelo
Enunciado 141 (XXVIII Encontro —

Salvador/BA).
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ENUNCIADO 111 — O condominio, se
admitido como autor, deve ser
representado em audiéncia pelo sindico,
ressalvado o disposto no § 2° do art.
1.348 do Cddigo Civil (nova redagao —
XXI Encontro — Vitéria/ES).
ENUNCIADO 112 — A intimagdo da
penhora e avaliacao realizada na pessoa
do executado dispensa a intimagdo do
advogado. Sempre que possivel o oficial
de Justigca deve proceder a intimagdo do
executado no mesmo momento da
constri¢do judicial (art.° 475, § 1° CPC)
(XX Encontro — Sao Paulo/SP).
ENUNCIADO 113 - As turmas
recursais reunidas poderdo, mediante
decisao de dois tercos dos seus
membros, salvo disposi¢do regimental
em contrario, aprovar sumulas (XIX
Encontro — Sao Paulo/SP).
ENUNCIADO 114 — A gratuidade da
justica ndo abrange o valor devido em
condenacao por litigadncia de ma-fé (XX
Encontro — Sao Paulo/SP).
ENUNCIADO 115 - Indeferida a
concessao do beneficio da gratuidade da
justica requerido em sede de recurso,
conceder-se-a o prazo de 48 horas para
o preparo (XX Encontro - Sao
Paulo/SP).

ENUNCIADO 116 — O Juiz podera, de
oficio, exigir que a parte comprove a

insuficiéncia de recursos para obter a

concessao do beneficio da gratuidade da
justica (art. 5°, LXXIV, da CF), uma
vez que a afirmagdo da pobreza goza
apenas de presuncao relativa de
veracidade (XX Encontro — Sao
Paulo/SP).

ENUNCIADO 117 — E obrigatéria a
seguranca do Juizo pela penhora para
apresentacao de embargos a execucao
de titulo judicial ou extrajudicial
perante o Juizado Especial (XXI
Encontro — Vitoria/ES).
ENUNCIADO 118 - Quando
manifestamente inadmissivel ou
infundado o recurso interposto, a turma
recursal ou o relator em decisdo
monocratica condenard o recorrente a
pagar multa de 1% e indenizar o
recorrido no percentual de até¢ 20% do
valor da causa, ficando a interposi¢do
de qualquer outro recurso condicionada
ao deposito do respectivo valor (XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 119 — Substituido pelo
Enunciado 147 (XXIX Encontro -
Bonito/MS).

ENUNCIADO 120 — A multa derivada
de descumprimento de antecipacdo de
tutela ¢ passivel de execugdo mesmo
antes do transito em julgado da sentenca
(XXI Encontro — Vitoria/ES).
ENUNCIADO 121 — Os fundamentos

admitidos para embargar a execucdo da
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sentenca estao disciplinados no art. 52,
inciso IX, da Lei 9.099/95 e ndo no
artigo 475-L do CPC, introduzido pela
Lei 11.232/05 (XXI Encontro —
Vitoéria/ES).

ENUNCIADO 122 - E cabivel a
condenacdo em custas e honorarios
advocaticios na hipdtese de nao
conhecimento do recurso inominado
(XXI Encontro — Vitoria/ES).
ENUNCIADO 123 — O art. 191 do CPC
ndo se aplica aos processos civeis que
tramitam perante o Juizado Especial
(XXI Encontro — Vitoria/ES).
ENUNCIADO 124 — Das decisdes
proferidas pelas Turmas Recursais em
mandado de seguranga ndo cabe recurso
ordinario (XXI Encontro — Vitoria/ES).
ENUNCIADO 125 — Nos juizados
especiais, ndo sdo cabiveis embargos
declaratorios contra acérdao ou simula
na hipdtese do art. 46 da Lei n°
9.099/1995, com finalidade exclusiva de
prequestionamento, para fins de
interposicdo de recurso extraordindrio
(XXI Encontro — Vitoria/ES).
ENUNCIADO 126 — Em execucao
eletronica de titulo extrajudicial, o titulo
de crédito sera digitalizado e o original
apresentado até a sessdo de conciliacdo
ou prazo assinado, a fim de ser
carimbado ou retido pela secretaria

(XXIV Encontro — Florian6polis/SC).

ENUNCIADO 127 — O cadastro de que
trata o art. 1.°, § 2.°, III, “b”, da Lei n°.
11.419/2006 devera ser presencial e nao
poderd se dar mediante procuragao,
ainda que por instrumento publico e
com poderes especiais (XXIV Encontro
— Florian6polis/SC).

ENUNCIADO 128 — Além dos casos de
segredo de justica e sigilo judicial, os
documentos digitalizados em processo
eletronico somente serao
disponibilizados aos sujeitos
processuais, vedado o acesso a consulta
publica fora da secretaria do juizado
(XXIV Encontro — Florianopolis/SC).
ENUNCIADO 129 — Nos juizados
especiais que atuem com processo
eletronico, ultimado o processo de
conhecimento em meio fisico, a
execucdo dar-se-a de forma cletronica,
digitalizando as pegas necessarias
(XXIV Encontro — Floriandpolis/SC).
ENUNCIADO 130 — Os documentos
digitais que impliquem efeitos no meio
ndo digital, uma vez materializados,
terdo a autenticidade certificada pelo
Diretor de Secretaria ou Escrivao
(XXIV Encontro — Florianopolis/SC).
ENUNCIADO 131 — As empresas
publicas e sociedades de economia
mista dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios podem ser demandadas
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nos Juizados Especiais (XXV Encontro
— Sao Luis/MA).

ENUNCIADO 132 — Substituido pelo
Enunciado 144 (XXVIII Encontro —
Salvador/BA).

ENUNCIADO 133 — O valor de algada
de 60 salarios minimos previsto no
artigo 2° da Lei 12.153/09, ndo se aplica
aos Juizados Especiais Civeis, cujo
limite permanece em 40 salarios
minimos (XXVIL Encontro —
Palmas/TO).

ENUNCIADO 134 — As inovagdes

introduzidas pelo artigo 5° da Lei

12.153/09 ndo sdo aplicaveis aos

Juizados  Especiais  Civeis  (Lei
9.099/95) (XXVII  Encontro  —
Palmas/TO).

ENUNCIADO 135  (substitui o
Enunciado 47) — O acesso da
microempresa ou empresa de pequeno
porte no sistema dos juizados especiais
depende da comprovagdo de sua
qualificagdo tributiria atualizada e
documento fiscal referente ao negocio
juridico objeto da demanda. (XXVII
Encontro — Palmas/TO).

ENUNCIADO 136 — O reconhecimento
da litigancia de ma-fé podera implicar
em condenagdo ao pagamento de custas,
honorarios de advogado, multa e

indenizag¢do nos termos dos artigos 55,

caput, da lei 9.099/95 e 18 do Codigo de

Processo Civil (XXVII Encontro -
Palmas/TO).

ENUNCIADO 137 - Enunciado
renumerado como n° 8 da Fazenda
Publica (XXXII Encontro — Armacao de
Buzios/RJ).

ENUNCIADO 138 - Enunciado
renumerado como n° 9 da Fazenda
Publica (XXXII Encontro — Armacao de
Buzios/RJ).
ENUNCIADO 139  (substitui o
Enunciado 32) — A exclusao da
competéncia do Sistema dos Juizados
Especiais quanto as demandas sobre
direitos ou interesses difusos ou
coletivos, dentre eles os individuais
homogéneos, aplica-se tanto para as
demandas individuais de natureza
multitudinaria quanto para as acdes
coletivas. Se, no exercicio de suas
funcdes, os juizes e tribunais tiverem
conhecimento de fatos que possam
ensejar a propositura da acgdo civil
coletiva, remeterdo pecas ao Ministério
Publico e/ou a Defensoria Publica para
as providéncias cabiveis (Alterado no
XXXVI Encontro — Belém/PA).
ENUNCIADO 140  (Substitui o
Enunciado 93) — O bloqueio on-line de
numerario sera considerado para todos
os efeitos como penhora, dispensando-

se a lavratura do termo e intimando-se o
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devedor da  constricao
Encontro — Salvador/BA).

ENUNCIADO 141

(XXVII

(Substitui o
Enunciado 110) — A microempresa ¢ a
empresa de pequeno porte, quando
autoras, devem ser representadas,
inclusive em audiéncia, pelo empresario
individual ou pelo soécio dirigente
(XXVIII Encontro — Salvador/BA).
ENUNCIADO 142  (Substitui o
Enunciado 104) — Na execugdo por
titulo judicial o prazo para oferecimento
de embargos sera de quinze dias e fluird
da intimacdo da penhora (XXVIII
Encontro — Salvador/BA).
ENUNCIADO 143 — A decisdo que poe
fim aos embargos a execucdo de titulo
judicial ou extrajudicial ¢ sentenca,
contra a qual cabe apenas recurso
inominado  (XXVIII  Encontro —
Salvador/BA).
ENUNCIADO 144  (Substitui o
Enunciado 132) — A multa cominatoria
ndo fica limitada ao valor de 40 salarios
minimos, embora deva ser
razoavelmente  fixada pelo Juiz,
obedecendo ao valor da obrigagdo
principal, mais perdas e danos,
atendidas as condicOes econdmicas do
devedor  (XXVIII
Salvador/BA).

ENUNCIADO 145 — A penhora nao ¢

Encontro -

requisito para a designagdo de audiéncia

de conciliagdo na execu¢ao fundada em
titulo extrajudicial (XXIX Encontro —
Bonito/MS).

ENUNCIADO 146 — A pessoa juridica
que exerca atividade de factoring e de
gestdo de créditos e ativos financeiros,
excetuando as entidades descritas no art.
8% § 1°, inciso IV, da Lei n°® 9.099/95,
nao sera admitida a propor agao perante
o Sistema dos Juizados Especiais (art.
3°, § 4°, VIII, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006)
(XXIX Encontro — Bonito/MS).
ENUNCIADO 147  (Substitui o
Enunciado 119) — A constricdo
eletronica de bens e valores podera ser
determinada de oficio pelo juiz (XXIX
Encontro — Bonito/MS).
ENUNCIADO 148  (Substitui o
Enunciado 72) — Inexistindo interesse
de incapazes, o Espodlio pode ser parte
nos Juizados Especiais Civeis (XXIX
Encontro — Bonito/MS).

ENUNCIADO 149 - Enunciado
renumerado como n° 2 da Fazenda
Publica (XXIX Encontro — Bonito/MS).
ENUNCIADO 150 - Enunciado
renumerado como n° 3 da Fazenda
Publica (XXIX Encontro — Bonito/MS).
ENUNCIADO 151 — Cancelado (XXIX
FONAIJE — Bonito/MS).
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ENUNCIADO 152 - Enunciado
renumerado como n° 5 da Fazenda
Publica (XXIX Encontro — Bonito/MS).
ENUNCIADO 153 - Enunciado
renumerado como n° 6 da Fazenda
Publica (XXIX Encontro — Bonito/MS).
ENUNCIADO 154 - Enunciado
renumerado como n° 1 da Fazenda
Publica (XXIX Encontro — Bonito/MS).
ENUNCIADO 155 - Admitem-se
embargos de terceiro, no sistema dos
juizados, mesmo pelas  pessoas
excluidas pelo pardgrafo primeiro do
art. 8 da lei 9.099/95 (XXIX Encontro —
Bonito/MS).

ENUNCIADO 156 — Na execucdo de
titulo judicial, o prazo para oposicao de
embargos flui da data do depdsito
espontaneo, valendo este como termo
inicial, ficando dispensada a lavratura
de termo de penhora (XXX Encontro —
Sao Paulo/SP).

ENUNCIADO 157 —Nos Juizados
Especiais Civeis, o autor podera aditar o
pedido até o momento da audiéncia de
instrucdo e julgamento, ou até¢ a fase
instrutoria, resguardado ao réu o
respectivo direito de defesa (nova
redacdo — XXXIX Encontro - Maceid-
AL).

ENUNCIADO 158 — Cancelado
(XXXIII Encontro — Cuiaba/MT).

ENUNCIADO 159 - Nao existe
omissdo a sanar por meio de embargos
de declaragdo quando o acérddo ndo
enfrenta todas as questdes arguidas
pelas partes, desde que uma delas tenha
sido suficiente para o julgamento do
recurso (XXX Encontro - Sdo
Paulo/SP).

ENUNCIADO 160 — Nas hipoteses do
artigo 515, § 3° do CPC, e quando
reconhecida a prescricdo na sentenga, a
turma recursal, dando provimento ao
recurso, podera julgar de imediato o
mérito, independentemente de
requerimento expresso do recorrente.
ENUNCIADO 161 - Considerado o
principio da especialidade, o CPC/2015
somente terd aplicagdo ao Sistema dos
Juizados Especiais nos casos de
expressa € especifica remissdo ou na
hipotese de compatibilidade com os
critérios previstos no art. 2° da Lei
9.099/95 (XXXVIII Encontro — Belo
Horizonte-MG).

ENUNCIADO 162 - Nao se aplica ao
Sistema dos Juizados Especiais a regra
do art. 489 do CPC/2015 diante da
expressa previsao contida no art. 38,
caput, da Lei 9.099/95 (XXXVIII
Encontro — Belo Horizonte-MG).
ENUNCIADO 163 - Os procedimentos
de tutela de urgéncia requeridos em

carater antecedente, na forma prevista
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nos arts. 303 a 310 do CPC/2015, sdo
incompativeis com o Sistema dos
Juizados Especiais (XXXVIII Encontro
— Belo Horizonte-MG).

ENUNCIADO 164 - O art. 229, caput,
do CPC/2015 nao se aplica ao Sistema
de Juizados Especiais (XXXVIII
Encontro — Belo Horizonte-MG).
ENUNCIADO 165 - Nos Juizados
Especiais Civeis, todos os prazos serdo
contados de forma continua (XXXIX
Encontro - Maceio-AL).

ENUNCIADO 166 - Nos Juizados
Especiais Civeis, o juizo prévio de
admissibilidade do recurso sera feito em
primeiro grau (XXXIX Encontro -
Maceio-AL).

ENUNCIADO 167 - Nao se aplica aos
Juizados Especiais a necessidade de
publicagdo no Diario Eletronico quando
o réu for revel - art. 346 do CPC (XL
Encontro - Brasilia-DF).

ENUNCIADO 168 - Nao se aplica aos
recursos dos Juizados Especiais o
disposto no artigo 1.007 do CPC 2015
(XL Encontro - Brasilia-DF).

ENUNCIADOS CRIMINAIS
ENUNCIADO 1 - A auséncia
injustificada do autor do fato a

audiéncia preliminar implicara em vista

dos autos ao Ministério Publico para o
procedimento cabivel.

ENUNCIADO 2 - O Ministério
Publico, oferecida a representacdo em
Juizo, poderd propor diretamente a
transacdo penal, independentemente do
comparecimento da vitima a audiéncia
preliminar (nova redacdo — XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 3 - Cancelado (XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 4 - Substituido pelo
Enunciado 38.

ENUNCIADO 5 — Substituido pelo
Enunciado 46.

ENUNCIADO 6 - Substituido pelo
Enunciado 86 (XXI Encontro —
Vitoria/ES).

ENUNCIADO 7 — Cancelado.
ENUNCIADO 8 — A multa deve ser
fixada em dias-multa, tendo em vista o
art. 92 da Lei 9.099/95, que determina a
aplicagdo subsidiaria dos Codigos Penal
e de Processo Penal.

ENUNCIADO 9 — A intimag¢ao do autor
do fato para a audiéncia preliminar deve
conter a adverténcia da necessidade de
acompanhamento de advogado e de que,
na sua falta, ser-lhe-4 nomeado
Defensor Publico.

ENUNCIADO 10 — Havendo conexao

entre crimes da competéncia do Juizado
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Especial ¢ do Juizo Penal Comum,
prevalece a competéncia deste.
ENUNCIADO 11 — Substituido pelo
Enunciado 80 (XIX Encontro -
Aracaju/SE).

ENUNCIADO 12 — Substituido pelo
Enunciado 64 (XXIV Encontro —
Florian6polis/SC).

ENUNCIADO 13 - E cabivel o
encaminhamento de proposta de
transagdo por carta precatdria (nova
redagdo — XXI Encontro — Vitdria/ES).
ENUNCIADO 14 — Substituido pelo
Enunciado 79 (XIX Encontro —
Aracaju/SE).

ENUNCIADO 15 — Substituido pelo
Enunciado 87 (XXI Encontro —
Vitoria/ES).

ENUNCIADO 16 — Nas hipdteses em
que a condenagdo anterior ndo gera
reincidéncia, ¢ cabivel a suspensdo
condicional do processo.

ENUNCIADO 17 — E cabivel, quando
necessario, interrogatério por carta
precatéria, por nao ferir os principios
que regem a Lei 9.099/95 (nova redagao
— XXI Encontro — Vitoria/ES).
ENUNCIADO 18 — Na hipotese de fato
complexo, as pecas de informacao
deverdo ser encaminhadas a Delegacia
Policial para as diligéncias necessarias.
Retornando ao Juizado e sendo o caso

do artigo 77, paragrafo 2.°, da Lei n.

9.099/95, as pecas serdo encaminhadas
ao Juizo Comum.

ENUNCIADO 19 — Substituido pelo
Enunciado 48 (XII Encontro -
Maceid/AL).

ENUNCIADO 20 — A proposta de
transagdo de pena restritiva de direitos ¢
cabivel, mesmo quando o tipo em
abstrato s6 comporta pena de multa.
ENUNCIADO 21 — Cancelado.
ENUNCIADO 22 — Na vigéncia do
sursis, decorrente de condenagdo por
contravencao penal, ndo perdera o autor
do fato o direito a suspensdo
condicional do processo por pratica de
crime posterior.

ENUNCIADO 23 — Cancelado.
ENUNCIADO 24 — Substituido pelo
Enunciado 54.

ENUNCIADO 25 — O inicio do prazo
para o exercicio da representacdo do
ofendido comeca a contar do dia do
conhecimento da autoria do fato,
observado o disposto no Codigo de
Processo Penal ou legislagdo especifica.
Qualquer manifestacdo da vitima que
denote inten¢do de representar vale
como tal para os fins do art. 88 da Lei
9.099/95.

ENUNCIADO 26 — Cancelado.
ENUNCIADO 27 - Em regra nao
devem ser expedidos oficios para

orgdos  publicos, objetivando a
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localizagdo de partes e testemunhas nos
Juizados Criminais.

ENUNCIADO 28 — Cancelado (XVII
Encontro — Curitiba/PR).

ENUNCIADO 29 — Substituido pelo
Enunciado 88 (XXI Encontro —
Vitoria/ES).

ENUNCIADO 30 — Cancelado.
ENUNCIADO 31 — O conciliador ou
juiz leigo ndo estd incompatibilizado
nem impedido de exercer a advocacia,
exceto perante o proprio Juizado
Especial em que atue ou se pertencer
aos quadros do Poder Judiciario.
ENUNCIADO 32 — O Juiz ordenara a
intimagdo da vitima para a audiéncia de
suspensao do processo como forma de
facilitar a reparacdo do dano, nos
termos do art. 89, paragrafo 1°, da Lei
9.099/95.

ENUNCIADO 33 — Aplica-se, por
analogia, o artigo 49 do Codigo de
Processo Penal no caso da vitima ndo
representar contra um dos autores do
fato.

ENUNCIADO 34 - Atendidas as
peculiaridades  locais, o  termo
circunstanciado podera ser lavrado pela
Policia Civil ou Militar.

ENUNCIADO 35 — Substituido pelo
Enunciado 113 (XXVIII Encontro —
Salvador/BA).

ENUNCIADO 36 — Substituido pelo
Enunciado 89 (XXI Encontro —
Vitoéria/ES).

ENUNCIADO 37 — O acordo civil de
que trata o art. 74 da Lei n® 9.099/1995
podera versar sobre qualquer valor ou
matéria (nova redagdo — XXI Encontro
— Vitoria/ES).

ENUNCIADO 38 — Cancelado (XXXIII
Encontro — Cuiaba/MT).

ENUNCIADO 39 — Cancelado (XXXIII
Encontro — Cuiaba/MT).

ENUNCIADO 40 — Cancelado (XXXIII
Encontro — Cuiaba/MT).

ENUNCIADO 41 — Cancelado.
ENUNCIADO 42 — A oitiva informal
dos envolvidos e de testemunhas,
colhida no ambito do Juizado Especial
Criminal, podera ser utilizada como
peca de  informagdo para o
procedimento.

ENUNCIADO 43 — O acordo em que o
objeto for obrigacdo de fazer ou nao
fazer deverd conter clausula penal em
valor certo, para facilitar a execucdo
civel.

ENUNCIADO 44 - No caso de
transagdo penal homologada e nao
cumprida, o decurso do prazo
prescricional provoca a declaracdo de
extincao de punibilidade pela prescrigao
da pretensdao punitiva. (nova redacdo -

XXXVII - Florian6polis/SC).
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ENUNCIADO 45 — Cancelado.
ENUNCIADO 46 — Cancelado.
ENUNCIADO 47 — Substituido pelo
Enunciado 71 (XV  Encontro -
Florian6polis/SC).

ENUNCIADO 48 — O recurso em
sentido estrito ¢ incabivel em sede de
Juizados Especiais Criminais.
ENUNCIADO 49 — Substituido pelo
Enunciado 90 (XXI Encontro —
Vitoria/ES).

ENUNCIADO 50 - Cancelado (XI
Encontro — Brasilia-DF).

ENUNCIADO 51 — A remessa dos
autos ao juizo comum, na hipdtese do
art. 66, paragrafo tnico, da Lei 9.099/95
(ENUNCIADO 64), exaure a
competéncia do Juizado Especial
Criminal, que ndo se restabelecera com
localizagdo do acusado (nova redagao —
XXI Encontro — Vitoria/ES).
ENUNCIADO 52 — A remessa dos
autos ao juizo comum, na hipotese do
art. 77, paragrafo 2°, da Lei 9099/95
(ENUNCIADO 18), exaure a
competéncia do Juizado Especial
Criminal, que ndo se restabelecera ainda
que afastada a complexidade.
ENUNCIADO 53 - No Juizado
Especial Criminal, o recebimento da
denuncia, na hipdtese de suspensdo

condicional do processo, deve ser

precedido da resposta prevista no art. 81
da Lei 9099/95.
ENUNCIADO 54  (Substitui o
Enunciado 24) — O processamento de
medidas despenalizadoras, aplicaveis ao
crime previsto no art. 306 da Lei n°
9503/97, por forca do paragrafo tnico
do art. 291 da mesma Lei, ndo compete
ao Juizado Especial Criminal.
ENUNCIADO 55 - Cancelado (XI
Encontro — Brasilia-DF).

ENUNCIADO 56 — Cancelado (XXXVI
Encontro - Belém/PA).

ENUNCIADO 57 — Substituido pelo
Enunciado 79 (XIX Encontro —
Aracaju/SE).

ENUNCIADO 58 — A transagdo penal
podera conter cldusula de renuncia a
propriedade do objeto apreendido (XIII
Encontro — Campo Grande/MS).
ENUNCIADO 59 — O juiz decidira
sobre a destinagdo dos objetos
apreendidos e ndo reclamados no prazo
do art. 123 do CPP (XIII Encontro —
Campo Grande/MS).

ENUNCIADO 60 — Exceg¢ao da verdade
e questdes incidentais ndao afastam a
competéncia dos Juizados Especiais, se
a hipotese ndo for complexa (XIII
Encontro — Campo Grande/MS).
ENUNCIADO 61 — Substituido pelo
Enunciado 122 (XXXIII Encontro —
Cuiabd/MT).
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ENUNCIADO 62 — O Conselho da
Comunidade poderé ser beneficidrio da
prestacdo pecuniaria e devera aplica-la
em prol da execucdo penal e de
programas sociais, em especial daqueles
que visem a preven¢do da criminalidade
(XIV Encontro — Sao Luis/MA).
ENUNCIADO 63 - As entidades
beneficiarias de prestacdo pecunidria,
em contrapartida, deverdo dar suporte a
execucdo de penas e medidas
alternativas (XIV Encontro — Sao
Luis/MA).

ENUNCIADO 64 — \Verificada a
impossibilidade de citagdo pessoal,
ainda que a certiddo do Oficial de
Justiga seja anterior a denuncia, os autos
serdo remetidos ao juizo comum apos o
oferecimento desta (nova redagdo —
XXI Encontro — Vitoria/ES).
ENUNCIADO 65 — Substituido pelo
Enuciado 109 (XXV Encontro — Sao
Luis).

ENUNCIADO 66 — E direito do réu
assistir a inquiri¢do das testemunhas,
antes de seu interrogatério, ressalvado o
disposto no artigo 217 do Codigo de
Processo Penal. No caso excepcional de
o interrogatério ser realizado por
precatodria, ela deverd ser instruida com
copia de todos os depoimentos, de que
terd ciéncia o réu (XV Encontro —

Floriandpolis/SC).

ENUNCIADO 67 — A possibilidade de
aplicagdo de suspensdo ou proibi¢ao de
se obter a permissdo ou a habilitacao
para dirigir veiculos automotores por
até cinco anos (art. 293 da Lei n°
9.503/97), perda do cargo, inabilitacao
para exercicio de cargo, funcao publica
ou mandato eletivo ou outra sang¢ao
diversa da privagdo da liberdade, nao
afasta a competéncia do Juizado
Especial Criminal (XV Encontro —
Florianopolis/SC).

ENUNCIADO 68 - E cabivel a
substitui¢do de uma modalidade de pena
restritiva de direitos por outra, aplicada
em sede de transag¢do penal, pelo juizo
do conhecimento, a requerimento do
interessado, ouvido o  Ministério
Publico XV Encontro -
Florianopolis/SC).

ENUNCIADO 69 — Substituido pelo
Enunciado 74 (XVI Encontro — Rio de
Janeiro/RJ).

ENUNCIADO 70 — O conciliador ou o
juiz leigo podem presidir audiéncias
preliminares nos Juizados Especiais
Criminais, propondo conciliagio e

encaminhamento da  proposta de

transacao (XV Encontro -
Florianopolis/SC).

ENUNCIADO 71  (Substitui o
Enunciado 47) - A expressao

conciliag@o prevista no artigo 73 da Lei
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9099/95 abrange o acordo civil e a
transacdo penal, podendo a proposta do
Ministério Publico ser encaminhada
pelo conciliador ou pelo juiz leigo, nos
termos do artigo 76, § 3°, da mesma Lei
(XV Encontro — Florianopolis/SC).
ENUNCIADO 72 — A proposta de
transagdo penal e a  sentenca
homologatodria devem conter
obrigatoriamente o tipo infracional
imputado ao autor do fato,
independentemente  da  capitulagdo
ofertada no termo circunstanciado (XVI
Encontro — Rio de Janeiro/RJ).
ENUNCIADO 73 — O juiz pode deixar
de homologar transagdo penal em razao
de atipicidade, ocorréncia de prescrigao
ou falta de justa causa para a agdo penal,
equivalendo tal decisdo a rejeicdo da
dentincia ou queixa (XVI Encontro —
Rio de Janeiro/RJ).
ENUNCIADO 74  (Substitui o
enunciado 69) — A prescricdo e a
decadéncia nao impedem a
homologa¢do da composic¢ao civil (XVI
Encontro — Rio de Janeiro/RJ).
ENUNCIADO 75 — E possivel o
reconhecimento da  prescricdo  da
pretensdo punitiva do Estado pela
projecdo da pena a ser aplicada ao caso

concreto (Xvll
Curitiba/PR).

Encontro —

ENUNCIADO 76 — A acao penal
relativa a contravencao de vias de fato
dependera de representacio (XVII
Encontro — Curitiba/PR).

ENUNCIADO 77 — O juiz pode alterar
a destinagdo das medidas penais
indicadas na proposta de transacio
penal (XVIII Encontro — Goiania/GO).
ENUNCIADO 78 — Substituido pelo
Enunciado 80 (XIX Encontro -—
Aracaju/SE).

ENUNCIADO 79 - Cancelado (XXXVI
Encontro - Belém/PA).

ENUNCIADO 80 — Cancelado (XXIV
Encontro — Florian6polis/SC).
ENUNCIADO 81 — O relator, nas
Turmas Recursais Criminais, em
decisdo monocratica, podera negar
seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, prejudicado, ou julgar
extinta a punibilidade, cabendo recurso
interno para a Turma Recursal, no prazo
de cinco dias (XIX Encontro -
Aracaju/SE).

ENUNCIADO 82 — O autor do fato
previsto no art. 28 da Lei n° 11.343/06
deverd ser encaminhado a autoridade
policial para as providéncias do art. 48,
§2° da mesma Lei (XX Encontro — Sao
Paulo/SP).

ENUNCIADO 83 — Ao ser aplicada a
pena de adverténcia, prevista no art. 28,

I, da Lei n° 11.343/06, sempre que
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possivel devera o juiz se fazer
acompanhar de profissional habilitado
na questdo sobre drogas (XX Encontro
— Sao Paulo/SP).

ENUNCIADO 84
(XXXVII Encontro — Florianépolis/SC).
ENUNCIADO 85 — Accita a transagao

— Cancelado

penal, o autor do fato previsto no art. 28
da Lei n° 11.343/06 deve ser advertido
expressamente para os efeitos previstos
no paragrafo 6° do referido dispositivo
legal (XX Encontro — Sao Paulo/SP).
ENUNCIADO 86  (Substitui o
Enunciado 6) — Em caso de ndo
oferecimento de proposta de transacdo
penal ou de suspensdao condicional do
processo pelo  Ministério  Publico,
aplica-se, por analogia, o disposto no
art. 28 do CPP (XXI Encontro —
Vitoéria/ES).
ENUNCIADO 87  (Substitui o
Enunciado 15) — O Juizado Especial
Criminal ¢ competente para a execugao
das penas ou medidas aplicadas em
transagcdo penal, salvo quando houver
central ou vara de penas e medidas
alternativas com competéncia especifica
(XXI Encontro — Vitoria/ES).
ENUNCIADO 88 — Cancelado (XXXIII
Encontro — Cuiaba/MT).
ENUNCIADO 89  (Substitui o
Enunciado 36) — Havendo possibilidade

de solucdo de litigio de qualquer valor

ou matéria subjacente a questao penal, o
acordo podera ser reduzido a termo no
Juizado Especial Criminal e
encaminhado ao juizo competente (XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 90 Substituido pelo
Enunciado 112 (XXVII Encontro —
Palmas/TO).

ENUNCIADO 91 — E possivel a
reducdo da medida proposta, autorizada
no art. 76, § 1° da Lei n® 9099/1995,
pelo juiz deprecado (XXI Encontro —
Vitoria/ES).

ENUNCIADO 92 — E possivel a
adequagdo da proposta de transacdo
penal ou das condigdes da suspensdo do
processo no juizo deprecado ou no juizo
da execucao, observadas as
circunstancias pessoais do beneficidrio
(nova redagdo — XXII Encontro —
Manaus/AM).

ENUNCIADO 93 - E cabivel a
expedicao de precatoria para citagdo,
apresentacdo de defesa preliminar e
proposta de suspensdo do processo no
juizo deprecado. Aceitas as condigdes, o
juizo  deprecado  comunicard  ao
deprecante o qual, recebendo a
dentncia, deferird a suspensdo, a ser
cumprida no juizo deprecado (XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 94 - A Lei n°

11.343/2006 ndo descriminalizou a
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conduta de posse ilegal de drogas para
uso proprio (XXI  Encontro —
Vitoria/ES).

ENUNCIADO 95 — A abordagem
individualizada multidisciplinar deve
orientar a escolha da pena ou medida
dentre as previstas no art. 28 da Lei n°
11.343/2006, nao havendo gradagdo no
rol (XXI Encontro — Vitéria/ES).
ENUNCIADO 96 - O prazo
prescricional previsto no art. 30 da Lei
n° 11.343/2006 aplica-se
retroativamente aos crimes praticados
na vigéncia da lei anterior (XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 97 — E possivel a
decretagdo, como efeito secundario da
sentengca condenatéria, da perda dos
veiculos utilizados na pratica de crime
ambiental da competéncia dos Juizados
Especiais Criminais (XXI Encontro —
Vitoria/ES).

ENUNCIADO 98 — Os crimes previstos
nos artigos 309 e 310 da Lei n°
9503/1997 sao de perigo concreto (XXI
Encontro — Vitoria/ES).

ENUNCIADO 99 - Nas infragdes
penais em que haja vitima determinada,
em caso de desinteresse desta ou de
composicao civil, deixa de existir justa
causa para acao penal (nova redacdo —

XXIII Encontro — Boa Vista/RR).

ENUNCIADO 100 — A procuragdo que
instrui a a¢do penal privada, no Juizado
Especial Criminal, deve atender aos
requisitos do art. 44 do CPP (XXII
Encontro — Manaus/AM).
ENUNCIADO 101 — E irrecorrivel a
decisdo que defere o arquivamento de
termo circunstanciado a requerimento
do Ministério Publico, devendo o relator
proceder na forma do ENUNCIADO 81
(XXII Encontro — Manaus/AM).
ENUNCIADO 102 - As penas
restritivas  de direito aplicadas em
transacdo penal sdo fungiveis entre si
(XXIII Encontro — Boa Vista/RR).
ENUNCIADO 103 — A execucdo
administrativa da pena de multa
aplicada na sentenca condenatoria
podera ser feita de oficio pela Secretaria
do Juizado ou Central de Penas (XXIV
Encontro — Florian6polis/SC).
ENUNCIADO 104 — A intimag¢dao da
vitima ¢ dispensavel quando a sentenca
de extin¢do da punibilidade se embasar
na declaracdo prévia de desinteresse na
persecucao penal (XXIV Encontro —
Florian6polis/SC).

ENUNCIADO 105 — E dispensavel a
intimacao do autor do fato ou do réu das
sentengas que

(XXIV  Encontro  —

extinguem  sua
punibilidade
Florian6polis/SC).
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ENUNCIADO 106 - A audiéncia
preliminar serd sempre individual
(XXIV Encontro — Florian6polis/SC).
ENUNCIADO 107 — A adverténcia de
que trata o art. 28, I da Lei n°
11.343/06, uma vez aceita em transagao
penal pode ser ministrada a mais de um
autor do fato ao mesmo tempo, por
profissional ~ habilitado, em  ato
designado para data posterior a
audiéncia preliminar (XXIV Encontro —
Florian6polis/SC)ENUNCIADO 108 —
O Art. 396 do CPP ndo se aplica no
Juizado Especial Criminal regido por lei
especial (Lei n°  9.099/95) que
estabelece regra propria (XXV Encontro
— Sao Luis/MA).

ENUNCIADO 109 — Substitui o
Enunciado 65 — Nas hipdteses do artigo
363, § 1° e § 4° do Cddigo de Processo
Penal, aplica-se o paragrafo Unico do
artigo 66 da Lei n° 9.099/95 (XXV
Encontro — Sao Luis/MA).
ENUNCIADO 110 — No Juizado
Especial Criminal ¢ cabivel a citacdo
com hora certa (XXV Encontro — Sao
Luis/MA).

ENUNCIADO 111 — O principio da
ampla defesa deve ser assegurado
também na fase da transacdo penal
(XXVII Encontro — Palmas/TO).
ENUNCIADO 112  (Substitui o

Enunciado 90) — Na acdo penal de

iniciativa privada, cabem transacao
penal e a suspensdo condicional do
processo, mediante  proposta  do
Ministério Publico (XXVII Encontro —
Palmas/TO).
ENUNCIADO 113  (Substitui o
Enunciado 35) — Até a prolacao da
sentenca ¢ possivel declarar a extingao
da punibilidade do autor do fato pela
rentincia expressa da vitima ao direito
de representacdo ou pela conciliagdo
(XXVIII Encontro — Salvador/BA).
ENUNCIADO 114 — A Transacao
Penal podera ser proposta até o final da
instrucdo processual (XXVIII Encontro
— Salvador/BA).

ENUNCIADO 115 — A restricao de
nova transagao do art. 76, § 4°, da Lei n°
9.099/1995, nao se aplica ao crime do
art. 28 da Lei n° 11.343/2006 (XXVIII
Encontro — Salvador/BA).
ENUNCIADO 116 — Na Transacao
Penal deverdo ser observados os
principios da justi¢a restaurativa, da
proporcionalidade,  da  dignidade,
visando a efetividade e adequagdo
(XXVIII Encontro — Salvador/BA).
ENUNCIADO 117 — A auséncia da
vitima na audiéncia, quando intimada
ou ndo localizada, importard rentuincia
(XXVII

tacita ~a  representagdo

Encontro — Salvador/BA).
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ENUNCIADO 118 — Somente a
reincidéncia  especifica autoriza a
exasperacdo da pena de que trata o
paragrafo quarto do artigo 28 da Lei n°
11.343/2006 (XXIX Encontro -
Bonito/MS).

ENUNCIADO 119 — E possivel a
mediacdo no ambito do Juizado
Especial Criminal (XXIX Encontro —
Bonito/MS).

ENUNCIADO 120 — O concurso de
infragdes de menor potencial ofensivo
ndo afasta a competéncia do Juizado
Especial Criminal, ainda que o
somatorio das penas, em abstrato,
ultrapasse dois anos (XXIX Encontro —
Bonito/MS).

ENUNCIADO 121 - As medidas
cautelares previstas no art. 319 do CPP
e suas consequéncias, a excecdo da
fianca, sdo aplicaveis as infragdes
penais de menor potencial ofensivo para
as quais a lei cominar em tese pena
privativa da liberdade (XXX Encontro —
Sao Paulo/SP).
ENUNCIADO 122 (Substitui o
Enunciado 61) — O processamento de
medidas despenalizadoras previstas no
artigo 94 da  Lei 10.741/03,
relativamente aos crimes cuja pena
maxima nao supere 02 anos, compete ao
Juizado Especial Criminal (XXXIII
Encontro — Cuiaba/MT).

ENUNCIADO 123 — O mero decurso
do prazo da suspensdo condicional do
processo sem o cumprimento integral
das condigdes impostas em juizo nado
redundara em extingdo automatica da
punibilidade do agente (XXXIII
Encontro — Cuiaba/MT).

ENUNCIADO 124 — A reincidéncia
decorrente de senten¢a condenatoria e a
existéncia de transa¢do penal anterior,
ainda que por crime de outra natureza
ou contraven¢do, nao impedem a
aplicacdo das medidas despenalizadoras
do artigo 28 da Lei 11.343/06 em sede
de transacdo penal (XXXIII Encontro —
Cuiaba/MT).

ENUNCIADO 125 -E cabivel, no
Juizado Especial Criminal, a intimagao
por edital da sentenga  penal
condenatoria, quando ndo localizado o
réu (XXXVI Encontro - Belém/PA)
ENUNCIADO 126 -A condenagdo por
infracdo ao artigo 28 da Lei 11.343/06
ndo enseja registro para efeitos de
antecedentes criminais e reincidéncia.
(XXXVII ENCONTRO -
FLORIANOPOLIS/SC).
ENUNCIADO 127 - A fundamentagao
da sentenca ou do acoérddao criminal
podera ser feita oralmente, em sessdo,
audiéncia ou gabinete, com gravacao
por qualquer meio eletronico ou digital,

consignando-se por escrito apenas a
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dosimetria da pena e o dispositivo’ (XL

Encontro - Brasilia-DF).

ENUNCIADOS DA FAZENDA

PUBLICA

ENUNCIADO 01 — Aplicam-se aos
Juizados Especiais da Fazenda Publica,
no que couber, os Enunciados dos
Juizados Especiais Civeis (XXIX
Encontro — Bonito/MS).

ENUNCIADO 02 — E cabivel, nos
Juizados Especiais da Fazenda Publica,
o litisconsorcio ativo, ficando definido,
para fins de fixacdo da competéncia, o
valor individualmente considerado de
até 60 salarios minimos (XXIX
Encontro — Bonito/MS).

ENUNCIADO 03 - Nao ha prazo
diferenciado para a Defensoria Publica
no ambito dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica (XXIX Encontro —
Bonito/MS).

ENUNCIADO 04 — Cancelado (XXIX
Encontro — Bonito/MS).

ENUNCIADO 05 - E de 10 dias o
prazo de recurso contra decisdo que
deferir tutela antecipada em face da
Fazenda Publica (nova redagdao — XXX
Encontro — Sao Paulo/SP).
ENUNCIADO 06 — Vencida a Fazenda
Publica, quando recorrente, a fixagdo de

honorarios advocaticios deve ser

estabelecida de acordo com o § 4.°, do
art. 20, do Cddigo de Processo Civil, de
forma equitativa pelo juiz (XXIX
Encontro — Bonito/MS).

ENUNCIADO 07 - O sequestro
previsto no § 1° do artigo 13 da Lei n°
12.153/09 também podera ser feito por
meio do BACENJUD, ressalvada a
hipétese de precatorio (XXX Encontro
— Sdo Paulo/SP).

ENUNCIADO 08 — De acordo com a
decisdo proferida pela 3* Se¢do do
Superior Tribunal de Justi¢a no Conflito
de Competéncia 35.420, e considerando
que o inciso II do art. 5° da Lei
12.153/09 ¢ taxativo e ndo inclui ente da
Administragdo  Federal entre os
legitimados passivos, ndo cabe, no
Juizado Especial da Fazenda Publica ou
no Juizado Estadual Civel, agdo contra a
Unido, suas empresas publicas e
autarquias, nem contra o INSS (XXXII
Encontro — Armacao de Buzios/RJ).
ENUNCIADO 09 — Nas comarcas onde
ndo houver Juizado Especial da Fazenda
Publica ou juizados adjuntos instalados,
as agdes serdo propostas perante as
Varas comuns que detém competéncia
para processar os feitos de interesse da
Fazenda Publica ou perante aquelas
designadas pelo Tribunal de Justiga,

observando-se o procedimento previsto
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na Lei 12.153/09 (XXXII Encontro —
Armagao de Buzios/RJ).

ENUNCIADO 10 — E admitido no
juizado da Fazenda Publica o
julgamento em lote/lista, quando a
material for exclusivamente de direito e
repetitivo (XXXII Encontro — Armagao
de Buzios/RJ).

ENUNCIADO 11 — As causas de maior
complexidade probatéria, por imporem
dificuldades @ para  assegurar o
contraditorio ¢ a ampla defesa, afastam
a competéncia do Juizado da Fazenda
Publica (XXXII Encontro — Armacao de
Buzios/RJ).

ENUNCIADO 12 - Na hipotese de
realizagdo de exame técnico previsto no
art. 10 da Lei 12.153/09, em persistindo
duvida técnica, podera o juiz extinguir o
processo pela complexidade da causa
(XXXVIII Encontro — Belo Horizonte-
MG).

ENUNCIADO 13 - A contagem dos
prazos processuais nos Juizados da
Fazenda Publica serd feita de forma
continua, observando-se, inclusive, a
regra especial de que nao ha prazo
diferenciado para a Fazenda Publica -
art. 7° da Lei 12.153/09 (XXXIX
Encontro - Maceio-AL).
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