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APRESENTACAO

Os artigos que fazem parte desta publicagdo foram gestados, na quase totalidade, no curso
de Doutorado Interinstitucional em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai com a
Faculdade Catélica de Ronddnia que conta com a participagao de seis magistrados estaduais.
Séao doze artigos no total, contando com a especial contribuicdo das professoras doutoras
Denise Schmitt Siqueira Garcia e Carla Piffer que gentilmente concordaram em colaborar com
a publicagdo com temas de grande atualidade e importancia quanto ao assunto principal deste
livro: Sustentabilidade, Governanga e Protecdo ao Meio Ambiente. Conta ainda com artigo
elaborado no ambito do mestrado interinstitucional em Direito da PUC/PR com a Faculdade
Catolica de Ronddnia produzido por uma magistrada estadual.

Os autores tém ampla experiéncia profissional. As professoras sao docentes dos cursos de
mestrado e doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai-SC com atuacao
relevante no estudo do direito ambiental. Os doutorandos e a mestranda s&o vinculados ao
Tribunal de Contas, a magistratura estadual, aos Ministérios Publicos Federal e Estadual, além
de professores em universidade publica e faculdades privadas nos estados de Rondénia e
Acre.

Os assuntos tratados vao desde uma introducdo ao que é sustentabilidade até a analise
da qualidade da agua da periferia de Porto Velho, passando por estudos sobre a Avaliagéo
Ambiental Estratégica, tutela coletiva inibitéria ambiental e sobre o infanticidio indigena.

O primeiro artigo “OS PRODUTOS “FAST FASHION” E A JUSTICA AMBIENTAL: analise da
possibilidade da internalizagcdo das externalidades negativas” de Denise Schmitt Siqueira
Garcia e Heloise Siqueira Garcia tem a tematica do consumo e da moda Fast-Fashion, das
varias externalidades negativas de cunho ambiental e social, propondo o uso de conceitos de
justica ambiental para ameniza-las.

O segundo artigo “DIREITOS HUMANOS, REFUGIADOS AMBIENTAIS E A CONTINUIDADE
DO DISSENSO/DESCASO INTERNACIONAL” de Carla Piffer tem como tema os refugiados
ambientais e a necessidade de ampliagdo do conceito de refugiado, que até agora vem
sendo entendido como associado apenas a guerras, repressao politica, conflito civis, fome e
epidemias. Defende a necessidade de incluir os refugiados ambientais como objeto de tutela
internacional, a fim de assegurar os seus direitos humanos, pois estdo desprovidos de protecao
internacional.

O terceiro artigo “UM ESTUDO PRELIMINAR RELATIVO A SUSTENTABILIDADE” de Ana
Carolina Couto Matheus busca destacar a evolugao histérica do conceito de sustentabilidade,
com um olhar critico visando a busca pela protecdo ambiental, dando énfase as quatro
conferéncias mundiais que trataram do meio ambiente e analisa também as fases do direito
ambiental no Brasil.
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Em seguida esta o artigo “TUTELA INIBITORIA COLETIVA NO DIREITO AMBIENTAL” de
Andréia Alves de Almeida e Oscar Francisco Alves Junior, onde a tutela inibitéria coletiva é
tratada como instrumento processual, amparada na Constituicdo Federal, com o objetivo de
proteger o meio ambiente quando sujeito ao dano ambiental, prevenindo ilicitos.

O quinto artigo “O ZONEAMENTO SOCIOECONOMICO ECOLOGICO DE RONDONIA COMO
INSTRUMENTO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AMAZONIA BRASILEIRA” de
Benedito Antdnio Alves apresenta um estudo sobre o zoneamento socioeconémico ecoldgico
de Rondénia, incluido no bioma Amazénia, enumerando pontos de relevancia para este Estado
no que diz respeito aos aspectos historicos, geograficos, politicos, sociais e econdmicos
voltados para o desenvolvimento sustentavel.

A seguir esta o artigo “O NEOINSTITUCIONALISMO APLICADO AO MINISTERIO PUBLICO
PARA A EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS” de Christian
Norimitsu Ito e Daniela Lopes de Faria tratando do tema do neoinstitucionalismo e de como o
Ministério Publico, dentro das suas esferas de atuagéo e na configuragao atual, deve agir para
fomentar as politicas publicas socioambientais, tendo como norte a sustentabilidade.

O sétimo artigo “O INFANTICIDIO INDIGENA: FATO CULTURAL OU ATO OFENSIVO
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA” de Duilia Sgrott Reis faz uma abordagem sobre a
problematica do infanticidio indigena, especialmente buscando identificar como devem ser
tratados, se como fato cultural ou se ofensivo a dignidade da pessoa humana. Para tanto,
estabelece a relagéo entre essas posi¢des com as correntes de pensamento do universalismo
etico e do relativismo moral.

O oitavo artigo, “O PARADOXO DA DECISAO JUDICIAL NA TUTELA DOS DIREITOS
COLETIVOS SOB A EGIDE DA SUSTENTABILIDADE” de Flavio Henrique de Melo trata da
atuacao do Poder Judiciario, por provocagao ou proativamente, com vistas a resguardar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Afirma que a sustentabilidade legitima a tutela
ambiental judicial.

A seguir esta o artigo “SUSTENTABILIDADE E A QUALIDADE DA AGUA: O ABANDONO DA
PERIFERIA DE PORTO VELHO” de Franklin Vieira dos Santos, no qual faz uma analise da
questao da contaminagao da agua da periferia de Porto Velho, que causa graves consequéncias
na saude das pessoas mais carentes, principalmente criangas. Afirma a necessidade de melhor
gestado para a solugao desses problemas e conclama as organizagdes néo governamentais e
organismos internacionais a exercerem influéncia sobre a definicdo das politicas publicas para
resolver esse problema.

O décimo artigo,” A EVOLUCAO DA CONSCIENCIA AMBIENTAL E OS PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS DE AVALIACAO AMBIENTAL”, de Inés Moreira da Costa e Jorge Luiz dos
Santos Leal, trata da evolugao da consciéncia ambiental e dos instrumentos para avaliagao dos
impactos ao meio ambiente decorrentes das atividades desenvolvidas pelos seres humanos.
Apresenta o Estudo de Impacto Ambiental, a Avaliagdo Ambiental Integrada e a Avaliagao
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Ambiental Estratégica, destacando a sua relevancia para atuar no planejamento das politicas,
planos e programas que efetivamente importem para o desenvolvimento e o bem-estar da
sociedade.

Ato continuo vem o artigo “DIREITO AMBIENTAL: Uma analise quanto a responsabilizagao do
agente publico por degradacdo ambiental” de Raimundo Oliveira Filho que trata da possibilidade
da responsabilizagdo do agente publico pelos danos ambientais que causar em trés hipdteses,
tanto no exercicio de sua fungéo publica atuando ativamente, cometer arbitrariedades contra
0 meio ambiente, ou autorizar um particular cometer degradag¢des ambientais, violando os
principios norteadores da administracdo publica, sujeitando-se inclusive as penalidades
previstas na lei de improbidade administrativa.

Encerrando o livro esta o artigo “A OMISSAO LEGISLATIVA EM POSITIVAR O INSTITUTO
DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
ENQUANTO OBICE A BOA GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO” de Wilber Carlos dos
Santos Coimbra que estuda o instituto da avaliagdo ambiental estratégica e o déficit de
atuacgao do legislador brasileiro em positivar esse importante instrumento de gestéo, que daria
concretude ao desenvolvimento sustentavel como sinbnimo de boa governanga publica.

Todos eles sao instigantes e convidam ao estudo e ao aprofundamento.

O conhecimento € uma aventura, uma viagem idilica em que os que chegaram primeiro vao
fornecendo os mecanismos e preparando o caminho para que outros também possam seguir
por essa estrada, alcangando pontos mais avancados. Como a amizade, s6 tem valor quando
compartilhado. Esta obra busca estimular os leitores a aprofundarem-se no estudo dos temas
aqui tratados, voltados a atingir a sustentabilidade como perfeito equilibrio entre o uso dos
recursos naturais que o planeta dispde de modo a permitir a sua reconstituigdo, garantindo o
atendimento das necessidades da populagao mundial atual e futura e a dignidade da pessoa
humana. Apresenta também uma visdo dos estudantes que vivem na regido Amazoénica,
nas paragens do poente, sobre assuntos relevantes que dizem respeito ao Brasil e a toda
a humanidade, trazendo a sustentabilidade como paradigma necessario ao Direito na poés-
modernidade.

Guilherme Ribeiro Baldan
Inés Moreira da Costa
Jorge Luiz dos Santos Leal

Organizadores
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OS PRODUTOS “FAST FASHION” E A JUSTICA AMBIENTAL: analise da
possibilidade da internalizagao das externalidades negativas

Denise Schmitt Siqueira Garcia’

Heloise Siqueira Garcia?

RESUMO: Ante a latente preocupacdo com o meio ambiente, os impactos nele causados e
a qualidade de vida das pessoas, cada vez mais se mostra necessaria a discussao acerca
de meios capazes de alcangar esses objetivos. Assim, discussdes ligadas ao consumo e
a forma de produgado sao importantissimas e atuais. O presente artigo traz justamente o
debate quanto a esses temas, pois discute o que seria a producéao fast fashion, quais as
externalidades que surgem com essa forma de produgéao e por fim apresenta conceitos de
justica ambiental e como esta pode e deve ser utilizada para “amenizar” essas externalidades.
Deste modo, apresenta-se o presente trabalho cientifico, que tem como objetivo geral
analisar a possibilidade de internalizagdo das externalidades negativas dos produtos fast
fashion com a utilizagdo da justica ambiental. Os objetivos especificos sao: conceituar o
que € uma produgdo de moda fast fashion; verificar o que sdo externalidades negativas
geradas pelo sistema produtivo; identificar quais as externalidades negativas geradas pela
producgao fast fashion; e apresentar a justica ambiental como forma de corregcao dessas
externalidades geradas pela produgao fast fashion. Na metodologia foi utilizado o método
indutivo na fase de investigagao; na fase de tratamento de dados o método cartesiano
e no relatdrio da pesquisa foi empregada a base indutiva. Foram também acionadas as
técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica
e do fichamento.

Palavras-chave: Fast Fashion; Externalidades negativas; Justiga ambiental.

ABSTRACT: Given the latent concern about the environment, the impacts caused on it and

' Doutora pela Universidade de Alicante na Espanha. Professora do Programa de Pés- Graduacgéo Stricto

Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI - PPCJ. Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Alicante
— Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica. Especialista em Direito Processual Civil. Professora no Programa
de Po6s-Graduagéao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, nos cursos de Doutorado e Mestrado em Ciéncia
Juridica, e na Graduagéo no Curso de Direito da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Advogada.
E-mail: denisegarcia@univali.br.

2 Doutoranda do PPCJ — UNIVALI. Mestre em Ciéncia Juridica pelo PPCJ — UNIVALI. Mestre em Derecho
Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidad de Alicante — Espanha. Pdés- graduada em Direito
Previdenciario e do Trabalho pela UNIVALI. Graduada em Direito pela Universidade do Vale do ltajai -
UNIVALI. Advogada. Email: heloisegarcia@univali.br
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people’s quality of life, it is increasingly necessary to discuss ways to achieve these goals.
Thus, discussions related to consumption and the way of production are very important and
current. The present article brings the right debate about these themes, because it discusses
what would be fast fashion production, what externalities arise with this form of production
and finally presents concepts of environmental justice and how this can and should be used
to “soft” these externalities. By this way, the present scientific work presents as general
objective to analyze the possibility of internalizing negative externalities of fast fashion
products with the use of environmental justice. The specific objectives are: to conceptualize
what is a fast fashion production; to verify what negative externalities are generated by the
productive system; to identify the negative externalities generated by fast fashion production;
and to present environmental justice as a way of correcting these externalities generated by
fast fashion production. In the methodology, the inductive method was used in the research
phase; in the data treatment phase the Cartesian method and in the research report the
inductive basis was used. The techniques of the referent, the category, the operational
concepts, the bibliographic research and the file were also triggered.

Keywords: Fast Fashion; Negative Externalities; Environmental Justice.
INTRODUCAO

Levando em consideragéo a tematica fast fashion e a justica ambiental, o presente
artigotem como tema principal a analise da possibilidade de internalizagdo das externalidades
negativas da producgao fast fashion e a justica ambiental.

O desenvolvimento do artigo se dara primordialmente no ambito da justica ambiental
e da teoria sobre a producéao fast fashion, onde se buscara analisar em doutrinas nacionais
e internacionais relacionadas ao tema, a possibilidade de internalizacdo das externalidades
negativas causadas por esse tipo de produgéo.

Por tudo isto, este artigo tera como objetivo geral analisar a possibilidade de
internalizacdo das externalidades negativas dos produtos fast fashion com a utilizagao
da justica ambiental. Os objetivos especificos sdo: conceituar o que € uma producgao de
moda fast fashion; verificar o que sado externalidades negativas geradas pelo sistema
produtivo; identificar quais as externalidades negativas geradas pela producgao fast fashion
e apresentar a justica ambiental como forma de corregcdo dessas externalidades geradas
pela producgao fast fashion.

Portanto, como problemas centrais serdo enfocados os seguintes questionamentos:
E possivel a internalizacdo das externalidades negativas geradas pela producdo da moda
fast fashion através da utilizagao da teoria da justica ambiental?
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Paratanto o artigo foi dividido em quatro partes: “Amoda fast fashion”; “Externalidades

advindas da atividade econémica”; “Externalidades geradas pela produgdo da moda fast
fashion” e “Justica ambiental como forma de correcédo dessas externalidades”.

Na metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigagao; na fase de
tratamento de dados o método cartesiano e no relatério da pesquisa foi empregada a base
indutiva. Foram também acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos
operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.?

1. AMODA FAST FASHION

DesdeaRevolucdoIndustrial,que aumentouconsideravelmente ovolume de producéo
de mercadorias a nivel global, vivemos numa sociedade de crescimento desenfreado, o
que resulta numa sociedade de consumo sem responsabilidade ou consciéncia ambiental.

Consumir e possuir bens representa mais do que simples aquisi¢des, de modo que
o valor agregado a esses objetos transcendem eles mesmos. “Em resposta a alienacéo
generalizada, a cultura da midia de massa vem avangando no campo de projecao de
identificacdes, idealizando o consumo como compensacio indireta para as frustagdes
cotidianas”.”

Segundo Ulrich Beck® vivemos em uma sociedade de risco, onde

[...]namodernidade tardia, a produgao social de riqueza € acompanhada
sistematicamente pela produgcdo de riscos. Consequentemente,
aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez
sobrepdem-se os problemas e conflitos surgidos a partir da producéo,
definicdo e distribuicdo de riscos cientifico-tecnologicamente

produzidos.

A luta é pela internalizagéo desses riscos como forma de manutengado de uma vida
plena e feliz, felicidade esta que precisa ser avaliada num contexto do ser e nao do ter.

Assim, nessa era que se inicia, com o colapso da modernidade observa-

3 Conforme estabelecido na obra: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
13. ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2015. p. 58).

4 MACHADO, Anaclara Toscano de Britto; CEZAR, Marina Seibert. Precisamos falar sobre o trabalho forga-
do: uma analise do comportamento atual sobre o consumo em massa. In: Encontro Nacional de Pesquisa
em Moda, 5, junho de 2015, Novo Hamburgo - RS, Anais... Novo Hamburgo: Feevale, 2015. Disponivel em:
<goo.gl/m1p1bzcontent_copyCopy short URL>. Acesso em: 22 de fevereiro de 2016, p.4.

5 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. Sdo Pau-
lo: Editora 34, 2011, p. 23.

1




se uma busca desenfreada pelo progresso tecnoldgico e a propagacéao
de uma ideologia do consumismo constante. Como consequéncia,
vivemos em um mundo no qual aquilo que produzimos precisa ser
consumido o mais rapido possivel, para que novas produgdes surjam.
Se por um lado isto impede o homem a pesquisar, criar e produzir
sempre mais, por outro acarreta um estado de finitude existencial
do individuo que passa a buscar a felicidade apenas no consumo

N 6
momentaneo de bens.

Serge Latouche’ em sua obra “Hecho para tirar’, que traz o tema da obsolescéncia
programada e psicoldgica, também traz uma critica a essa sociedade de crescimento,
afirmando que a sociedade de crescimento pode ser definida como uma sociedade dominada
pela economia do crescimento, onde o objetivo principal e unico é crescer por crescer, hao
se fala em crescer para que possam ser satisfeitas as necessidades ja reconhecidas, o que
seria justo. E tudo isso faz com que cresgam, de igual fora, a contaminacéo, os residuos e
a destruicdo do ecossistema planetario.

La obligacion de vender mas bienes, de innovar permanentemente,
de fomentar un nivel siempre mas alto de demanda de consumo es
alimentada por la busqueda del crecimiento. Pero ese imperativo es a
partir de ahora tan poderoso que parece minar los intereses de aquellos

. 8
a los que se supone debe servir.

Diante dessa realidade de uma sociedade de crescimento/risco que possui um
consumo desenfreado, ha um aumento na quantidade de empresas da moda, que investem
milhdes no mundo todo e abarcam grande parcela da produg¢do e do consumo mundial.

~ . . , ~ 9

Nao satisfeito, o grande numero de produgédo e consumo, surge nos anos noventa

o conceito fast fashion, chamado de circuito curto ou Quick Response System, que nasce
em Sentier, um bairro de Paris, com pequenos comerciantes do setor téxtil que comegaram

¢ SOARES, Josemar Sidinei. Dignidade e Sustentabilidade: fundamentos para uma responsabilidade
pessoal, social e juridica. In: REAL FERRER, Gabriel; DANTAS, Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia
da S. Antunes de (orgs.); BODNAR, Zenildo; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; PILAU SOBRINHO, Liton
Lanes (cords.). Sustentabilidade e suas interagdes com a Ciéncia Juridica: tomo 01 da Colegéo Estado,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: Univali, 2016, p. 52.

7 LATOUCHE, Serge. Hecho para tirar. La irracionalidad de la obsolescencia programada. Barcelona: Editorial
Octaedro, 2014,14.

8 LATOUCHE, Serge. Hecho para tirar. La irracionalidad de la obsolescencia programada, p. 15.

9 Aprimeira teoria que surge acerca do fast fashion é na década de 1980, quando a Universidade da Carolina
do Norte inicia pesquisas sobre como melhorar a flexibilidade, agilidade e diversidade de fabricantes e
varejistas em uma séria e industrias bens de consumo rapido, com respostas de mercado. (SENHORAS,
El6i Martins; FERREIRA, Rita de Cassia de Oliveira. Mapeando o segmnto da moda fast-fashion. In: Con-
gresso Internacional de Moda e Design, 3, 2016, Buenos Aires. Anais... Buenos Aires: CIMODE/UBA, 2016,

p. 3)
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sua producgao tardiamente, apds a certeza de algumas tendéncias, para nao errar e perder
10
vendas.

O sistema de fast fashion é a resposta da industria a tal aceleragao
da demanda que se forma e que trabalha com quantidade limitada de
mercadoria visando dois objetivos: reduzir as perdas se as vendas
ndo forem satisfatérias quanto esperadas e dar a impressédo de que
os produtos sdo semi-exclusivos a um consumidor preocupado com

produtos personalizados."

Esse sistema vem atender um consumidor avido, mas com pouco poder aquisitivo,
eis que a producdo advinda da Fast Fashion é de baixo custo e se utiliza na maioria das
vezes de paises com baixo PIB, com pouquissimos recursos € com pouca prote¢cao como,
por exemplo, a China e Bangladesh.

As empresas que trabalham com esse sistema se expandiram rapidamente e
mundialmente, chegando ao alcance de um publico de todas as classes sociais. Se por
um lado tem-se uma democratizagdo da moda, por outro propde uma atengao redobrada
dos consumidores quanto a produgao, devendo-se observar o prego baixo que se paga nas
pegasj2

O sistema criado pela industria fast fashion acarreta consequéncias
negativas para o Meio Ambiente. Muitas vezes as pessoas nao
percebem que desde a produgao até o descarte, as pecas passam por
muitas etapas que envolvem o gasto e desgaste dos produtos naturais.
Esse sistema de moda esta em oposi¢cdo a sustentabilidade, mas ja
comegcam a aparecer contracorrentes na area, inclusive, vertentes
como o Slow Fashion, que mostram ser possivel aliar a moda e a

sustentabilidade.™

E comum os estudiosos do mundo da moda proporem incentivos e elogios a esse
sistema, no sentido de que tal sistema propicia o giro e o avango da moda rapidamente,
conforme se da a evolugado da propria sociedade. Porém, dos pontos de vista social e

1 ERNER, Guillaume. Vitimas da moda? Como a criamos, por que a seguimos. Sao Paulo: Senac, 2005.

" DELGADO, Daniela. Fast Fashion: estratégia para conquista do mercado globalizado. Modapalavra
e-periddico, ano 1, n. 2, ago-dez. 2008, p. 7.

2 RIOS, Marina Pereira. Fast Fashion, sustentabilidade e eco téxteis. In: Coloquio de Moda, 12, setembro
de 2016, Jodo Pessoa — PB. Anais... Jodo Pessoa: UNIPE,2016.

13 ARAUJO, Mariana; BROEGA, Ana Cristina; MORA-RIBEIRO, Silvana. Sustentabilidade na moda e o con-
sumo consciente. In: Seminario Académico da APEC: O Local, o Global e o Transnacional na Producgéo
Académica Contemporanea, 19, junho de 2014, Barcelona. Anais... Barcelona: APEC,2014.
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ambiental alguns pontos devem ser mais minuciosamente observados, de modo a
demonstrar que as desvantagens s3o maiores que os supostos beneficios apresentados. E
0 que nos encarregaremos de demonstrar nos préximos itens.

2. EXTERNALIDADES ADVINDAS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Qualquer atividade econOmica realizada gera externalidades, as quais podem ser
classificadas como negativas ou positivas.

Conceitua-se externalidade como “[...] os custos ou beneficios que se transferem de
determinadas unidades do sistema econémico para outras, ou para comunidade como um
» 14
todo, fora do mercado”.

Fabio Nusdeo'™ complementa esse conceito dizendo que essas externalidades
podem ser consideradas como os custos e beneficios que ficam “incompensados”, pois
para eles o mercado n&o consegue imputar um prego. De modo que o nome externalidade
ou efeito externo ndo quer significar fatos ocorridos fora das unidades econémicas, mas sim
fatos ou efeitos ocorridos fora do mercado, externos ou paralelos a ele, podendo ser vistos
como efeitos parasitas.

Assim, a externalidade surge: “[...] quando uma pessoa se dedica a uma agao,
sem pagar nem receber nenhuma compensagao por esse impacto. Se o impacto sobre
o terceiro é adverso, é chamado de externalidade negativa; se é benéfico, € chamado de
externalidade positiva”."®

Nesse viés, pode-se exemplificar como sendo uma externalidade negativa que
interfere diretamente no meio ambiente a emissao pelos escapamentos dos veiculos de
fumaca poluente, o que acarreta a necessidade de criacdo pelo governo de padrbes para
essas emissoes, interferindo consequentemente na fabricagao dos veiculos, no preco e na
economia.

No caso dos bens livres (ou bens de recursos comuns), sua alocagao gratuita pelas
forcas do mercado (sem considerar sua escassez) faz com que os custos efetivos das
atividades nao sejam absorvidos pelas unidades produtoras. Isso pode conduzir a falhas
do mercado, denominadas custos sociais ou externalidades negativas, pois trazem efeitos
negativos a sociedade (face inversa das externalidades positivas, beneficios publicos

¥ GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 307.

'S NUSDEO, Fabio. Curso de economia. Introdugdo ao direito econdmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 152.

6 MANKIW, N. Gregory. Introducdo a economia. 3. ed. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005, p.
204.
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gerados pelas atividades econémicas de natureza privada). Assim, a poluicdo e a degradagao
da qualidade do meio ambiente constituem efeitos externos negativos ou custos sociais da
atividade produtiva.17

Sendo assim, verifica-se que a externalidade negativa gera um custo social, que pode
ser conceituado como “[...] o custo da sociedade incorrido para atingir o objetivo pretendido
pela intervengcdo governamental, considerando também os custos de implementagao,
institucional, cultural e politico”."®

A consequéncia mais importante, e tragica, da externalidade negativa em matéria
ambiental e social € que ela nao é tradicionalmente computada nem como custo da producao,
nem no prego do bem ou servigo produzido. O gerador ndo € afetado economicamente,
mas toda a sociedade pagara pela externalidade, pois o Estado, utilizando recursos
orcamentarios, deve tentar, na medida do possivel, a correcdo do dano provocado, inclusive
buscando evitar a escassez do bem ambiental afetado."”

De outra monta, como externalidade positiva, pode-se exemplificar os gastos e
incentivos com a educacgao, pois uma populagado mais instruida leva a um governo melhor,
0 que beneficia a todos.

Nesse sentido, as externalidades negativas fazem com que os mercados produzam
uma quantidade maior do que o socialmente desejavel, e as externalidades positivas
fazem com que os mercados produzam uma quantidade menor do que a socialmente
desejavel. Para solucionar esse problema, o governo pode internalizar as externalidades,
tributando bens que trazem externalidades negativas e subsidiando os bens que trazem
externalidades positivas.?

Na maioria das vezes essas externalidades sao solucionadas pelas autoridades
publicas, mas algumas vezes também pela populagdo, de modo que a agao privada pode
resolver os problemas dessas externalidades negativas. Pode-se dar como exemplo o fato
das pessoas nao jogarem lixo em lugares publicos, sendo que embora existam leis contra
isso, elas ndo s&o aplicadas rigorosamente e mesmo assim as pessoas continuam evitando
jogar lixo em lugares publicos, porque essa € a coisa certa a fazer.?'

7 DUARTE, Marise Costa de Souza. As novas exigéncias do direito ambiental. In: LEITE, José Rubens
Morato; BELLO FILHO, Ney Barros (org). Direito Ambiental contemporaneo. Barueri: Manole, 2004, p.
518.

8 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p. 307.
% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p. 307.
20 MANKIW, N. Gregory. Introdugdo a economia. p. 207.

21 MANKIW, N. Gregory. Introdugéo a economia. p. 209.
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Desta forma, resta clara a necessidade de internalizacdo dessas externalidades,
tal expressao significa a “[...] necessidade de impor ao poluidor ou autor da degradacgao
ambiental que arque no todo ou em parte com os respectivos custos, como forma de alcancar
a justica social, ja que nao ha direito adquirido de poluir’.??2 Essa ideia esta diretamente
ligada ao Principio ambiental do Poluidor-Pagador, tal principio prevé, como o proprio nome
ja refere, que “[...] o causador da poluicdo arcara com seus custos, o que significa dizer que
ele responde pelas despesas de prevencgao, reparagao e repressao da pquigé\o.”23

A protecdo do meio ambiental e social depende da eliminagao dessas externalidades
negativas, dependendo paraisso da agao do Poder Publico, mas também da conscientizagao
da populagéao/consumidor e da atividade empresarial.

3. EXTERNALIDADES GERADAS PELA PRODUGAO DA MODA FAST FASHION

Diversas sdo as externalidades negativas geradas pela produgdo de produtos
fast fashion, como, por exemplo, poluicdo ambiental, aumento do consumo irracional,
pensamentos de dependéncia psicoldégica com o consumo oscilagées do mercado da moda
mundial, etc. Porém um dos maiores problemas, que € a preocupacgéao central deste artigo,
€ a utilizacdo de mao de obra “barata” e na maioria das vezes, escrava.

O termo sweatshops define os locais especialmente utilizados pelas empresas
téxteis onde as condi¢des de trabalho sao socialmente inaceitaveis, e o trabalho pode ser
. iy ;. . . oy 24
perigoso, dificil e com salarios abaixo do minimo aceitavel.

Da terminologia sweating system derivou o termo sweatshop, criado
nos Estados Unidos, no século XIX, para designar o local em que
se desenvolve o sweatingsystem, um ambiente intermediario entre a
residéncia e a oficina de trabalho do obreiro, com condi¢des deficitarias
de controle da producéo e da protecdo dos trabalhadores. Entre as
suas principais caracteristicas, encontram-se a aglomeragdo de
diversas pessoas no mesmo local, jornadas de trabalho extenuantes,
pagamentos irrisérios pelas pecgas produzidas, degradantes ou
inexistentes condigbes de higiene e seguranca. Esse conjunto de
22 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. p. 307.

2 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 56-57.

2 SILVA, Cleber Maximo da. Trafico de pessoas e trabalho escravo na industria téxtil. In: ETIC ENCONTRO
DE INICIACAO CIENTIFICA, 10, 2014, Presidente prudente. Anais do Encontro de Iniciacdo Cientifica
do Centro Universitario “Antonio Eufrasio de Toledo” de Presidente Prudente, Presidente Prudente:
Faculdades Integradas “Antonio Eufrasio de Toledo”, 2014. Disponivel em: <http://intertemas.
toledoprudente.edu.br/revista/index.php/ETIC/article/view/4312/4071>. Acesso em: 22 de fevereiro de
2017, p. 4.
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fatores torna a confecgdo de roupas, por meio da extensa rede de
subcontratagdes, um rincdo de reserva em que os trabalhadores
encontram-se despidos de seus direitos fundamentais e assenhorados
para o chefe da casa, que possui, entdo, o condao de decidir sobre a

vida e a morte dos obreiros.

Ha uma estimativa de que pelo menos entre 50.000 e 75.000 criancas trabalhavam em
industrias téxteis nesse sistema, quando novas leis decorrentes de tratados internacionais
da ONU “e das normas internas de cada pais proibiram o uso de mao de obra infantil em
confecgdes, isso aproximadamente em 1992, varias delas migraram para trabalhos forgados
no campo da mineragao, contrabando de objetos roubados, trafico de drogas e prostituigao.
Portanto, as violagdes das condi¢cdes pioraram muito, em especial nos chamados paises
subdesenvolvidos.”

Diante dessa triste realidade, a UNICEF fez uma declaracéo dizendo que o trabalho
nas chamadas sweatshops era menos perigoso e exploratoério que as novas atividades
apresentadas. Triste inverdade, eis que mesmo sendo considerados trabalhos “mais
amenos”, estes ainda continuaram desrespeitando as condi¢gdes minimas de um trabalhador
e expdem criangas e adultos, na grande maioria, mulheres, a riscos de vida.

Os paises que atualmente mais exploram os trabalhadores para esse tipo de
producdo sdo China, Bangladesch, Africa do Sul, Hong Kong e Taiwan. Nesses paises os
trabalhadores que buscam melhores condi¢des de trabalh&do sdo espancados, ameacados
de morte e demitidos.?’

Outra realidade desses paises € a existéncia de uma pobreza extrema que acaba
se submetendo a qualquer coisa para poder “sobreviver’, bem como a quase completa
auséncia de leis trabalhistas eficazes que possam proteger essas pessoas.

Existem varios relatos tristes que demonstram as atrocidades cometidas por essas
“‘industrias da moda”, apresentam-se alguns destes como forma de tentar demonstrar a
gravidade do tema:

1) Na Tailandia, sete criangas com menos de 10 anos estavam sentadas no chao
montando bolsas em uma oficina de falsificacdo, cujos donos haviam quebrado as pernas
das criancas e amarrado a perna inferior na coxa de modo que 0s 0ssos nao se solidificassem

% Exemplo seria o Child Labor Detterrence Acto de 1992, feito pelo senador Tom Harkin. (SILVA, Cleber Max-
imo da. Trafico de pessoas e trabalho escravo na industria téxtil, p. 05)

% SILVA, Cleber Maximo da. Trafico de pessoas e trabalho escravo na industria téxtil,

27 SILVA, Cleber Maximo da. Trafico de pessoas e trabalho escravo na industria téxtil, p. 5.
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e as mesmas ficassem sentadas trabalhando ininterruptamente.?

2) Na india, Aekesh de 5 anos, brincava na rua quando um homem o raptou
juntamente com seus amigos para trabalhos forgcados na industria de fiacdo de carpetes.
Ficaram sob poder dos raptadores por 9 anos, e dois destes morreram — um levou um tiro
quando tentou fugir e outro adoeceu e morreu sem tratamento médico. Foram resgatados
aos 14 anos, malnutridos, machucados e tao traumatizados que mal conseguiam falar.?°

3) Na China, um trabalhador saiu de uma fabrica em Guangzhou ap6s 24 horas
seguidas de trabalho desmaiou e morreu; um fabricante citou que este é apenas um em
milhares de casos que ocorrem na China.*

4) Existe também o caso de uma industria téxtil que funcionava em Bangladesh.
Em um dos centros comerciais de confecc¢ao situado em Savar, suburbio de Blangadesh,
havia um prédio de 08 andares que circulava em média 5.000 trabalhadores por dia.
Apoés rachaduras localizadas em suas paredes, mesmo apdés comunicados do perigo de
desabamento desse prédio, costureiras foram obrigadas a continuar trabalhando sob pena
de terem o dia descontado. Na manha de 24 de abril de 2013, o prédio desabou e os

. . . 31 32
bombeiros afirmam que aproximadamente 2000 pessoas trabalhavam no local.

Ha quem defenda a evolugao desse tipo de industria e comércio, afirmando que
seria melhor isso do que nada sob o argumento de que essas pessoas devem agradecer
por terem um emprego e poderem sobreviver, o que na verdade é uma falacia construida
pelas empresas téxteis opressoras que querem a qualquer custo o lucro rapido e alto.
Contudo, a partir da realidade observada e apresentada acima através de alguns exemplos
citados acima, a nosso ver, ndo existem argumentos existentes e possiveis para a sua
defesa.

[...] o Relatério de Consumo Verde e Etico da Mintel destaca que o uso do trabalho
infantil € uma das maiores preocupagdes dos consumidores, estando ao lado da reciclagem,
do aquecimento global, da energia renovavel e da destrui¢cao de florestas. Além disso, ...]
76% das pessoas acham que o fim do trabalho infantil e da exploracédo da mao de obra sao
muito importantes para a producéo ética, seguidos por itens como oferecer um preg¢o justo
aos produtores (60%) e limitar os danos causados ao meio ambiente (50%).” (LEE, 20089,

2 THOMAS, Dana. Deluxe, como o luxo perdeu seu brilho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 263.
2 SILVA, Cleber Maximo da. Trafico de pessoas e trabalho escravo na industria téxtil, p. 5.

30 THOMAS, Dana. Deluxe, como o luxo perdeu seu brilho, p. 187

31 SILVA, Cleber Maximo da. Trafico de pessoas e trabalho escravo na industria téxtil, p. 11.

%2 Esse fato também pode ser visto no documentario THE True Cost. Diregdo: Andrew Morgan, Estados
Unidos: BullFrog Films, 2015. (92 min).




p.100).”

Verifica-se que varias sao as externalidades negativas geradas por essa atividade
econdmica exploratéria praticada pelas empresas téxteis que se utilizam de uma produgao
fast fashion, como, por exemplo: trabalho escravo, violagao de direitos humanos, problemas
de saude, psicoldgicos.

4. JUSTIGA AMBIENTAL COMO FORMA DE CORREGAO DESSAS
EXTERNALIDADES

Para a doutrina classica ambiental tem-se cada vez mais trabalhado conceitos como
o da Justica Ambiental a partir da observacao da disparidade nas relagdes ambientais entre
pessoas de regides distintas ou capacidades econdbmicas dispares. A ideia de Justiga
Ambiental surgiria, entdo, como a ideia de justiga na distribuicdo do ambiente entre as
pessoas.

Conforme leciona Carvalh034, a justica ambiental, pela autora sinénimo de justiga
social, “[...] baseia-se nanocao de que a dimensao dos recursos naturais e a desestabilizagao
dos ecossistemas podem atingir de modo desigual e injusto, determinadas pessoas ou
grupos de individuos.” Por tais fundamentos, sua razéo de existir € de constituigdo de uma
nova expectativa que integre lutas e movimento sociais e ambientais além dos conflitos de
distribuicdo ecoldgica dos recursos naturais.

Destaca Acselrad” que a problematica da discusséo acerca da Justica Ambiental
se funda primordialmente na argumentacado de que nem os defensores da modernizagao
ecoldgica, nem os tedricos da Sociedade de Risco tiveram éxito em incorporar a diversidade
social na construgao do risco, tampouco a presenga de uma logica politica que orientasse
a distribuicdo desigual dos danos ambientais, tendo os movimentos por Justiga Ambiental
surgido neste contexto.

36 . . s s P . ~ ~ .
Carvalho  ainda reitera que légica é a articulagao entre a degradacdo ambiental
e a injustica social, contudo a modernizacédo ecoldgica e “[...] a sociedade de risco nao

33 SCHULTE, Neide Kohler; LOPES, Luciana. A moda no contexto da sustentabilidade. ModaPalavra
e-Periédico, ano 6, n. 11, jul-dez 2013, p. 198.

34 CARVALHO, Soénia Aparecida de. Justica Social e Ambiental: um instrumento de consolidagdo a
sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica. Itajai, v. 9, n. 2, p. 755- 779, 2° quadrimestre de 2014,
776.

35 ACSELRAD, Henri. Justica Ambiental e Construgdo Social do Risco. In: Encontro da Associacdo
Brasileira de Estudos Populacionais, XIII, 2002. Outro Preto — MG. Anais... Disponivel em:  <http://www.
abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/2002/GT_MA_ST5 Acselrad_texto.pdf>. Acesso em: 22 de fevereiro
de 2017, p. 4.

% CARVALHO, Sobnia Aparecida de. Justica Social e Ambiental: um instrumento de consolidagdo a
sustentabilidade, p. 760.
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vinculam a diversidade social na construgao do risco e a politica para orientar a distribuicao
desigual dos danos ambientais.”

. 37 . . . .
Pelos ensinamentos de Acselrad , o movimento de Justica Ambiental teria seu
germe inicial nos Estados Unidos nos anos 80, a partir de uma articulagao criativa
entre lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis.

O movimento foi se afirmando a partir da experiéncia concreta da luta desenvolvida
em Afton, condado de Warren, na Carolina do Norte, em 1982. “A partir de lutas de base
contra iniquidades ambientais a nivel local, similares a de Afton, o movimento elevou a
‘justica ambiental’ a condicdo de questdo central na luta pelos direitos civis.”” Quase
que simultaneamente o movimento induziu a incorporagao da desigualdade ambiental na
agenda do movimento ambientalista tradicional.

Seguindo, a partir de 1987, diversas organizagdes comegaram a discutir mais
intensamente as ligagdes entre raga, pobreza e poluigdo, e pesquisadores iniciaram
estudos sobre as ligagdes dos problemas ambientais e a desigualdade social, procurando,
inclusive, elaborar instrumentos de uma “Avaliacdo de Equidade Ambiental” que viesse a
incorporar variaveis sociais nos estudos tradicionais de avaliagao de impacto.39

Porém as reais mudancas se apresentaram a partir de 1990, quando as implicagdes
dos estudos comegaram a apresentar resultados a nivel do Estado, quando a Environmental
Protection Agency, do governo americano, criou um grupo de trabalho com o intuito de
estudar o risco ambiental em comunidades de baixa renda.”’

A seguir, em 1991, foi aprovado na | Cupula Nacional de Liderangas Ambientalistas
de Povos de Cor, os “17 Principios da Justica Ambiental”, “[...] estabelecendo uma agenda
nacional para redesenhar a politica ambiental dos EUA de modo a incorporar a pauta
das ‘minorias’, comunidades amerindias, latinas, afroamericanas e asiaticoamericanas,

tentando mudar o eixo de gravidade da atividade ambientalista nos EUA"

Foi a partir deste momento que o movimento da Justica Ambiental consolidou-se
como uma rede multicultural e multirracial, em um primeiro momento num contexto
nacional americano, e posteriormente a nivel internacional.

37 ACSELRAD, Henri. Justica Ambiental e Construgdo Social do Risco, p. 6.

38 ACSELRAD, Henri. Justica Ambiental e Construgao Social do Risco, p. 6.
3 ACSELRAD, Henri. Justica Ambiental e Construgédo Social do Risco, p. 8.
40 ACSELRAD, Henri. Justica Ambiental e Construgao Social do Risco, p. 8.

4 ACSELRAD, Henri. Justica Ambiental e Constru¢ao Social do Risco, p. 8.




A partir de todo esse contexto que surge, entdo, a nogdo da Justica Ambiental,
Carvalho™ destaca que ela surge “[...] a partir do momento em que a dimensao dos recursos
naturais e a desestabilizagao dos ecossistemas podem afetar, de modo desigual e injusto,
determinados grupos sociais, em certas areas geograficas.”

Segundo Vieira®® , o seu conceito se apresenta como uma nova concepgao na
abordagem da questao ambiental, sendo que visa a conjugacgao de fatores ambientais e
de carater técnico. Passa-se a reconhecer os saberes e os fazeres populares, bem como
as suas construgdes culturais sobre o seu ambiente como fatores determinantes no trato
juridico dos conflitos incidentes sobre bens socioambientais. E uma verdadeira fonte de
renovagao do Direito Ambiental para um Direito da Sustentabilidade.

Nesse viés, a Justica Ambiental pode ser concebida a partir da

[...] distribuicdo equitativa de riscos, custos e beneficios ambientais,
independentemente de fatores n&o justificaveis racionalmente,
tais como etnia, renda, posi¢do social e poder; o igual acesso aos
recursos ambientais e aos processos decisorios de carater ambiental,

. . . 4
traduzindo-se em sua democratizagao.

45 ) “ . " . .

Leff  a define como “[...] um conjunto de direitos que problematiza todo o sistema
juridico, tanto sua racionalidade formal como seus principios axiolégicos e seus instrumentos
normativos”.

Ainda, nos dizeres de Selene Herculano46, Justica Ambiental pode ser compreendida
como

[...] o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de
pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma

parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de

42 CARVALHO, Sonia Aparecida de. Justica Social e Ambiental: um instrumento de consolidagdo a
sustentabilidade, p. 763.

4 VIEIRA, Ricardo Stanziola. Justica Ambiental e a Violagdo dos Direitos Humanos Socioambientais:
desafios da sustentabilidade na era do desenvolvimentismo. In;: CRUZ, Paulo Marcio; OLIVIERO, Maurizio;
BRANDAO, Paulo de Tarso. O Direito Contemporaneo e dialogos cientificos UNIVALI e Perugia - Edicdo
Comemorativa 10 anos do Convénio de Dupla Titulagdo entre a UNIVALI e a UNIPG. Perugia: UNIPG,
2016, p. 256.

4 VIEIRA, Ricardo Stanziola. Justica Ambiental e a Violagdo dos Direitos Humanos Socioambientais: desafios
da sustentabilidade na era do desenvolvimentismo, p. 257.

4 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugéo de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 365.

46 HERCULANO, Selene. O clamor por Justica Ambiental e contra o racismo ambiental. InterfacEHS, Revista
de Gestao Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente, Sao Paulo, v. 3, n. 1, artigo 2, jan/abril de
2008, p. 2.
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operagdes econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e

locais, bem como resultantes da auséncia ou omissao de tais politicas.

Complementarmente em sua dicotomia, InjusticaAmbiental poderia ser compreendida
como “[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populagdes de baixa
renda, grupos raciais discriminados, populagdes marginalizadas e mais vulneraveis.” As
injusticas ambientais “[...] s@o as implicagdes das opressdes de classe, raca e género.”47

Por tais consideragdes observa-se que o desenvolvimento do estudo da Justica
Ambiental, com o consequente fortalecimento do acesso a justica em matéria ambiental,
pode ajudar a superar as omissodes e ineficiéncias do Poder Publico no que diz respeito ao
controle de atividades degradadoras, bem como implementar e executar os programas de
acgao e politicas publicas ambientais.”’

Para o alcance dessa justica ambiental no ambito do mundo da moda, ora estudado,
faz-se necessaria a busca por mudancas que devem aprimorar os produtos da moda com
0 uso mais eficiente dos recursos, condi¢cdes de trabalho mais dignas, redugao do uso de
substancias quimicas e diminuigdo da poluigéo.

Percebe-se que o maior desafio é a transformacgao do pensamento da industria atual
da moda. Essa transformacédo pode comecar pela atitude dos consumidores que devem
analisar a producao da roupa que estdo comprando.

Portanto, antes de comprar uma peca de roupa, o consumidor deve
saber que por tras dela existem pessoas que trabalharam em cada
parte do processo, que tém direito a ter uma vida digna como cidadao
principalmente na atividade profissional. Exigir que tenham salarios
justos e ser contra a exploragdo destes trabalhadores — que incluem
comumente criangas — é contribuir na construgdo de uma humanidade

. , 49
mais sustentavel.

Quando se fala em justica ambiental é preciso ter consciéncia que ndo estamos
falando somente de protecdo do meio ambiente, mas também as condi¢cdes que as pessoas
sdo submetidas no seu ambiente de trabalho, conforme ja explicitado acima.

47 CARVALHO, Sénia Aparecida de. Justica Social e Ambiental: um instrumento de consolidagdo a sustent-
abilidade, p. 761.

48 VIEIRA, Ricardo Stanziola. Justica Ambiental e a Violagdo dos Direitos Humanos Socioambientais: desafios
da sustentabilidade na era do desenvolvimentismo.

4 SCHULTE, Neide Kohler; LOPES, Luciana. A moda no contexto da sustentabilidade, p. 203.
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No caso do vestuario, a escolha entre um produto com responsabilidade
sustentavel ou um que nao se sabe ao certo a procedéncia influencia o
lucro gerado pela empresa, pois quanto mais se consome determinada
marca maior € o lucro, caso contrario ha a necessidade de reformular
erros detectados por clientes. Se uma marca especifica utiliza mao-
de-obra exploratéria, por exemplo, e ndo gera reclamacdes e revolta
de quem a consome, nao ha motivos para pagar de forma correta um

. . 50
trabalhador, pois influencia no lucro da empresa.

De acordo com LEE51, ha milhdes de trabalhadores na manufatura de roupas que
sdo explorados. Além de considerar também a realidade dos artesdos que ndo conseguem
competir com a velocidade da industria téxtil, se submetendo, muitas vezes, a trabalhar
longas jornadas sem nenhum tipo de beneficio.

O que se percebe de todo o contexto estudado € que apds a Revolugao Industrial e o
avangodaproducaodesenfreada, principalmente noramo damodafez com que o crescimento
e evolugdo tanto da produgdo quanto do consumo se dessem desorganizadamente,
maximizando os riscos sociais (Ulrich Beck) e construindo cada vez mais o pensamento do
crescimento pelo crescimento.

Todo esse contexto, agregado pelo pensamento dominante da necessidade da
compra, da relagcdo construida entre felicidade e consumo e a indugdo do pensamento
ignorante de que “nada ha de mau acontecendo se eu ndo vejo” (not in my backyard), acabou
por aumentar ainda mais a busca por locais onde os direitos trabalhistas e ambientais
fossem minimos e as necessidades de sobrevivéncia da populagao fossem maximas, como
é o caso da China, da Tailandia, da india e de Bangladesh, por exemplo.

Essa produgédo, incentivada pelo consumo, em tais locais considerados como
subdesenvolvidos, ante a total auséncia de controle por parte dos poderes publico e
privado, vem apresentando diversas externalidades negativas, que nédo estdo sendo, em
nenhum momento internalizadas nos custos da producgao ou da distribuigdo dos produtos.

Saotodos esses pontos que fomentam, aindamais a Injustica Ambiental praticadas em
ditos paises. Ferem-se critérios humanitarios de respeito, solidariedade e sustentabilidade
em prol da producdo e do consumo desenfreados, tudo isso muito fomentado pelas
chamadas empresas de fast fashion.

%0 SCHULTE, Neide Kohler; LOPES, Luciana. A moda no contexto da sustentabilidade, p. 204. 51 |EE,
Matilda. ECO CHIC: O guia de moda ética para a consumidora consciente. Sao Paulo: Larousse, 2009.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer dos anos houve um aumento consideravel no consumo, iSso ocorrer a
partir da Revolugao Industrial que com sua produgao em massa despertou na sociedade
essa necessidade de ter cada vez mais.

A moda sempre foi uma das grandes responsaveis por esse consumo voraz e para
atender a essa demanda, surgiu a partir dos anos noventa a chamada fast fashion.

Esse tipo de producdo vem atender a um consumidor voraz € com pouco poder
aquisitivo, eis que esse tipo de producio é de baixo custo, eis que se utiliza na maioria das
vezes de paises carentes e sem protecéo trabalhista, o que possibilita, na grande maioria
das vezes, uma produgao em sistema analogo ao do escravo.

Verificou-se que esse tipo de produgao gera varias externalidades negativas e isso
causa um custo social e ambiental. Exemplos dessas externalidades seriam, a poluigao
ambiental, o aumento do consumo irracional, pensamentos de dependéncia psicologica
com o consumo, oscilagdes do mercado da moda mundial, e principalmente a méo de obra
‘barata’ e na maioria das vezes, escrava.

Dentro desse contexto, o presente artigo apresentou a possibilidade de amenizacgao
dessas externalidades negativas geradas pela producgao fast fashion com a utilizagao dos
conceitos ligados a justica ambiental.

A justica ambiental vista por alguns autores como sindnimo de justiga social, visa
a constituicdo de uma novas expectativas, que integrem lutas e movimentos sociais e
ambientais para além dos conflitos de distribuicdo ecoldgica dos recursos naturais.

Diversas organizagbes comegaram a discutir as ligagcbes entre, raga, pobreza e
poluicdo e a ligagado desses problemas com a degradagdo ambiental e a desigualdade
social.

Ap0s varias lutas e discussdes a justica ambiental passa a ser vista como uma nova
concepgao na abordagem da questdo ambiental e passa a reconhecer os saberes e fazeres
populares, bem como as suas construcdes culturais sobre o seu ambiente como fatores
determinantes no trato juridico dos conflitos incidentes sobre bens socioambientais.

Assim, para o alcance de uma justica ambiental na producgao fast fashion faz-se
necessario a busca por mudancas que devem aprimorar os produtos da moda com o
uso mais eficiente dos recursos, condi¢gdes de trabalhos mais dignas, redugédo do uso de
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substancias quimicas e diminuicdo da polui¢éo.

Nada disse sera possivel se ndo houver uma mudangca de mentalidade do
consumidor, enquanto houver quem consuma esses produtos advindos da fasta fashion,
havera empresas operando dessa forma, pois aumentam cada vez mais seus lucros.

A justica ambiental existira quando esse consumidor consciente escolher entre um
produto com responsabilidade sustentavel ao invés de um que ndo se sabe ao certo a
procedéncia.
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DIREITOS HUMANOS, REFUGIADOS AMBIENTAIS E A CONTINUIDADE DO
DISSENSO/DESCASO INTERNACIONAL

CARLA PIFFER!

RESUMO

O presente estudo propde-se a analisar a tematica envolvendo os refugiados ambientais,
partindo-se da premissa de que seus Direitos Humanos universais e indivisiveis ndo sao
protegidos ante a auséncia de consenso no plano internacional quanto a efetiva necessi-
dade de reconhecimento desta categoria como sujeito de direitos. Utilizando-se do método
indutivo, este artigo apresenta as principais normativas internacionais que tratam dos refu-
giados, as dificuldades de adequacgéao da terminologia envolvendo os refugiados ambientais
e, ao final, aborda as normas de soft law como alternativa plausivel de utilizacdo pela Co-
munidade Internacional a fim de preservar os Direitos Humanos dos refugiados ambientais.

Palavras-chave: Refugiados; Refugiados ambientais; Direitos Humanos; Ser Humano.
1. INTRODUGAO

Migragbes impulsionadas por fatores ambientais, infelizmente, sdo situagbées co-
muns. Na atualidade, a ocorréncia cada vez mais frequente de desastres ambientais e a
progressiva degradacao de recursos naturais essenciais atingem niveis alarmantes e impe-
dem grandes comunidades de sobreviverem em seus habitats de origem. Essas comunida-
des se movem dentro de um mesmo pais ou atravessam fronteiras em busca de melhores
condigdes ambientais. Contudo, deparam-se com grandes dificuldades de insergdo em ou-
tros locais e encontram pouca ou nenhuma protecéo estatal ou internacional.

Um dos motivos ensejadores de deslocamentos forgados que vem sendo ampla-
mente discutido nas ultimas décadas € o que ocorre em virtude de disturbios ambientais,
ocasionados por diversos fatores, desde catastrofes naturais a desertificagédo do solo pela
acao humana.

' Doutora em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, com regime de dupla titulagao
com a Universita degli Studi di Perugia — UNIPG, ltalia. Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do
Vale do lItajai — UNIVALI. Estagio Pds-doutoral realizado junto a Universidade de Passo Fundo — UPF.
Bolsista do Programa Nacional de Pés-doutorado — PNPD da Coordenacgéao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES.

SUSTENTABILIDADE, GOVERNANCA E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
Uma visao a partir da Amazonia.
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Nao obstante a auséncia de documentos internacionais que protejam especifica-
mente os refugiados ambientais, demonstrando o total descaso dos Estados e de Organis-
mos Internacionais com a regulamentacao e efetivagao da tematica, pretende-se demons-
trar neste estudo que todo Ser Humano tem direito a receber tratamento condizente com a
sua simples condigdo de Ser Humano, independentemente do motivo que originou o seu
deslocamento — forgado - pelo globo.

Neste contexto de auséncia de normas que reconhecam o status de refugiados
aqueles aqui tratados como refugiados ambientais, serdo apresentados alguns casos em-
blematicos envolvendo a tematica, pretendendo-se demonstrar, ao final, que a utilizagao de
normas de soft law seria a alternativa mais adequada a ser adotada pelos Estados que se
comprometem com a promocao e efetivagao dos Direitos Humanos dos refugiados.

2. OS REFUGIADOS E A UNIVERSALIDADE DOS SEUS DIREITOS HUMANOS

O Ser Humano?, dotado de uma natureza eminentemente racional, sempre pugnou
pelo reconhecimento universal da sua liberdade, igualdade e dignidade perante o Estado e
os demais individuos, inclusive — e notadamente — quando na condigdo de Refugiado. Por
este motivo que os sucessivos acontecimentos histéricos integrantes do processo de for-
macao e afirmacéo dos Direitos Humanos consagram-se em um dos fatos mais importantes
da histéria da humanidade?®.

Quanto ao processo de universalizagao dos Direitos Humanos, ndo sdo necessarias
contundentes divagag¢des acerca do fato de ter sido a Declaragao Universal de 1948 quem
permitiu a formacdo de um discurso internacional para protecdo destes direitos. Sendo,
desde entdo, enunciada como sendo responsavel pela concepgao contemporanea dos Di-
reitos Humanos, a declaracdo teve como principal preocupagao a necessidade de “[...]
converter os direitos humanos em tema de legitimo interesse da comunidade internacional,
0 que implicou nos processos de universalizacdo e internacionalizagdo desses mesmos
direitos™.

2 Neste estudo utiliza-se a expressdo Ser Humano, na condigdo de sujeito dos Direitos Humanos, para
indicar aquele que é dotado de identidade singular, inconfundivel, cuja esséncia ndo se confunde com a
funcdo ou papel exercido na vida, ou seja, a nacionalidade, profissdo ou posicao econdmica sao tratadas
como mera exterioridades e nada influenciam na sua condi¢gao de Ser Humano

3 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigragao: a possibilidade de efetivagdo dos Direitos Humanos
dos Transmigrantes diante de Decistes de Regresso na ltalia e na Unidao Europeia. 2014. 345f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Juridica), Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Itajai, 2014. Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/Carla%20Piffer.pdf>. Acesso em: 20 maio 2017.

4 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 49-50
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Assim, restou fortalecida a ideia, ao menos sob o referencial tedrico-normativo, de
que a protecao dos Diretos Humanos nao poderia se reservar ao dominio do poder do Es-
tado. Atribui-se consideravel importancia a esta concepgao, vez que no caso dos Direitos
Humanos dos refugiados tais direitos ndo sao reservados aos Estados e sim a comunidade
internacional, e direcionados a estes por tratar-se de tema legitimo de interesse interna-
cional®, mantendo sua caracteristica de universalidade, ndo reconhecendo como limite as
fronteiras geograficas estatais.

Quanto a universalidade destes direitos, Piovesan afirma que tais direitos calcam-
-se na “[...] crenca de que a condi¢gao de pessoa € o requisito unico para a titularidade de
direitos, considerando o Ser Humano um ser essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a condigdo humana™.

No entanto, Boaventura de Souza Santos entende que enquanto os Direitos Huma-
nos forem concebidos como universais, tenderdo a ndo demonstrar efetividade, notada-
mente porque seria somente a cultura ocidental que desejaria atribuir a estes tal classifica-
¢ao.

Para o autor,

[...] enquanto forem concebidos como direitos humanos universais, 0s
Direitos Humanos tenderdo a operar como localismo globalizado e,
portanto, como forma de globalizagdo hegeménica. Para operar como
forma de cosmopolitismo, como globalizagdo contra-hegeménica, os
Direitos Humanos tém de ser reconhecidos como multiculturais. [...]
Apenas a Cultura ocidental tende a formula-los como universais. Por
outras palavras, a questao da universalidade é uma questao particular,

uma questao especifica da Cultura ocidental.

Afirmagdes analogas com a do citado autor séo tecidas pelos adeptos ao relativismo
cultural®, os quais afirmam ser impossivel aceitar que os Direitos Humanos tenham uma
conotagao univoca e universal para todos os povos e em todas as localidades do planeta.
Cabe frisar que ndo se comunga com tal posicionamento, pois defende-se a prevaléncia da

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justiga internacional. Um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 3.ed. rev. amp. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 43

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justiga internacional. Um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. p. 43.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma concepg¢ao multicultural dos Direitos Humanos. Disponivel
em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/boaventura/boaventura_dh.htm>. Acesso em: 07 jun. 2017.

8 O termo relativismo Cultural é cunhado para designar as correntes ideoldgicas que contrapdem o argumento
da universalidade dos direitos humanos previstos na Declaragao Universal de 1948 e, posteriormente, na
Convencgao de Viena de 1993




concepgao universalista®, a qual, demarcada a partir da Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e a Declaragao de Viena de 1993 oferece varios argumentos que de-
monstram serem ineficazes as criticas relativistas.

Defende-se, portanto, que é facilmente possivel identificar tragos comuns em qual-
quer sociedade — notadamente nas Sociedades democraticas'? ocidentais, a fim de promo-
ver uma cultura dos Direitos Humanos, conforme demonstra Piovesan:

Acredita-se, de igual modo, que a abertura do dialogo entre as culturas,
com respeito a diversidade e com base no reconhecimento do outro,
como ser pleno de dignidade e direitos, é condicdo para a celebragao
de uma cultura de direitos humanos, inspirada pela observancia do
minimo ético irredutivel, alcangado por um universalismo de confluéncia.

Para tanto, essencial é o potencial emancipatério e transformador do

9 Tendo em vista que alguns doutrinadores mencionam a existéncia de diversos graus de universalismos,
adota-se a posi¢ao de Flores, no sentido de que o universalismo dos Direitos Humanos deve ser tratado
como um universalismo de confluéncia, ou seja, um universalismo que possui um ponto de chegada e
ndo um ponto de partida. Nas palavras do autor, “O que negamos é considerar o universal como um
ponto de partida ou de desencontros. Ao universal ha que se chegar — universalismo de chegada ou
de confluéncia — depois (ndo antes) de um processo conflitivo, discursivo de dialogo [...]. Falamos de
entrecruzamento e ndo de uma mera superposicdo de propostas”. FLORES, Joaquin Herrera. Direitos
humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. Tradugéo de Carol Proner. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/ article/ view/ 15330/13921.> Acesso em: 02 jun. 2017.

0 Na Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos quatro aspectos tiveram relevancia no que se refere ao
impacto de suas resolugdes para as concepgodes de desenvolvimento humano. Em Viena foi definitivamente
legitimada a noc¢&o de indivisibilidade dos direitos humanos, cujos preceitos devem se aplicar tanto aos
direitos civis e politicos quanto aos direitos econdmicos, sociais e Culturais. A grande controvérsia de
Viena se desenvolveu ao redor da questado da diversidade que tornaria os principios de direitos humanos
ndo aplicaveis ou relativos, segundo os diferentes padrdes Culturais e religiosos. Apesar das resisténcias
flagrantes a nocao de universalidade dos direitos humanos, o primeiro artigo da Declaragao de Viena afirma
que: “1. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem reafirma o empenhamento solene de todos os
Estados em cumprirem as suas obrigagdes no tocante a promogao do respeito universal, da observancia e
da protecao de todos os direitos do homem e liberdades fundamentais para todos, em conformidade com a
Carta das Nagdes Unidas, com outros instrumentos relacionados com os Direitos do homem e com o direito
internacional. A natureza universal destes direitos e liberdades é inquestionavel”. Fonte: DECLARACAO E
PROGRAMA DE ACAO DE VIENA. Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Disponivel em: <Fonte:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>. Acesso em: 01 jun. 2017.

" Piovesan demonstra as principais caracteristicas da tese dos relativistas: “Para os relativistas a nocao
de direito esta estritamente relacionada ao sistema politico, econémico, Cultural, social e moral vigente
em determinada Sociedade. Cada Cultura possui seu préprio discurso acerca dos direitos fundamentais,
gue esta relacionado as especificas circunstancias histéricas e Culturais de cada Sociedade”. PIOVESAN,
Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano. p. 47.

2 Conforme Galuppo, “é na democracia que o direito pode se desenvolver cumprindo a sua tarefa de permitir
a coexisténcia de diferentes projetos de vida de maneira a nao ofender as exigéncias de justica e de
segurancga, as quais sdo necessarias a integracao social. O autor esclarece que a democracia deve ser
encarada como uma comunidade real de comunicacdo, em que se deve realizar a situagao ideal de fala.
Neste sentido, aponta que a Sociedade e o sujeito ndo se constituem pela subjetividade ou objetividade,
mas pela intersubjetividade. De acordo com Galuppo, os sujeitos capazes de linguagem e de acdo se
constituem como individuos socializando-se como membros de uma comunidade de linguagem em um
mundo social’. GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e diferenga: estado democratico de direito a partir
do pensamento de Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 153
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dialogo, em que o vértice ndo seja mais marcado pela ideia do choque

entre civilizagdes [...], mas pela ideia do dialogo entre civilizagdes [...]".

Esta manutengao de similaridades por meio do didlogo e do consequente convivio
multicultural deve ser defendida a partir da protecdo de um rol minimo de direitos a serem
salvaguardados em prol dos Seres Humanos, independentemente do status de cidadao ou
nao, de classe social, ou qualquer outra caracteristica que os diferenciem no sentido de
inferioriza-los a fim de ndo garantir tais direitos, como ocorreria no caso dos refugiados am-
bientais, objeto deste estudo. Repete-se, portanto, a defesa aos Direitos Humanos univer-
sais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, os quais devem ser tratados sob
a perspectiva global-transnacional calcados na protegao do Ser Humano como tal, embora
particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideragao, assim como
diversos contextos histéricos, politicos, sociais, culturais e religiosos™.

Seguindo este norte, surge a necessidade da valorizagado da perspectiva individual
do Ser Humano quando a tematica sdo os Direitos Humanos, principalmente quando o
assunto em pauta sao os refugiados. Diante da fragilidade destes individuos frente ao
Estado, em épocas de relagdes transnacionais hodierna e diretamente afetadas pelas
facetas da globalizagédo™, se faz imprescindivel defender um rol minimo de direitos a serem
protegidos em situagdes de opressao e desigualdade extrema’®.

A valorizagao da perspectiva individual € tema intrinsecamente correlato com a ne-
cessidade do respeito da diversidade (ou diferenga) e a absoluta ndo aceitacéo da intole-
rancia. Diz-se isso, pois em ambos 0s casos tem-se como objetivo a protegdo de grupos
sociais vulneraveis e dentre estes os refugiados ambientais. Nestes casos, a efetiva pro-
tecao dos Direitos Humanos demanda nao somente politicas universalistas, mas também
especificas e direcionadas, por tratar-se de grupos de excluidos, a disposi¢cado de riscos
iminentes e que vivenciam constantes transgressdes aos seus direitos’”’.

' PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justi¢a internacional. Um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. p. 50.

* PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigragao: a possibilidade de efetivagdo dos Direitos Humanos
dos Transmigrantes diante de Decisdes de Regresso na Italia e na Unido Europeia. 2014. 345f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Juridica), Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Itajai, 2014. Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/Carla%20Piffer.pdf>. Acesso em: 20 maio 2017.

'S AMBROSINI, Maurizio. Un’altra globalizzazione: la sfida delle migrazioni transnazionali. Bologna: I
Mulino, 2009.

'® PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigragao: a possibilidade de efetivagdo dos Direitos Humanos
dos Transmigrantes diante de Decistes de Regresso na ltalia e na Unido Europeia. 2014. 345f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Juridica), Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Itajai, 2014. Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/Carla%20Piffer.pdf>. Acesso em: 20 maio 2017.

7 PIFFER, Carla. Transnacionalidade e Imigragao: a possibilidade de efetivacdo dos Direitos Humanos
dos Transmigrantes diante de Decisdes de Regresso na Italia e na Unido Europeia. 2014. 345f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Juridica), Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Itajai, 2014. Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/Carla%Z20Piffer.pdf>. Acesso em: 20 maio 2017.
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Realmente, “Ao longo da histéria as mais graves violagdes aos direitos humanos
tiveram como fundamento a dicotomia do ‘eu vs. o outro™'®, em que a diferenga servia para
conceber o outro como um ser em menor Dignidade e direitos. Como menciona Piovesan,
‘Ao lado do direito a igualdade, surge também como direito fundamental o direito a
diferenca”®, razao pela qual alguns seres humanos necessitam de uma resposta especifica
e diferenciada, como se demonstra premente no caso dos refugiados ambientais.

3. APROTEGAO INTERNACIONAL AOS DIREITOS HUMANOS DOS REFUGIADOS

Abordar a tematica que envolve a protecao internacional dos refugiados significa
reforgar a ideia da universalizagado dos seus Direitos Humanos. Pensar de outra maneira
seria, nada mais nada menos, conferir menor importancia a um tema tao atual, que carece
do empenho dos Estados e da prépria sociedade mundial. Deste modo, quando se analisa
a protecao internacional conferida aos refugiados - e, seguindo o foco deste estudo, dos
refugiados ambientais -, ndo se pode, em momento algum, dissociar-se da premissa da
universalizagao dos Direitos Humanos conferidos aos refugiados pela Carta das Nagdes
Unidas quando, pela primeira vez na historia, manifestou-se a conjunc¢ao de esforgos para
a formagao de um consenso ético-global minimo focado no Ser Humano como sujeito dos
direitos contidos no referido documento.

Neste sentido é a argumentacdo de Ferrajoli ao afirmar que:

Dopola nascita dell"Onu e grazie all’approvazione di carte e convenzioni
internazionali sui diritti umani, questi diritti non sono piu fondamentali
solo all’interno degli Stati nelle cui costituzioni sono formulati, ma sono
diritti sovrastatali cui gli Stati sono vincolati e subordinati anche al livello
del diritto internazionale; non piu diritti di cittadinanza, ma diritti delle

persone indipendentemente dalle loro diverse cittadinanze?®.

I ndependentemente do texto da Declaragdo e de seu intuito de universalizar os
Direitos Humanos direcionando-os a todos os seres humanos, sua efetividade a nivel

'8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justiga internacional. Um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. p. 61.

'® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Um estudo comparativo dos sistemas re-
gionais europeu, interamericano e africano. p. 61.

20 “Depois do nascimento da ONU e gracas a aprovagdo de cartas e convengdes internacionais sobre
direitos humanos estes direitos ndo sdo mais fundamentais somente no interior dos Estados nos quais
constituicbes sdo formuladas, mas sao direitos supra-estatais aos quais os Estados sdo vinculados e
subordinados também em nivel de direito internacional; ndo mais direito de Cidadania, mas direito das
pessoas independentemente das suas diversas Cidadanias” (tradugao livre). FERRAJOLI, Luigi. Diritti
fondamentali: un dibattito teorico. A cura di Ermanno Vitale. 3. ed. Roma: Editori Laterza, 2008. p. 22.
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individual passou a ser vinculada ao pertencimento a um justo Estado-nagéo, ou seja,
como em uma férmula matematica, abre a possibilidade da utilizacdo dos Direitos Humanos
se o envolvido for possuidor da Cidadania daquele Estado. Indo além, ndo € necessario
afirmar que mesmo encaixando-se perfeitamente nesta formula, o cidadao atual carece
desta protecéo diante da nao efetividade destes direitos?'; imagine-se a situacado quando se
tratam de refugiados ambientais.

Seguindo com tal dicgao, os dispositivos presentes na Declaracdo da ONU e ditados
como sendo protegidos globalmente deram origem a outros regramentos que se ocuparam
de internacionalizar esses direitos no ambito regional por meio dos sistemas europeu,
africano e interamericano, por exemplo.

E foi nesse contexto histérico que, em 1950, a ONU criou o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR, 6rgao especifico de protegdo as vitimas de
perseguicao, violéncia e intolerancia em seu pais de origem, além de criar mecanismos de
protecdo as mesmas. Em 28 de julho de 1951, seguindo decisdo da Assembléia Geral de
1950 (Resolucédo n. 429 V), foi convocada em Genebra a Conferéncia de Plenipotenciarios
das Nac¢des Unidas para redigir uma Convencgao regulatoria do status legal dos refugiados.
Como resultado, a Convencédo das Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados foi

adotada, entrando em vigor em 22 de abril de 1954, contando com a participagao de 26
paises:

Art. 1° - Definicdo do termo “refugiado”

A. Para os fins da presente Convengéo, o termo “refugiado” se aplicara

a qualquer pessoa: [...]

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protegao desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, nao pode ou, devi-

do ao referido temor, ndo quer voltar a ele?.

Referida convengéo consolidou prévios instrumentos legais internacionais relativos

21 BAUMANN, Gerd. L 'enigma multiCulturale. Bologna: Mulino, 2003. p. 12.

22 Agéncia das Nacgoes Unidas para Refugiados - ACNUR. Convencgao relativa ao estatuto dos refugiados
de 1951. Disponivel em: <http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/
portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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aos refugiados e forneceu a mais compreensiva codificagdo dos direitos destes a nivel
internacional. Além disso, estabeleceu padrdes basicos para o tratamento de refugiados —
sem, no entanto, impor limites para que os Estados possam desenvolver esse tratamento.
Porém, sua redacao apresentou uma limitagdo geografica e temporal, pois se referiu a
“acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”2, gerando duvidas na sua
interpretacao: eventos ocorridos somente na Europa, ou aqueles ocorridos na Europa e em
outros lugares por exemplo.

Diante desta situacéo, no ano de 1967 foi assinado o Protocolo de sobre o Estatuto
dos Refugiados, eliminando a restricdo imposta pela Convengao anterior. Este Protocolo
foi submetido a Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966 e, por meio da Resolugao
2198 (XXI) de 16 de dezembro de 1966, a Assembleia tomou nota do mesmo e solicitou ao
Secretario-Geral que submetesse o texto aos Estados para que o ratificassem. O Protocolo
foi assinado pelo Presidente da Assembleia Geral e o Secretario-Geral no dia 31 de janeiro
de 1967 e transmitido aos governos, entrando em vigor em 4 de outubro de 1967%.

Com a ratificacdo do Protocolo, os paises foram levados a aplicar as previsdes da
Convencgao de 1951 para todos os refugiados enquadrados na definigdo da carta, mas
sem limite de data e/ou espago geografico. Vale ressaltar que referido protocolo, embora
relacionado a Convengao, € um instrumento independente cuja ratificagdo nao é restrita
aos Estados signatarios da Convencao de 1951. Segundo o ACNUR,

Em novembro de 2007, o numero total de Estados signatarios
da Convengédo ja era de 144 — 0 mesmo numero de signatarios do
Protocolo de 1967.0 numero de Estados signatarios de ambos os
documentos é de 141. O numero de Estados signatarios de um ou
outro documento é de 147. Entre os Estados signatarios apenas da
Convengao de 1951 estdo Madagascar, Ménaco e Sao Cristévao e
Névis; e entre os Estados signatarios apenas do Protocolo de 1967

estao Cabo verde, Estados Unidos da América e Venezuela?®.

De acordo com o seu proprio Estatuto, € de competéncia do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas promover instrumentos internacionais para a protegédo dos refugiados
e supervisionar sua aplicagdo. Ao ratificar a Convencado e/ou o Protocolo, os Estados

signatarios aceitam cooperar com o ACNUR no desenvolvimento de suas fungdes e, em

2 MOREIRA, Julia Bertino. A questao dos refugiados nos contextos latino-americano e brasileiro.
Sao Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.geocities.ws/politicausp/relacoesinternacionais/soc_global/
Moreira. pdf>. Acesso em: 17 maio 2017.

2 Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/
informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/>. Acesso em: 30 maio 2017.

25 Agéncia das Nagoes Unidas para Refugiados - ACNUR. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/
informacao-geral/o-que-e-a-convencao-de-1951/>. Acesso em: 30 maio 2017.
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particular, a facilitar a fungao especifica de supervisionar a aplicagdo das provisdes desses
instrumentos. A Convencao de 1951 e o referido protocolo s&o os meios através dos quais
€ assegurado que qualquer pessoa, em caso de necessidade, possa exercer o direito de
procurar e de gozar de refugio em outro pais.

Importante destacar que o conceito de refugiados, expresso na citada Convencéo foi,
pela primeira vez, ampliado no ambito dos sistemas regionais pela Conveng¢ao da Unidade
Africana — OUA em 1969, a qual entrou em vigor no ano de 1974 dispondo que:

[...] 2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que,
devido a uma agressao, ocupagao externa, dominagéo estrangeira ou
a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa
parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual
para procurar refugio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de

nacionalidade?®.

A partir da entrada em vigor do citado documento, o mundo deparou-se com uma
definicdo mais ampla de refugiados, considerando como refugiado aquele que, em virtude
de um cenario de graves violagdes de direitos humanos, foi obrigado a deixar sua residéncia
habitual para buscar refugio em outro Estado?.

Convém citar também a Declaracdo de Cartagena, adotada pelo “Coléquio sobre
Protecédo Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas
Juridicos e Humanitarios”, realizado em Cartagena, Coldmbia em 1984. Referido texto ndo
s6 acolheu a ampla definicdo de refugiados ja prevista na Convengao de 1969, como a
alargou significativamente, conforme consta nos 17 artigos do item |ll da Carta de 1984%,
passando a considerar também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maciga dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

No ambito da Unido Europeia, cita-se a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao,
cita-se o seu artigo 18:

% Convengao da Unidade Africana — OUA. Disponivel em: <http://www.refugiados.net/cid_virtual_bkup/
asilo2/2couaapr.html#ai1>. Acesso em: 09 jun. 2017.

27 RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: semelhangas, diferengas e perspectivas. In: RAMOS, André de
Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de (orgs.). 60 anos de ACNUR: perspectivas
de futuro. Sado Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 26.

2 Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR. Declaracdo de Cartagena. Disponivel em: <http://
www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_
de_Cartagena.pdf?view=1>. Acesso em: 09 jun. 2017.
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Artigo 18.0 Direito de asilo E garantido o direito de asilo, no quadro da
Convengao de Genebra de 28 de Julho de 1951 e do Protocolo de 31
de Janeiro de 1967, relativos ao estatuto dos refugiados, e nos termos

do Tratado que institui a Comunidade Europeia®.

No que diz respeito a atuacdo do ACNUR na Europa, esta é bastante ampla: de
promocéao de sistemas de asilo®*® equitativo e eficaz para facilitar a integragao local, a partir
de fornecer protegdo em contextos migratérios mistos para intervengdes de emergéncia, e
para a busca de solug¢des duradouras. Ela também se estende a fornecer protecéo e outras
formas de apoio as pessoas deslocadas internamente e tenta prevenir a xenofobia e o
racismod".

Cabe destacar que entre 1999 e 2005, varias medidas legislativas de harmonizagao
de normas minimas comuns de asilo foram aprovadas no ambito da Unido Europeia,
estando entre as mais importantes: a Diretiva 09 de 2009 do Conselho Europeu relativa
as condicdes de acolhimento dos requerentes de asilo; a Diretiva 83 de 2004 do Conselho
Europeu que estabelece normas minimas para a qualificacdo e o estatuto de cidadaos
de paises terceiros e apatridas como refugiados ou pessoas que carecem de protecao
internacional; a Diretiva 85 de 2005 do Conselho Europeu relativa a normas minimas em
matéria de procedimentos nos Estados-Membros para a concessao e retirada do estatuto de
refugiado; e o Regulamento 343 de 2003 do Conselho Europeu que estabelece os critérios
e mecanismos de determinag¢ao do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido
de asilo apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de pais terceiro.

Da analise da Convencéao de 1951 e do Protocolo de 1967, verifica-se que os motivos
que levam individuos a migrar sdo muito mais complexos do que aqueles determinados
pela Convengao. Atualmente ainda que apenas um certo grupo de pessoas possam ser
considerados refugiados, milhares de pessoas colocam suas vidas em risco para alcangar
outros paises. Analisando a realidade migratoria atual, € necessario que a comunidade
internacional reconhega que existem novostipos de migragdes forgadas—ounovas categorias
de refugiados, e que essas pessoas também necessitam da protegéo internacional dos
Direitos Humanos, notadamente quando tal contingente humano se desloca por questdes
de ordem ambiental.

2 Uniao Europeia — UE. Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia. 2000/C 364/01. Disponivel
em: < http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2017.

30 Apesar do conceito de asilo estar associado ao de refugiado, e ambos dependerem um do outro, é fun-
damental proceder a sua distingdo para compreendé-los melhor. O asilo consiste numa pratica antiga de
concesséao de protegédo a alguém em perigo. A nogéo de refugiado é recente e reflete uma preocupagao
concreta sobre a situagao juridica de alguém que foge do seu pais. Asilo é o que o refugiado procura quan-
do sente que a sua vida ou liberdade estdo ameacados no seu pais de origem.

31 ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos e os refugiados em tempo de globalizagao. Belo
Horizonte: 2008. p.303.
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4. E OS REFUGIADOS AMBIENTAIS?

A partir da leitura dos ja citados textos dos documentos internacionais relativos a
tematica dos refugiados, a unica pacificidade que existe € no tocante a nao existéncia
de uma definicao oficial para o termo refugiados ambientais. Além disso, sequer ha
consenso quanto a expressao ou termo mais adequado para descrever o fendbmeno, muitas
vezes mencionado como refugiados climaticos, migrantes ambientalmente for¢gados, eco
refugiados etc®. Tal fato demonstra, além da dificuldade acerca da utilizagdo da terminologia
adequada, a complexidade que envolve as migragdes induzidas por causas ambientais, ou
refugiados ambientais.

Quanto a citada expressao, esta sé ganhou notoriedade global quando utilizada pelo
pesquisador egipcio Essam El-Hinnawi, o qual, no ano de 1985, publicou um paper, com
este titulo junto a Egyptian National Research Centre, Cairo, quando atuava junto ao Pro-
grama das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA.

Convém mencionar que Saunders® realizou um minucioso estudo intitulado Refu-
giados ambientais: as origens de uma construgcédo e, a partir da analise de trinta textos
referentes a sua pesquisa, identificou elementos para a construgédo cronoldgica do termo
refugiados ambientais. Sobre este estudo Ramos** destaca que uma das conclusdes da
pesquisadora € no sentido de que, apesar da notoriedade alcancada por El-Hinnawi, de-
ve-se a Lester R. Brown, fundador do Worldwatch Institute, tal pioneirismo, uma vez que
na década anterior ja utilizava a expressao ecological refugees para designar o fenémeno.
A autora identifica, ainda em 1949, o uso da expressao ecological displaced persons por
William Vogt na obra Road to Survival.

32 Quanto a utilizagado destas terminologias, a ACNUR entende que “Refugiados climaticos sdo pessoas
obrigadas a deixar seus lares por causa dos efeitos das mudancgas climéticas, sejam estas naturais ou
resultantes da acdo humana. [...] O grupo de refugiados climaticos esta inserido dentro de outro grupo
ainda maior, os refugiados ambientais. O termo ‘Refugiado ambiental’ abrange ndo sé vitimas de mudancas
climaticas, mas também de todo tipo de catastrofe ambiental que force pessoas a procurar abrigo em outro
pais, incluindo erupgdes vulcanicas, tsunamis, e etc. E o mais utilizado por ser mais ‘generalista’ quanto
o0 motivo que levou ao deslocamento. Por fim, temos também os ‘flagelados ambientais’. Estes também
sdo vitimas de catastrofes naturais, mas de menores propor¢des. Nao sdo considerados refugiados, pois
ndo chegam a atravessar fronteiras. Geralmente sdo problemas de curta duragdo, como deslizamentos
de encostas, secas e enchentes momentaneas, tornando possivel que essas pessoas possam voltar a
seus lares apos o término das catastrofes”. Agéncia das Nag¢des Unidas para Refugiados - ACNUR - 2020.
Os refugiados ambientais insulares no Pacifico Asiatico. Disponivel em: <https://14minionuacnur2020.
wordpress.com/2013/08/25/refugiado-ambiental-x-refugiado-climatico-x-flagelado-ambiental/>. Acesso
em: 05 jun. 2017.

3 SAUNDERS, Patricia L. Environmental Refugees: The origins of a construct. In: STOTT, Phillip; SULLIVAN,
Sian (editors). Political Ecology: Science, Myth and Power. School of Oriental and African Studies —
University of London. London: Arnold Publishers, 2000, p. 218-246.

% RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo direito internacional. 2011.
150f. Tese (Doutorado em Direito), Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo — USP. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/eventos/Refugiados_ Ambientais.pdf?view=1>.
Acesso em: 01 jun. 2017.
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Quando do langamento dos seus estudos, em 1985, El-Hinnawi definiu que:

[...] todas as pessoas deslocadas podem ser descritas como refugia-
dos ambientais, dado que foram forgadas a sair de seu habitat original
(ou sairam voluntariamente) para se protegerem de danos e/ou para
buscar uma maior qualidade de vida. Entretanto, para a finalidade
deste livro, refugiados ambientais sao definidos como aquelas pessoas
forcadas a deixar seu habitat natural, temporaria ou permanentemen-
te, por causa de uma marcante perturbacao ambiental (natural e/ou
desencadeada pela agdo humana), que colocou em risco sua existén-
cia e/ou seriamente afetou sua qualidade de vida. Por “perturbacao
ambiental”, nessa definicdo, entendemos quaisquer mudangas fisicas,
quimicas, e/ou biolégicas no ecossistema (ou na base de recursos),
que o tornem, temporaria ou permanentemente, impréprio para sus-

tentar a vida humana?®.

Além disso, o autor®® identifica a existéncia de trés grandes categorias de refugiados
ambientais: aqueles que foram deslocados temporariamente por causa de um stress am-
biental; aqueles que tiveram de ser permanentemente deslocados e restabelecidos em uma
nova area; e aqueles que migram de seu habitat original, temporaria ou permanentemente,
para um novo dentro de suas fronteiras nacionais, ou no exterior, em busca de uma melhor
qualidade de vida

Quanto as causas para o declinio do ambiente, as quais seriam as propulsoras do
deslocamento humano afetado por catastrofes ambientais, o PNUMA cita que pode-se pen-
sar no caso de calamidades puramente naturais como ciclones, vulcoes, terramotos, etc.
Outras causas resultam puramente da maneira de atuar do Ser Humano no ambiente,
como a destruicdo das florestas tropicais, construgdo de barragens, catastrofes nucleares,
contaminagdo do ambiente e guerras (biolégicas). Uma calamidade também pode ser a
combinagao dos dois fatores (natural e humano), tais como inundagdes continuas e secas
devido a mudancga do clima®’.

Ora, torna-se evidente que a ocorréncia de desastres ambientais geram — obriga-
toriamente - a necessidade de grandes deslocamentos populacionais, o que permite — e
forcosamente se faz necessario - classificar este tipo especifico de deslocamento forgado

3% EL-HINNAWI, Essam. Environmental Refugees. Nairobi: United Nations Environment Programme
(UNEP), 1985, p. 04-05.

% EL-HINNAWI, Essam. Environmental Refugees. Nairobi: United Nations Environment Programme
(UNEP), 1985.

37 Programa das Nag&es Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA. Disponivel em: <https://14minionuacnur2020.

wordpress.com/2013/04/09/refugiados-ambientais/>. Acesso em: 02 jun. 2017.
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como refugio ambiental. Além disso, ndo menos evidente é a alargada quantidade e moda-
lidade de desastres ambientais verificados na atualidade, os quais, por si s, deixam clara
a necessidade de regulamentagao do tema?.

Conforme Islam®®, os refugiados ambientais veem-se inseridos em circunstancias
tao gritantes que o ato de migrar em razao de desastres naturais, para eles, torna-se uma
questao de vida ou morte, uma situagao de auséncia de escolha, a ndo ser migrar. No en-
tanto, este grupo de pessoas, cuja tendéncia é que alcance numeros consideraveis a cada
ano, ainda carecem de legitimacao e reconhecimento juridico no plano internacional. Em
busca de tal reconhecimento cita-se a realizagao de algumas agdes da Comunidade Inter-
nacional em prol dos refugiados ambientais, as quais serao pormenorizadas na sequéncia.

5. AGOES PONTUAIS DA COMUNIDADE INTERNACIONAL EM PROL DOS REFUGIA-
DOS AMBIENTAIS

O PNUMA define refugiados ambientais como sendo as

[...] pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria ou definiti-
vamente a zona tradicional onde vivem, devido ao visivel declinio do
ambiente (por razdes naturais ou humanas) perturbando a sua exis-
téncia e/ou a qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia

dessas pessoas entra em perigo*.

% Como exemplo, cita-se a preocupagédo da ACNUR com as alteragdes climaticas para a regido do Pacifico.
Segundo consta, “A regido do Pacifico-asidtico € uma das que mais sofrerdo as consequéncias dessas
alteracdes, ainda que seja uma das que menos produza CO?, gas que traz problemas como o efeito estufa,
e consequente aumento do nivel do mar. A previs&o para os proximos anos € que a regiao continue sofrendo
com um aumento ainda maior de inundagdes e avalanches de pedras de encostas, redugao do fluxo dos
rios (consequéncia da diminuicdo das geleiras) e queda da disponibilidade de dgua doce. Além disso, as
expectativas sdo de que o desenvolvimento sustentavel seja mais afetado, principalmente nos paises em
desenvolvimento, devido as pressdes sobre os recurso naturais e a urbanizagao e industrializagdo. Outra
importante mudanca esta relacionada ao risco de fome, que tende a aumentar ainda mais nesses paises
do Pacifico, tendo em vista a esterilizagdo do solo. Ndo se pode esquecer que, por ser uma regido com
predominéancia de pequenas ilhas, a area encontra-se extremamente vulneravel aos efeitos das alteragdes
climaticas, podendo sofrer ainda com um aumento da deterioragao das regides costeiras, erosdo das praias,
aumento das marés de tempestade e recursos hidricos insuficientes durante periodos de pouca chuva.
Tudo isso levara a uma consequente mudanga nos meios de sobrevivéncia das comunidades dessas ilhas,
que consiste, majoritariamente, da pesca e turismo. E possivel observar, ainda, que o nimero de espécies
em extingdo tende a aumentar e o mesmo deve acontecer com a frequéncia e intensidade das secas”.
Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR - 2020. Os refugiados ambientais insulares no
Pacifico Asiatico. Disponivel em: <https://14minionuacnur2020.wordpress.com/2013/09/03/as-previsoes-
das-alteracoes-climaticas-para-a-regiao-do-pacifico/>. Acesso em: 05 jun. 2017.

3 ISLAM, Muinul. Natural calamities and environmental refugees in Bangladesh. Refugee, vol. 12, n. 1, jun.,
1992. Disponivel em: <http:/pi.library.yorku.ca/ojs/index.php/refuge/article/view/21639/20312>. Acesso
em: 15 jun. 2017, p. 06.

40 Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA. Disponivel em: <https://14minionuacnur2020.
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No entanto, o préprio programa das Nagdes Unidas entende que somente devem ser
considerados como refugiados ambientais aqueles que cruzam a fronteira fisica de um pais
e, nesse norte, os deslocados internos, pelo fato de nao terem transposto as fronteiras de
um Estado devem ser tratados apenas do ponto de vista social e humanitario.

Infelizmente, conforme ja mencionado, nao existe no Direito Internacional de Refu-
giados uma figura que contemple o refugiado ambiental. Desse modo, a falta de protecao
juridica afeta os diretamente envolvidos e também gera instabilidade nos paises, por nao
saberem o que fazer com os vitimados, encontrando resisténcia politica e financeira no
ambito internacional.

No ano de 2012, dados mostraram que existiam mais refugiados ambientais do que
refugiados de guerra. De acordo com o relatério “Alteragdes Climaticas e Cenarios de Mi-
gracgoes Forgadas”,

[...] em 2008, 4,6 milhdes de pessoas tiveram que se deslocar dentro
de seus paises em razao de um conflito armado enquanto outras 20
milhdes tiveram que fazer o mesmo devido a uma catastrofe natural.
As cifras nao pararam de aumentar: em 2009 houve 15 milhdes de
refugiados “ambientais” e em 2010 a cifra subiu para 38 milhdes. Hoje,
o deslocamento climatico ou ambiental é a primeira causa das migra-
¢des humanas. Estas cifras podem ser contrastadas com o numero de
refugiados politicos que existe no mundo: 16 milhdes de pessoas, 12

milhdes sem contar os palestinos*'.

As destruicbes ambientais destacadas no citado relatorio ndo dizem respeito so-
mente as que poderiam ser denominadas naturais e violentas, mas também aos processos
mais lentos, que acabam modificando a relagdo do Ser Humano com o lugar onde vive. Um
exemplo de deslocamento climatico involuntario € o que ocorreu no Nepal, com a desapari-
¢ao dos glaciais do Himalaia. Os glaciais foram derretendo, a agua transbordou os chama-
dos rios glaciais e isso acarretou em poderosas inundagdes que obrigaram as populagdes
ao deslocamento*2.

Ainda antes da elaboragcdo do citado relatério, a preocupacdo da Comunidade In-

wordpress.com/2013/04/09/refugiados-ambientais/>. Acesso em: 02 jun. 2017.

4 EBBRO, Eduardo. Ja ha mais refugiados ambientais que refugiados de guerra. Carta Maior. 2012.
Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-Ambiente/Ja-ha-mais-refugiados-
ambientais-que-refugiados-de-guerra/3/18621>. Acesso em: 14 jun. 2017.

42 FEBBRO, Eduardo. J4 ha mais refugiados ambientais que refugiados de guerra. Carta Maior.
2012. Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio-Ambiente/Ja-ha-mais-refugiados-
ambientais-que-refugiados-de-guerra/3/18621>. Acesso em: 14 jun. 2017.
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ternacional envolvendo o governo de Tuvalu*® ja chamou a atengéo para a necessidade
de se discutir o assunto com o tema é evidente. Por esta razdo, no ano de 2001 foi criado
um acordo de imigragdo chamado de Categoria de Acesso do Pacifico - PAC, envolven-
do os governos de Tuvalu*, Fiji, Kiribati, Tonga e Nova Zelandia, para que os refugiados
ambientais possam ser realocados em um ambiente menos vulneravel. Cada pais possui
uma quota de cidadaos que podem ter uma residéncia garantida na Nova Zeléndia a cada
ano. Apos a recusa do governo australiano em aceitar quaisquer refugiados ambientais de
Tuvalu, a Nova Zelandia concordou em aceitar a populagéo inteira do pais, composta por
cerca de 11.000 tuvaluanos®.

Em 2005, a Organizagao das Nacg¢des Unidas (ONU) por meio de seus organismos
e agéncias especializadas alertou que os refugiados ambientais fazem parte de uma cate-
goria em franca expansao e que necessitam de assisténcia e protecao dos seus direitos.
Nesse sentido, é o alerta da UNU:

Ao contrario de vitimas da turbuléncia politica e violéncia, que tém aces-
so através de governos e organizagdes internacionais de assisténcia,
tais como subsidios financeiros, alimentos, ferramentas, abrigos, esco-
las e clinicas, “refugiados ambientais” ainda nao sdo reconhecidos nas
convengdes internacionais. [...] Essa € uma questdo altamente com-
plexa, com organizagbes mundiais ja sobrecarregadas por demandas
dos refugiados reconhecidos, como definido originalmente em 1951.
Devemos nos preparar agora para definir, aceitar e acolher esta nova

espécie de “refugiado” nos instrumentos internacionais [...]*5.

Ja em 2007, a midia voltou sua atencdo para o problema com a divulgacéo do re-
latério do 4° Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas - IPCC, no qual previu
cenarios preocupantes de mudangas ambientais globais em menos de cem anos21

44 “De todo o globo, a regido que necessita de uma resposta mais imediata a questao das mudangas no clima
€ a do chamado pacifico-asiatico. Devido a suas caracteristicas geograficas de baixa altitude em relagéo
ao nivel do mar, a regido sofre com as inundag¢des e com risco iminente de ter seu arquipélago “engolido”
pelo oceano”. Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados — ACNUR - 2020. Tuvalu e os primeiros
refugiados ambientais. Disponivel em: <https://14minionuacnur2020.wordpress.com/2013/08/27/tuvalu-
e-os-primeiros-refugiados-ambientais/>. Acesso em: 05 jun. 2017.

4 Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR - 2020. Tuvalu e os primeiros refugiados
ambientais. Disponivel em: <https://14minionuacnur2020.wordpress.com/2013/08/27/tuvalu-e-os-
primeiros-refugiados-ambientais/>. Acesso em: 05 jun. 2017.

46 Especialistas da Universidade das Nagdes Unidas - UNU estimam que, até o ano de 2050, poderdo ser
200 milhdes de pessoas que tiveram que abandonar os seus lares em razao de processos de degradagao
e desastres ambientais, especialmente em virtude das mudangas climaticas. United Nations University -
Institute for Environment and Human Security [UNU - EHS]. As Ranks of “Environmental refugees” swell
worldwide, calls grow for better definition, recognition, support. World day for disaster reduction (press
release). Bonn: October 11, 2005, p. 01-02.

42




Nessa corrente, a Organizagao Internacional para as Migragdes — OIM, em 2007,
adotou a terminologia de “migrantes induzidos pelo meio ambiente” para designar como
sendo aqueles que:

[...] por motivos de mudancgas subitas ou progressivas no meio ambien-
te, que venham a afetar negativamente suas vidas ou condi¢des de
vida, sao obrigados ou escolhem abandonar seus locais de residéncia
habitual, seja de forma permanente ou temporaria, deslocando-se den-

tro do proprio territorio de seu pais ou transpondo fronteiras*.

Ciente de tal situagao, no ano de 2008 a ONU realizou em Poznan, na Pol6nia, uma
conferéncia para debater o relatorio da “Alteragdes Climaticas e Cenarios de Migragdes
Forgadas”. O Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados - ACNUR sugeriu
efetiva definigdo de “refugio ambiental” e de instrumentalizagao juridica que regule interna-
cionalmente a protecédo, bem como os direitos dos refugiados ambientais. Tal conferéncia
demonstrou a tentativa de regulamentar o tema, mas, infelizmente, ndo se consubstanciou
em tratado internacional capaz de gerar nos paises a responsabilidade/dever de defender
os interesses dos vitimados pelo clima.

Diante destas ocorréncias, verifica-se que a maior dificuldade enfrentada pelos refu-
giados ambientais é a falta de reconhecimento oficial por parte dos governos e das agén-
cias internacionais, ou seja, trata-se de uma deficiéncia formal. Ao atentar-se a questdes
meramente formais, ndo sdo considerados os refugiados ambientais como seres humanos
detentores de direitos universalmente reconhecidos.

Em relatdrio publicado pelo The Government Office for Science do Reino Unido* em
2011, embora reconheca a existéncia de lacunas na protecdo de populagdes vitimas de
deslocamento forgado por mudangas ambientais, considera que tais fluxos migratorios sao
fendmenos multicausais, tornando os qualificativos ambientais ou climaticos inadequados.
Apesar da divergéncia relacionada a terminologia, o citado relatério sugere a mobilizagéo
de institutos internacionais que, utilizando-se de instrumentos de soft law, poderiam permitir
abordagens adaptaveis aos diferentes Estados, colaborando para a produ¢do de consen-
sos internacionais.

Conforme citam Angelucci e Andrade®®,

47 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION - OIM. Discussion Note and the Environment. MC/
INF/288. 94 session, 1 November 2007.

48 REINO UNIDO. The Government Office for Science. Migration and global environmental change: future
challenges and opportunities. Final project report. Londres: The Government Office for Science, 2011.
Disponivel em: <https://www.gov.uk/government/publications/migration-and-global-environmental-change-
future-challenges-and-opportunities >. Acesso em: 10 jun. 2017.

4 ANGELUCCI, Paolo Durso; ANDRADE, Mario Cesar. Responsabilidade internacional pelos refugiados
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Embora nao possuam status de norma juridica, as normas de soft law
representam uma obrigacdo moral do Estado e tém dupla finalidade:
(1) fixar metas para futuras agdes politicas nas relagdes internacionais
e (2) recomendar aos Estados que adequem as normas de seu orde-
namento interno as regras internacionais contidas na soft law. Exemplo
desse tipo de norma é a Agenda 21, adotada ao final da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992),
na qual foram estabelecidos planos de agdo para a protecao interna-
cional do meio ambiente no século XXI. O exemplo da soft law evi-
dencia que, em muitos casos, a solugdo pode nao estar num sistema
de protecao formal (rigido), mas em sistemas mais fluidos, evitando
problemas de adequacéao de tratados entre partes reservantes e nao
reservantes, ou com paises que tenham rejeitado eventual acordo de

emenda.

Nas normas de soft law, ndo ha estabelecimento de prazos ou condi¢des obrigato-
rias para o cumprimento do que foi pactuado e, ante a auséncia de obrigagdes claramente
definidas, confere a este instrumento maior efeito agregador no ambito internacional, con-
forme explicita Reis®:

[...] a maior adesdo dos Estados a tais instrumentos ocorre porque o
descumprimento da soft law ndo gera, em regra, a possibilidade de
responsabilizagao internacional, como ocorre quando descumpridas as
disposi¢des de um tratado. Ademais, o modo de produgao da soft law
€ bem mais simplificado, dispensando formalidades por vezes exigidas

pelos direitos internos dos Estados para a assinatura de tratados.

Assim, a soft law, além de representar deveres morais e politicos, prescreve a ade-
quacao das leis e politicas internas dos Estados ao seu conteudo. Embora pareca des-
necessario constar, infelizmente, quase no final da segunda década do segundo milénio,
propaga-se a iminente necessidade de cooperacgao entre os Estados em espirito de par-
ceria global para, de um lado, conservar, proteger e recuperar a saude e a integridade do
ecossistema da Terra e, de outro lado, praticar agdes pontuais de reconhecimento da ca-
tegoria do refugiados ambientais e sua consequente prote¢cdo sob a bandeira dos Direitos
Humanos.

ambientais: anomia, soft law e o caso do arquipélago de Tuvalu. In: SILVA, Karine de Souza; PEREIRA,
Mariah Rausch; SANTOS, Rafael de Miranda (Orgs.). Refuigios e migragdes: praticas e narrativas.
Florianépolis: Nefipo, 2015. p. 307.

%0 REIS, Alessandra de Medeiros Nogueira. Responsabilidade internacional do estado por dano ambiental.
Sao Paulo: Campus Juridico, 2010, p. 20.
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Conforme ja citado, o caso envolvendo a atuacdo da Nova Zelandia quanto ao re-
cebimento de refugiados ambientais perfectibilizada pela Categoria de Acesso do Pacifico
— PAC em 2001, demonstra que tal pioneirismo nao se trata somente de ato de boa vontade
perante a Comunidade Internacional, mas sim de reconhecimento pleno da universalidade
dos Direitos Humanos dos refugiados — por motivos ambientais ou ndo — ante a sua simples
— e primordial — condicdo de Ser Humano.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao finalizar este estudo verifica-se que, ainda que tradicionalmente, o termo refugia-
do esteja associado a guerras, repressao politica, conflito civis, fome e epidemias, urge a
necessidade de ampliagdo de seu significado para incluir os refugiados ambientais como
objeto de tutela internacional. Atualmente, em razdo da auséncia de disciplina propria, 0os
refugiados por conta de desastres naturais ou mudangas climaticas ndo recebem protegao
internacional dispendida aos refugiados.

Trata-se de questdo meramente formal, estereotipada e fundada em conceitos de
abrangéncia restrita que ndo levam em consideragao os principais documentos internacio-
nais de protegdo do Ser Humano como detentor e sujeito de direitos no plano internacional.
Contudo, a inexisténcia de via institucionalizada para lidar com esta espécie de refugia-
do nao deve servir de obice ao seu reconhecimento, embora a Comunidade Internacional
aguarde, ha décadas, ansiosamente por regras que transformem esperangas em efetivida-
de normativa.

Defende-se que a Comunidade Internacional ndo pode mais fechar os olhos para
este problema, devendo continuar a ser frequentemente pressionada pela sociedade civil
mundial para a resolucéo desse problema.

Com efeito, as organizagdes da sociedade civil, os Estados e as instituicdes inter-
nacionais devem articular-se para que os valores em causa — os Direitos Humanos, a paz
e a sustentabilidade ambiental - sejam salvaguardados da forma mais eficaz e equilibrada.
Diante da realidade atual, invocar as normas de soft law demonstra ser medida adequada
€ necessaria, visando incutir, urgentemente, no modo de pensar e agir dos Estados a ne-
cessidade de protecdo dos Direitos Humanos dos Seres Humanos que se encontram na
condicao de refugiados ambientais para que, num futuro préximo, estes préprios Estados
normatizem tal matéria.
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UM ESTUDO PRELIMINAR RELATIVO A SUSTENTABILIDADE
A PRELIMINARY STUDY CONCERNING SUSTAINABILITY

Ana Carolina Couto Matheus'

RESUMO

O objeto da pesquisa é analisar a sustentabilidade sob o enfoque da evolugéo histéria,
privilegiando o conceito e o principio da sustentabilidade. A sustentabilidade vem atender
aos anseios da humanidade que necessita de oportunidades politicas, econdmicas e sociais,
sem comprometer a atmosfera, a agua, o solo e os ecossistemas. O objetivo geral € um
olhar critico para intensificar a busca pela prote¢gao ambiental. Os objetivos especificos sao:
destacar os desafios da conquista do compromisso constitucional com a sustentabilidade
socioambiental e compreender novos valores. Sera utilizado o método indutivo, fonte
bibliografica, técnicas do referente, categoria, fichamento e conceito operacional.

Palavras-chave: Principio da Sustentabilidade. Evolugéo do Direito Ambiental. Dimensdes
da Sustentabilidade.

ABSTRACT

The objective of the research is to analyze sustainability under the focus of evolution history,
privileging the concept and the principle of sustainability. Sustainability meets the aspirations
of humanity that needs political, economic and social opportunities, without compromising
the atmosphere, water, soil and ecosystems. The overall goal is a critical look at intensifying
the quest for environmental protection. The specific objectives are: to highlight the challenges
of achieving constitutional commitment to social and environmental sustainability and
understanding new values. The inductive method will be used, bibliographical source,
referent techniques, category, filing and operational concept.
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INTRODUCAO

Atualmente, muito se divulganos meios de comunicagéo arespeito dasustentabilidade,
como uma marca que traduz credibilidade e vende mais produtos e servigos, por uma
questao puramente de marketing. O presente trabalho realiza um estudo preliminar relativo a
sustentabilidade ambiental. Para atingir o objetivo proposto a pesquisa em testilha abordara
a importancia da sustentabilidade ambiental no que toca ao desenvolvimento e ao meio
ambiente.

A humanidade vive um momento critico no que tange a manutencéo da vida humana
no planeta. Aquecimento global, grave crise pela falta de agua, extingao de varias espécies
animais e vegetais, dentre tantos outros problemas. Nesse contexto urge mobilidade da
sociedade no sentido de aprofundar os debates sobre este importante tema, com o propdsito
principal de tentar uma conscientizagcdo da humanidade.

O objetivo principal desse estudo preliminar a respeito da sustentabilidade ambiental
€ analisar a evolugao sofrida pelo Direito Ambiental em ambito mundial até chegar-se aos
debates sobre sustentabilidade, culminando no principio constitucional da sustentabilidade
e no conceito de sustentabilidade.

Os problemas centrais da pesquisa em tela sdo: Qual o caminho percorrido pelo
Direito Ambiental em ambito mundial? Quais os aportes tedricos que foram surgindo nesse
caminho e que se relacionam com a sustentabilidade? Qual € o conceito de sustentabilidade?

No intuito de estudar de forma preliminar o importante tema da sustentabilidade, sera
necessario enfrentar os problemas acima expostos. Para tanto a pesquisa em epigrafe foi
organizada em duas partes. A primeira parte aborda de forma sucinta os distintos enfoques
relativos a Evolugao Histérica do Direito Ambiental, destacando as Ondas e as Dimensoes
da Sustentabilidade. A segunda parte estuda o Principio da Sustentabilidade e o importante
Conceito de Sustentabilidade.

Pelo método de abordagem indutivo, fonte de pesquisa bibliografica, legal e
jurisprudencial relativa a prote¢ao do meio ambiente e a sustentabilidade. Serao pesquisadas
e confrontadas as partes de um todo para que se possa ter uma visao generalizada. Durante
as diversas fases da pesquisa serao utilizadas as técnicas do Referente, da Categoria, do
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Conceito Operacional, do Fichamento e com base em documentacéao indireta sera realizada
Pesquisa Bibliografica, bem como a pesquisa por meio eletrénico.

1 AS ONDAS DO DIREITO AMBIENTAL

Em uma visdo internacional, inUmeras etapas marcaram a evolu¢cdo do Direito
Ambiental. A primeira etapa compreende o século XIX até a metade do século XX, os
Tratados serviam para a protecédo dos recursos naturais como a fauna e a flora. Segundo
Miguel Moreno Plata?, “no meio ambiente marinho surgia a regulagéo para sua exploragao
com a finalidade de manter a utilidade econémica”.

Desde 1950 ja era gestado na Europa e nos Estados Unidos o movimento
ambientalista. Em 1962, Rachel Carson publicou a obra3, Primavera Silenciosa, na qual
contou a “Fabula para o Amanh&” e langou a semente do que se tornaria mais tarde uma
revolugao social e cultural. A escritora americana, cujos trabalhos eram voltados para os
problemas ambientais, impulsionou diversos movimentos globais sobre o meio ambiente e
projetou para o espacgo publico o debate sobre a responsabilidade da ciéncia, os limites do
progresso tecnolégico e a relagdo entre ser humano e natureza.

O Direito Ambiental admite seu estudo por varios enfoques. O enfoque no progresso
cronoldgico e impulso politico se chamam ondas. Em relagdo ao surgimento da primeira
onda do Direito Ambiental, Real Ferrer* explica:

En efecto, si hubiera que dar fecha a este acontecimiento diria que fue
diciembre de 1969 cuando en Estados Unidos se adopta la National
Environmental Policy Act que incluye la exigencia, para determinadas
actuaciones, de realizar una Evaluacion de Impacto Ambiental, primera

institucion juridica propiamente ambiental.

A primeira onda ramifica seus pronunciamentos cientificos de forma mundial com
a primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, em
Estocolmo. A primeira onda foi responsavel pela constitucionalizagao do Direito Ambiental
em varios paises.

2 MORENO PLATA, Miguel. Génesis. Evolucién y tendencias del paradigma del desarrollo sostenible. La
emergencia de la sostenibilidad como principio general de derecho. México: Editorial: UACM (Universidad
Auténoma de la ciudad de México) y Editorial Porrua, 2009. p. 173.

3 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Tradugcdo de Claudia San’t Anna Martins. Sdo Paulo: Gaia,
2010.

4 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental.
Pamplona, Espafa. n. 1. 2002. p. 73-93.
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O surgimento de organizagdes nao governamentais e o aumento de novos agentes
sociais implicados na protegcdo ambiental ocorre na segunda onda. Em 1992, no Rio de
Janeiro foi realizada a segunda grande Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiental e
Desenvolvimento e adotada a Agenda 21, aprovou o convénio sobre a mudanga climatica
e sobre a diversidade bioldgica. Para alcangar o desenvolvimento sustentavel é necessario
observar a dimensao econdmica e social, estudo iniciado na segunda onda.

A Terceira Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida
em 2002, em Johannesburg na Africa do Sul marcou a terceira onda. Na concepgédo de
Real Ferrer® a quarta onda foi caracterizada pela ultima Conferéncia, em 2009, reforgou o
compromisso politico dos Estados em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, identificou
0s progressos nos compromissos ja firmados na ONU e novos desafios. Vieira® destaca
dois temas centrais: “a transicdo para a economia verde e a governanga global do
desenvolvimento sustentavel”.

2 AEVOLUGAO DO DIREITO AMBIENTAL

Ocorreram quatro grandes conferéncias mundiais com o enfoque no Meio Ambiente
e no desenvolvimento sustentavel. A primeira ocorreu em 1972, em Estocolmo. A segunda
ocorreu em 1992, no Rio de Janeiro. A terceira foi realizada em 2002, em Johanesburgo.
A quarta em 2012, no Rio de Janeiro. Contribuiram para o desenvolvimento mundial do
Direito Ambiental e debateram a sustentabilidade.

Em 1969 os Estados Unidos editaram a Lei Federal de Politica do Meio Ambiente,
o National Environmental Policy Act. Em 1972 a Declaragdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, iniciou a busca pela
protecdo da natureza na comunidade internacional. Trata-se de um marco no pensamento
relacionado ao Direito Ambiental, destacando-o como Direito Fundamental, cujos principios
constituem extensao da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

Essa Conferéncia analisou que a maioria dos problemas ambientais sdo motivados
pelo subdesenvolvimento, onde milhares de pessoas vivem abaixo de niveis minimos de
uma sobrevivéncia digna, logo os paises desenvolvidos devem voltar seus esforgos para

5 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos
el futuro? Revista Eletronica Novos Estudos Juridicos, ISSN Eletronico 2175-0491, ltajai, v. 17, n. 3,
3° quadrimestre de 2012. Disponivel em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/indez.php/nej/article/view/4202>.
Acesso em 15 de janeiro de 2016. p. 318.

VIEIRA, Ricardo Stanziola. Rio+20 — conferéncia das na¢des unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento:
contexto, principais temas e expectativas em relagcdo ao novo “direito da sustentabilidade”. Revista
Eletronica Novos Estudos Juridicos. p. 50.




melhorar essa realidade. Silva’ afirma que foi assinada a Convengao sobre mudanca do
clima, na qual os Governos reconheceram que ela poderia ser propulsora de agdes futuras
mais enérgicas a respeito dos gases causadores do efeito estufa.

Apos a realizagdo dessa conferéncia ocorreram diversos danos ambientais que
despertaram a comunidade internacional para refletir a protegcdo ambiental, razdo pela
qual em 1992 ocorreu a Conferéncia do Rio de Janeiro (Rio 92 ou ECO 92) para debater
a necessidade de protecdo ambiental conjugado com o desenvolvimento. Surgiu em
decorréncia da Assembleia Geral das Nagdes Unidas que criou a Comissdo Mundial sobre
o Meio Ambiente e o desenvolvimento, conhecida como Comissado de Brundtland.

Em 1987, o relatdrio da Comissao de Brundtland foi apresentado a ONU e cristalizou
o principio do desenvolvimento sustentavel, entendido como: “Aquele que atende as
necessidades das geragdes atuais sem comprometer a capacidade de as futuras geragoes
terem suas proprias necessidades atendidas”.®

Estabeleceu que o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser alcangcado somente
com palavras, mas com uma transformag¢ao no modo de vida das pessoas e dos Estados,
alterando os processos de consumo e a forma de exploracao de recursos naturais.

ARIio 92 resultou em diversas convengdes, acordos e protocolos. ARio 92 estabeleceu
estreita conexao entre a pobreza mundial e a degradagdo ambiental no planeta, cabendo
providéncias sérias e permanentes no que se refere a cooperagdo, na busca de maior
equilibrio entre os Estados no campo do desenvolvimento sustentavel.®

Essa Conferéncia trouxe metas e objetivos para o alcance do desenvolvimento
sustentavel, gerando uma responsabilidade universal e solidaria. Houve a implementacao
da Agenda 21 objetivando iniciar a implantacdo do desenvolvimento sustentavel. Além
da Agenda 21, resultaram desse processo cinco outros acordos: a Declaragado do Rio,
a Declaragéo de Principios sobre o Uso das Florestas, o Convénio sobre a Diversidade
Biologica e a Convengao sobre Mudangas Climaticas.

O grande enfoque quanto ao alcance do desenvolvimento sustentavel se baseia em
trés grandes principios: o principio da precaucao, o principio da solidariedade e o principio
da participagao. O principio da precaugao favorece uma aproximagao preventiva antes da
reparadora. O principio da solidariedade favorece a necessidade de solidariedade entre
todas as nagcdes do mundo. O principio da participagao trata da necessidade de um observar
7 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 66.

8 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2. ed.
Rio de Janeiro: FGV, 1991. p. 09.

® GRANZIERA, Maria Luiza. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Atlas, 2009. p. 43.
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social na tomada de decisoes.

No Rio de Janeiro, em 1997, ou seja, cinco anos apos a realizagao da Conferéncia
do Rio, cerca de 80 paises se reuniram para avaliar o cumprimento dos acordos elaborados
na Rio 92. Na Rio+5 foram realizados grandes debates relativos a sustentabilidade.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), realizada em Johannesburg destacou a necessidade de avaliacdo do progresso
feito na década que ja havia transcorrido desde a Rio 92, bem como a produgdo de
mecanismos que implementassem a Agenda 21, pois na Rio+5 percebeu-se que haviam
diversas lacunas nos resultados da Agenda 21. Entretanto, o evento debateu somente
problemas de cunho social. Houve formacao de blocos de paises que quiseram defender
exclusivamente seus interesses.

NaRio+10 houve aintegracdo entre os trés grandes componentes da sustentabilidade:
o social, o econdmico e o ambiental. Destaca-se a atuagdo do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, ligado a ONU e tem como objetivo central o combate a
pobreza. Em 2000 lideres mundiais assumiram o compromisso de alcangar objetivos de
desenvolvimento do milénio, que incluem reduzir a pobreza extrema pela metade até 2015.

La sostenibilidad se encuentra mas bien relacionada con los Objetivos
del Milenio, que son la guia de accién de la humanidad. El objetivo
de lo ambiental es asegurar las condiciones que hacen posible la
vida humana en el planeta. En cambio, los otros dos aspectos de la
sostenibilidad, los sociales que tienen que ver con la inclusion, con
evitar la marginalidad, con incorporar nuevos modelos del gobernanza
, etcétera, y los aspectos econdémicos, que tienen que ver con el
crecimiento y la distribucion de la riqueza. Tienen que ver con dignificar
la vida. La sostenibilidad nos dice que no basta asegurar la subsistencia,
sino que la condicidn humana exige asegurar unas las condiciones

dignas de vida."

A protecdo ambiental depende da diminuigdo do estado de pobreza existente em
uma grande massa de paises do mundo, pois juntamente com o consumo desenfreado, é
uma das causadoras da destruicdo ambiental.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre desenvolvimento sustentavel ocorreu no

' REAL FERRER, Gabriel. El derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad. In: PNUMA. Programa
regional de capacitacion en derecho y politicas ambientales. 2008. Disponivel em: <http://pnuma.org/
deramb/documentos>. Acesso em 15 de janeiro de 2016.
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Rio de Janeiro, em 2012. Conforme Paulo Cruz e Zenildo Bodnar'', foram trés as propostas
da conferéncia:

A primeira foi a de criar um novo organismo na ONU especifico para
a area ambiental. A segunda foi de dar ao PNUMA (Programa das
Nagdes Unidas Para o Meio Ambiente) um novo status, igualando-o
a organismos como a OMC (Organizagdo Mundial do Comércio).
A terceira proposta foi a de se promover a elevagdo do poder da

Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Conferéncia ocorrida em 2012 foi um fracasso em termos de avancgos visiveis. Para
Real Ferrer'? ao menos a conferéncia serviu para fixar uma data para resolver algumas
questdes que nao puderam ser dispensadas e para distrair umas horas aos mandatarios de
sua agenda monopolizada sobre a crise econémica e fazer ver, nem que fosse brevemente,
que estes tém um compromisso com o Planeta. Serviu para evidenciar a absoluta inutilidade
do formato adotado para a propria Conferéncia quando nao sao feitos, durante anos,
0s necessario trabalhos prévios para definir objetivos comuns, limiar diferencas e obter
consensos que permitam avances reais.

Na conviccdo de Real Ferrer’® essas Conferéncias atuaram como importantes
impulsos que introduziram corre¢cdes ao nosso rumo, induzindo diversas “ondas” de
transformagdo, que mesmo que orientadas na boa direcdo, ainda se manifestaram
insuficientes.

3 AS FASES DO DIREITO AMBIENTAL

Na fase repressiva do Direito Ambiental os principais mecanismos consistiam em
proibir e castigar as contravengdes, como as proibigcdes de cacgar, pescar, queimar, cortar,
entre outras. Surgiram as bandeiras, até quando é possivel contaminar, quais os critérios e
de que maneira. Essa fase se ligava as normas de repressao, razao pela qual se aborda a
responsabilidade civil.

A responsabilidade civil incide diretamente no Direito Ambiental e devido a
dificuldade que se tinha em relacionar-se a responsabilidade civii comum com os danos

" CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagao,
transnacionalidade e sustentabilidade — Dados eletrénicos — Itajai: UNIVALI, 2012. p. 169.

2 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del derecho. In: SOUZA,
Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Orgs.) Direito ambiental,
transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2013. p. 16.

8 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
Construimos juntos el futuro? Revista Eletronica Novos Estudos Juridicos. p. 314.

56




ambientais, comegaram a debater no intuito de modificar essa responsabilidade classica
para adapta-la ao ambito ambiental.™ A responsabilidade ambiental desde esse momento
vem desenvolvendo-se cada vez mais, com a finalidade de realmente alcancar a devida
compensacao pelo dano ambiental causado.

Na fase preventiva percebeu-se que nao bastava sancionar para prevenir o dano
ambiental. Nessa fase se buscava formas de prevencao do dano. Surgiu a Avaliagao de
Impacto Ambiental, uma grande ferramenta preventiva existente no Direito Ambiental. Os
castigos nao eram mais eficazes, agora o importante era prevenir o dano.

Para a protegao ambiental surgiu o Principio da Precaugdo, com enfoque sempre
a favor do meio ambiente, “de tal modo que cuando no existe certeza cientifica sobre los
efectos negativos que una actuacion pueda comportar se prohiba su realizacién”.'®

Na fase participativa da protegcdo ambiental houve a necessidade de integrar toda
sociedade, por meio da valorizacdo da informacédo para tomada de conscientizacdo das
pessoas da necessidade da protecado ambiental. Parte-se da premissa de que a educagao
ambiental é uma obrigagdo publica, para que se possa chegar a decisdes responsaveis
sobre a protecdo ambiental.

As técnicas de mercado e ainternalizagao dos custos representou uma fase de grande
unido de pensamento entre a logica da técnica econdmica e a necessidade de protegao
ambiental. Destaca-se a necessidade de se pensar em protecao ambiental no ato isolado e
individual do consumo diario das pessoas. Discute-se que a diminuigdo do consumo pode
permitir a protecdo ambiental, pois o consumidor é o grande depredador do meio ambiente.
Destaca-se também o Principio do Poluidor Pagador e todos os mecanismos necessarios
para sua materializagao.

Durante a fase das técnicas de integragao foi debatida a necessidade de regulagao
integrada para determinados processos, desde a obtengao de matérias primas, passando
por processos produtivos, a vida do produto e finalmente ao seu destino. Atualmente
vivencia-se a ambientalizagao, pois o Direito Ambiental esta presente em todos os lugares
e relagdes humanas.

4 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental.
p. 73-93.

5 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental.
p. 73-93.
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4 O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

O Principio 4 da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1992 declarou que: “Para se alcangar o desenvolvimento sustentavel,
a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e
nao pode ser considerada isoladamente em relagao a ele”.

O marco do debate relativo ao desenvolvimento sustentavel surgiu com o informe
“Os limites do crescimento”, publicado em 1972 pelo Clube de Roma'®. Trata-se de um
desafio fazer com que as relagdes ambientais consigam se harmonizar com as relagdes
econdOmicas, porém essa € uma busca que nao se pode descartar para que assim possa
haver utilizacdo adequada, racional e equilibrada dos recursos naturais, sendo este um
interesse para as presentes e futuras geracoes."’

Desta forma, a sustentabilidade consiste no pensamento de capacitacéo global para
a preservagao da vida humana equilibrada, consequentemente, da protegcao ambiental,
mas néo so isso, também a extingdo ou diminuicdo de outras mazelas sociais que agem
contrarias a esperanca do retardamento da sobrevivéncia do homem na Terra. Nos
ensinamentos de Freitas'®:

Trata-se de um principio constitucional que determina, com eficacia
direita e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade
pela concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente no futuro, o direito ao

bem-estar.

Na convicgao de Garcia'™: “o Principio da Sustentabilidade é mais que um Principio
Constitucional, € um Principio global’. Para Real Ferrer® o Principio da Sustentabilidade
precisa ser visto de forma diferente para os paises desenvolvidos e para os paises em

6 GODOY, Amalia Maria Goldberg. O Clube de Roma — Evolugao histérica. Disponivel em: <http://
amaliagodoy.blogspot.com/2007/09/desenvolvimento-sustentvel-evoluo.html>. Acesso em 15 de janeiro de
2016.

7 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e
desafios. Revista da Unifebe. Brusque, v. 11, dez. 2012, p. 239-252. Disponivel em: <http://www.unifebe.
edu.br/revistaeletronica/>. Acesso em 15 de janeiro de 2016.

'8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. p. 41.

% GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho da sustentabilidade. /n: Garcia, Denise Schmitt Siqueira
(Org.). Debates Sustentaveis: Analise Multidimensional e Governanga Ambiental. Itajai: UNIVALI, 2015, v.
1, p. 8-30.

20 REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de derecho ambiental.
p. 42-43.
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desenvolvimento, porque nos paises desenvolvidos o enfoque dado a sustentabilidade é
mais direcionado ao ambiental e econémico, fugindo da real necessidade dos paises em
desenvolvimento, que necessitam observar além desses dois enfoques ainda o lado social,
pois se a populagdo nao possui condigcdbes minimas de vida, ndo havera preocupagao em
preservagao ambiental, pois a preservacao da vida imediata se fara mais urgente.

Os paises em desenvolvimento enfrentam a superpopulagao, a injusta distribuicao
de renda, a desigualdade nas relagbes comerciais, problemas que dificultam a preservagao
ambiental. Eis a necessidade de unido entre crescimento econémico, redug¢ao da pobreza
e preservagao do ambiente.

5 AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Diante dessas vertentes a corrente doutrinaria majoritaria traz a sustentabilidade com
trés dimensdes: a ambiental, a social e a econdmica. A dimensao ambiental, relacionada
a importancia da protegdo do meio ambiente e do Direito Ambiental, objetiva garantir a
sobrevivéncia do planeta por meio da preservacido e melhora dos elementos fisicos e
quimicos que a trazem possivel, considerando sempre o alcance da melhor qualidade de
vida do homem na terra.?'

A dimensido econbmica visa ao desenvolvimento da economia com a finalidade
de gerar melhor qualidade de vida as pessoas. A dimensdo social consiste no aspecto
relacionado as qualidades dos seres humanos. Baseia-se na melhoria da qualidade de vida
da sociedade por meio da redugao das discrepancias entre a opuléncia e a miséria.??

Segundo renomados doutrinadores, como Real Ferrer??, Cruz e Bodnar?*, a dimensao
tecnoldgica surge devido aos grandes avangos da globalizagc&do e da evolugdo do homem.
A dimensao tecnoldgica é imprescindivel na realidade atual, pois é a inteligéncia humana
individual e coletiva cumulada e multiplicada que podera gerar um futuro sustentavel.

Na perspectiva juridica todas as dimensdes apresentam identificagdo com base

21 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da
sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes
de; GARCIA, Heloise Siqueira (orgs). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real
Ferrer. - Dados eletrdnicos — Itajai: Univali, 2014. p. 53-54.

22 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. El principio de sostenibilidad y los puertos: a atividade portuaria
como garantidora da dimensao econémica e social do principio da sustentabilidade. 2011. 451f. Tese.
(Doctorado em Derecho Ambiental y Sostenibilidad de la Universidad de Alicante — UA). Universidade de
Alicante, Espanha, 2011. p. 210-215.

2 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos
el futuro? Revista Eletronica Novos Estudos Juridicos.

% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizagao,
transnacionalidade e sustentabilidade. p. 112.




de varios direitos humanos e fundamentais (meio ambiente, desenvolvimento de direitos
prestacionais sociais, entre outros), cada qual com suas peculiaridades e riscos. A construgao
evolutiva do Direito Ambiental esta altamente ligada aos ditames da sustentabilidade,
devendo ser analisada nas dimensdes ambiental, econémica, social e tecnoldgica.

6 O CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

A protecdo ao meio ambiente € dever de todos, inclusive daqueles que ainda nao
nasceram, ndo excluindo ninguém do dever de defender e proteger o maio ambiente, a fim
de que esteja disponivel tanto para a geragéo atual quanto para a geragao que ainda esta
por vir.2®> Destaca-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 3540, relatoria
do Ministro Celso de Mello?:

Meio ambiente - Direito a preservagdo de sua integridade (CF, art.
225) — Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade
— Direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensao) que
consagra o postulado da solidariedade — Necessidade de impedir que
a transgressao a esse direito faga irromper, no seio da coletividade,
conflitos intergeneracionais — Espacgos territoriais especialmente
protegidos (CF, art. 225, § 1°, Ill).

Nesta perspectiva, a protecdo ao meio ambiente € de necessaria observancia,
conforme sustenta Freitas?’:

Eis o conceito proposto para o principio da sustentabilidade: trata-se do
principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel
e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito
de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no

presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

A sustentabilidade é principio fundamental que gera novas obrigagdes e determina o
direito ao futuro, de forma que o crescimento deve ser pautado na melhoria das condigées

25 NALINI, José Renato. Averbagdo da Area de Preservagdo Permanente e da Reserva Florestal Legal. In
NALINI, José Renato; LEVY, Wilson. (Coord.). Regularizagao Fundiaria. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

% ADI 3540 MC/DF — DISTRITO FEDERAL, Relator: Ministro Celso de Mello, Julgamento: 01/09/2005.
27 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. p. 41.
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de vida da populagao, vinculando ética e juridicamente as atitudes governamentais.?®

Nesta perspectiva, € mister o seu carater multidimensional, de forma que esta a
sustentabilidade ligada as dimensdes econémica, social e ambiental, acrescida da juridico-
politico e ética, formando uma espécie de teia que nao pode ser rompida, a fim de que se
atinja um novo estilo de vida e compartilhamento das obrigagdes entre os seres humanos
com o objetivo de gerar bem-estar sustentavel.?®

O desenvolvimento sustentavel é valor constitucional que precisa ser tratado como
principio de regéncia das atividades econémicas, como um principio juridico politico, valor
constitucional supremo e objetivo fundamental da Republica, de forma que o desenvolvimento
precisa estar de acordo com as diretrizes de uma sociedade fraterna e voltada para o
futuro.3°

Sustentabilidade deve ser um projeto de civilizagdo revolucionario e estratégico
de futuro, pautado na consciéncia critica acerca da finitude dos bens ambientais e na
responsabilidade global e solidaria pela protegdo, defesa e melhora continua de toda a
comunidade de vida e dos elementos que Ihe dao sustentacao e viabilidade.

Deve-se buscar a sustentabilidade alicercada em trés importantes dimensdes:
ambiental, social e econdmica. E necessario efetivar o alcance dessas trés dimensées.
Garcia®' ensina que sustentabilidade é uma “dimensdo ética, trata de uma questao
existencial, pois é algo que busca garantir a vida”, representa “uma relagéo entre o individuo
e todo o ambiente a sua volta”. Para Real Ferrer®? sustentabilidade é a “materializacdo do
instinto de sobrevivéncia social”.

A economia enfrenta dificuldades para compatibilizar desenvolvimento e
sustentabilidade. Sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas préprias
necessidades. Para a operacionalizagdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
Sachs®*® estabeleceu cinco dimensdes da sustentabilidade (social, econdmica, ecoldgica,

28 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum,
2012. p. 41.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012. p. 41.
30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012. p. 41.

31 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensao social do principio da
sustentabilidade: Uma analise do minimo existencial ecolégico. In. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes
de; GARCIA, Heloise Siqueira (Orgs.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real
Ferrer. Dados eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 37-54.

%2 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, meio ambiente, sostenibilidad y cidadania, construimos
juntos el futuro? Revista NEJ Novos Estudos Juridicos. Itajai. v. 17, n. 03, p. 310-316, 2012. p. 311.

33 SACHS, Ignacy. Estratégias de transigao para o século XXI: para pensar o desenvolvimento sustentavel.
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cultural e espacial), cada uma com objetivo bem definido. Para que o subsistema econémico
adapte-se ao modelo evolutivo da ecologia global, sera necessario um largo processo de
transformacao e mudangas profundas nos paradigmas que orientam a interpretagao e a
acao das sociedades no mundo.

A luta pela sustentabilidade é condigdo fundamental para a estabilidade da mais
nova concepgao de soberania em nivel regional. Conforme Ferrajoli** se vive hoje uma
“crise histérica ndo menos radical do que a que aconteceu com as revolugdes burguesas
do Século XVII".

Wolkmer® afirma que “em uma sociedade multicultural, o pluralismo fundado numa
democracia expressa o reconhecimento dos valores coletivos materializados na dimensao
cultural de cada grupo e de cada comunidade”.

Como o bem protegido é dotado de forte componente valorativo, Alexy*¢ entende que
o sistema juridico deve ter uma base axioldgica consistente como condigéo legitimadora
e levada a discusséo ao seu limite. Deve ser agregado um conteudo material substantivo
as normas para que efetivamente estejam a servigo da justiga corretiva e distributiva. S6
assim o direito sera efetivamente um instrumento revolucionario de transformagéo social,
por fomentar a cooperacgao e a solidariedade em todas as suas dimensdes.

Segundo Cruz e Bodnar® “um dos objetivos mais importantes de um projeto de
futuro com sustentabilidade € a busca constante pela melhoria das condi¢cdes sociais das
populagdes mais fragilizadas socialmente”.

O ser humano para permanecer vivendo na terra deve respeitar e criar um modelo
minimo de integracdo efetiva entre os povos e a natureza. Um paradigma que possa
viabilizar solidariedade, participagao e pluralismo, significa que os sujeitos da politica devem
ser concebidos com identidade plural e sua participacdo deve ser baseada no pluralismo
cultural e politico.

Na linha do “pensar globalmente e agir localmente”, de Ulrick Beck citado por
Cruz e Bodnar®®, é a necessidade de flexibilizagdo progressiva do paradigma moderno

Sao Paulo: Brasiliense, 1994. p. 32.
3¢ FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley del mas débil. Madrid: Trotta, 1999, p. 116.

3% WOLKMER, Ant6nio Carlos. Pluralismo Juridico: Os novos caminhos da contemporaneidade. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p. 271.

% ALEXY, Robert. La institucionalizacion de la justicia. Tradugéo de José Antonio Soane, Eduardo Roberto
Sodero, Paulo Rodrigues. Granada: Comares, 2005. p. 5.

87 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagao, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai:
UNIVALI, 2012. Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 15 dez. 2014. p. 50.

3 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Pensar globalmente y actuar localmente: el estado transnacional

62




em favor da ascensdo de uma consciéncia cosmopolita para orientar o direito, devido ao
carater transnacional dos desafios da pés-modernidade e a importancia da articulagao dela
decorrente. Para se alcangar parametros minimos de justica no ambiente transnacional,
sdo necessarios padrdes de decisao transnacionais efetivamente democraticos.

Na concepcdo de Santos® trata-se de “uma democracia da democracia”. Ha uma
nova relagdo dos seres com o0 ambiente, ja que a natureza, pela primeira vez, perdeu sua
capacidade de se regenerar por si mesma. Os critérios de justica transnacionais devem
considerar a condicao finita dos recursos naturais. Para evitar a catastrofe, os seres
humanos devem ser compulsados a deter as alteragdes na natureza que fagam “cair mais
pedras do que o homem esteja em condigdes de colocar novamente para cima”.*°

As democracias pés-modernas deverao utilizar de forma sustentavel os recursos
naturais, fundamentais para o futuro da humanidade globalizada, na dire¢do da construgao
de principios de uma necessaria teoria para a justica transnacional numa globalizagao
democratica.

Sustentabilidade consiste na materializacdo do instinto de sobrevivéncia social. O
Direito deve ser um Direito de principios e nao de regras. As normas devem passar por uma
avaliagao estratégica para vislumbrar o futuro e ndo so6 regular o passado. O paradigma
da sustentabilidade consiste na busca de uma sociedade global capaz de perpetuar-se
indefinidamente no tempo em condigdes de dignidade. O ambito é Planetario, pois implica
introduzir as mudangas necessarias na sociedade global, ndo cabem sustentabilidades
parciais, atender aos interesses globais e se fundamenta nas novas formas de soberania,
a soberania hibrida. Em consequéncia amplia-se o ambito espacial (global) e temporario
(futuras geracdes) do Direito.

A sustentabilidade é transnacional. Sustentabilidade é principio horizontal e também
juridico. E uma guia de acdo social, proativa e de execucdo flexivel. Sustentabilidade
ambiental é ajustar nosso comportamento a capacidade de resiliéncia do planeta. Atransigao
para a sustentabilidade exige uma revolugcédo cultural, tecno-cientifica e politica, € um
desafio urgente para a ciéncia, educagao e cidadania. E necessario politizar a globalizagéo
e colocar ciéncia e técnica a servigo do objetivo comum.

El paradigma actual de la Humanidad es la sostenibilidad. La voluntad
de articular una nueva sociedad capaz de perpetuarse en el tiempo

en unas condiciones dignas. El deterioro material del Planeta es

ambiental em Ulrich Beck. Revista Arazandi de Derecho Ambiental, 2006. p. 26.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugao democratica da justica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 21.

40 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. 9. ed. Madrid: Trotta, 2009. p. 93.




insostenible, pero también es insostenible la miseria y la exclusiéon
social, la injusticia y la opresidn, la esclavitud y la dominacion cultural y
econdmica. A partir de los Objetivos del Milenio y de la Conferencia de
Johannesburgo se ha ido consolidando el concepto de sostenibilidad
y la triple dimensidn en la que se proyecta, la ambiental, la social y la

econdmica.*'

Na concepcgao holistica de Boff*? sustentabilidade é toda agcédo destinada a manter
as condi¢cdes energéticas, informacionais, fisico-quimicas que sustenta todos os seres,
especialmente da Terra, da comunidade e da vida humana, buscando sua continuidade,
e atender também as necessidades de geracao presente e das geragdes futuras, de tal
forma que o capital natural se mantenha e se enriqueca sua capacidade de regeneracao,
reprodugao e ecoevolugao.

El espectro de la sostenibilidad social es tan amplio como la actividad
humana pues de lo que se trata es de construir una sociedad mas
armonica e integrada, por lo que nada humano escapa a ese objetivo.
Desde la protecciéon de la diversidad cultural a la garantia real del
ejercicio de los derechos humanos, pasando por acabar con cualquier
tipo de discriminacién o el acceso a la educacion, todo cae bajo esta

rubrica.*?

Sustentabilidade é processo que persegue construir uma sociedade global capaz de
perpetuar-se indefinidamente no tempo em condi¢des que assegurem a dignidade humana.
Trata-se do direito de aspirar a um futuro.** Sustentabilidade é o futuro do Planeta, exige
politizar o espaco global, enfrentar interesses econémicos que praticamente monopolizam
os processos de transformacgao. A politizagdo da globalizagdo € um enorme desafio que se
assenta sobre trés pilares: a consolidagao de uma cidadania global, o reconhecimento do
principio democratico junto com o paralelo desenvolvimento de mecanismos de participagao
eficazes e a geragcédo de modelos e instituicdes que permitam a governanga do comum aos
interesses de todos.

41 REAL FERRER, Gabriel. Del Derecho Ambiental al Derecho de la Sostenibilidad. PNUMA. Programa
regional de capacitacion en derecho y politicas ambientales, 2008. p. 8.

42 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é e o que n&o é. Rio de Janeiro: Vozes, 2012. p. 27.
4 REAL FERRER, Gabriel. Del Derecho Ambiental al Derecho de la Sostenibilidad. p. 11.
4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 25.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito Ambiental percorreu varias fases que marcaram sua evolugao, admitindo-
se 0 seu estudo por varios enfoques. O Direito Ambiental analisado sob o enfoque do
progresso cronoldgico e impulso politico se denomina ondas.

A pesquisa em tela estudou as quatro Conferéncias Mundiais que trataram sobre o
Meio Ambiente. A Conferéncia Mundial sobre o Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo
em 1972, que teve como contribuicdo mais importante, a constitucionalizagdo do Direito
Ambiental.

Foi na Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida em
1992, no Rio de Janeiro, que surgiram as Organiza¢gdes ndo governamentais, importantes
instrumentos de protecdo ambiental. Foi adotada a Agenda 21. Foram aprovados os
convénios sobre: mudancga climatica e a diversidade bioldgica. Em 1987 criaram a Comissao
de Brundtland que apresentou relatério para a ONU, sob o titulo: “Nosso Futuro Comum?”,
contendo importantes debates sobre a necessidade de melhorar a qualidade de vida das
pessoas para que haja protegdo ambiental e ainda debateu o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

A terceira Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10)
ocorreu em 2002, em Johannesburg, responsavel pela integracado entre os trés grandes
componentes social, econbmico e ambiental da sustentabilidade. Lan¢gou o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, os Objetivos do Milénio que possuem como
enfoque principal a necessidade do combate a pobreza.

Em 2012 ocorreu no Rio de Janeiro a quarta Conferéncia com o objetivo de reforcar
o0 compromisso politico dos estados em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, possuindo
como temas centrais: a transigdo para uma economia verde e a governanga global do
desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo as fases do Direito Ambiental, partiu-se da fase repressiva, ligada a
mecanismos que consistiam em proibir e castigar aqueles que causassem depredagao
ambiental. A fase preventiva trouxe mecanismos que visassem evitar o dano ambiental. A
fase participativa trouxe o debate de que para que haja protecdo ambiental &€ necessaria a
participagcao nao s6 do Poder Publico, mas também da sociedade, partindo-se da premissa
de que a educacado ambiental € uma obrigacao publica. A fase denominada técnicas de
mercado e internalizagdo dos custos destacou a necessidade de uma légica econbémica
ligada a protegcao ambiental.
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O estudo da evolugao do Direito Ambiental desembocou no termo sustentabilidade. A
sustentabilidade esta alicergada nas dimensdes ambiental, econdmica, social e tecnoldgica.
Atualmente, a sustentabilidade é muito debatida em todos os setores da sociedade e,
infelizmente, utilizada como marketing. Destaca-se a necessidade de ndo usar esse termo
como forma de comercializagdo de um produto ou servigo, mas como uma teoria importante,
concreta e imprescindivel para manutencao da vida humana no Planeta.
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TUTELA INIBITORIA COLETIVA NO DIREITO AMBIENTAL
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RESUMO:

Objetiva-se no presente estudo analisar a tutela inibitéria ambiental tratada como um
mecanismo processual, apto a proteger o meio ambiente quando sujeito de dano ambiental
e prevenir seu ilicito. A tutela esta amparada de acordo com a legislagao patria nos termos
do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, onde o Direito Ambiental
devera ser concebido como um direito fundamental das espécies que habitam o Planeta
Terra. Utilizou-se método de abordagem dedutivo, pesquisa bibliografica, técnicas do
referente, da categoria, do conceito operacional e do fichamento. Em sede de considerag¢des
finais demonstrou-se que a utilizagao da tutela inibitéria ambiental, surge para dar maior
efetividade no ambito processual, pois a prevencdo do meio ambiente deve valer-se de
mecanismo processual eficaz e célere posto que se trata de condigao essencial a vida e
nao pode esperar por uma decisao judicial anacrénica.
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ABSTRACT:

The present study objective to analyze the environmental inhibitory protection treated as a
procedural mechanism, able to protect the environment when subjected to environmental
damage and to prevent its illicit. The protection is supported in accordance with the brazilian
national legislation in the terms of article 225 of the Constitution of the Federative Republic
of Brazil, where Environmental Law should be conceived as a fundamental right of the
species that inhabit the Planet Earth. We used a method of deductive approach, source of
bibliographical research, techniques of the referent, category, the operational concept and
the file. In the final considerations, it has been shown that the use of environmental inhibitory
protection arises to give greater effectiveness in the procedural scope, since the prevention
of the environment must use an effective and rapid procedural mechanism since it is an
essential condition for life and can not wait for an anachronistic court ruling.

Keywords: Environment, Inhibitory Protection and Prevention
INTRODUGAO:

Apos a Declaragado do Meio Ambiente realizada pela Conferéncia das Nagdes Unidas
em Estocolmo na Suécia em 1972, o Direito Ambiental foi reconhecido internacionalmente,
todavia medidas concretas de protecao e preservacao foram pouco adotadas pelos paises
emergentes, dentre eles o Brasil, os quais apresentaram a tese de que nao poderiam frear
sua industrializacdo em troca da causa ambiental.

Em 1983, a Assembléia Geral da Organizagao das Nagbes Unidas decidiu pela
criagdo da World Commission on Environment and Development®* (Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), tendo como Presidente a Primeira Ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland, composta com mais dez membros de cada pais em fase
de desenvolvimento e desenvolvidos, sendo a comiss&o incumbida de preparar um relatorio
oficial que seria “uma agenda global para a mudanga”, conforme destaca Bucci“.

E incontroverso que o Relatdrio consistiu em grande avanco, o que era imprescindivel
pois a questdo ambiental € de relevancia nacional e internacional para os sujeitos
governamentais e ndo governamentais, enfim para a populagdo mundial, o que inclusive
justifica a pesquisa deste artigo. Contudo, a presente investigagdo analisa o seguinte

3 UNITED NATIONS. World Commission on Environment and Development. Disponivel em http://www.
un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Acessado em 17/abr/2017.

4 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direitos humanos e politicas publicas. Cadernos Polis 2, Sdo Paulo: 2001,
p.58.
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problema: O Relatério Brundtland®, por si s6, foi suficiente para garantir a protecéo efetiva
para o meio ambiente?

Parte-se do suposto que outras medidas concretas precisam ser tomadas pelos
diversos paises e no Brasil ndo € diferente, portanto a hipdtese é que a Tutela Inibitoria
Coletiva no Direito Ambiental pode ser instrumento de prevencéao ao ilicito ambiental.

Assim, o objetivo do presente estudo é analisar a tutela inibitéria ambiental tratada
como um mecanismo processual, apto a proteger o meio ambiente quando sujeito de dano
ambiental e prevenir seu ilicito.

Neste prisma, como caminho metodolégico a investigacdo utilizou abordagem
dedutiva, pesquisa bibliografica, técnicas do referente, da categoria, do conceito operacional
e do fichamento®. Como estratégia de apresentagéo o artigo aborda as generalidades da
tutela inibitdria, suas espécies individual e coletiva, com respectivas hipoteses, bem como
sua utilizagcao no direito ambiental.

O grande desafio da modernidade é usar de maneira adequada os recursos naturais
sem degradar o meio ambiente, o que se aplica ao Brasil e ao mundo, que n&o prejudicarao
seu desenvolvimento econémico se adotarem politicas publicas apropriadas e utilizarem
gquando necessario mecanismos processuais para enfrentar o ilicito ambiental. Nesse
sentido Garcia’ aponta a necessidade de educacgéao, conscientizagao e tomada de decisbes
adequadas:

Nao ha duvidas acerca da necessidade de protecdo desse meio
ambiente como forma de se conseguir manter a vida em nosso
planeta. Desta forma, faz-se necessario que ocorra conscientizagao e
educagédo ambiental. Porém ndo basta a existéncia da educacao e da
conscientizagdo, € preciso que haja o desenvolvimento de diretrizes
e atividades administrativas e operacionais com a gestao desse meio

ambiente.

E nesse cenario que a utilizacéo da tutela inibitdria ambiental surge para dar maior
efetividade processual amparada pelo principio da prevencdo e do desenvolvimento
sustentavel.

5 UNITED NATIONS. Report Brundtland: Our Common Future. Disponivel em https://ambiente.files.word-
press.com/2011/03/brundtland-report-our-common-future.pdf. Acessado em 17/abr/2017.

6 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed. rev. atual. e ampl.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2015. p. 57-66.

7 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. A Importancia da Gestdao Ambiental para Prote¢cio Ambiental.
In: Denise S.S. Garcia; Maria Claudia da S. Antunes de Souza. (Org.). Direito Ambiental, Transnacionalidade
e Sustentabilidade. 12ed., v.1. Itajai-SC: UNIVALI, 2013, p.41.
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1. GENERALIDADES SOBRE TUTELA INIBITORIA

A tutela inibitéria surge no cenario juridico brasileiro como agao para protegao de
direitos de extrema relevancia com a aplicagdo de uma tutela preventiva, em razdo de nao
serem tutelados pela via ressarcitéria.

O instituto destina-se a aplicacdo de eventos futuros, sendo assim preventiva
e especifica, ou seja protecdo do direito em sua integridade e ndo sua substituicdo por
pecunia. Sobre a questao do dano futuro argumenta Spadonié:

A possibilidade de dano futuro, decorrente da ameacgada violagéo do
direito, pode ser invocada, em determinados casos, apenas como
reforco de argumentagdo, como forma de se demonstrar, com mais
evidéncia, a necessidade da tutela inibitéria. Mas, repita-se, essa
demonstragao n&o pode ser exigida pelo Magistrado para a concessao

dessa espécie de tutela preventiva.

A tutela ocorre por via de agao, mas segundo Marinoni® utilizou-se o termo tutela
pela necessidade de se obter o resultado efetivo proporcionado ao consumidor do servigo
jurisdicional.

Depieri'® sustenta o uso em trés casos: na probabilidade da pratica, da repeticdo e
da continuagao do ato ilicito, ou seja trata-se de um nao fazer:

aquele que nao ocorreu, mas provavelmente ocorrera; aquele que,
tendo ocorrido, provavelmente se repetira; e, por derradeiro, aquele
que, ocorrido, tem eficacia continuada, ou seja, aquele cuja pratica se
prostrai no tempo. No primeiro tera por objetivo a prépria pratica do

ilicito; no segundo a sua reiteragéo, e no terceiro, o seu prosseguimento.

Contudo, Marinoni' argumenta sobre a necessidade de distingdo entre o ilicito e o
dano, que € sua consequéncia eventual, visando compreender o objeto da agao que pode
ser ressarcitdria ou preventiva, dependendo do caso:

8 SPADONI, Joaquim Felipe. Agao inibitoria: a agao preventiva prevista no art. 461 do CPC. 2. ed. Sado
Paulo: RT, 2007, p. 61.

¢ MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. 22 ed. Sdo Paulo: RT, 2000, p.29.

' DEPIERI, Guilherme Duran. Aspectos gerais da tutela inibitéria no direito processual civil brasileiro.
Monografia de conclusado de curso, Faculdades Integradas “Anténio Eufrasio de Toledo” de Presidente Pru-
dente-SP, 2001, p.28.

" MARINONI, Luiz Guilherme. O Direito Ambiental e as agdes inibitéria e de remocgao do ilicito. Jus
Navigandi, Teresina, n.272. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/5044/o-direito-ambiental-e-as-acoes-
-inibitoria-e-de-remocao-do-ilicito. Acesso em 31/mar/2017.
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Quando se associa ilicito e dano, conclui-se que toda agao processual
voltada contra o ilicito é agao ressarcitoria ou de reparagéo do dano.
Acontece que ha ilicitos cujos efeitos se propagam no tempo, abrindo
as portas para a produgao de dano. Isso demonstra que o dano € uma
consequéncia eventual do ilicito, mas nao ha cabimento em ter que

esperar pelo dano para invocar a prestagao jurisdicional.

Para as questdes ambientais envolvendo a poluicdo de uma cidade ou de um rio
através de dejetos langados por uma fabrica, a acao inibitéria € adequada para impor um
nao fazer e impedir a pratica ou continuacgao do ilicito.

Atutela inibitéria ao ser enfocada como preventiva afirma-se na norma constitucional
onde vislumbra-se um principio geral de prevengédo garantido no acesso a justica, posto
que a Constituicdo Federal de 1988 prescreve em seu artigo 5°, inciso XXXV que “a lei
nao excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”. Nesse sentido
Marinoni sustenta que'?:

Nao ha duvida de que o direito a justica, assegurado pela nossa
Constituicdo Federal (art.5 XXXV), garante o direito a adequada
tutela jurisdicional e, por consequéncia, o direito a tutela preventiva.
E possivel afirmar até mesmo que a inser¢do da locugéo ‘ameaca a
direito’ na nova verbalizagdo do principio da inafastabilidade teve por

fim deixar claro a tutela preventiva é constitucionalmente garantida.

Prosseguindo nessa linha de raciocinio sobre a tutela inibitdria e o texto constitucional
Marinoni'® ainda argumenta que:

A Constituicdo brasileira afirma, em seu artigo 5°, XXXV, que ‘a lei ndo
excluira da apreciacado do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito’.
A locucdo ‘ameaca a direito’ deixa clara a intencdo de se garantir a
tutela inibitéria. Ora, se determinados direitos, por suas peculiaridades
préprias, somente podem ser tutelados através da tutela inibitéria, nao
ha como se negar a extensdo deste tipo de tutela as hipéteses dela

carentes.

Portanto, inegavel que a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXV, ao
assegurar o acesso a justica, por conseguinte a efetividade da tutela dos direitos enseja a
tutela inibitéria em razao do principio da prevencgao geral.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. p.66-67.
' MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. p.74.
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2. ESPECIES DE TUTELA INIBITORIA

Em geral a tutela inibitdria apresenta-se em dois planos: no individual, que é aquela
voltada a protecao dos interesses individuais, e no coletivo, voltada a prote¢ao dos interesses
metaindividuais.

2.1 TUTELA INIBITORIA INDIVIDUAL

A tutela inibitéria individual encontra respaldo legal no artigo 497 do Codigo de
Processo Civil'* possibilitando inibir a pratica do ilicito, a continuagao ou repeticao daquele
ato com a seguinte redacao: “Na acéo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de
nao fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara
providéncias que assegurem a obtengdo de tutela pelo resultado pratico equivalente”.
Referido dispositivo legal acrescenta que para a concesséo da tutela especifica destinada
a inibigdo nos moldes mencionados “é irrelevante a demonstragdo da ocorréncia de dano
ou da existéncia de culpa ou dolo”.

Infere-se do dispositivo que a tutela inibitoria pode ser positiva (obrigagao de fazer)
ou negativa (obrigacdo de nao fazer), mas também & possivel para alcangar obrigagao
de entrega de coisa certa. Em todos os casos a tutela inibitoria € de carater preventiva e
direcionada para o futuro.

Busca efetividade da tutela inibitéria, nos subseqlientes artigos estabelece-se a
possibilidade da conversao da obrigacdo em perdas e danos, a obtencdo do resultado
pratico almejado, bem como a possibilidade da aplicagdo da multa para o cumprimento do
preceito, a antecipacao da tutela, dentre outros aspectos correlatos.

Marinoni'® argumenta que o Juiz ao conceder a tutela especifica da obrigagdo que
Ihe assegure o resultado pratico almejado, nos termos desta previsdo no artigo 497 CPC,
encontra-se diante de uma nova ag¢ao onde “o conhecimento e a execugido se misturam”,
sendo assim desnecessaria qualquer acao de execugao.

Apesar de notério o reconhecimento da importancia e significado da tutela
inibitéria na seara individual, neste artigo sera estudado en passant, sendo que demais
aprofundamentos serédo explorados em outros estudos, posto que esta pesquisa se volta

' BRASIL. Novo Codigo de Processo Civil. Lei 13.105, de 16/3/2015. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 2017.

5 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. p.73.
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para o prisma coletivo.

2.1.1 Hipéteses de Tutela Inibitéria Individual no Ordenamento Patrio:
a) Interdito Proibitério

O Interdito Proibitério previsto no artigo 567 do Cdédigo de Processo Civil'® é uma
das hipotese de tutela inibitéria, uma vez que possui carater preventivo e voltado para o
futuro visando impedir turbagao ou esbulho, dispondo que: “O possuidor direto ou indireto
que tenha justo receio de ser molestado na posse podera requerer ao juiz que o segure
da turbacao ou esbulho iminente, mediante mandado proibitério em que se comine ao réu
determinada pena pecuniaria caso transgrida o preceito”.

E direito do interessado postular em juizo a acdo que lhe resguarda, incluindo-se
obviamente as de carater inibitério e nesse sentido leciona Monteiro™:

Assim como nao constitui coacdo a ameacga de exercicio normal de um
direito (Codigo Civil 1916, artigo 100), também a afirmativa de que se
invocara oportunamente a agcéo da justica ndo configura ameaca, apta

a infundir receio ao autor, bem como seu recurso ao interdito.

No instituto do Interdito Proibitorio o autor tem a certeza de estar a posse naiminéncia
de ser violada ou molestada, devendo assim demonstrar o seu receio justo nesse sentido,
sendo a tutela inibitéria preventiva apta a sanar os efeitos da eminéncia da turbagao ou
esbulho.

Diversas sao as hipoteses de manejo do Interdito Proibitério como tutela inibitoria
no caso concreto. Nesse sentido, dentre outros: DJBA 25/07/2011, fl.274, Caderno 1
Administrativo, Diario de Justica do Estado da Bahia; TJ-PR, Acérdao 882876-2 PR; TJ-
SC, Apelagao Civel AC 37101-0 SC; e TJ-RN, Apelagao Civel AC 8847-6.2010 RN.

Depieri'® tratando do Interdito Proibitério explica que essa tutela inibitéria visara uma
obrigacao de n&o fazer [que no caso teria um carater de tutela inibitéria negativa, conforme ja
mencionado alhures] com possibilidade de incidéncia de multa, se houver descumprimento:

6 BRASIL. Novo Codigo de Processo Civil. 2017.
7 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil, Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p.50.

'8 DEPIERI, Guilherme Duran. Aspectos gerais da tutela inibitoria no direito processual civil brasileiro.
p.56.
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Percebe-se, desta forma, que o instituto em analise possui natureza de
tutela inibitéria, constituindo-se de todos os pressupostos e elementos
desta: subsume-se numa agdo que visa obrigacdo de nao-fazer,
fundada na probabilidade da ocorréncia de ilicito que prejudique a
posse, culminando na emanacgao de um preceito tendente a converter
0 réu a que se abstenha da pratica do ato (turbagao ou esbulho), sob

pena de incidir na cominagao da multa.

Em que pese a aplicacdo de multa ndo se deve perder de vista que a tutela inibitéria
€ preventiva, ou seja, podendo ser utilizada mesmo que ilicito algum tenha sido praticado e,
portanto, diferente da tutela ressarcitoria que é voltada contra o dano e busca sua reparacéo.

b) Uso nocivo da propriedade e Actio Infectum Damni

Outra hipdtese é a Agao de Dano Infecto (actio infectum damni) preceituada no artigo
1277 do Cddigo Civil de 2002 que dispde sobre a possibilidade do proprietario ou possuidor
“fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude, dos que
habitam, provocadas pela utilizagado de propriedade vizinha”.

Trata-se da utilizacdo de uma acdo preventiva em razdo do uso anormal da
propriedade, encontrando guarida no artigo 497 do Cdodigo de Processo Civil, logo tutela
inibitéria.

O direito de vizinhanga ja era previsto no Cdédigo Civil de 1916, porém estabelecia
essa situagao especifica apenas para o proprietario, posto que para o possuidor sé houve
previsao legal no Codigo Civil de 2002.

Nao se olvida que a busca por essa via civel com tutela inibitéria ndo exclui a
possibilidade do prejudicado também se valer da via criminal. Neste segundo caso deve
acionar a Policia e registrar Boletim de Ocorréncia e dependendo do caso o vizinho podera
responder, por exemplo por infragdo ao artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais, ou artigo 42
(perturbacgao do sossego) ou artigo 65 (perturbacao da tranquilidade), os dois ultimos da Lei
de Contravengdes Penais (LCP).

O tema tem sido debatido nos Tribunais e ilustrando a argumentagdo supra
menciona-se a colagao os julgados TJ-MG, Apelacao Civel AC 10330120006367001 MG,
Data de publicagao 07/07/2014; TJ-SP, Apelacdo APL 0015043-38.2010.8.26.0127 (TJ-
SP), Data de publicagdo 01/08/2015; TJ-PI, Apelagéao Civel AC 00012147220118180031 PI




201200010033524, Data de publicagao 06/11/2014, bem como:

TJ-SC. Apelagao Civel AC Acérdao 2008.059690-7. Data de publicagéo
25/09/2013

Ementa: DIREITO DE VIZINHANCA. PERTURBACAO AO SOSSEGO.
POLUICAO SONORA E ATMOSFERICA POR EMPRESA DE
CONCRETAGEM. IMPROCEDENCIA. ARGUICAO INCIDENTAL, NO
APELO, DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL QUE
DISPOS SOBRE O ZONEAMENTO DA CIDADE. REJEICAO PELO
ORGAO ESPECIAL. A analise de inconstitucionalidade de lei municipal
suscitada incidentalmente em recurso de apelacdo é atribuicdo do
Orgao Especial do Tribunal de Justica. EMPRESA SEDIADA EM ZONA
APROPRIADA. LAUDO DO FATMA QUE ATESTA QUE A ATIVIDADE
DESEMPENHADA NAO E CAPAZ DE AGREDIR A VIZINHANGA COM
A EMISSAO E POEIRA OU RUIDO. SENTENCA MANTIDA. O direito
ao sossego, que decorre do direito de vizinhanga e da garantia de um
meio ambiente equilibrado, assegura ao seu titular a prerrogativa de
fazer cessar as interferéncias prejudiciais causadas pela propriedade
vizinha. Nao deixa de incidir em tal hipétese, todavia, a regra do 6nus
da prova, de modo que aquele que se sente lesado deve comprovar de
maneira robusta que o proprietario vizinho excede os limites impostos
pela legislagdo pertinente. Se aquele que busca tutela inibitéria com
fundamento no disposto no art. 1.277 do Cdédigo Civil ndo demonstra
que a industria vizinha, sediada em zona industrial, causa ruidos ou
poluigdo (poeira) maléficos ou excessivos e, ao lado disto, sabe que
reside em area predominantemente industrial, tanto que em seu proprio
imovel ha dependéncia alugada para empresa de constru¢gdo mecanica
e recuperagao de pegas, ndo se pode agasalhar a pretensao, despida
de elementos que a materializem (art. 333 , inciso |, do CPC ). APELO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

TJ-SP. Apelagdo APL 0052854-51.2012.8.26.0001. Data de publicacao:
27/06/2015

Ementa: Apelagdo. Direito de vizinhanga. Obrigagao de nao fazer,
cumulada com indenizag&o por danos morais. Perturbacao do sossego
comprovada. Art.1277 do CC . Dano moral. Ocorréncia. Valor arbitrado

mostra-se razoavel. Sentenca mantida. Recurso Improvido.
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Por fim, destaca-se que a actio infectum damni ou agcdo de dano infecto objetiva
cessar o dano que esta na iminéncia de ocorrer, no que se refere entre prédios vizinhos,
sendo uma tutela genérica, isto €, em sentido amplo, conforme Venosa'®. Ja a tutela inibitéria,
apesar de ser preventiva e voltada para o futuro semelhantemente a acdo de dano infecto,
difere desta porque trata-se de uma tutela especifica.

¢) Mandado de Seguranc¢a Individual

O artigo 5°, inciso LXIX da Constituicdo Federal, bem como a Lei n°12.016/09
(anteriormente Lei 1.533/51)tratam do Mandado de Seguranga, que € umaagéao constitucional
para tutela dos direitos individuais liquidos e certos, ndo amparados por Habeas Corpus
ou Habeas Data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoas juridicas no exercicio de atribuicbes do Poder Publico®.

Este instrumento possui duas espécies: Mandado Seguranga repressivo, o qual visa
cessar constrangimento ja existente; e o Mandado Seguranga preventivo, que visa por fim
a eminente constrangimento ilegal a direito liquido e certo?'.

Verifica-se assim que tanto o mandado de seguranga preventivo tera caracteristica
prépria de uma tutela inibitoria, quanto o mandado seguranga repressivo tera ainda natureza
mandamental.

2.2 Tutela inibitoria coletiva

Apos verificagao dos aspectos gerais da tutela inibitéria individual e sua aplicabilidade,
aborda-se na sequéncia a tutela inibitéria no ambito coletivo. Neste ultimo aspecto ocorrem
os julgamentos de grandes causas sociais, tais como as correlacionadas como o meio
ambiente, consumidor, patrimdnio publico e outros.

Leite & Ayala?? explicam que a doutrina denomina os interesses coletivos como
transindividuais, metaindividuais ou plurissubjetivos e, ainda, conforme debatem Alves

' VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, vol.5 Direitos Reais. 92 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.288.

20 PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicado e direitos fundamentais, (Colegao sinopses
juridicas) v.17. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.128-129.

21 PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicao e direitos fundamentais, p.130.

2 LEITE, José Rubens Morato & AYALA, Patrycky de Aradjo. Dano Ambiental: do Individual ao Coletivo Ex-
trapatrimonial: Teoria e Pratica. 52 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.




Junior & Pereira®::

os interesses coletivos lato sensu transcendem os limites individuais e
abarcam a coletividade, tornando-se titular de tais direitos, ndo mais o
individuo considerado isoladamente, mas um grupo, classe, categoria
de pessoas ou até mesmo a prépria coletividade considerada como um

todo, dependendo do caso.

A tutela coletiva enseja uma reflexdo desafiadora para a doutrina e jurisprudéncia
brasileira, podendo se consubstanciar nas seguintes modalidades: tutela inibitdria coletiva,
que é preventiva e tutela de remocgao do ilicito, que é repressiva.

Alves Junior & Pereira®* argumentam que em sentido /ato sensu os direitos coletivos
podem ser classificados em: a) direitos individuais homogéneos; b) direitos coletivos stricto
sensu e; c) direitos difusos.

2.2.1 Hipéteses de Aplicabilidade da Tutela Inibitéria Coletiva
a) Acao Civil Publica

A utilizacdo da tutela inibitoria coletiva encontra respaldo, dentre outros, na Lei n°
7.347/85 (Lei de Agao Civil Publica), para protegao dos interesses metaindividuais, ou seja
direitos individuais homogéneos, direitos coletivos stricto sensu e direitos difusos.

A Acéo Civil Publica trata-se de uma acgéao constitucional posta a disposi¢cao da defesa
da cidadania, com vistas a tutela de interesses metaindividuais, também denominados
transindividuais ou plurissubjetivos, os quais devem ser entendidos como aqueles que
atingem um determinado segmento, categoria social, grupo ou classe?®.

Dada pela Lei n°7.347/85 a Acao Civil Publica visa a prevencdo ou composicio de
danos patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético historico, turistico e paisagistico e a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo. Ao sinalizar para o futuro e sedimentando-se nos principios da precaugao e

2 ALVES JUNIOR, Oscar Francisco & PEREIRA, Cassia dos Santos. A possibilidade de aplicagao do dano
moral coletivo em decorréncia de dano ambiental considerando seu carater difuso. Rondbnia, 2017,
p.5.

2 ALVES JUNIOR, Oscar Francisco & PEREIRA, Céssia dos Santos. A possibilidade de aplicagao do dano
moral coletivo em decorréncia de dano ambiental considerando seu carater difuso. p.6.

25 GALVAO, limar. Agao Civil Publica e o Ministério Publico. Jornal Sintese n°40, jun/2000, p.3.
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prevencgao infere-se o carater de tutela inibitdéria quanto a primeira hipétese supra.

Por sua vez, a Lei n°8.078/90 dispbe sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor
tutelando a defesa jurisdicional do consumidor, através das agdes coletivas e uniformizando
0 processo da acgao civil publica, dispondo que as normas veiculadas deveriam ser aplicadas
a toda acéo coletiva, existindo assim uma fusao interativa com a Lei de Ag¢ao Civil Publica
e o0 CDC, conforme artigo 117.

Corroborando essas afirmagdes o artigo 21 da Lei n°7.347/85 estabelece que?®
“aplica-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu o CDC”.

A aplicabilidade da tutela inibitéria coletiva aparece prevista no artigo 11 da Lei de
Acao Civil Publica (ACP), que assim dispde?’:

Na ag¢do que tenha por objeto o cumprimento de obrigacédo de fazer
ou nao fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo devida
ou a cessacgao da atividade nociva, sob pena de execugao especifica,
ou de cominagao de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,

independentemente de requerimento do autor.

Esta aplicabilidade da tutela inibitoria do artigo 11 da ACP, somente seria possivel
contraarepeti¢cdo ou continuidade doilicito, ndo consagrando ainibitéria pura, posteriormente
com o advento do CDC, em seu artigo 84, possibilitou a inclusédo da tutela inibitéria no plano
coletivo em todas as suas formas, inclusive sobre a forma pura. Conforme entendimento de
Marinoni temos?:

O art.84, como se vé, ndo faz a restricdo do Art.11 da lei da Agao Civil
Publica, motivo pelo qual ndo ha razdo para se discutir, hoje, a respeito

da viabilidade de uma tutela coletiva inibitéria pura.

A ACP além de poder ter caracteristica de tutela inibitéria coletiva quando voltada
para o futuro e em perspectiva preventiva, pode ser instrumento interessante para diminuir
numero de causas em tramite no Judiciario, pois diminuiria 0 numero de ag¢des individuais.

% BRASIL. Codigo de protecdo e defesa do consumidor. Lei n°® 8.078, de 11/9/1990. 272 ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p.8.

27 ACAO CIVIL PUBLICA. Coletanea de legislagdo de direito ambiental. Organizadora Odete Medauer,
obra coletiva de autoria da Editora Revista dos Tribunais, com coordenacéo de Giselle de Melo Braga Ta-
pai, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.229.

22 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. p.78.
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b) Direito Ambiental

A busca por prevenir situagao de dano ao invés de remediar posteriormente, bem
como a necessidade de aprimoramento do sistema processual em prol ndo apenas dos
novos direitos, mas do sistema integral, conduz a busca por instrumentos que déem
efetividade ao processo, dentre eles aqueles que versam sobre a tutela ambiental. E nesse
aspecto do dever de preservar o meio ambiente que a tutela inibitéria se apresenta como
provimento eficiéncia e eficaz.

No ambito do Direito Ambiental ha a possibilidade de aplicacdo da tutela inibitéria
voltada a um nao fazer para impedir a pratica ou continuagao do ilicito, através de um fazer.
Por exemplo, uso da tutela inibitéria no plano coletivo para impedir a constru¢cdo de obra
publica em area de preservacao permanente; ou a continuacédo de um ilicito, a poluicdo de
um rio (poluicdo ambiental), dentre outros.

Nesse sentido e discutindo o fazer (tutela inibitoria positiva) e o n&o fazer (tutela
inibitéria negativa) Grisani?® apresenta interessante situagao:

Dé-se como exemplo a instalagdo de uma unidade penitenciaria.
Uma vez terminada a obra e estando esta a véspera de entrar em
funcionamento se se vislumbra que a mesma nao possui sistema de
tratamento de esgoto para processar os residuos liquidos e sdlidos que
a mesma gerara a medida mais célere e eficaz para a tutela do meio
ambiente € a agdo inibitéria. Pois bem, demonstrado que esse esgoto
seria jogado em manancial sem o devido tratamento, o Magistrado ao
deferir a agéo inibitéria, diante do caso concreto, se vislumbrar que
a penitenciaria precisa entrar em atividade por fatores sociais, pode
este ao invés de suspender a inauguracao (tutela inibitéria negativa)
cominar obrigacdo de fazer, consistente na construcdo imediata da

estacao de tratamento de esgoto (tutela inibitdria positiva).

Outra hipétese verifica-se quando o processo de licenciamento ambiental apresenta
vicio ou desvio de poder e, assim, pode-se utilizar a tutela inibitéria para impedir que essa
licenca ilicitamente concedida surta seus efeitos.

O manejo da tutela inibitéria no direito ambiental se apresenta bem difundido, sendo
muitos e variados os casos concretos, dentre os quais menciona-se a colagao os seguintes
exemplos: a) TJ-SP: Agravo de Instrumento Al 20414506420158260000 SP 2041450-

2 GRISANI, André. Direito Ambiental: Tutela Inibitéria. Presidente Prudente: 2006. Disponivel em http://
intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/Juridica/article/viewFile/499/495. Acessado em 05/maio/2017.
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64.2015.8.26.0000, Data de publicagao: 23/06/2015; b) TRF-1: Agravo de Instrumento AG
16422 RO 2004.01.00.016422-7, Data de publicagao: 11/06/2007; c) TRF-1: Apelagéo Civel
AC 57166520084013200, Data de publicagao: 23/09/2014; d) TRF-1: Agravo de Instrumento
AG 640435820124010000 RO 0064043-58.2012.4.01.0000, Data de publicagao:
10/12/2013; e) TRF-3: Agravo de Instrumento Al 22231 SP 0022231-21.2008.4.03.0000,
Data de publicagao: 08/11/2012; f) TJ-SC: Agravo de Instrumento AG 20110696908 SC
2011.069690-8, Data de publicagao: 22/07/2013; g) TJ-PR: Apelacao APL 12924093 PR
1292409-3, Data de publicacao: 16/06/2015; h) TJ-PR: Agravo de Instrumento Al 7559244
PR 0755924-4, Data de publicagdao: 26/04/2011; i) TJ-MT. Agravo de Instrumento Al
01167798020088110000 116779/2008, Data de publicagao: 12/11/2009; bem como:

TJ-ES: Agravo de Instrumento Al 30109000379, Data de publicacao:
14/07/2011.

DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRELIMINAR. IRREGULARIDADE FORMAL.
REJEITADA. MERITO. ACAO CIVIL PUBLICA. DESPEJO DE
EFLUENTES EM CORREGO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS
IMPACTOS FUTUROS. CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES.
IRRELEVANCIA. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. APLICACAO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Aplica-se a previsédo
do artigo 37 do Codigo de Processo Civil ao recurso de agravo
de instrumento quando o recorrente alega e comprova situacao
excepcional que o tenha impedido de instruir seu recurso com a
procuragdo outorgada a seu patrono. Precedentes do C. Superior
Tribunal de Justiga. 2. O cumprimento das condicionantes ambientais
fixadas pelo 6rgao estadual, de per se, n&o é suficiente para justificar
a permissao para despejo de efluentes em cérrego municipal quando,
considerando os danos ambientais anteriormente por ela causados a
outro caorrego situado em local préoximo, esta ndo demonstra de maneira
cabal a auséncia de risco atual ao curso de agua objeto dos novos
despejos. Precedentes. 3. Tendo em vista a expressao dos interesses
juridicos em conflito, a preservagdo ambiental deve se sobrepor aos
fins meramente econémicos da agravante, a quem cabera, via de
consequéncia, arcar com o 6nus do tempo no processo. 4. Aplicacao
do principio da precaugao, segundo o qual se justifica o deferimento da
tutela inibitéria ambiental ante a simples possibilidade de ocorréncia do
dano, mostrando-se desnecessaria a prova de sua efetiva ocorréncia.
5. Recurso conhecido e improvido. Vistos, relatados e discutidos
este recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO em que é agravante




MAIS INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA. e é agravado MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, ACORDA a Egrégia Primeira Camara Civel, na
conformidade da ata da sessdo, a unanimidade, e nos termos do voto

do eminente Relator.

Assim, a degradac¢ao do meio ambiente de valor inestimavel ou em area de protegéao
permanente, envolvendo INCRAe assentamentos rurais em prejuizo da Floresta Amazdnica,;
a supressao irregular de vegetacao nativa em area as margens de rodovia e sem Plano de
Recuperacéo; a paralisacao de posto de combustivel; a proibicao de atividades antropicas
na faixa de seguranga de reservatério de usina hidrelétrica; a necessidade de elaboragao
de PRAD; a manipulagao de residuos reciclaveis; a necessidade de licenca ambiental e
verificagado por parte do érgéo quanto ao potencial danoso da atividade ao meio ambiente;
questdes envolvendo pesca esportiva sao alguns dos casos judicializados e com manejo da
tutela inibitéria no direito ambiental sob aspecto coletivo, conforme exemplos nos julgados
supramencionados.

c) Prevencgao de clausulas contratuais abusivas e Cédigo de Defesa do Consumidor

Atualmente devido o surgimento de uma sociedade de consumo tornou-se comum a
elaboragao de contratos preestabelecidos, mais conhecidos como de adesao, muitas vezes
com a incluséo de clausulas abusivas ao consumidor, ensejando enumeragao dessas no
artigo 51 do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), acarretando nulidade absoluta em
caso de insergao.

Assim o artigo 6°, inciso VI do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) estipulou
gue o consumidor tera direito a uma efetiva prevencgao e reparacao dos danos patrimoniais,
consistindo em um chamado controle posterior a contratagdo em uma tutela repressiva®.

Entretanto, além da via repressiva também € possivel a via preventiva, mediante
tutela inibitéria a qual é lastreada no artigo 84 do CDC. Nesse sentido leciona Marinoni®':

Os arts.83 e 84 do CDC, iluminados pela ideia de que o consumidor tem
o direito de ser protegido, através de tutela preventiva (art. 5°, XXXV,
CF e do art.6°, VI, CDC), contra o uso de clausulas gerais abusivas
(art.6°, 1V, CDC), permitem que se diga que os legitimados a tutela

coletiva (art.82,CDC) podem propor acgéo para inibir o uso de clausulas

%0 DEPIERI, Guilherme Duran. Aspectos gerais da tutela inibitoria no direito processual civil brasileiro.
p.69.

31 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. p.99.
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gerais abusivas.

Assim como nas hipoteses constantes dos subitens anteriores, a tutela inibitoria
pode ser utilizada no ambito individual como no coletivo e na seara do direito do consumidor
nao é diferente protegendo determinados direitos transindividuais, como por exemplo com
relacdo a empresas prestadoras de servigos; a busca e apreensédo de produtos expostos
a venda que sao nocivos a saude do consumidor; dentre outros. llustrando o tema vide TJ
DF: 3% Turma Civel, Acérdao n® 167204 do Processo n°20020020072228, 04/11/2002.

d) Mandado de Seguranga Coletivo

O Mandado de Seguranga coletivo esta previsto no artigo 5°, inciso LXX da Constituicao
Federal estabelecendo aos sindicatos e associagdes a defesa da coletividade respectiva,
sendo mecanismo de solugéo da lide introduzido poriniciativa legislativa e ndo propriamente
por construcao histérica na praxe forense.

O mandado de seguranga coletivo, assim como a agao popular e agéo civil publica
ultrapassam o escopo individual e tradicional do processo para abranger interesses
coletivos.

Na esfera infraconstitucional a Lei 12.016, de 07/ago/2009 disciplina o mandado de
seguranca, tanto individual (hipotese) ja abordada nos subitens anteriores, como coletivo.
O artigo 21 desta lei dispde que

“os direitos protegidos pelo Mandado de segurancga coletivo poder ser:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao

juridica basica;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei,
os decorrentes de origem comum e da atividade ou situagao especifica

da totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.

O instituto pode ser utilizado de forma preventiva ou repressiva, sendo que na
primeira hipétese além do carater mandamental identifica-se a tutela inibitéria abrangendo
interesses coletivos.




3. TUTELA INIBITORIA NO DIREITO AMBIENTAL

Na segunda metade do século XX desponta a preocupacédo com o Meio Ambiente
consubstanciando-se em grandes conferéncias mundiais buscando um compromisso
politico pelo desenvolvimento sustentavel, identificando problemas, bem como solugdes
para os desafios emergentes. Frise-se que a sociedade civil organizada tem sido importante
ator no cenario mundial para consecugao destes objetivos.

Em 1968 a Assembléia-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) convocou
uma Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente Humano e a partir de entdo ocorreram:
a) Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em Estocolmo (1972),
b) Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro (1992), c) Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
em Joanesburgo (2002) e d) Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel - Rio +20, no Rio de Janeiro (2012).

A mentalidade equivocada quanto as consequéncias para a agua, solo e atmosfera
decorrentes de décadas de industrializagao por parte dos paises desenvolvidos colocava
todo Planeta em risco, em razdo da auséncia de educagéo e conscientizagdo ambiental,
tanto é que leciona Guido3%;

Era vigente a concepgédo ndo declarada de que haveria forgas na
natureza, que nem sequer necessitariam ser explicadas, responsaveis
por um equilibrio de certa maneira magico, na referida natureza.
Tendo em conta que os niveis de poluicdo eram baixos, perfeitamente
suportaveis, havia a concepg¢ao generalizada de que os rios, quando
néo tivessem ja diluido em aguas os residuos téxicos, varreriam os
restantes para o mar, considerando um misto de grande lixeira e
grande usina natural de transformacgéo e extragdo de produtos téxicos
ao homem da face da Terra. Da mesma forma, os ventos, com suas
vassouras magicas, extirpariam da atmosfera da Terra os residuos

sélidos perigosos e 0s gases toxicos a vida humana.

Essa postura cumulativa e inconsequente gerou diversos desastres ambientais como
por exemplo:

%2 SOARES, Guido Fernando. A protegao internacional do meio ambiente, Entender o mundo; v.2, Barueri:
Manole, 2003, p.15.
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a) Caso da Fundig¢ao Trail no Canada: Houve arbitragem internacional entre EUA
x Canada no famoso caso da Fundicdo Trail do Canada, que provocou as primeiras
manifestagcdes publicas e solenes do Direito Ambiental, fazendo com que varios personagens
de Washington (EUA) se manifestassem devido a polui¢ao transfronteirica causada pelos
efeitos deletérios causados por diéxido de enxofre e particulas de zinco e cobre. Este caso
mais tarde constituiu a base para Declaragdo de Estocolmo, em 197233,

b) Caso de Cubatao no Brasil: Na cidade de Cubatéo, Estado de Sao Paulo em 1975
ocorreram diversos casos de deformagdes genéticas, intoxicagdes, distrofias musculares
etc, causadas pela poluicdo de diversas fabricas instaladas na regiao de Cubatao, cujos
efeitos repercutem ainda hoje, justamente porque na ocasido, ndo havia uma tutela
jurisdicional preventiva, como hoje existe no ordenamento patrio a tutela inibitéria coletiva
para impedir que tais fabricas continuassem a langar na atmosfera uma fumacga mortifera.

Destacam-se algumas passagens sobre este grave desastre ecolégico como bem
exemplifica Chiavenato®*:

Nao demorou e comegaram a nascer criangas sem cérebro, abortos,
problemas de pele, intoxicagbes varias e, mais que tudo, a terrivel
degradagdo do meio ambiente, fazendo de Cubatdo uma sucursal
do inferno. Multinacionais e até empresas do governo langavam ao
ar toneladas de poluentes. A Cosipa, instalada no final da Vila Parisi,
era, em 1977, a responsavel por dor nos olhos, diarréia, tonturas,
enjéos. Quatorze mil pessoas respiravam os residuos que sairam de
sua usina... Surgiram novas doengas, como a distrofia muscular, que
pode levar a morte: um gas provoca contragdes musculares e a vitima
apresenta transpiragdo excessiva, dores de cabega, dificuldades
visuais e perturbagdes psiquicas, seguidas de convulsao e estado de
coma. No ar de Cubatao foi denunciada também a presenga de Frosdin,

espécie de “gas de nervos”, usado na Primeira Guerra Mundial.

Em nivel mundial e no Brasil se fazia necessario a tutela do meio ambiente de forma
efetiva, mas como argumenta Stonoga* isso decorreria de “uma legislagdo de massa
verificada na sociedade moderna, estabelecendo uma tutela ambiental na 6rbita do Direito
Constitucional, ndo s6 no Brasil, mas também em outros paises, como reflexo da evolugao
da sociedade”.

33 SOARES, Guido Fernando. A protegao internacional do meio ambiente, p.22-23.
3 CHIAVENATO, Julio José. O massacre da natureza. Sao Paulo: Moderna, 1989, p.121-122.

3% STONOGA, Andreza Cristina. Tutela Inibitéria Ambiental: prevengao do ilicito. '? ed. Curitiba: Jurua,
2004, p.34.




Nessa dinamica o direito ao meio ambiente se apresenta como um direito
fundamental e implica em tutela na modalidade repressiva e na preventiva, como € o caso
da tutela inibitoria.

3.1 O Direito ao Meio Ambiente como Direito Fundamental no Brasil

O caput do artigo 225 da Carta Magna®® estabelece que o meio ambiente saudavel
sera “essencial a sadia qualidade de vida” e por sua vez que “todos” tem direito ao ambiente
equilibrado, como bem de “uso comum do povo” e em sua parte final preceitua “impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes”.

A Constituicdo Federal de 1988 é o primeiro texto constitucional brasileiro a se
preocupar explicita e implicitamente com a questdo ambiental, além de dedicar um capitulo
somente para esta tematica, bem como diversos outros dispositivos, tais como o artigo 5°,
inciso LXXIII, conferindo legitimagao a qualquer cidadao para propor agéo popular que vise
anular ato lesivo ao meio ambiente e, ainda, o artigo 20, inciso Il, artigo 23, artigo 24, incisos
VI, VIl e VII. Como leciona Silva®":

As Constituicbes Brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam
especificamente sobre a protecdo do meio ambiente natural. Foi
portanto a primeira a tratar deliberadamente da questido ambiental.
Pode-se dizer que ela é uma Constituicdo eminentemente ambientalista.
Assumiu o tratamento da matéria em termos amplos e modernos. Traz
um capitulo especificos sobre o meio ambiente, inserido no titulo da
“‘Ordem Social” (Capitulo VI do Titulo VIII). Mas a questdo permeia
todo o seu texto, correlaciona com os temas fundamentais da ordem

constitucional.

Sendo o meio ambiente umdireito fundamental resta entdo assegurar sua efetividade
juridica através do Poder Publico, protegé-lo através do estabelecimento de normas para
prevengao do bem ambiental seja para as presentes como futuras geragdes. Sendo assim
cabe ao Direito Ambiental estabelecer tais direitos e nesse sentido Silva afirma3:

O Direito Ambiental tem a tarefa de estabelecer normas que indiquem
como verificar as necessidades de uso dos recursos ambientais. Nao
basta a vontade de usar esses bens ou a possibilidade tecnolégica

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 232 ed. S0 Paulo: Rideel Juridico,
2017, p.122.

37 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 4 ed. 22tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.46.
% SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. p.49.
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de explora-lo. E preciso estabelecer a razoabilidade dessa utilizagao
devendo-se, quando a utilizagdo ndo seja razoavel ou necessaria,

negar o uso, mesmo que os bens sejam atualmente escassos.

No caput do artigo 225 da Constituicdo Federal observa-se explicitado o vocabulo
“todos tém direito ao meio ambiente” significando a obrigacdo de ndo so6 os individuos mas
a coletividade, incluindo o Poder Publico, a preservagao e protecdo do meio ambiente.
Nesse sentido € a licao de Fiorillo e Rodrigues®:

Ao dizer que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, quer-se identificar quais seriam os titulares deste direito.
Assim, recaindo sobre todos esta titularidade, significa que o direito ao
meio ambiente é ao mesmo tempo de cada um e de todos, no sentido
de que o conceito ultrapassa a esfera do individuo para repousar-se
sobre a coletividade. Conclui-se o Texto Maior identifica a palavra
“todos” na expressdo “povo” que apresenta em seguida. Entende-se
desta forma, posto que, depois de dizer que se trata de um direito de
todos, determina que é um bem de uso comum do povo. Na verdade,
pois, temos que o titular do bem ecologicamente equilibrado sdo todos
(rectius=povo) que se encontram sob a custédia do nosso ordenamento

juridico.

Sendo a preservacao do meio ambiente uma obrigagdo nao so6 individual, mas de
toda coletividade, constitui-se um interesse difuso, clamando por mecanismos habeis para
preservacao. Nesse sentido Stonoga argumenta que*:

Considerando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um interesse difuso, este deve ser tutelado com todos os
mecanismos legais disciplinadores da matéria relativa ao interesse
coletivo, como acao popular e a agao civil publica. Essa tutela coletiva,
de molde a privilegiar os principios norteadores da material ambiental,
principalmente da Carta Magna, envolve também as maneiras como se
processara a prevengao do ilicito ambiental. Para novas concepgdes
juridicas, deve-se ter um processo igualmente novo, possibilitando a
efetiva protecao, prevengao e defesa do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Para assegurar a efetividade desse direito fundamental incumbe ao Poder Publico,

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e legis-
lagao aplicavel. 2 ed., Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p.83.

40 STONOGA, Andreza Cristina. Tutela Inibitéria Ambiental: prevencgao do ilicito. p.48.
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segundo o artigo 225, paragrafo 1°e seus incisos*':

I- preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il- preservar a
diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdao de material
genético; lll- definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecgéao; IV- exigir, na forma de lei, para
instalagao de obra ou atividade causadora de significativa degradagao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V- controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que coloquem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente; VI- promover a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica
para a preservagao do meio ambiente; VII- proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungédo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os

animais a crueldade.
Nessa esteira arrazoa Garcia*? a necessidade de busca de equilibrio:

Ha que se pensar na necessidade de alcance de um desenvolvimento
sustentavel e ndo de um crescimento, pois s6 assim sera possivel
um processo autossustentavel, sem agressdes ambientais relevantes
e consequentemente com uma qualidade de vida minima para a

sociedade.

Assim a sustentabilidade como principio multidimensional e valor constitucional
de carater vinculante do Direito Ambiental, conforme sustenta Freitas*?, deve ter como
finalidade a preservacao no Planeta Terra e assim deve-se buscar mecanismos processuais
para sua garantia, dentre eles emergindo a tutela inibitéria como alternativa que atende a
geragao atual e a futura.

41 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. p.122-123.

42 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. A busca por uma economia ambiental: a ligagdo entre o meio
ambiente e o direito econémico. /n: Denise Schmitt Siqueira Garcia. (Org.). Governanga Transnacional e
Sustentabilidade. 1ed., v.1. ltajai: UNIVALI, 2014, p.14

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.51 e 122.
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3.2 Analise do Principio da Prevencao

O Principio da Prevencéao deve ser visto por qualquer politica moderna do ambiente,
o qual significa prevenir através de medidas que evitem o nascimento de atentados ao meio
ambiente. Atualmente a Lei n°6.938/81, artigo 2° e artigo 4°, incisos | e VI, dispdem que a
Politica Nacional do Meio Ambiente tera por objetivos a prevengao, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, e também a dignidade da vida humana, tendo
assim diverso principios subsequentes para assegurar maior efetividade. Varios sao os
mecanismos do direito ambiental que permitem utilizar este principio dentre eles: EIA/RIMA
(Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental), tombamento, manejo
sustentavel, liminares ambientais e sancdes da Administrativa Publica. Nesse sentido
comenta Heloise Garcia*t, sob o principio da prevengao:

Sendo assim, caracterizado, o seu objetivo principal, que é o de evitar o
dano na forma mais ampla, acaba por decorrer, também, na utilizagéo
racional dos recursos naturais. Podendo tal principio ser claramente
aplicado nas ideias de educacao e consciéncia ambiental, assim como

quando da aplicagao de instrumentos de avaliagao.

Corroborando esse ideal Fiorillo e Rodrigues* sustentam que:

Para prevenir e preservar o objeto do Direito Ambiental &€ mister, antes
de tudo, a tomada de consciéncia ecolégica, fruto, pois de um dos
flancos de atuagéo do Direito Ambiental: a educagéo ambiental. E a
consciéncia ecoldgica que propiciara o sucesso no combate preventivo
do dano ambiental. Todavia, como ainda estamos longe dessa
realidade, somos obrigados a utilizar do aparato instrumental para

complementar o referido principio, explicitado na CF.

Assim entende-se que a atuagao do principio da prevengao decorre basicamente de
duas atuacdes: a tomada de consciéncia ambiental ou ecolégica e uma atuagao efetiva por
parte do Estado, mas se n&o ocorre gera a possibilidade de busca de uma tutela jurisdicional
efetiva. Sobre a necessidade desta tutela jurisdicional efetiva observe-se a reflexdo de
Ovidio Batista*®:

4 GARCIA, Heloise Siqueira. Avaliagao ambiental estratégico e politica nacional de residuos sélidos: uma
analise da aplicagdo em seus agdes estratégicas no contexto do Brasil e da Espanha. 12 ed. Florianépolis:
Empério do Direito, 2015.

45 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e
legislagao aplicavel. p.141.

46 SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de processo civil. 3.ed. v.1. Porto Alegre: S.Fabris, 1996, p.124.
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O processo deve, tanto quanto possivel, satisfazer o direito como se ele
estivesse sendo cumprido voluntariamente pelo devedor, a evidéncia
o carater instrumental do processo, o que, por si sO, ja seria capaz de
romper a camisa de forgca com que a Ciéncia do Processo se vestiu ao
reduzir o fendmeno executivo exclusivamente a execugao obrigacional,
estruturada em esquemas rigidos e estereotipados, liberando-a para
adequar-se instrumentalmente ao direito material que lhe cabe tornar

efetivo e realizado.

A norma fundamental impde tanto a protecdo ao meio ambiente, como a prevencao
através de imposicao de condutas negativas ou positivas. Nesse sentido Marinoni leciona*’:

em todas essas normas tenham o poder publico como destinatario,
para algumas a prestagdo poder se exaurir em ato estatal, e para
outras, objetiva-se, com a prestagao estatal, impedir ato de particular.
Note-se, por exemplo, que o dever de controlar a produgéo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
coloquem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
(art.225 §1°, V, CF), assim como o dever de proteger a fauna e a flora
(art.225 §1°, VII da CF), dependem de prestagbes normativas faticas
dirigidas contra particular. No caso da exigéncia do estudo de impacto
ambiental, previsto no art.225, §1°, IV da Constituicdo Federal, cabe ao
legislador definir o que é “obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente” e a administragcédo

publica exigir desse estudo.

Como ja explanado a tutela inibitéria coletiva estando amparada pela Lei de A¢ao Civil
Publica e artigo 11 e artigo 84 do Codigo de Defesa do Consumidor, permite a cessagao da
pratica do ilicito, mas ndo se deve esquecer que “a cessacio da atividade nociva”, também
deve alcancar a repetigcdo dos atos nocivos, o que dara maior aplicabilidade para os danos
ambientais. Nesse sentido Stonoga sustenta:

No que concerne ao meio ambiente, é fundamental uma tutela capaz
de protegé-lo de forma a ndo degrada-lo, garantindo-o as presentes
e futuras geragdes. Além disso, também n&o se pode pensar apenas
em mecanismos reparatorios em termos de responsabilidade civil

em matéria ambiental, tendo em vista que, muitas vezes, havera

47 MARINONI, Luiz Guilherme. O Direito Ambiental e as a¢des inibitéria e de remogao do ilicito. Jus
Navigandi, Teresina, n.272. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/5044/o-direito-ambiental-e-as-acoes-
inibitoria-e-de-remocao-do-ilicito. Acesso em 31/mar/2017.

48 STONOGA, Andreza Cristina. Tutela Inibitéria Ambiental: prevengao do ilicito. p.100.

91




a conversdo em indenizagao (pois, como ja explorou, o retorno do
meio ambiente ao estado anterior é dificil — quando n&o impossivel e
demorado), insuficiente para recuperar o meio ambiente dos prejuizos
sofridos. Por todos os motivos acima explicitados, € fundamental

prevenir o dano.

Na maioria das vezes é praticamente impossivel alcancar efetiva recuperacido como
no estado anterior a agressdo ao meio ambiente, exemplo o Caso Cubatdo. Assim, em se
tratando de questbes ambientais, o que importa na pratica seria a necessidade de uma
tutela efetiva apta a prevengao do dano.

Quando a norma exigir um fazer do particular, entenda-se este fazer como
imprescindivel para evitar a degradagdo ambiental e se houver violagdo, por exemplo
construcao em area de preservacao permanente ou entdo auséncia de fiscalizacido da
administragdo em area ambiental, cabera agao da tutela inibitdria e o juiz impora esse fazer
como atuacédo concreta. Como leciona Marinoni*:

Assim, ainda que o juiz, no caso, deva ordenar um fazer, a acéo é
inibitéria, uma vez que a prestagéo devida, como visto, objetiva impedir
a degradagao ambiental. Ou seja, se o poder publico devia um fazer
de natureza preventiva, a imposigao desse fazer, pelo juiz, ndo perde
essa natureza. [...] Quando o administrador concedeu o licenciamento
em desacordo com o estudo de impacto ambiental e deixou de
demonstrar as suas razdes a luz do fim protetivo do procedimento de
licenciamento, praticou ato administrativo maculado por vicio de desvio
de poder. Nesse caso, se uma obra ou atividade esta para iniciar, ou ja
iniciada, podera ser proposta agao inibitéria cumulada com agao para

desconstituicdo do ato administrativo.

Por vezes ndo apenas o ato do particular mas também a omissao por parte da
Administragdo Publica, no que concerne a questdo ambiental, traz a possibilidade de
qualquer cidadao interessado ingressar em juizo para o cumprimento da lei referente tanto
a preservagao quanto a conservacao do meio ambiente, sendo que o dever de preserva-lo
pode originar de uma tutela inibitéria positiva, impondo um fazer. Por exemplo, se na época
do incidente de Cubatdo/Sao Paulo existisse a inibitéria, as fabricas poluidoras seriam
obrigadas a colocar filtros para evitar a liberagdo de gases toxicos na atmosfera, o que
evitaria morte e doengas congénitas de tantos recém nascidos.

Todavia existem hipoteses em que a prevencéao do ilicito ndo mais é suficiente, sendo

4 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. p.15.

92




necessaria sua remogao, pois houve descumprimento do fazer ou néo fazer e nestes casos
a tutela inibitéria ndo é a acao adequada, mas sim a tutela de remocgao do ilicito. Nesse
sentido a ligdo de Marinoni®:

Em relagédo as normas que estabelecem um fazer, é facil perceber que
a acgao inibitéria pode ser usada para impedir a pratica (p.ex.construgcédo
de obra em local proibido) ou continuagédo de um ilicito (p.ex.poluicdo
de um rio). No caso em que a norma ja foi violada, e o ato contrario
ao direito possui eficacia continuada, deve ser utilizada a agéo de
remocao de ilicito (p.ex. guarda de lixo toxico em local inapropriado). A
duvida que pode existir, nessa hipotese, diz respeito a diferenga entre
continuagao de um ilicito (ou agao ilicita continuada) e ilicito cuja acéo

material se exauriu, mas que possui efeitos continuados.

Assim infere-se que a tutela de remocao do ilicito ndo depende do dano em si para
sua concretizacao e sim do ilicito.

3.3 Consideragoes sobre o artigo 497 do Cédigo de Processo Civil (CPC) e artigo 84
do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) na esfera ambiental

A tutela prevista no artigo 497 do CPC e artigo 84 do CDC, pode-se dizer que
tutelam as relagdes obrigacionais de fazer e ndo-fazer e assim possibilitam o resultado
pratico equivalente ao cumprimento da obrigagéo, sendo que o termo “obrigagdo” deve-se
entender no sentido amplo abrangendo diversos deveres juridicos, dentre os quais deveres
de protecéo e conservagao do ecossistema ecologicamente equilibrado.

Conforme Stonoga®' o resultado pratico equivalente pode ser realizado por duas
maneiras:

a) pela conduta do obrigado, em que ha a tutela especifica;

b) por mecanismos que substituam esta conduta, hipétese em que ha a tutela
especifica em sentido lato.

Quanto a aplicagao de multa, o artigo 497 do CPC e artigo 84 do CDC permitem a
aplicacao de multa diaria ou de medidas assecuratérias do resultado pratico equivalente

%0 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. p.14.
51 STONOGA, Andreza Cristina. Tutela Inibitéria Ambiental: prevengao do ilicito. p.128.




ou da tutela especifica, pois decorrem de obrigacdes de fazer e nao fazer e o julgador nao
fica adstrito aos limites do pedido. Existe ainda a possibilidade da substituicdo de diversas
medidas em relagdo a conduta do demandado, conforme os dispositivos citados, as quais
buscam a execucédo imediata do provimento. Na licdo de Stonoga®2:

Dessaforma, ndo se poderia cogitar na “interrupgéo” dos efeitos da coisa
julgada, devendo esta perdurar ad aeternum, pelo menos enquanto
perdurarem os motivos que ensejam o julgamento em um determinado
sentido. Em matéria ambiental, essa questao tem grande relevancia,
a fim de que, efetivamente, se possibilite a protegdo e a prevencgao de

ilicitos ao meio ambiente para presentes e futuras geragdes.

Ja em relagdo a coisa julgada na acéo inibitéria ambiental, esta tera natureza de
cognigao exauriente, pois embasada na certeza, sendo assim aplicam-se os efeitos da coisa
julgada material. Quanto aos seus limites, por se tratar de pretensao do meio ambiente e
sendo o carater coletivo (difuso) tera efeitos ultra partes e erga omnes.

Enfim, n&o ha duvida que a tutela inibitdria, positiva (obrigagao de fazer) ou negativa
(obrigacédo de néao fazer) consiste em instrumento processual eficiente e eficaz, seja no
ambito individual ou coletivo, para evitar o ilicito, independente do dano, vez que atua
preventivamente e com base no principio da precaucao, buscando o enfrentamento de
conduta humana comissiva (realizada através de uma agéo) ou omissiva (caracterizada
pela abstengao).

Conclusao

Atutela inibitéria emerge como uma agao de extrema relevancia para o ordenamento
patrio possibilitando salvaguardar nao sé o direito material tradicional que muitas vezes era
incapaz de tutelar de forma efetiva, rapida e adequada o interesse analisado nos autos, mas
também resguardando os chamados novos direitos, como é o caso do Direito Ambiental
que é de interesse de todas as Nacoes, pois a preservacao e protecao significa a propria
sobrevivéncia humana.

Sua esséncia esta na precaucao e na prevengao e € alicercada na Constituicao
Federal de 1988, artigo 5°, inciso XXXV, que respalda o direito diante de uma ameaga.

Com relagao a coisa julgada na agao inibitéria ambiental, tera natureza de cogni¢ao

52 STONOGA, Andreza Cristina. Tutela Inibitéria Ambiental: prevengao do ilicito. p.134.

94




exauriente, pois embasada na certeza e, assim, produzindo os efeitos da coisa julgada
material e quanto a seu alcance, por se tratar de pretensdo do meio ambiente, tera carater
coletivo (difuso) com efeitos ultra partes e erga omnes.

A atual Carta Magna brasileira tutela o meio ambiente como de uso comum do
povo, cuja obrigacao é preservagao tanto para presentes como futuras geragoes.

Assim o surgimento de uma tutela efetiva ao meio ambiente, como é o caso da
tutela inibitoria, possibilita ndo somente a prevengao do dano ecoldgico, mas também do
ilicito, o que € uma salutar e inovadora perspectiva processual de grande abrangéncia,
a qual deve ser utilizada com visao para o futuro, mas sem perder de vista os erros do
passado e com eles aprender ligoes.
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ALVES, Benedito Antonio’

Sumario: Introducéo; 1. Sustentabilidade ambiental; 2. Amazdnia legal e a sua importancia
ambiental para o Planeta; 3. A Amazbnia e o desenvolvimento sustentavel; 4. Aspectos
histéricos, geograficos, politicos, sociais e econdmicos de Rondénia; 5. Zoneamento
socioeconémico ecologico de Rondbénia — ZSEE; Consideracdes finais; Referéncias das
fontes citadas.

RESUMO:

O presente artigo aborda o zoneamento socioecondmico ecoldgico de Rondbdnia — ZSEE,
no contexto do bioma Amazdnia brasileira e a sua importédncia como instrumento apto a
garantir a efetivagdo da sustentabilidade ambiental enunciada na Constituicdo Federal
de 1988. Nesse desiderato, trata-se da sustentabilidade desde a sua origem até a sua
previsao constitucional como um direito fundamental ao meio ambiente limpo e preservado
as presentes e futuras geragdes, bem como enumera pontos da importancia da Amazdnia
voltados para o desenvolvimento sustentavel registrando, no que interessa ao articulado
proposto, os aspectos historicos, geograficos, politicos, sociais e econémicos de Rondbnia,
um dos nove estados brasileiros integrantes da regido.

PALAVRAS-CHAVE: Amazo6nia. Rondbnia. Sustentabilidade. Zoneamento socioeconémico.

ABSTRACT

This article discusses the ecological socioeconomic zoning Rondénia - ZSEE in the context
of the Brazilian Amazon biome and its importance as an instrument able to guarantee the
effectiveness of environmental sustainability set out in the Federal Constitution of 1988.
In this desideratum, it is the sustainability from its origin to its constitutional provision as a
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SUSTENTABILIDADE, GOVERNANCA E PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE.

98

Uma visao a partir da Amazonia. _


mailto:cons.benedito@gmail.com

fundamental right to clean environment and preserved for present and future generations
as well as lists points of the importance of facing the Amazon sustainable development

recording, on what matters the proposed pleading, the historical, geographic, political, social
and economic Rondénia, one of the nine members of the Brazilian state region.

KEY WORD: Amazon. Rondoénia. Sustainability. Socioeconomic zoning.

INTRODUGAO

A presente pesquisa aborda a sustentabilidade ambiental insculpida na Constituicao
Federal de 1988 e, de modo especifico, os delineamentos do ZSEE — Zoneamento
socioeconémico ecologico implementado em Rondbnia, um dos nove estados integrantes
da Amazénia brasileira.

Nesse contexto, é possivel conceber a sustentabilidade como sendo o principio
constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado
e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar o esse direito fundamental as presentes e futuras geragdes, donde
se inaugura, em solo patrio, o principio da sustentabilidade intergeracional.

E compreendido nesta abordagem a importancia da Amazénia para a sustentabilidade
do planeta, como premissa maior, e como premissas menores, no contexto desse importante
bioma, a implementagao, no estado de Rondbnia (um das nove unidades da Federagao
integrantes da Amazoénia brasileira), do ZSEE - Zoneamento socioeconémico ecoldgico,
abrangendo, destarte, no que interessa ao articulado proposto, os aspectos histéricos,
geograficos, politicos, sociais e econdmicos do estado, no bojo da instrumentalizagao do
desenvolvimento sustentavel.

O territorio do estado de Ronddnia, com mais de dois tergos do seu espago fisico
ocupado pela floresta tropical, que teve desmatado 24,8% de seu territério, foi o primeiro
estado brasileiro a regulamentar a ocupacado do seu espacgo territorial, por meio do
Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecologico — ZSEE e do Planafloro — Plano Agropecuario
Florestal, visando corrigir as distor¢des de sua ocupagao acelerada durante o fluxo migratério
que teve inicio em 1970 e viabilizar um futuro de desenvolvimento sustentavel, no bojo
dessa concepgao mais ampla, difusa e dimensional da sustentabilidade intergeracional.
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1. SUSTENTABILIDADE AMNBIENTAL

Etimologicamente tratando, a palavra sustentabilidade, no vernaculo, € um
substantivo feminino que atribui qualidade aquilo que € “sustentavel”. De seu lado o adjetivo
“sustentavel” refere-se ao verbo transitivo direto “sustentar”, originario do latim sustentare
ou sustinere, que significa: defender, sustentar, resistir, subsistir, viver, proteger, amparar,
nutrir, alimentar, fortificar, perpetuar, refrear, reprimir, restringir, firmar-se, conservar-se,
manter-se, conter-se, impedir a ruina ou a queda, segurar para que nao caia, ter-se em pé.
Como se constata a sustentabilidade em sua origem esta umbilicalmente ligada a protegao,
conservagao e manutengao do meio ambiente e da propria vida.

Em que pese o comportamento cético de alguns cientistas® no tocante a origem do
universo e das espécies (teorias criacionista x evolucionista), haja vista pontos de vistas
que divergem sob perspectivas dogmaticas diferentes, é certo que a primeira mengéo em
escrito vetusto sobre a preocupacdo com a preservagao ambiental e o desenvolvimento e
sobrevivéncia humana da terra, pode ser extraida do livro mosaico de Génesis* (capitulos
1 e 2) da Biblia Sagrada®, quando o proprio Criador “dos céus e da terra” coloca 0 homem®
na terra para lavra-la e guarda-la.

E possivel extrair-se, dai, que a nogao primeira da preocupacao bidimensional da
sustentabilidade tem natureza divina, pois ao homem, animal racional, feito originariamente
superior a todos 0s outros animais que surgiram na terra, na agua e no mar, cabia nao
s6 lavrar a terra (lavrador, agricultor, pecuarista), que prepara o solo para sua atividade
econdmica (aragem, semeadura, capinagem e colheita) para dele, com trabalho tirar o seu
sustento (sustentabilidade)’, como também guarda-la, o que significa, de modo induvidoso,

2 FERNANDES, Francisco, LUFT, Celso Pedro e GUIMARAES, F. Marques. Dicionario Brasileiro Globo. 56.
ed. Sao Paulo: Globo, 2003.

3 Albert Einstein, de forma induvidosa, um dos maiores cientistas que a humanidade
conheceu alertava: “A ciéncia sem a religido € manca, a religido sem a ciéncia é cega’.
“Eu quero conhecer os pensamentos de Deus; o resto sdo detalhes”; e: “Deveriamos tomar cuidado
para ndo fazer do intelecto o nosso deus; ele tem, naturalmente, misculos poderosos, mas nenhuma
personalidade”.

4 Ottitulo do livro de Génesis, que no hebraico é bereshits que significa “no principio”, e no grego é geneseos
que significa “origem” é bastante apropriado, uma vez que versa sobre a origem da humanidade, de todas
as espécimes da fauna e flora, dos astros, dos satélites, das galaxias e do préprio universo.

5 Biblia de Estudo de Genebra. 22 ed. Publicada originalmente do inglés com o titulo: The Spirit of the
Reformation Study Bible. Sdo Paulo: Editora Cultura Crista, 2009. pp. 9-14

6 Deus deu ao ser humano o poder de governo sobre os reinos animal e vegetal, inclusive dando nome a
todas as espécies, como se vé em Génesis, capitulo 1:27, 28: “Criou Deus, pois, 0 homem a imagem de
Deus o criou. E Deus os abengoou e lhes disse: Sede fecundos, multiplicai-vos, enchei a terra e sujeita-a;
dominai sobre os peixes do mar, sobre as aves do céu e sobre todo animal que rasteja pela terra.”

7 Em Génesis, capitulo 2:15: “Tomou, pois, 0 Senhor Deus ao homem e o colocou no jardim do Eden (cujo
significado é “delicia”, “prazer”), para o cultivar e guardar. ha a ordem expressa dada ao homem, nio s6
para cultivar a terra com fins econdmicos, como também para guarda-la (que significa cuidar, conservar,

vigiar, preservar) decerto a primeira mengdo a sustentabilidade (compreendendo embrionariamente
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uma preocupagao ambiental de protegé-la, conserva-la, preserva-la, para si e para toda a
coletividade entao existente.

Numa concepgao atual e transnacionalizada, depreende-se implicitamente que a
sustentabilidade surge em 1987, a partir da publicagdo do Relatério Brundtland, elaborado
pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente, documento intitulado: “Nosso futuro
comum”, numa inovadora abordagem que visa conciliar o desenvolvimento econémico?®
com a preservagao ambiental, em que pese a forte conotagdo economicista que mereceu
criticas do ambientalista espanhol FERRER?®, sendo, contudo, marco importante rumo a
sustentabilidade do Planeta, em sua triade eminentemente valorativa e multidimensional do
meio ambiente, contemplando: a) o desenvolvimento; b) que atenda as necessidades das
geragOes presentes; e, ¢) sem comprometer as geragdes futuras.

Por 6bvio, ndo se pode olvidar que o surgimento do Direito Ambiental precede
essa nova abordagem da sustentabilidade, pairando mesmo forte dissenso entre os
pesquisadores sobre sua origem no direito alienigena, conforme leciona magistralmente o
professor Gabriel Real Ferrer, da Universidade de Alicante."

A proposito, o professor FERRER'?, tratando conjuntamente do conceito, do objetivo,

o desenvolvimento econdmico versus meio ambiente), que nasce com o surgimento da propria vida no
Planeta (tanto do homem como de todos os seres vivos, do reino animal e vegetal) o que leva a entender
porque o verbo “sustentar” também significa “viver”, na concepc¢ao do “viva e deixe viver”.

8 VAN BELLEN, Hans Michel. Indicadores de sustentabilidade. Uma andlise comparativa. 2 ed. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 2006.

9 Afirma o consagrado ambientalista espanhol: “En su acepcion, ya clasica, por Desarrollo sostenible se
entiende aquél “satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacid para que las futuras
generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades (...) pero, al margem de otras posibles criticas,
lo cierto es que tiene unas evidentes connotaciones economicistas pues de lo que se trata es de gestionar
adecuadamente los recursos para asegurar la justicia intergeneracional, pero nada se dice acerca de
cémo poner en accion no solo esa justicia pro futuro sino também la intrageneracional, lo que resulta
imprescindible si de verdade queremos trasladar as las futuras generaciones un mundo mas habitable” In
FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, transnacionalidad y trasnformaciones del Derecho. Publicado en
Revista de Derecho Ambiental, Abeledo Perrot, Buenos Aires, n. 32, octubre-diciembre 2012, pags. 65-82;
y en Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Denise Shmitt Siqueira Garcia (Orgs.) Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, E-Book, Univali editora, Itajai, 2013.

1 World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable Development. Gland: IUCN,
1980.

" Sobre a origem e desenvolvimento do Direito Ambiental e a Sustentabilidade, se em Roma ou nos Estados
Unidos, Gabriel Real FERRER, ensina: “Es un lugar comun afirmar que es a raiz de los primeros Informes
del Club de Roma cuando se inicia la toma en consideracion de los problemas de crecimiento que achegan
a la Tierra. Aunque existan antecedentes sobre reflexiones en el mismo sentido, es evidente que sus
trabajos tivieron una enorme influencia en la convocatoria y desarrollo del Derechon Ambiental. Por la
demas, se prudece una perfeita conjuncion con lo que podria denominarse el acta de nascimiento del
Derecho Ambiental. En efecto, si hubiera que dar fecha a este acontecimiento diria que fue diciembre de
1969 cuando en Estados Unidos se adopta la National Environmental Policy Act que incluye la exigencia,
para determinadas actuaciones, de realizar una Evaluacion de Impacto Ambiental, primera institucion
juridica propriamente ambiental.” In Del derecho ambiental al derecho de la sustenibilidad. p. 1.

2 FERRER, Gabriel Real. En trabajo se ha realizado en contexto de una consultoria (ROLAC 2014-043)
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e precipuamente da diferenca entre o que é e o que néao é a sustentabilidade, assim aduz:

La sostenibilid no es outra cosa que um proceso mediante el que
se persigue construir uma sociedad global capaz de perpetuarse
indefinidamente en el tiempo em condiciones que aseguren la
dignidad humana. Tras el objetivo de constrir esa nueva sociedad, sera
sustenible todo quanto contribuya a esse proceso e insostenible lo que

se aparte del él.

Em verdade, a versdo do capitalismo atual que merece criticas severas € aquele que
preconiza um modelo econdmico internalizado e solipsista, que comanda entrelagadamente
todos os sistemas de poder: financeiro, tecnoldgico, energético, de comunicagao e até o
poderio militar, sendo este exercitado por meio da fabricacdo de armas bélicas ou mesmo
pelo financiamento de invasdes discutiveis de territérios estrangeiros com fins econémicos
inconfessaveis na comunidade internacional. E aquele que age de modo integrado e
centrado no individualismo, no lucro desenfreado, a ser obtido a qualquer prego, mesmo
que esse preco seja a destruicdo da natureza com prejuizos irreparaveis a comunidade
local e global. A nova concepgao propde nao o mero e simples desenvolvimento adjetivado
de sustentavel, mas, para, além disso, que seja este também convertido para a concepg¢ao
mais abrangente e multidimensionalizada da sustentabilidade isonémica, conciliando os
interesses intestinos com aqueles que sdo comuns a toda a humanidade no tocante aos
recursos naturais da Terra.

Impende registrar que o conceito integral de sustentabilidade € bem recente, pois
somente a partir de 2002, na Rio+10, realizada em Johanesburgo (Africa do Sul), quando
restou consagrada além da dimensao global, as perspectivas: ecoldgica, social e econdmica,
sob o entendimento de que qualquer projeto de desenvolvimento deve contemplar a
dimenséao ecoldgica, social e econdmica do meio ambiente, na persecugdo de que seja
sadio e equilibrado, como desiderato de justiga social.™

A proposito, os professores brasileiros Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar, da
UNIVALLI, lecionam que:

“... s0 a partir de 2002 é que passa a ser adequado utilizar a expressao
‘sustentabilidade’, ao invés de desenvolvimento com o qualificativo
‘sustentavel’; e complementam explicando: “Isso porque a partir

desse ano consolida-se a idéia de que nenhum dos elementos

realizada para la Oficina Regional para Amércia Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA-UNEP).

8 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai:
Univali, 2012. p. 110.
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(ecoldgico, social e econdmico) deve ser hierarquicamente superior ou

compreendido como variavel de segunda categoria.

Nesse contexto, no que aqui interessa a este artigo, € possivel, na abalizada doutrina
patria, fazendo coro harmdénico com o Professor Juarez Freitas', compreender o conceito
integral de sustentabilidade como sendo o principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar. Essa
concepgao contempla, obviamente, as presentes e as futuras geragdes, donde inaugura-se
o principio da sustentabilidade intergeracional, em seu viés ambiental.

Nessa nova concepg¢ado paradigmatica contemplada para além do mero
desenvolvimento econémico, ndo podemos olvidar um desenvolvimento sustentavel, agora
metamorfoseado no principio da sustentabilidade, em sua natureza multidimensional,
entendido como principio de importancia capital, que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar ndo sé dos
seres humanos, mas de todos os seres vivos do Planeta, que convivem no seu meio bidtico
e abidtico.®

Nesse contexto, como uma ponte a permitir passagem para abordar-se a
sustentabilidade em seu viés normativo, enquanto principio constitucional no ordenamento
brasileiro, corrobora o conceito esposado pelo constitucionalista portugués Canotilho'’, ao
prelecionar que a

“sustentabilidade ¢ um dos fundamentos de que chama de principio
da responsabilidade de longa duragdo e que implica na obrigagéo
dos Estados e de outras constelagdes politicas adotarem medidas de
precaugdo e protegdo, em nivel elevado, para garantir a sobrevivéncia

da espécie humana e da existéncia condigna das futuras geragoes.”

4 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai:
Univali, 2012. p. 110.

5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Rio de Janeiro: Férum, 2012.

6 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Rio de Janeiro: Férum, 2012, pp. 54 a 73,
quando disserta sobre: “o0 que se entende por natureza multidimensional da sustentabilidade.

7 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional Portugués: tentativa de compreensao de trinta anos das
geragdes ambientais no direito constitucional Portugués. In: CANOTILHO, J.J. Gomes e 28 LEITE, José
Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 6
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O Principio da Sustentabilidade ja se encontra, desde 1988, materialmente enunciado
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Importante consignar que o legislador constituinte, em 1987, alias, contemporaneo
a publicacédo do Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente, no documento ja referido em linhas pretéritas, intitulado: “Nosso futuro comum”,
demonstrou real preocupagado com a importante questado ambiental, e tanto é verdade que,
em solo patrio, fez insertar pela primeira vez no texto constitucional, no “Titulo VIII — Da
Ordem Social”, dispensando tratamento especifico da matéria, no “Capitulo VI”, intitulado
‘Do Meio Ambiente”. Diz-se de modo especifico, pois, genericamente, em outros capitulos
esse direito social fundamental também foi enunciado direta e indiretamente, o que, a porvir,
também sera tratado.

Dispbe a CF/88, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geragdes.

Observa-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado aqui
enunciado, trata-se de, axiologicamente, contemplar em primeiro plano a “vida” como o
bem mais precioso da pessoa humana. A propésito, a “vida” € induvidosamente o bem mais
valorado que todos os demais bens tutelados pelo Direito. O que seria mais importante que
a vida? A liberdade? A honra? O patriménio?

E possivel asseverar com certeza que nenhum outro bem juridico é mais importante
que a vida. Tanto é verdade que, de modo sistémico, a mesma CF/88, em seu art. 5°, caput,
quando trata dos direitos e garantias fundamentais (individuais e coletivos) enuncia em
primeiro lugar, como direito fundamental, a inviolabilidade do direito a vida, garantida aos
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, para s6 depois, em seguida, tratar do direito a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, mesmo porque, sem o homem perder
a vida, racionalmente, nada mais interessa.

O constitucionalista patrio, José Afonso da Silva'®, ao tratar do assunto, preleciona
que 0 meio ambiente

é direito de todos e bem de uso comum do povo e essencial a qualidade

de vida, protegendo-se a qualidade da vida humana, para assegurar a

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 18 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
p. 876.
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saude, o bem-estar do homem e as condi¢des de seu desenvolvimento.

E assegurar o direito fundamental a vida.

A“vida” aque serefere a CF/88, como dito, para além de sua compreensdo meramente
vernacular, transcende a pessoa humana, alcancando nessa concepcao multifacetada da
sustentabilidade, ndo s6 a vida humana, como também de todos os seres vivos (animais e
vegetais) que compdem o meio bidtico nacional. Mais ainda, dada a importancia do solo,
atmosfera, clima, etc, nessa relacdo simbidtica, para a sobrevivéncia do Planeta e das
espécies, a nosso ver, esta contemplado nessa larga concepgao de “vida” a que se refere
o constituinte, o0 meio abidtico, pois tudo faz parte da “teia da vida” de que fala Fritjof."®

Quando dispde a norma constitucional sobre a responsabilidade do Poder Publico,
de promover a defesa e a preservagao do meio ambiente, resta compreendido na expressao
“Poder Publico”, todos os Poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario), em
todos os seus niveis (Federal, Estadual, Distrital e Municipal), bem como todos os Orgdos
auténomos (Tribunal de Contas e Ministério Publico), também nos trés niveis da Federagao
e no Distrito Federal.

Quanto trata da coletividade, o texto constitucional refere-se a todas as pessoas
nacionais ou estrangeiras residentes ou com sede no Brasil, sejam fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, bem como as integrantes do terceiro setor, uma vez tratar-se
de direitos difusos (por serem indivisiveis e ultrapassarem a esfera pessoal de um unico
individuo), coletivos (posto serem transindividuais), e individuais homogéneos (pois atinem
a pessoas indeterminadas numa concepgao intergeracional).

Ao estabelecer como destinatarias dessa protecdo as presentes e as futuras
geracgbes, em verdade, o legislador constituinte qualifica a sustentabilidade, agora como
intergeracional, com transcendéncia sobre as geragdes. Logo, principio da sustentabilidade
ambiental intergeracional.

Ainda, no § 4° deste dispositivo sob comento, a CF/88, preceitua que a Floresta
Amazobnica brasileira é patriménio nacional e a sua utilizacao far-se-a, na forma da lei,
dentro de condigdes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

2. AMAZONIA LEGAL E A SUA IMPORTANCIA AMBIENTAL PARA O PLANETA

O estado de Rondbnia, tratado como estudo de caso neste artigo, € um dos nove

% Capra, Fritjof. A Teia da Vida: uma Nova Compreenséao Cientifica dos Sistemas Vivos. Sdo Paulo: Cultrix,
1996. Titulo original: The Web of Life A New Scienh’frc Understanding of Living Systems. Tradugao de
Newton Roberval Eichemberg. pp. 20/21
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estados situados na Amazénia legal, certamente o bioma detentor da maior biodiversidade
conhecida e desconhecida do Planeta. Nao podemos confundir, como € comum, até mesmo
em livros didaticos escolares, a regiao da Amazénia com a regidao Norte do Brasil. Em
primeiro lugar deve-se esclarecer que a regido Norte brasileira tem origem numa mera
divisdo politico-administrativo do pais, para fins censitarios, enquanto que o conceito de
Amazonia esta fortemente ligado ao bioma detentor de imensa area ocupada pela floresta
equatorial latifoliada (do latim lati, que significa largo) que, como se sabe, vai além da regiao
Norte, adentrando os Estados do Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo, que ao lado dos
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima, componentes da regiao
Norte, e do Oeste do estado do Maranhao (Nordeste brasileiro), formam a Amazénia Legal.

As expressdes AmazoOnia, Amazonia Brasileira e Regiao Amazénica equivalem ao
conceito de Amazobnia Legal, que, em verdade, € uma definigdo decorrente do art. 199 da
Constituicao Federal de 1946, regulamentado pela Lei n.1.806/54, para fins de planejamento
territorial e de desenvolvimento regional, cujos limites foram definidos pelo Decreto-Lei n.
5.174, de 27 de outubro de 1966 e pelo art. 45 da Lei Complementar n. 41, de 11 de outubro
de 1977%.

Assim, a regulamentacéo se deu no Governo Vargas, que criou, em 1954, a SPVEA
- Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazoénia, influenciado pelos
ideais nacionalistas de oficiais integrantes das For¢gas Armadas. Em 1966, Castelo Branco
transforma a SPVEA na SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia,
criando para efeito de agdo governamental a chamada Amazénia Legal, que somou a
extenséo territorial da regido Norte, as areas do norte do paralelo 16°S do estado de Mato
Grosso e do paralelo 14°S do estado de Goias (atual Tocantins) e as areas ao meridiano
44°W do Maranhéo, (Oeste do estado) o que significou a incorporagao legal de mais 1,4
milhdes de km?, elevando a area total para cerca de 5,2 milhdes de km??',

Esta superficie que compde a chamada Amazdnia Legal é formada pela floresta
equatorial (de varzea e de igapo, floresta de terra firme e floresta semi-umida), incluindo
uma area de transigao para a caatinga e o cerrado?.

No territério brasileiro possui extensao territorial de 5,2 milhdes de km? o que
representa 3/5 ou 60% do territério do Brasil e, aproximadamente, 4% de todo a extensao
do globo terrestre, podendo ser considerada como uma espécie de “sétimo pais” do mundo

20 OLIVEIRA, H. Risler de et al. Amazénia e a cobiga internacional. Porto Velho: trabalho de pesquisa de
propriedade da Loja Magénica Grande Oriente de Rondbnia, 2001. p. 11.

21 OLIVEIRA, H. Risler de et al. Amazobnia e a cobiga internacional. Porto Velho: trabalho de pesquisa de
propriedade da Loja Magbdnica Grande Oriente de Rondbnia, 2001. p. 11.

22 OLIVEIRA, H. Risler de et al. Amazobnia e a cobiga internacional. Porto Velho: trabalho de pesquisa de
propriedade da Loja Magbnica Grande Oriente de Rondénia, 2001. p. 11.

106




em dimenséo, onde vive uma populagéo estimada em 25 milhdes de habitantes.??

Dessa populagao, 270.000 sao indios, que ocupam 488 areas, distribuidos em 215
povos, identificados e registrados pela Funai®*.

Adentrando a hileia brasileira, numa amostragem de sua flora, vale ressaltar que a
floresta amazénica possui mais de 40% do estoque genético do planeta, com mais de 16,5
bilhdes de genes sé em plantas e mais de dois milhdes de espécies animais e vegetais,
segundo a afirmagao do cientista alemao, Harald Sioli®*. Sdo plantas medicinais, aromaticas,
alimenticias, tdéxicas, oleaginosas e fibrosas; fungos, bactérias, insetos, serpentes e
outros animais usados nos estudos da produgado farmacéutica, cosmética e alimenticia®.
E tamanha a diversidade de arvores na Amazoénia, que podem ser encontradas de 40 a
400 espécies diferentes num sé hectare (tais como, castanheira cedro, pau-rosa, aroeira,
samauma, freijo, sucupira, pau-cravo, pau-amarelo, pau-cetim, brauna, brauna-preta,
sassafraz, mogno, cumaru, cerejeira, imburana, jatoba, magaranduba), enquanto que na
América do Norte, em termos comparativos, a diversidade encontrada vai somente de 4 a
25 espécies?’. Mais de 40 mil tipos de plantas ja foram catalogados, mas suspeita-se que
outros 20 mil permanecem desconhecidos?.

No tocante a fauna amazénica, num estudo comparativo, Pillon afirma que num sé
metro quadrado de floresta pode conter mais habitantes que a capital paulista (Sdo Paulo),
pois, a floresta &€ semelhante a um edificio de muitos andares, onde alguns animais habitam
o subsolo, outros o solo, outros os troncos, outros os galos, outros as folhas, outros as flores,
e outros ainda, nos andares mais altos, as copas das grandes e centenarias arvores.?®

Falando a respeito dessa exuberancia faunistica, cumpre destacar a afirmacao
do pesquisador Herbert Shubart ao afirmar: “Quando um adulto caminha na floresta de
terra firme, a cada passo ele pisa em média sobre cerca de 1.500 pequenos animais,
pertencentes a centenas de diferentes espécies.” E, diante disso, descreve essas espécies,
aduzindo: “sdo minusculos insetos, colémbolas, formigas, cupins, pequenas aranhas,
acaros, crustaceos, embuas, pequenas lacraias, caracois, nematddeos e outros vermes,
rotiferos, protozoarios.” Para, em consequéncia, concluir: “enfim, sem que saiba, tem-se

2 ALMANAQUE ABRIL. Sao Paulo: Editora Abril, 2003, pp. diversas. (CD-ROM).

2 OLIVEIRA, H. Risler de et al. Amazbnia e a cobiga internacional. Porto Velho: trabalho de pesquisa de
propriedade da Loja Magbnica Grande Oriente de Rondénia, 2001. p. 20.

2 PILLON, José Joaquim. Amazénia: ultimo paraiso terrestre. Santa Maria: Palloti, 2002. p. 88.
26 PILLON, José Joaquim. Amazdnia: Ultimo paraiso terrestre. Santa Maria: Palloti, 2002. p. 103.
7 ALMANAQUE ABRIL. Publicagao anual. v. 1 e 2. Sao Paulo: Editora Abril, 2002, p. 263.

2 Disponivel em: http://www.terra.com.br/reporterterra/greenpeace/raiox.htm. Acesso em 17 de maio de
2003. p.1

2 PILLON, José Joaquim. Amazodnia: ultimo paraiso terrestre. Santa Maria: Palloti, 2002. p. 182.
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um verdadeiro “tratado de zoologia” sob os pés. Isto sem considerar os numeros maiores
de bactérias e fungos que ocorrem na mesma area”.*°

Ainda, quanto a essa fauna pendente de ser totalmente conhecida pela academia
cientifica, impende registrar que no ano de 2001, numa pesquisa chefiada pela antropdloga
americana Manuela Carneiro da Cunha, professora da Universidade de Chicago, concluiu-
se que o estado do Acre, na regido do rio Jurua, possui a maior biodiversidade da
Amazobnia e, possivelmente, do mundo. Estudos preliminares apontam a existéncia de 616
espécies de aves, quatro das quais até entdo desconhecidas, superando as 550 espécies
aladas identificadas na regido da Cacaulandia-RO., também de alta biodiversidade.
Foram registradas 1.620 espécies de borboletas, podendo chegar a dois mil segundo os
pesquisadores, 400 espécies de aranhas, 140 espécies de sapos, 104 de morcegos, 64 de
abelhas, 50 de répteis e 16 de macacos. Nessa pesquisa, foi também encontrada aquela
que pode ser a maior mariposa do mundo, com 40 centimetros de comprimento e um
morcego com asas de um metro de envergadura, sem duvida, o maior das Américas. Por
oportuno, registre-se que das 141 espécies de morcegos identificados no Brasil, 125 vivem
na Amazénia; das 484 espécies de mamiferos brasileiros, 424 vivem na floresta Amazdnica,;
das 75 espécies de primatas, 58 vivem na regido. Dentre a variedade de sapos, a maioria
vive na Amazodnia. O sapo-cururu, o maior de todos, pesa um quilo e mede 40 cm.*'

A regidao abriga também um importante patriménio hidrografico continental, de
interesse transnacional que ultrapassa fronteiras fisicas, huma extensao territorial de 7
milhées de km?, ocupando 2/5 da superficie da América do Sul e s6 no Brasil possui 5,2
milhées de km?, o que representa 3/5 ou 60% do territério do Brasil e, aproximadamente,
4% de todo o globo terrestre, o que evidencia a sua importancia planetaria.*

O maior rio da maior bacia hidrografica do mundo, o Amazonas, conta com mais
de 7.000 afluentes catalogados, € o eixo principal da bacia e o maior rio do mundo que
percorrendo 7.025 km (4.580 km de percurso navegavel), desde o Pico Huagro até o Oceano
Atlantico. O vizinho Peru, pais que ja foi sede do Império Inca, é o ber¢co do Rio Amazonas a
partir das aguas oriundas do degelo andino, a 4.000 metros de altitude, distante apenas 120
km do Oceano Pacifico.® Quase forma um canal natural bioceanico que, ao entrar no Brasil
pela cidade de Tabatinga, ja corre numa planicie a 82 metros do nivel do mar, faltando
4.200 km para atingir o Atlantico.>*

30 MEIRELLES FILHO, Joao. O Livro de Ouro da Amazénia. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004. Citacao feita na
p. 64.

31 Disponivel em: http://www.saudeanimal.com.br/curiosidades-animais.htm.Acesso em: 17 de margo, de
2013. p .6.

32 ALMANAQUE ABRIL. Sao Paulo: Editora Abril, 2003, pp. Diversas. (CD-ROM).
33 ALMANAQUE ABRIL. Sao Paulo: Abril, 2002. p. 272.

3 OLIVEIRA, H. Risler de et al. Amazobnia e a cobiga internacional. Porto Velho: trabalho de pesquisa de
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Além de possuir o0 maior volume de agua do planeta, com seus 7.050.000 km? a
Bacia Amazonica € a maior bacia hidrografica do mundo, cujo principal rio, 0 Amazonas,
possui uma vazao de 209.000(m3/s), onde vivem nada menos que 4 mil espécies diferentes
de peixes, fora os ndo catalogados pela ciéncia, que em termos comparativos sao trinta
vezes superiores ao nimero encontrado em todo o territério europeu.®

A outro tanto ndo se pode olvidar a importancia ecossistematica da Amazénia e
suas Unidades de Conservagao, que devem submeter-se a uma gestao eficiente, com o
propdsito de se conservarem intactas e preservadas a fim de corroborar com a governanga
das condic¢bes climaticas da Terra, valendo registrar, a esse respeito, os comentarios do
pesquisador britanico James Lovejock, quando trata do assunto com mais cientificidade do
que aqueles que denominam a regiao como “pulméo do mundo”, que a Amazoénia é, sim,
fundamental para o equilibrio climatico do planeta e que “pode-se compara-la a um rim do
planeta, atuando como regulador de diversas fungdes vitais. Intervengdes mal planejadas
certamente provocardo mudangas ambientais em escala mundial, cujas consequéncias sao
dificeis de conceber”.%

3. AAMAZONIA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No pertinente ao desenvolvimento sustentavel na Amazobnia, contexto em que
Rondbnia esta inserida, a maior indagagao que fazem os especialistas das mais diversas
areas cientificas é a escolha de um projeto racional que contemple ao mesmo tempo a
exploracao das riquezas da Amazbnia e promova seu avango socioeconémico, sem
comprometer o ecossistema local e, por conseguinte, de todo o Planeta. Nesse debate,
que mobiliza ha décadas governos e cientistas, as solugdes apontadas sempre aparecem
associadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel.

3.1. Desenvolvimento Sustentavel e a Educagao Ambiental

O economista Claudio Ferraz, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
define desenvolvimento sustentavel como “um desenvolvimento que ndo comprometa as
geracgdes futuras”.

Em termos de sustentabilidade, a uma conclusido se pode chegar com segurancga: a
de que somente pessoas educadas e conscientes da importancia da preservagao do meio
ambiente em que vivem, podem tirar proveito de todos os beneficios oferecidos pela natureza,

propriedade da Loja Magénica Grande Oriente de Rondénia, 2001. p. 13

% DONIZETTI, Paulo. Amazénia: o alvo da maior cobica do mundo. n. 1, FORUM: Outro mundo em debate.
Sao Paulo: Publisher Brasil, ago. 2001. p. 14-17.

% Meirelles Filho, Jodo. O Livro de Ouro da Amazénia. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004, p. 28.
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sem destrui-la. Resulta dai, que tudo passa por uma questado de cultura, de educagao.
Todas as escolas brasileiras, de todos os niveis, devem, obrigatoriamente, ensinar aos
seus alunos, desde a mais tenra idade, as nogdes basicas de preservagdo ambiental e ao
uso racional dos recursos naturais, como o escopo de difundir a responsabilidade ecoldgica
na formacéao dos cidadaos.

Essa promocgdo da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagado publica para a preservagdo do meio ambiente, muito embora ndo venha
sendo praticada globalmente no territério brasileiro, € um imperativo constitucional, previsto
no § 1° do art. 225, da Constituicdo Federal.

Paises onde esse assunto foi levado a sério, ha tempos atras, a conscientizagao
ecoldgica existe na pratica. Na Suica e na Franga, por exemplo, quando um agricultor
vai ao bosque cortar arvore de que necessita em seus trabalhos, leva mudas junto com a
motosserra e quando cortam uma arvore, logo plantam outra em seu lugar. Nao tiram licenga
e nem pagam impostos para reflorestamento. La o guarda florestal passa pelo bosque e se
nenhuma arvore foi plantada, ai sim o agricultor € multado®’.

Nesse contexto em que se busca a conscientizagao do homo sapiens de muita valia
os ensinamentos de Gandhi, que permanecem mais atuais do que nunca, considerando
as modernas concepg¢des de sustentabilidade, inclusive a teoria do decrescimento. Aduz
Gandhi que “Cada dia a natureza produz o suficiente para nossas necessidades. Se cada
um tomasse o0 que |Ihe fosse necessario, nédo haveria pobreza neste mundo e ninguém
morreria de fome”.

4.2. Desenvolvimento Sustentavel e a Legislagao Brasileira

Como ja se viu no primeiro capitulo deste articulado, no ordenamento juridico
brasileiro, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 estatui que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras gerag¢des, sendo uma das mais modernas
constituicdes do Planeta em matéria ambiental.

Em que pese esta enunciagido, para os especialistas, o grande problema esta na
legislacao idealizada pela Constituicdo Federal e a sua aplicagao na pratica, pois muitos
dispositivos sequer foram regulamentados. Entretanto, apesar de ainda ser uma instituicao
em processo formativo, a criagao, logo apos a promulgacao da Carta Politica, em 1989,
do Ibama — Instituto do meio Ambiente e Recursos Renovaveis, ja se traduz numa grande

37 PILLON, José Joaquim. Amazénia: ultimo paraiso terrestre. Santa Maria: Palloti, 2002. p. 169.
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conquista em favor da biodiversidade.

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional dispbée que o ensino
fundamental tem como um dos seus objetivos despertar na formacdo da cidadania a
compreensao do ambiente natural e social, naquilo que algumas autoridades do estado
do Acre, integrante da Amazonia, denominam de florestania, na concepg¢ao € um novo
conceito de democracia e conservagao do ambiente florestal, o que se aplica muito bem na
regido amazodnica®®, esse importante bioma planetario.

De seu lado a Lei n. 9.605/91, no § 1°, do seu art. 40, dispde sobre as areas naturais
de conservacgao obrigatéria pelo Poder Publico e pela sociedade. Veja-se:

“Entende-se por Unidades de Conservagao as Reservas Bioldgicas,
Reservas Ecolégicas, Estagdes Ecoldgicas, Parques Nacionais,
Estaduais e Municipais, Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais,
Areas de Protegao Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecolégico

e Reservas Extrativistas ou outras a serem criadas pelo Poder Publico”.

A Amazoénia Legal constitui um mosaico em termos de regime de posse, contendo
florestas nacionais, parques nacionais, reservas ecoldgicas, terras devolutas publicas e
terras privadas preservadas, com centenas de unidades de conservagao em todos os seus
estados integrantes.

Em que pese essa quantidade continental de unidades de preservacgédo, alguns
projetos irresponsaveis de desenvolvimento para a Amazénia ou mesmo a falta de projetos,
simplesmente ignoram as peculiaridades da regiéo.

A titulo de alguns exemplos disso, temos: os madeireiros criminosos que retiram
toras das areas de conservagao; os fazendeiros delinquentes que derrubam a floresta e
fazem queimadas homéricas para a formacéao de pastagens e culturas outras, como o soja,
difamando o Brasil no cenario ecolégico mundial; as empresas de garimpo que retiram a
riqueza da terra, deixando um rastro de destruigdo; os garimpeiros inescrupulosos ou 0s
proprios indios infratores que, cooptados por grupos estrangeiros e brasileiros, invadem
areas indigenas em busca de ouro, minérios e pedras preciosas, destruindo ecossistemas
ainda desconhecidos pela ciéncia; algumas obras governamentais que nao levam em
consideragao os aspectos técnicos do relatério de impacto ambiental.

Tudo isso somado gera desconfianga da comunidade internacional e impde pressdes

% DONIZETTI, Paulo. Amazénia: o alvo da maior cobica do mundo. n. 1, FORUM: Outro mundo em debate.
Sao Paulo: Publisher Brasil, ago. 2001. p. 17.
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as autoridades brasileiras para o cumprimento de sua propria legislagdo ambiental.

Na verdade, o Brasil precisa aprender (logia) a fazer com responsabilidade o dever
de casa (ekos) e, sempre que necessario, passa-lo a limpo, para atingir um bom conceito
em matéria ambiental e desenvolvimento sustentavel, contemplativa da sustentabilidade
em todas as suas dimensdes e, por conseguinte, ser aprovado enddégena e exogenamente
como um Estado que sabe preservar um dos mais importantes biomas da Terra.

Por 6ébvio, nesse todo entrelagado, tudo deve estar amarrado pela sustentabilidade
ética (comportamento) e o compromisso ético do Brasil deve ser a busca da viabilidade do
desenvolvimento, contemplando todas as dimensionalidades (social, politica, ambiental,
juridica e, por 6bvio, ética) com a participagdo ndo sé do governo em todos os ambitos
(federal, distrital, estadual e municipal), mas de todos os atores envolvidos, na formulagéo de
solugdes (sociedade civil organizada), numa concepgéao de governanga da sustentabilidade,
o que pode colocar o Brasil no topo da respeitabilidade mundial®°.

O jornalista e ambientalista Washington Novaes aduz que a biodiversidade € a maior
rigueza da Amazébnia, mas assinala que a preocupagao ambiental € um fendbmeno que nao
tem fronteiras, pois o0 que acontece em um lugar, afeta o resto do Planeta e se o Brasil n&o for
competente para preservar esse patrimonio a pressao internacional vai aumentar. Dai que,
intervengdes mal planejadas, sem governanga sistémica efetiva de sua sustentabilidade,
destituidas de controle e fiscalizacdo, podem provocar mudangas ambientais em escala
mundial, cujas consequéncias s&o dificeis até mesmo de mensurar-se, no bojo da “teia
da vida” de que trata o fisico austriaco Fritjot, em sua compreensao holistica dos sistemas
vivos do planeta, totalmente interdependentes.*°

Segundo Novaes, o Brasil, aos olhos do mundo, ndo tem sido competente em
questdes ambientais.

Em que pese esse cenario aparentemente desolador, algumas alternativas viaveis,
que contemplariam as peculiaridades da regido, seriam: a explorag&o racional da madeira;
o desenvolvimento do ecoturismo; a fomentacdo de pesquisas cientificas para as areas
farmacéuticas, de perfumes e cosméticos; a exploragcédo e o aproveitamento de fontes de
energia renovaveis, como o0 gas natural, o 6leo vegetal, a biomassa, a energia solar; o

% DONIZETTI, Paulo. Amaz6nia: o alvo da maior cobica do mundo. n. 1, FORUM: Outro mundo em debate.
Sao Paulo: Publisher Brasil, ago. 2001. p. 16.

40 Capra Fritjof. A Teia da Vida: uma Nova Compreensao Cientifica dos Sistemas Vivos. Sdo Paulo: Cultrix,
1996. Titulo original: The Web ofLife A New Scienh’frc Understanding of Living Systems. Traducao de
Newton Roberval Eichemberg. pp. 20/21. A ecologia profunda proposta pelo autor [...] vé o0 mundo nao
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reflorestamento de areas degradadas; e a titulo de exemplo plausivel, efetivo, a implantagao
de um zoneamento soOcio-econdmico-ecoldgico no estado de Ronddnia, cujas agdes tem
obtido reconhecimento nacional e internacional, em que pesem as imperfei¢oes.

Somente a titulo de exemplo, o Plano Agropecuario e Florestal de estado de
Rondénia — Planafloro, assunto tratado no capitulo seguinte deste articulado, criado pela
Lei Complementar Estadual n. 233, de 06 de junho de 2000, tem se constituido em uma
das agdes de maior expressdao governamental, pois objetivou um Zoneamento Sécio-
Econémico-Ecolégico do estado e a criagao de 40 (quarenta) unidades de conservagao,
dentre as quais, onze Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado — FERS, que se
caracterizam por areas destinadas ao manejo florestal sustentavel. E necessario, todavia,
por ébvio o monitoramento multidisciplinar envolvendo todos os 6rgaos publicos para fazer
valer a legislagao prescrita.

Em que pese existirem outros planos de desenvolvimento sustentavel na Amazoénia,
no demais estados que a integram, por ndo constituir o objeto precipuo em sentido lato
desta pesquisa, tomamos aqui apenas alguns exemplos para demonstrar a existéncia de
uma preocupacao dos governantes com o meio ambiente.

4.4. Alguns motivos reais da preocupagao ambiental

O fator preponderante nesta questao, ndo € somente a preocupacédo ambiental pura
e simples, mas antes € o consideravel valor estimado das riquezas vegetais e minerais
estratégicos da Amazoénia, feita por especialistas, em dolares norte-americanos. Veja-se:
petroleo: 650 bilhdes; medicamentos e cosméticos: 500 bilhdes; agricultura e extrativismo:
50 bilhdes; minérios: 50 bilhdes; carbono: 19 bilhdes; turismo: 13 bilhdes; madeira: 3 bilhdes,
conforme noticiou a revista semanal “Veja”™' em matéria intitulada “a mata dos ovos de
ouro”.

Como ja se viu, precedentemente, se toda essa riqueza for explorada de forma
racional, o Brasil pode tirar da Amazénia recursos financeiros no valor de 1 trilhdo e 280
bilhdes de ddélares por ano, valor que supera o atual PIB do pais*.

Um pais com uma populagéo tdo pobre como o Brasil, cuja campanha principal ja
foi a “Fome Zero” e com uma riqueza dessa magnitude, ndo pode se dar ao luxo de deixar
de explorar esses invejaveis recursos, mesmo porqué, os paises que mais nos criticam
como inconsequentes na questdo ambiental, sdo exatamente aqueles, cujas empresas
de seus nacionais, estdo degradando a Amazdnia, e o pior de tudo, com a complacéncia

41 Disponivel em: http:/veja.abril.com.br/220801/p_076.html.Acesso em: 19, maio 2003.
42 Disponivel em: http:/veja.abril.com.br/220801/p_076.html.Acesso em: 19, maio 2003.
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das autoridades e da propria sociedade brasileira. Contudo, a exploragdo da Amazénia
deve ser responsavel, pois é plenamente possivel, cientificamente falando, usufruir os
recursos naturais, sem destruir o meio ambiente. Essa exploragédo sem duvida ajudaria o
Brasil a cumprir com um dos objetivos fundamentais da Republica, arrolado na Constituigao
Federal, no sentido de erradicar a pobreza e marginalizagéo e reduzir com mais rapidez
as desigualdades sociais e regionais, distribuindo com mais justica a riqueza nacional. Ha
verdades, mas também muito exagero quando se fala da destruicdo da Amazodnia.

N&ao se pode olvidar a existéncia de madeireiros, garimpeiros, fazendeiros e grileiros
tém praticado agbes que degradam o meio ambiente da regido, o que deve ser coibido
com veeméncia e determinagao por parte dos diversos 6rgaos ambientais envolvidos, no
sentido de impedir essa marcha que denigre a imagem da Amazdnia (e neste contexto a
de Rondénia) nos cenarios nacional e internacional. Mas € preciso considerar também
que a Amazébnia tem ainda 88% de sua cobertura formada por floresta intacta. Segundo
relatério do Banco Mundial, 83% da Amazodnia Legal (o que equivale a 46 vezes o territorio
de Portugal, por exemplo) tem vocagao natural para permanecer como floresta.

As queimadas, que constituem um dos principais problemas ambientais, apresentam
diversas modalidades de operacdes, como: queimadas de derrubadas de floresta densa;
gueimadas de vegetacao secundaria; incéndios em floresta densa e vegetagao secundaria;
queimadas de pastagens; queimadas de vegetagdo na beira das estradas; queimadas
de residuos de serrarias; queimadas de restos de rocados; queimadas de canaviais e
incéndios em cultivos e combustao da biomassa vegetal. Isso demonstra que nem sempre
a queimada se da em fungao da derrubada de floresta densa, como se apregoa aos quatro
cantos da terra, com base em fotos de satélite. E preciso separar o joio do trigo, sob pena
de se proceder a péssima e misturada ceifa.

Degradacao ambiental é sinonimia de atraso tecnoldgico. Por isso, a exploragao
racional da Amazénia passa, efetivamente, pela pesquisa cientifica, em todas as areas do
conhecimento humano, com o escopo de disponibilizar dados cientificos e humanisticos
confiaveis sobre as peculiaridades e o potencial da regido, para nortear o planejamento e a
gestao de politicas publicas de preservagao e desenvolvimento socioeconémico. Ninguém
em sa consciéncia pode ser contra a preservacao do meio ambiente, até por uma questao
humanistica, vez que a degradacao ambiental em qualquer pais, prejudica todo o Planeta e
0 seu meio bidtico e abidtico. Contudo, é preciso considerar que sob o manto dessa pseuda
e exagerada preservagdo ambiental, existe o interesse de se proceder a qualquer custo a
internacionalizacdo econdmica da Amazoénia.

4 AGRO C&T: Informacgédo tecnologica para o desenvolvimento. Ano 1, n. 002. Publicagdo trimestral da
Empresa brasileira de pesquisa agropecuaria. Brasilia: Embrapa, ago. 2002. p. 6.
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4. ASPECTOS HISTORICOS, GEOGRAFICOS, POLITICOS, SOCIAIS E ECONOMICOS
DE RONDONIA

Elenca-se a seguir, de modo resumido, os principais aspectos historicos, geograficos,
politicos, sociais e econdmicos de Rondbnia, um dos estados que compdéem a Amazénia
Legal.

O estado de Rondbnia possui uma area de 247.564,5 km?, contando com uma
populagdo de 1,749 milhdes habitantes, espalhados pelos seus 52 municipios. Desta
populacao, 502 748 pessoas vivem em Porto Velho, a capital do estado, segundo dados do
IBGE*. A capital € banhada pelo rio Madeira, com 1,7 mil quildbmetros de extenséo, sendo o
maior afluente da margem direita do rio Amazonas. Além do Madeira, os principais rios que
banham o estado sdo: Guaporé. Mamoré e Ji-Parana, também chamado rio Machado*®.

A regido onde hoje é o estado de Rondbnia passou a ser conhecida e explorada a
partir do inicio do século XVII, por aventureiros ingleses, franceses e holandeses, que mais
tarde iriam desencadear a formagao das trés Guianas, que hoje séo fronteiricas*® ao Brasil
e compdem a Amazénia Continental.

Naquela época a penetragédo nessas paragens até o rio Caiari, hoje conhecido como
rio Madeira, se deu em razdo da busca das chamadas “drogas do sertdo” que eram as
esséncias de cacau, anil, salsaparilha, cravo, canela, pau preto e pau-brasil, dentre outras,
que possuiam alto valor comercial no comércio europeu?’.

As primeiras expedi¢des a alcangarem a regido foram a de Pedro Teixeira no ano de
1647 e, a mais famosa delas, a do bandeirante Antonio Raposo Tavares, também em 1647,
que apos percorrer os rios Tieté, Parana, Paraguai e Mamoré alcangou o rio Caiari. Ao ver
a grande quantidade de madeira arrastada pelas aguas barrentas do rio Caiari, Raposo
Tavares mudou o nome do rio para Madeira, como atualmente é conhecido*.

Entretanto a efetiva ocupacdo humana das hoje terras rondonienses remonta ao
comegco do século XVIII a partir das descobertas de grandes jazidas de ouro no rio Coxip6-
Mirim, afluente do rio Cuiaba, no ano de 1718, por Pascoal Moreira Cabral o que, mais tarde,

4 Fonte: Estimativas da populagédo residente nos municipios brasileiros com data em 1° de julho de 2015.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Consultado em: 05 de abril de 2016.

4 ALMANAQUE ABRIL, op. cit. p. 364-365.
4 ALMANAQUE ABRIL, op. cit. p. 364-365.

47 MATIAS, Francisco. Pioneiros: ocupagdo humana e trajetéria politica de Rondénia. Porto Velho: Maia,
1997. p. 23.

48 MATIAS, Francisco. Pioneiros: ocupagdo humana e trajetéria politica de Rondénia. Porto Velho: Maia,
1997. p. 25.
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levou a construgcdo do Forte Principe da Beira, situado no municipio de Costa Marques,
inaugurado em agosto de 17844°,

A construgdo do Forte Principe da Beira, obra que marca o ciclo do
Ouro na Amazbnia e que hoje faz parte do Patriménio Histérico Nacional,
serviu para manter o dominio portugués nesta parte da regido amazobnica®.

Em 1944 é constituido na regido o territorio federal do Guaporé, sendo que, em 1956,
em homenagem ao Marechal Candido Rondon, o territério passa a se chamar Rondénia.
Até a década de 1960 a economia se baseia na extracido de borracha e castanha-do-para.
A partir da na década de 1960 com a construgéo de estradas passando pela regido e com a
oferta, na década de 1970, de terras boas e baratas ocorreu uma acelerada migracéo para
o territério em busca de oportunidades na agropecuaria. Nessa mesma época a descoberta
de cassiterita e ouro na regido, provoca acelerados crescimentos demograficos, fazendo a
populagao do territorio saltar de 70 mil em 1960 a 500 mil em 1980, com um crescimento
de mais de 700%, em apenas vinte anos®'.

Em sua evolugao, o estado passou por varios ciclos econémicos. Primeiro o do ouro,
no vale do Guaporé, depois o 1°. Ciclo da borracha, que deixou herangas marcantes na
regiao, inclusive no que se refere a fundagao de Porto Velho. A comisséo para a implantagao
das linhas telegraficas, sob a responsabilidade do Marechal Céandido Rondon (donde surge
o nome Ronddénia em sua homenagem) foi responsavel pelo desbravamento e aproximagao
da regido com as demais regides brasileiras. Com o advento da Segunda Guerra Mundial,
passa a regido a viver o 2° ciclo da borracha. A partir da década de 70, o estado, que foi
considerado o eldorado brasileiro, com a implantagédo dos projetos de colonizagao, passou
a viver o ciclo da agropecuaria, que perdura até os dias de hoje*.

Apesar de o estado ser o segundo produtor brasileiro de estanho-cassiterita, sua
economia atualmente esta centrada na agricultura (soja) e na pecuaria, com rebanho bovino
atual estimado em mais de 12 milhdes de cabecas de bovinos®®, o que coloca o estado na
72 posicao nacional e 22 da regido norte, sendo o oitavo produtor de leite do Brasil. Além
disso, produz milho, feijao, arroz, café, mandioca. A carne (sé o estado exporta 20% de
toda a produgao nacional) e a soja (maior produtividade nacional) sdo os maiores produtos

4 KOSHIBA, Luis et al. Américas: uma introdugao histérica. Sdo Paulo: Atual, 1992. p. 28.

%0 MATIAS, Francisco. Pioneiros: ocupagdo humana e trajetéria politica de Rondénia. Porto Velho: Maia,
1997. p. 25.

5t ALMANAQUE ABRIL, op. cit. p. 365.

52 MIRANDA FILHO, Julio Augusto et al. Mercoeste: perfil competitivo do estado de Rondénia. Brasilia: Senai,
2002, p.7.

53 http://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2013/10/rebanho-bovino-de-ro-cresceu-190-em-10-anos-diz-
agencia-agropecuaria.html. Acesso em 05 de abril de 2016.
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exportados. No extrativismo destaca-se a madeira de lei, inclusive com matéria prima
obtida a partir de florestas plantadas. Ronddnia esta entre os melhores estados brasileiros
no indice de desenvolvimento humano, com IDH de 0,820, comparavel aos indices do Sul e
Sudeste®, sendo atualmente o segundo que oferece o menor risco, segundo os critérios do
Ministério da Fazenda para a classificagao das contas publicas. Com salarios pagos em dia,
mesmo com a crise econdmica que assola o pais e a maioria dos estados, Ronddnia é uma
das trés unidades primeiras unidades que goza de boa saude econémica e crescimento do
PIB semelhante ao do Chinés.®

Com a construgado do porto graneleiro de Porto Velho em 1995 e a abertura da
hidrovia do Madeira até Itacotiara-AM, com 1.115 km, em que pese a necessidade de
avancgos estruturais e tecnolégicos, houve um novo avango econémico na regiao®®.

No tocante ao desenvolvimento sustentavel, apesar de ainda possuir dois tercos de
sua area coberta pela floresta amazénica, a industria madeireira e o desmatamento para
formagao de pastagens (agora agravado com o avango da lavoura do soja) tém provocado
forte devastacdo ambiental no estado, que para fazer face ao problema, deve revigorar
o Planafloro (ZSEE), um plano sécio-econdmico-ecoldgico, visando o desenvolvimento
sustentavel, tema retomado no préximo capitulo desta pesquisa.

Para preservar a biodiversidade da regido e conter a devastagéo florestal é criado, no
ano de 2001, na fronteira com a Bolivia, o primeiro corredor ecolégico binacional, financiado
pelo Banco Mundial, com uma area de 24 milhdes de hectares, com o objetivo de proteger
mais de 174 espécies de peixes e 27 aves raras, que inexistem em outras regides do
planeta®’.

Entretanto, acriacdo desse parque binacional vem sendo contestada por nacionalistas,
pois dele decorre a efetiva fragilidade da fronteira nacional, precipuamente no tocante ao
trafico de drogas na regido.

O estado abriga, na area indigena ocupada pelas tribos dos Uru-eu-uau-uau, so
contatados na década de 1980, o Parque Nacional dos Pacaas Novos, um dos mais
selvagens do pais, com area de 764.801 hectares e perimetro de 650 km, distante 262
km de Porto Velho, situado nos municipios de Mirante da Serra, Sdo Miguel do Guaporé,
Alvorada do Oeste, Governador Jorge Teixeira, Campo Novo, Nova Mamoré e Guajara-

Mirim.
5 ALMANAQUE ABRIL, op. cit., p. 365.
55 http://m.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1754630-estados-registram-queda-de-

nota-em-avaliacao-de-risco.shtml?mobile
% ALMANAQUE ABRIL, op. cit., p. 365.
57 ALMANAQUE ABRIL, op. cit., p. 364.
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O parque, criado em 21 de setembro de 1979, apresenta vegetacado de transi¢cao
entre o Cerrado e a Floresta Amazdnica, com arvores de porte, como mogno, ipé-roxo,
ip&-amarelo, sucupira, cedro, babacu e amareldo. E banhado pelos rios Madeira, Mamoré
e Guaporé, os trés principais do estado. A biodiversidade local faz do Pacaas Novos um
privilegiado laboratério natural e centro de pesquisa cientifica, sendo habitat de mamiferos,
como a onga-pintada, macaco-da-noite, bugio, tamandua-bandeira, bicho-preguica, aguias
gigantescas, como a harpia e passaros raros, a exemplo do uirapuru, o cantor da floresta,
cujo melodioso cantico tem inspirado e encantado cientistas, poetas e compositores®.

Cumpre ressaltar que o Bioma da Amazénia possui 247 UC’s, sendo 107 federais e
140 estaduais nos nove estados que compdem a regido, das quais, atualmente, 40 (quarenta)
delas estao localizadas no Estado de Rondénia, ou seja, o Estado detém 35% de todas as
UC’s estaduais do bioma, o que releva a importancia do presente estudo. Registre-se que
dentre estas, 7 (sete) sdo do grupo de Unidade de Protecao Integral e 33 (trinta e trés) se
enquadram no grupo de Unidade de Uso Sustentavel. Todas foram criadas a partir de atos
normativos estaduais (principalmente decretos), nos quais se estabelecem os limites de
suas areas. No grupo de Unidade de Protecdo Integral, as categorias que compdem as
UCs estaduais sao de 3 (trés) Parques, 2 (duas) Estagbes Ecoldgicas e 2 (duas) Reservas
Bioldgicas. O outro grupo de Uso Sustentavel é composto por 10 (dez) Florestas, 21 (vinte
e uma) Reservas Extrativistas e 2 (duas) Areas de Protecdo Ambiental.5

** PARQUES NACIONAIS - Brasil., op. cit., p. 60-67.

% Sao as Unidades de Conservagdo de Rondbnia, com seus respectivos atos de criagdo: Parque Estadual
Corumbiara (Decreto Ambiental n°® 4.576 de margo de 1990); Parque Estadual de Guajara-Mirim (Decreto
Ambiental n° 4.575 de 23 de marco de 1990); Parque Estadual Serra dos Reis (Decreto Ambiental n°
7.027 de 08 de agosto de 1995); Estacdo Ecoldgica Serra dos Trés Irmaos (Decreto Ambiental n° 4.584
de 28 de margo de 1990); Estacao Ecolégica Samuel (Decreto Ambiental n° 4.247 de 18 de julho de
1989); Reserva Bioldgica Rio Ouro Preto (Decreto Ambiental n°® 4.577 de 28 de marco de 1990); Reserva
Biolégica Tracadal (Decreto Ambiental n° 4.583 de 28 de marco de 1990); Floresta Estadual de Rendimento
Sustentado Gavido, Decreto Ambiental n° 7.604 de 08 de outubro de 1996); Floresta Estadual de
Rendimento Sustentado Mutum (Decreto Ambiental n° 7.602 de 08 de outubro de 1996); Floresta Estadual
de Rendimento Sustentado Periquitos (Decreto Ambiental n° 7.606 de 08 de outubro de 1996); Floresta
Estadual de Rendimento Sustentado Tucano (Decreto Ambiental n° 7.603 de 08 de outubro de 1996);
Floreta Estadual de Rendimento Sustentado Araras (Decreto Ambiental n° 7.605 de 08 de outubro de
1996); Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Cedro (Decreto Ambiental n° 7.601 de 08 de outubro
de 1996); Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Machado (Decreto Ambiental n° 4.571 de 23
de margo de 1990); Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Vermelho “C” (Decreto Ambiental n°
4.567 de 23 de margo de 1990); Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Madeira “B” (Decreto
Ambiental n° 7.600 de 08 de outubro de 1996); Floresta Estadual de Rendimento Sustentado/Area de
Protegcdo Ambiental Rio Pardo (Lei Complementar n° 581 de 30 de junho de 2010); Reserva Extrativista
Estadual Roxinho (Decreto Ambiental n° 7.107 de 04 de setembro de 1995); Reserva Extrativista Estadual
Mogno (Decreto Ambiental n° 7.099 de 04 de setembro de 1995); Reserva Extrativista Estadual Angelim
(Decreto Ambiental n® 7.095 de 04 de setembro de 1995); Reserva Extrativista Estadual (Decreto Ambiental
n° 7.101 de 04 de setembro de 1995); Reserva Extrativista Estadual Castanheira (Decreto Ambiental n°
7.105 de 04 de setembro de 1995); Reserva Extrativista Estadual Freijé (Decreto Ambiental n° 7.097 de
04 de setembro de 1995); Reserva Extrativista Estadual Massaranduba (Decreto Ambiental n° 7.103 de
04 de setembro de 1995); Reserva Extrativista Estadual Maracatiara (Decreto Ambiental n° 7.096 de 04
de setembro de 1995); Reserva Extrativista Estadual Seringueiras (Decreto Ambiental n° 7.108 de 04 de
setembro de 1995); Reserva Extrativista Estadual Garrote (Decreto Ambiental n° 7.109 de 04 de setembro
de 1995); Reserva Extrativista Estadual Piquia (Decreto Ambiental n° 7.098 de 04 de setembro de 1995);
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5. ZONEAMENTO SOCIOECONOMICO ECOLOGICO DE RONDONIA - ZSEE

Rondénia, com mais de dois tergos do seu territdério ocupado pela floresta tropical,
que teve desmatado 24,8 % de seu territério, foi o primeiro estado brasileiro a regulamentar
a ocupacao do seu espaco territorial, através do Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecoldgico
— ZSEE e do Planafloro — Plano Agropecuario Florestal, visando corrigir as distor¢coes de
sua ocupacgao acelerada durante o fluxo migratdrio que teve inicio em 1970 e viabilizar um
futuro de desenvolvimento sustentavel.

O ZSEE custou U$20 milhdes de ddlares aos cofres publicos, sendo U$11 milhdes
s6 com os custos da demarcagao das unidades de conservacdo. O empréstimo autorizado
pelo Senado Federal, em setembro de 1992, foi assinado entre o Governo Federal,
Governo Estadual e Banco Mundial, financiador do projeto, tendo a Unido como mutuario e
o Ministério do Planejamento e a Secretaria de Planejamento de Rondbnia os executores.®

Antes disso, 0 estado ja havia instituido o Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecoldgico,
no dia 14 de junho de 1988, portanto antes mesmo da promulgagdo da Constituigao
Federal em 5 de outubro de 1988, por meio do Decreto Lei Estadual n. 3782, o qual apds a
Constituicao Federal de 1988, foi ratificado pela Lei Complementar 052, de 20 de dezembro
de 1991, evidenciando o pioneirismo nessa ideia conservacionista.

Atualmente, revogadas essas legislagdes referidas, dispde sobre o ZSEE®' a Lei
Complementar n. 233, de 6 de junho de 2000, em consonéncia com o disposto no paragrafo
2°, art. 6° da Constituicdo Estadual, discutida exaustivamente com as comunidades
interessadas, constituindo assim, conforme seu art. 2°, no principal instrumento de
planejamento da ocupacéao e controle de utilizagdo dos recursos naturais do estado e tem
por objetivo orientar a implementagdo de medidas e elevagédo do padrao socioecondmico
da populagdes rondonienses, por meio de acdes que levem em conta as potencialidades,
as restricdes de uso e a protecdo dos recursos naturais. Dessa forma, permite-se a

Reserva Extrativista Estadual Itauba (Decreto Ambiental n° 7.100 de 04 de setembro de 1995); Reserva
Extrativista Estadual Jatoba (Decreto Ambiental n° 7.102 de 04 de setembro de 1995); Reserva Extrativista
Estadual Sucupira (Decreto Ambiental n° 7.104 de 04 de setembro de 1995); Reserva Extrativista Estadual
Aquariquara (Decreto Ambiental n° 7.106 de 04 de setembro de 1995); Reserva Extrativista Estadual Rio
Cautério (Decreto Ambiental n® 7.028 de 08 de agosto de 1995); Reserva Extrativista Estadual Pedras Negras
(Decreto Ambiental n° 6.954 de 14 de julho de 1995); Reserva Extrativista Estadual Curralinho (Decreto
Ambiental n® 6.952 de 14 de julho de 1995); Reserva Extrativista Estadual Jaci Parana (Decreto Ambiental
n°® 7.335 de 17 de janeiro de 1996); Reserva Extrativista Estadual Rio Preto Jacunda (Decreto Ambiental n°
7.336 de 17 de janeiro de 1996); Reserva Extrativista Estadual Pacaas Novos (Decreto Ambiental n° 6.953
de 14 de julho de 1995); e a Area de Protegdo Ambiental Rio Madeira (Decreto Ambiental n° 5.115 de 06
de junho de 1991). https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/processo/processoviewconfirm.jsfn. Acesso em
08/10/15. Dados obtidos no Processo n. 3099/2013, instaurado em razdo da auditoria.

80 ALVES, Benedito Anténio. Amazoénia brasileira: Soberania ameacgada. Porto Velho: Imediata, 2013. pp.
235/237.

61 RONDONIA: Lei complementar n. 233, de 6 de junho de 2000. Porto Velho: Assembleia Legislativa, 2000.
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realizacdo do pleno desenvolvimento das funcdes sociais e do bem-estar de todos, de
forma sustentavel, conforme dispde o art. 3° da Lei Maior.

Dispbe o art. 4° da lei em comento, que a implementagao do ZSEE sera realizada
com base em trés zonas de ordenamento territorial e direcionamento de politicas publicas
e privadas no estado.

AZona 1 é composta de area de uso agropecuario, agroflorestal e florestal e abrange
uma area de 120.310,48 km?, equivalente a 50,45% da area total do estado, que deve ser
recomposta em sua cobertura vegetal e aproveitada nas areas de capoeiras e abandonadas,
evitando-se assim o desmatamento.

A Zona 2 é composta de areas de uso especial, abrangendo 34.834,42 km?,
equivalente a 14,60% da area territorial do estado, destinada a conservag¢ao dos recursos
naturais, passiveis de uso sob manejo sustentavel.

AZona 3, composta de areas institucionais, constituidas por unidades de conservagao,
protegidas e de uso restrito e controlado, previstas em lei e instituidas pela Unido, Estado
de Rondbnia e Municipios, abrangendo 83.367,90 km?, equivalente a 34,95% da area total
de Rondénia.

Os art. 7°, 8° e 9° dispdem, respectivamente, sobre esse zoneamento econémico-
ecoldgico, que determina a preservagao, no minimo, de 70% da cobertura vegetal natural
do estado.

Nesse desiderato preservacionista, sdo importantes as unidades de conservagao
de cunho institucional de que trata o ZSEE de Rondoénia, que sao sao as EE - Estacao
Ecoldgica; FERS — Floresta Estadual de Rendimento Sustentado; FN ou FLONA — Floresta
Nacional; PE — Parque Estadual; PN — Parque Nacional; RB; Reserva Bioldgica Estadual;
PM — Parque Municipal; RBF — Reserva Biolégica Federal; RESEX — Reserva Extrativista;
Tl — Terras Indigenas e o CEB — Corredor Ecolégico Binacional.

Destarte, para preservar a biodiversidade da regiao e conter a devastacao florestal é
criado no ano de 2001, na fronteira com a Bolivia, o primeiro corredor ecolégico binacional,
financiado pelo Banco Mundial, com uma area de 24 milhdes de hectares, com o objetivo de
proteger mais de 174 espécies de peixes e 27 aves raras, que inexistem em outras regides
do planeta®.

Dai, a importancia do ZSEE como instrumento que contempla medidas preventivas

62 ALMANAQUE ABRIL, op. cit. p. 364.
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no tocante a ocupacdo racional do espago geografico de Rondbnia, com indicativos
cientificos voltados a vocacado natural e adequados para a implantagdo de atividades
econdmicas (lavoura, pecuaria e extrativismo), com respeito as condi¢gdes de solo e clima,
o que demonstra efetiva atencédo a sustentabilidade ambiental. Entretanto, considerando
o ZSEE no tempo e no espaco ja ocupado, é imprescindivel a sua atualizagao, sob pena
de tornar-se obsoleto esse importante mecanismo preservacionista de desenvolvimento
sustentavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Enuncia formalmente a Constituicdo Federal do Brasil o direito fundamental ao
meio ambiente sadio, limpo e preservado, qualificado como bem de uso comum do povo,
prescrevendo, também como gradagao de norma fundamental, ser a Amazonia patrimonio
nacional.

Ao estabelecer como destinatarias dessa protecdo as presentes e as futuras
geragbes, em verdade, o legislador constituinte qualifica a sustentabilidade ambiental,
agora como intergeracional, com transcendéncia sobre as geragdes. Logo, principio da
sustentabilidade intergeracional.

Tanto em solo patrio quanto alienigena, ndo se desconhece a importancia do bioma
Amazonia para a sustentabilidade ambiental do Planeta, ndo s6 no tocante ao seu inigualavel
patriménio genético, faunistico e floristico, cuja preservagao se faz essencial para a
seguranga climatica da Terra. Por isso, o mundo esta de olho na regido, precipuamente no
tocante as agdes praticadas pelo Brasil (setor publico e privado) que possam degradar o meio
ambiente e periclitar a vida dos seres vivos desse importante bioma, com consequéncias
também para o meio abiotico.

Por tudo isso, constata-se que as medidas preventivas e repressivas que visem a
preservacao ambiental sdo necessarias e devem ser imperativas a toda a sociedade, para
que se preserve 0s recursos naturais para o usufruto das futuras geragdes, sem privar as
presentes de seu racional usufruto.

Nesse contexto, em razdo das presentes geragcdes possuirem também o direito
de usufruir dessas riquezas, necessario que a legislacdo contemple efetivamente as
peculiaridades da Amazdnia, bem como as peculiaridades inter-regionais que existem em
cada um dos estados que a compdem, e ainda as particularidades existentes dentro de cada
microrregido dos nove estados e seus diferentes ecossistemas, o que resta identificado
e mapeado, por exemplo, de modo cientifico no ZSEE - Zoneamento Socioecondmico
Ecolégico de Rondbnia, produto resultante de conhecimentos multidisciplinares e
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transversais aplicados metodologicamente, cuja revisdo, atualizagcéo e aproximacgao, urge
ser retomada, com o escopo de garantir efetivamente a sustentabilidade ambiental da da
regiao que faz parte integrante do Bioma Amazénia.
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O NEOINSTITUCIONALISMO APLICADO AO MINISTERIO PUBLICO PARA A
EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS

Christian Norimitsu Ito'

Daniela Lopes de Faria?

RESUMO:

O presente artigo tem por pressuposto a anadlise relativa ao posicionamento estatal do
Ministério Publico frente as teorias sobre o neoinstitucionalismo. Tomando como premissa
as atividades para garantia de efetividade as Politicas Publicas Socioambientais, pretende-
se a anadlise da sustentabilidade como direito fundamental assegurada pela elaboragao
e execucgdo de politicas publicas. Diante disso, o artigo segue para apresentar como o
Ministério Publico, considerando seu relevante papel enquanto 6rgao atuante no fomento das
politicas publicas socioambientais, ja que como tem a sua disposigao diversos instrumentos
judiciais ou extrajudiciais para lhe auxiliar na busca do atendimento a tal desiderato, deve
resguardar a tutela de tdo importante direito fundamental.

Palavras-chave: neoinstitucionalismo, sustentabilidade; ministério publico; direitos sociais;
direitos fundamentais.

INTRODUGAO

O presente artigo visa analisar o reposicionamento estatal do Ministério Publico sob
a evolugao do neoinstitucionalismo, provocado pelas exigéncias do contemporéaneo Estado
de Direito Socioambiental.

' Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Mestre em Administragdo pela
Universidade Federal de Rondénia. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Ronddnia. Analista
do Ministério Publico do Estado de Ronddnia, atualmente ocupando o cargo de Diretor Administrativo.
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SUSTENTABILIDADE, GOVERNANCA E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
Uma visao a partir da Amazonia.
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A metodologia empregada na pesquisa utilizou-se do método indutivo de pesquisa.
O presente artigo foi produzido por meio de levantamento bibliografico e operacionalizado
pelas técnicas do referente, das categorias basicas, dos conceitos operacionais e do
fichamento

O problema que a pesquisa pretende responder é identificar de que modo as exigéncias
promovidas pelo novel Estado de Direito Socioambiental atuam sobre o posicionamento
estatal do Ministério Publico na atuagao junto as Politicas Publicas socioambientais.

Paratanto examina-se, emum primeiro momento, aevolugaoinstitucional do Ministério
Publico, apds, o que caracteriza um Estado de Direito Socioambiental e como desenvolvem-
se as politicas publicas para a sustentabilidade e a preservagao do meio ambiente, e enfim,
como esta instituicdo tem se posicionado frente as mudancas socioambientais.

O artigo possui relevancia académica e social, uma vez que pretende compreender
a nova posicao institucional de um érgéo que atua positivamente na efetivagéo das politicas
publicas. O artigo foi produzido por meio de levantamento bibliografico e operacionalizado
pelas técnicas do referente, das categorias basicas, dos conceitos operacionais e do
fichamento?®

A EVOLUGAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

Para analise do presente estudo € valido pesquisar como o Ministério Publico se
apoderou de importantes prerrogativas durante toda a sua histéria. E certo que desde o
Cdédigo de Processo Civil de 1973, ja se poderia prever que tal Instituicdo se valeria de
significativos instrumentos de defesa da sociedade, uma vez que a época, o designava
para atuacdo em todas as causas que houvesse o interesse publico.

Desde entdo, o Ministério Publico passa a se afastar do Poder Executivo?, até
se desvincular definitivamente a partir da Constituigdo de 1988. Dai em diante, passa a
exercer o papel de ser o defensor dos direitos individuais e sociais indisponiveis, recebendo
a titularidade de importantes instrumentos de defesa, como por exemplo, a legitimidade
para propor a Agao Civil Publica, importante marco na evolugao institucional do Ministério
Publico, adquirida apés a edicdo da Lei n°® 6938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio

3 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica. Ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do
Direito. Florianépolis: Conceito Editorial; Millennnium, 2008, passim.

4 ARANTES, Rogério Bastos. Ministério publico e politica no Brasil. Sdo Paulo: Educ/Sumaré, 2002.
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ambiente.

Foi por meio da Lei n. 7347/85, que a instituicdo passou a ter um padrao de perfil
institucional mais compartilhado, ja que a referida Lei Organica Nacional buscou uniformizar
os conceitos, principios, fungdes, garantias, vedagdes, instrumentos e a organizagao basica
comuns a todos os ramos do Ministério Publico.

Continuando sua consolidacido no papel do Estado, o Ministério Publico adquire
importantes prerrogativas a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988° momento
em que obtém uma maior desvinculagao do Poder Executivo, podendo a partir de entao
organizar uma agenda de atuagao independente.

A Magna Carta dispde em seu artigo 127, caput, o papel constitucional desta
Instituicao assim classificando-a: “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis™.

Estruturado como um 6rgéo que possui independéncia, autonomia e garantias para
possibilitar um desempenho eficiente de suas fungdes, o Ministério Publico possui grande
importancia na estrutura do Estado, afinal a Constituigdo Federal de 1988 destinou-lhe
um papel essencial para a sociedade, ndo havendo como promover a justica sem a sua
atuacao. Desta forma, sempre que houver um interesse especial comum para ser tutelado,
cabera aquele 6rgao a atribuigdo de defender esse interesse’.

Tal papel, concedido ao Ministério Publico pela prépria Constituicdo Federal, faz com
que esta Instituicdo assuma um importantissimo papel para a sociedade, muito mais do que
um mero prestador de servigos publicos:

(...) o Ministério Publico, algado a condigdo analoga a de um poder
de Estado, figura, em face das responsabilidades que lhe foram
acometidas, no epicentro dessa transformacgdo do tradicional papel

do Estado e do Direito. Os principios e as fungdes institucionais

5 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em 15 de jan. de 2016.

¢ Id. Ibid. 2016.

" PAES, José Eduardo Sabo. O Ministério Publico na construgcao do estado democratico de direito.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 176.
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que lhe dao vida afiguram-se consagrados em uma Constituicdo
democratica, a qual, afastando-o do Poder Executivo, tornou-lhe,
em uma consideragao pragmatica, ‘esperanca social’. Tenha-se em
mente, no particular, que no contexto em que esta imersa a Sociedade
contemporanea, esperanga social podera significar ‘esperanca de
democracia substancial’, de reducao das desigualdades sociais, enfim,
esperanga de justica social ou, minimamente, esperanca de real e

efetiva defesa dos interesses sociais.?

Tal percepcéo € atribuida gragas a amplitude das fungdes incumbidas ao Ministério
Publico enquanto titular da agao penal, nos crimes de acdo penal publica condicionada/
incondicionada, mas principalmente na defesa dos interesses difusos e coletivos:

O Ministério Publico esta legitimado a defesa de interesses individuais
homogéneos que tenham expressdo para a coletividade, como:
a) os que digam respeito a saude ou a seguranga das pessoas, ou
ao acesso das criangas e adolescentes a educagao; b) aqueles em
que haja extraordinaria dispersao dos lesados; c) quando convenha
a coletividade o zelo pelo funcionamento de um sistema econémico

social ou juridico.®

E no exercicio dessa funcdo que se destaca a atuacdo do Ministério Publico na
defesa dos chamados interesses sociais, dentre os quais, a tutela do meio ambiente, uma
vez que compete ao Ministério Publico dar efetividade aos direitos fundamentais contidos
na Constituigdo Federal, com influéncia, inclusive, na gestdo de politicas publicas. Neste
aspecto, compete a este 6rgdo atuar como guardido dos interesses sociais, passando a
assumir certo protagonismo perante a efetivagdo das politicas publicas.

AS POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS

Na realizagao de seu mister, o Estado tem como dever oferecer a sociedade o direito
ao gozo de certos servigos, em especial aqueles que asseguram - conforme modernamente
enfatizou Fiorillo - o “Piso Vital Minimo™'°, os quais sdo compostos, dentre outros, pela

8 STRECK, Lénio Luiz. Crimes e Constituigao. Rio de janeiro: Forense, 2003, p.47-48.

% CSMP/SP. (Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sado Paulo). Sumulas do Conselho
Superior. Disponivel em: < hitp://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/conselho_superior/sumulas/
SUMULAS%20CONSOLIDADAS%20PARA%200%20SITE.doc >. Acesso em: 20 fev. 2016, p. 5-6..

0 “Uma vida com dignidade reclama a satisfagdo dos valores (minimos) fundamentais descritos no art. 6° da
Constituicdo Federal, de forma a exigir do Estado que sejam assegurados, mediante o recolhimento dos
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sude, educacgédo, seguranga publica e 0 meio ambiente.

Assim, o poder publico realiza, por intermédio de suas politicas publicas, a satisfacao
do interesse publico, portanto, ndo se trata de mera escolha de prioridades governamentais
e, sim, a execugdo do que ja esta assegurado pelo ordenamento juridico, cabendo ao
executivo a elaboracdo de tais metas em verdadeiros planos de ag¢do, cujo objetivo &
assegurar o acesso ao minimo necessario a uma vida digna pelos membros da sociedade™.

A expresséo ‘politicas publicas’ designa todas as atuagbes do Estado,
cobrindo todas as formas de intervengao do Poder Publico na vida
social. E de tal forma isso se institucionaliza que o préprio Direito, neste
quadro, passa a manifestar-se como uma politica publica — o Direito &

também, ele proprio, uma politica publica.

Conforme APPIO3, varios sdo os mecanismos disponiveis ao Poder Publico para que
sejam viabilizados esses direitos. Dentre esses instrumentos, pode-se citar a intervengao na
liberdade de agdo na sociedade, na economia, na politica, executando programas politicos
para acesso aos direitos materiais em busca de assegurar melhores condi¢cdes de vida aos
seus cidadéos.

Hoje, o grande dilema dos governantes € o oferecimento de solugbes as crescentes
demandas sociais, cujo aumento esta diretamente influenciado pela ocorréncia de sucessivas
crises econdmicas, a ocorréncia de graves problemas sociais (conflitos, guerras, tragédias
ambientais), catapultadas pela exigéncia por uma participagédo ainda mais efetiva da
sociedade na vida politica, reflexos da implantagao de regimes efetivamente democraticos.

Sem aprofundar do tema, vale observar que a preocupacdo com o Meio Ambiente
vem de longa data, tendo grande efuséo a partir da década de sessenta, onde pode-se citar
a edicao do Caédigo Florestal, em 1965 e os Cddigos de Caca, Pesca e Mineracao, datados
de 1967. Contudo, foi a partir de 1970 é que o pais passa a reconhecer 0 meio ambiente
como merecedor de uma tutela especial, na mesma esteira de paises mais vanguardistas
como Grécia, Portugal e Espanha.

tributos, educacao, saude, trabalho, moradia, seguranca, lazer, entre outros direitos basicos indispensaveis
ao desfrute de uma vida digna” (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro.
8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 67-68).

" “As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervengédo na economia e na vida privada,
consoante limitacdes e imposi¢cdes previstas na propria Constituicdo, visando assegurar as medidas
necessarias para a consecucao de seus objetivos, o que demanda uma combinac¢éo de vontade politica e
conhecimento técnico” (APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba:
Jurua, 2005, p. 143/144)

2. GRAU, Eros Roberto.O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 26.
3 APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. p. 143/144.
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A partir da edi¢ao da Lei n. 6938/1981, foram estabelecidos os principais parametros
juridicos para a tutela do Meio Ambiental. Também conhecida como Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, a referida norma estabeleceu os principios, objetivos e instrumentos para
a protecdo ao bem ambiental, cujo principal impacto versa sobre a importancia carreada
pela Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer um capitulo inteiro dedicado ao Meio
Ambiente.

Mais especificamente quanto as questdes ambientais, tem-se que o Poder
Publico deve intervir de modo a prevenir o dano, sendo esse o seu dever constitucional,
conforme previsto no art. 225 da Constituicdo Federal. Neste quesito, Santilli** classifica as
politicas socioambientais como politicas publicas que se fundamentam nos principios do
socioambientalismo e visam atender simultaneamente aos problemas sociais, ambientais,
econdmicos, tecnoldgicos e culturais da sociedade.

No Brasil, trés grandes Politicas Publicas podem ser citadas como uma tentativa
de assegurar 0 acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a sociedade, quais
sejam: A Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH e a Politica Agricola - PA, que ressaltam a importancia estatal e nao
estatal nos processos de formulacédo e na implementagcao de politicas socioambientais no
Brasil'®, todas institucionalizadas por Lei (Lei n. 6.938/81 — PNMA,; Lei n. 9.433/97 — PNRH,;
Lein. 8.071/91 — PA).

Contudo, a execucéo das politicas publicas nao depende apenas de sua efetividade
normativa, cabendo para tanto a atuacdo dos chamados atores sociais, que podem ser
divididos em:

a) o “produtor social”’, que é a pessoa (ou instituicdo) capaz de
criar condigbes econbmicas, técnicas e profissionais para que um
processo de mobilizagao ocorra, sendo a responsavel por viabilizar o
movimento, por conduzir as negociagdes que vao lhe dar legitimidade
politica e social; b) o “reeditor social”, ou seja, a pessoa que, por seu
papel social, ocupagao ou trabalho, tem a capacidade de readequar
mensagens, segundo circunstancias e propdsitos, com credibilidade
e legitimidade, possuindo capacidade de negar, transformar, introduzir
e criar sentido frente a seu publico, contribuindo para modificar suas
formas de pensar, sentir e atuar; c¢) “editor”, sendo este a pessoa (ou

instituicdo) profissional de comunicagéo responsavel por fazer chegar

4 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade biolégica e
cultural. Sdo Paulo: Peirépolis, 2005, p.303.

'S OLIVEIRA, A. E. S. Politicas socioambientais brasileiras e o aprendizado de uma nova acdo.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 23, jan./jun. 2011. Editora UFPR, p. 133-148.
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ao reeditor as mensagens voltadas para a mobilizagédo e participagao

social.”'® (grifo nosso)

Dentre os que compdem os atores estatais, ha o Ministério Publico que possui como
uma de suas fung¢des, quando constatada a omissao do Governo, exigir o cumprimento de
uma politica publica, seja na seara judicial ou extrajudicial, buscando assim, o cumprimento
dos deveres constitucionais incumbidos ao Poder Publico, sendo classificado como um dos
produtores sociais.

O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO ANALISADO SOBRE A OTICA DAS TEORIAS
NEOINSTITUCIONAIS

Para posicionar o atual cenario institucional aplicado ao Ministério Publico é
necessario remontar as origens do parquet no Brasil. Ao retornar ao periodo colonial e,
portanto, sob as influéncias do direito lusitano, tem-se que a terminologia de procurador da
Coroa, surge no ano de 1289 sob o reinado de D. Afonso Ill, sendo esta a mengao mais
remota ao Ministério Publico™.

Com o advento das Ordenagdes Manuelinas de 1521 ha pela primeira vez a mengéao
do “Promotor de Justica”. Ja na Constituicido de 1824, ndo ha referéncia expressa ao
Ministério Publico, sendo que apenas 1832 ha mengdes quanto as fungcdes dos promotores
publicos, destinando a estes apenas fungdes criminais para a defesa dos interesses do
Império. Apds a Proclamacdo da Republica, mais precisamente através do Decreto n°
848/1890, averigua-se a atribuicdo de importantes fungdes ao 6rgdo, na qual se destaca
a manutencdo da ordem democratica e também a sua independéncia. Desde entdo, e
durante os regimes democraticos, os textos constitucionais asseguraram a evolugao nas
prerrogativas e importantes avangos ao Ministério Publico, ao contrario de periodos sob o
dominio da ditadura, em que se promoveu um verdadeiro retrocesso institucional do 6rgéo,
retirando em parte sua autonomia quando o vinculava ora ao Poder Judiciario, ora ao Poder
Executivo'®.

Porém, ndo se pode compreender a evolugao do Ministério Publico brasileiro apenas
pela analise dos textos constitucionais, uma vez que durante todo esse periodo houve

6 TARIN, Denise. A alianca entre o Ministério Publico e a sociedade civil na definicao de politicas publicas. In:
VILELLA, Patricia (coord.). Ministério Publico e politicas publicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.
60.

7 MACHADO, Antonio Alberto. 1999. Ministério Publico: Democracia e Ensino Juridico. Belo Horizonte:
Del Rey, p. 138.

8 MACHADO, Antonio Alberto. 1999. Ministério Publico: Democracia e Ensino Juridico. Belo Horizonte:
Del Rey, p. 139.
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a edicao de diversos instrumentos infra-constitucionais e estatutos legais que conferiram
novos instrumentos e prerrogativas importantes ao 6rgao’®.

Atualmente a Instituicao esta delineada conforme os ditames da conhecida Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao (Lei Complementar n® 75 de 20 de maio de 1993), organizando
o Ministério Publico assim compreendidos o Ministério Publico da Unido, este composto
pelo Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar
e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, e os Ministérios Publicos dos Estados.

Conforme ja visto, a Instituicdo possui importante papel perante a defesa dos
interesses sociais, difusos e coletivos, sendo que esse atual papel fora adquirido através
das diversas mudancas institucionais promovidas tanto pelos textos constitucionais como
pela evolugdo da legislagao infra-constitucional. Ha duas linhas para explicar os motivos
que justificaram tal evolugéo.

Para Carvalho e Leitdo?°, ha dois eixos que procuram explicar a autonomia adquirida
pelo Ministério Publico:

- por motivos enddgenos, uma vez que o proprio Ministério Publico, através de seus
integrantes, buscou atuar para possibilitar sua autonomia;

- por fatores exodgenos a instituicdo, contando aqui com a imprescindivel participagao
da Sociedade para o aumento das prerrogativas do Ministério Publico.

A bem da verdade, e pela analise histérica da Instituicdo, houve contribuicdo de
ambas as linhas para a formagao do atual delineamento institucional do Ministério Publico.
Uma porque desde quando foi introduzido o art. 82, inc. lll, no Cédigo de Processo Civil
de 19732', o termo interesse publico tomou cada dia mais relevancia na realizagdo das
atividades ministeriais. Duas, porque desde o processo de redemocratizagao do pais, cujo
passado, a época, criou a figura de uma sociedade hipossuficiente??, teve como um de seus

19 SALLES, Carlos Alberto de Salles. 1999. Entre a razéo e a utopia: A formacéao histérica do Ministério
Publico. In: VIGLIAR, José M. Menezes e MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto (Coord). Ministério Publico
Il — Democracia. Sao Paulo: Editora Atlas, p. 28.

20 CARVALHO, Ernani; LEITAO, Natdlia. 2010. O novo desenho institucional do Ministério Publico e o
processo de judicializagado da politica. Revista Direito GV, Jul-Dez, p.403

21 Art. 82. Compete ao Ministério Publico intervir: (...) - lll — em todas as demais causas em que ha interes-
se publico, evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte.

22 0 argumento é que temos uma sociedade civil fraca, desorganizada e incapaz de defender seus interesses
fundamentais. Uma sociedade “hipossuficiente” no jargao juridico. Além disso, frequentemente é o proprio
poder publico quem mais desrespeita esses direitos fundamentais. Dessa equacgao resulta a proposta, de
natureza instrumental, de que “alguém” deve interferir na relagdo Estado-sociedade em defesa dessa Ulti-
ma (Arantes, 1999, p.96).
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principais marcos a Constituinte de 1988, consolidou-se o Ministério Publico como guardiao
dos direitos e interesses sociais e coletivos, quais sejam, o interesse publico.

A compreensao sobre as teorias neoinstitucionais surge, em grande parte, através
de um movimento de rejei¢ao a falta de cientificidade do antigo institucionalismo e devido
“a auséncia do contexto institucional nas abordagens comportamentalistas™.

Assim, mais importante do que haver a previsao legal sobre a criagdo e funcionamento
das instituigcdes, é no processo politico que fundamentam as decisdes que se definem os
parametros que delineiam o seu papel, tal como afirma Pierson:

“As instituicdes estabelecem as regras do jogo, das lutas politicas —
influenciando na formagéo de identidades de grupo, de preferéncias
politicas e de escolhas de coalizagdo, bem como promovendo o
aumento de poder de alguns grupos, em detrimento de outros. As
instituicbes também afetam a atuag¢éo do governo — na medida em que
interferem nos recursos administrativos e financeiros que viabilizam as

intervengdes politicas.”*

Para alguns autores, o Ministério Publico Brasileiro enquadra-se exatamente neste
perfil, ja que € uma Instituicdo que estabelece as regras do jogo e também a estrutura de seu
processo decisorio, e neste caso, estaria enquadrada dentro de uma visao state-centered,
ja que é o Estado que se propde a distribuicdo de suas atividades, sem qualquer submissao
aos interesses de classes ou grupos da sociedade, preocupando-se apenas em reproduzir
o controle de suas instituicdes sobre a sociedade, a fim de refor¢ar sua autoridade, poder
politico, capacidade de acao e controle sobre todos os que estao a ele submetidos?.

Ja para outros, o parquet estaria dentro de uma visao polity-centered, ja que nao é
apenas o Estado quem define as politicas, pois ele proprio faz parte da Sociedade Civil e por
isso sofre mais influéncia do que poderia influenciar. Neste caso, a efetividade das funcdes
estatais ndo dependeriam apenas de sua autoridade, mas principalmente, de sua insergao
e aceitacdo perante a sociedade, figura com a qual deve obrigatoriamente interagir?.

2 PERES, Paulo Sérgio. 2008. Comportamento ou Instituicdes? A evolugao histérica do neoinstitucio-
nalismo da ciéncia politica. RBCS. Vol. 23, n° 68, outubro, p. 60.

2 PIERSON, Paul. (1996), “The new politics of the welfare State”. World Politics, 48 (2), p. 52.

25 ROCHA, Carlos Vasconcelos. 2005. Neoinstitucionalismo como modelo de analise para as Politicas
Publicas. Civitas. Porto Alegre. Vol. 5, n°1, jan-jun 2005, p. 14.

%6 ROCHA, Carlos Vasconcelos. 2005. Neoinstitucionalismo como modelo de analise para as Politicas
Publicas. Civitas. Porto Alegre. Vol. 5, n°1, jan-jun 2005, p.16.
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DA ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO COMO FOMENTADOR DE POLITICAS
PUBLICAS

Conforme ja analisado, o Ministério Publico esta incumbindo constitucionalmente a
ser um verdadeiro guardido dos interesses e direitos da sociedade.

Para Bonavides, o Ministério Publico:

é a Constituicdo em agédo, em nome da sociedade, do interesse publico,
da defesa do regime, da eficacia e salvaguarda das institui¢cdes [...]
pedaco vivo da Constituicdo; 6rgdo que o Executivo, mergulhado
num oceano de podridao, num mar de lama, num abismo de miséria,
desejara morto ou inibido para o desempenho de sua misséo ética e

saneadora das instituicdes?.

Do ordenamento juridico posto, ao Ministério Publico cabe, em especial, a
salvaguarda e garantia dos direitos sociais, cabendo a sua atuagdo na busca incessante pela
implementagao dos direitos consagrados no art. 6° da Carta Magna. Assim, sua missao € a
de se constituir como um verdadeiro agente de promog¢ao social, preocupado em defender
nao apenas a legalidade e a constitucionalidade, mas principalmente, os objetivos que
fundamentam o Estado Democratico Brasileiro, tal como bem destacado em Luciano da
Ros?:

Como é sabido, até o periodo anterior a Constituigao de 1988, o Ministério
Publico exercia a dupla e dubia fungédo de representar judicialmente
tanto o Estado quanto o interesse publico, além de seu tradicional
papel de acusador no processo penal. Conforme consta, ao longo do
final dos anos 70 e inicio dos anos 80, em uma série de conferéncias
nacionais da instituicao, promotores e procuradores passaram a expor
suas intencbes de cada vez mais representarem um interesse tido
como publico, em detrimento das fungbes de representacéo judicial do
Estado, ndo considerada, esta ultima, verdadeira vocagao da instituigao
[...]- Essa encarnagdo de um suposto interesse verdadeiramente
publico seria acompanhada da devida atencao a tradicional funcéo de

promotor da acéo penal, tida também como interesse publico, eis que

27 BONAVIDES, Samia Saad Gallotti. O Estado, o Ministério Publico e o pluralismo juridico. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Jacarezinho: Faculdade Esta-
dual de Direito do Norte Pioneiro (FUNDINOPI), 2003, p. 350.

2 ROS, Luciano da. Ministério Publico e sociedade civil no Brasil contemporaneo: em busca de um padrao
de interacdo. Revista Politica Hoje, Recife, v. 18, n. 1, p. 29-53, 2009. Disponivel em: <http://www.revista.
ufpe.br/politicahoje/index.php/politica/article/download/2/3>. Acesso em: 15 fev. 2016, p. 36.
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zelaria pela seguranga e ordem publicas.

Porém, essa mudanca de perfil do Ministério Publico, antes tido como protagonista
do papel de acusador no processo penal e fiscal da lei no processo civil, passa agora para
uma funcgéo assertiva quanto a garantia dos direitos sociais e individuais indisponiveis, e
aqui, pode-se destacar o meio ambiente, consumidor, saude e patriménio publico, dentre
outros.

E assim, visando atender a essas novas atribuicbes, passa a lhe competir uma
essencial participacdo nos rumos da nova sociedade, fazendo com que a Instituicado assuma
um inegavel papel politico, ndo com o viés partidario, mas de facilitador junto a sociedade,
na conducgao de negdcios politicos estatais.

Para Tarin?®:

A mobilizagao da sociedade civil € um processo que deve ser construido
pelos Promotores de Justica e constitui uma das alternativas de
efetivacdo da norma, uma vez que devemos considerar a conexao

direito/poder como mecanismo de aprimoramento das relagdes sociais.

Cabe aos membros do Ministério Publico, no exercicio desta fungéo, atuarem como
verdadeiros “produtores sociais” de maneira a atender as demandas relacionadas a incluséo
social, a ética nas relagdes publicas e a melhoria da qualidade de vida, que devem ser
tratadas de forma conjunta e nao isoladamente, pois de nada adianta garantir a moradia,
se a esta nao reunir condi¢gdes urbanas adequadas para uma sadia qualidade de vida, e
ao identificar uma omissao administrativa na elaboracédo e execucgao de politicas publicas,
podera exigir uma atuagéo positiva do Estado, visando garantir a sociedade, um meio
ambiente ecologicamente equilibrado®.

Agir perante a omissdo do Poder Publico ndo é atividade estranha ao Ministério
Publico, ja que para Frischeisen®':

A fungéo do Ministério Publico ndo comporta somente a atuacgao para
corrigir atos comissivos da administragdo que porventura desrespeitem

os direitos constitucionais do cidadao, mas também a corregao dos

2 TARIN, Denise. A alianga entre o Ministério Publico e a sociedade civil na definicdo de politicas publicas. In:
VILELLA, Patricia (coord.). Ministério Publico e politicas publicas. p. 59.

%0 FERREIRA, Cardozo Ximena. A Atuagdo do Ministério Publico na Implementagao de Politicas Publi-
cas da area Ambiental. Disponivel em <https://www.mprs.mp.br/ambiente/doutrina/id377.htm> Acesso em
15 de fev. de 2016.

31 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: A responsabilidade do administrador e o Mi-
nistério Publico. Sao Paulo: Max Limonad, 2000, p. 80.
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atos omissivos, ou seja, para a implantacao efetiva de politicas publicas
visando a efetividade da ordem social prevista na Constituicdo Federal
de 1988.

Neste sentido, havendo omissao do Estado e sendo esta ilicita, uma vez que cabe
ao Poder Publico a obrigagdo de agir na busca pela efetividade dos direitos e garantias
fundamentais, torna-se legitima a atuacdo pelos representantes do Ministério Publico,
mesmo que estes ndo tenham sido eleitos pelo voto popular, ja que estdo incumbidos,
constitucionalmente, para o exercicio ativo do controle jurisdicional, ou ainda, através de
ferramenta extrajudicial, cabendo ao Ministério Publico:

zelar para que sejam prioritariamente defendidos aqueles que se
encontram a margem dos beneficios produzidos pela sociedade [...]
E é meio para isso, entre outros, o combate a inércia governamental
em questdes como mortalidade infantil, falta de ensino basico, falta de
atendimento de saude, defesa do meio ambiente e do consumidor, ente
outras prioridades, sendo um dos instrumentos mais poderosos para
o desempenho das novas fungbes ministeriais o processo coletivo,
usado com vistas a resgatar grande parcela da populagéo, totalmente

marginalizada dos beneficios sociais.®?

Dentre as fungdes que o Ministério Publico pode realizar para suprir essa eventual
omissao do Estado, ele pode atuar incentivando os demais atores sociais, tais como as
entidades governamentais ou as organizagdes da sociedade civil, tais como os conselhos
tutelares ou das cidades, a fim de que promovam ou provoquem a criagao e execucgao de
politicas publicas para a promogéo da sustentabilidade e a garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Para Tarin®, os representantes do Ministério Publico também podem atuar, na
verdadeira condi¢cado de “produtores sociais”, criando um processo de mobilizagao social,
seja promovendo uma interligagao entre todos os membros da sociedade civil, seja através
da sensibilizacdo e conscientizacdo dos cidaddos sobre os seus direitos sociais e a
exigéncia legal de sua efetividade, culminando com a formulagao das politicas publicas e a
implementagao dos correspondentes direitos.

Para tanto, visando uma caracteristica mais preventiva ou de precaugao, principios

%2 MAZZILI, Hugo Nigro apud GOMES, Luis Roberto. O Ministério Publico e o Controle da Omissao Ad-
ministrativa: O Controle da Omissao Estatal no Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2003, p. 52.

33 TARIN, Denise. A alianga entre o Ministério Publico e a sociedade civil na definicao de politicas publicas. In:
VILELLA, Patricia (coord.). Ministério Publico e politicas publicas. p. 66.
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basilares do Direito Ambiental, cabe ao Ministério Publico a possibilidade de atuar de forma
Extrajudicial, que pode se mostrar mais célere e eficaz frente a morosidade do processo
judicial, tal como aduz Capelli®*:

a) morosidade no julgamento das demandas — mesmo reconhecendo-
se a costumeira complexidade das agdes civis publicas por envolverem
a formagdo de uma prova altamente técnica, a qualidade de titulo
executivo extrajudicial do compromisso de ajustamento, expressamente
prevista em lei e confirmada pela jurisprudéncia, confere inegavel

vantagem a utilizagdo do segundo, comparativamente a primeira.

b) E ainda preponderante a visdo privatista da propriedade, a opgdo
pelos valores da livre iniciativa e do crescimento econdmico em
detrimento das questdes ambientais nos arestos que apreciam a

matéria;

c) maior abrangéncia do compromisso de ajustamento do que da

decisao judicial em face dos reflexos administrativos e criminais;

d) menor curso, ja que o acesso a Justica é caro (v. g. custo pericial,

honorarios advocaticios);

e) maior reflexo social da solugdo extrajudicial, ao permitir o trato
de problemas sob diversas éticas: por ecossistemas e por bacias
hidrograficas (promotorias regionais, tematicas e volantes), por
assuntos (permitindo estabelecer prioridades, bem como a realizagéo
de audiéncias publicas e a intervencao da comunidade, o que resultara
na obtencdo de decisdes consensuais e, conseqientemente, maior

efetividade do trabalho).

Nesta seara, inumeros s&o os instrumentos disponiveis, dentre os quais o Inquérito
Civil e o Termo de Ajustamento de Conduta, através dos quais pode o Ministério Publico
alcancgar a efetividade e a garantia ao direito a sustentabilidade, sem a necessidade de
judicializar a questado. Nestes, os representantes do parquet contam com a possibilidade
do consenso, onde o infrator, consciente dos danos ocasionados, propde-se a reparar ou
mitigar os efeitos do dano ambiental dentro de suas reais possibilidades, cientes de que em
caso de descumprimento sofrerao as sangdes predefinidas no acordo.

3 CAPPELLI, Silvia. Acesso a justica, a Informacao e Participagdo Popular em Temas Ambientais no Brasil.
In: Aspectos Processuais do Direito Ambiental. MORATO LEITE, José Rubens e DANTAS, Marcelo
Buzagio (org.). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 299.
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Os procedimentos administrativos de atribuicado do Ministério Publico
permitem a negociagao com a Administracédo ou com os entes privados
responsaveis pela implementagao de politicas publicas. Esse espacgo
de negociagao € importante porque nele poderédo ser contempladas
as grandes questbes atinentes a implementagcdo de politicas
publicas, como as temporais, orgamentarias e de conciliagdo entre
as varias demandas existentes na sociedade, pela fixagao de prazos
necessarios a implementacédo das exigéncias legais e eventuais
adequacgdes orcamentarias. Por outro lado, no Inquérito Civil Publico ou
procedimentos correlatos podem ser elaboradas atas compromissarias
entre varias partes envolvidas, que nao necessariamente poderiam
ser acionadas em uma acgéo civil publica, ou que nesse procedimento
gerariam inumeras contestacdes, sem que uma sentenga conseguisse
impor obrigagbes principais e secundarias, de varios entes publicos
envolvidos em uma politica publica. E ainda na esfera do Inquérito Civil
Publico que poderao ser negociadas mudangas em procedimentos da
administragao, que nao sao necessariamente ilegais, mas demonstram
serem ineficazes para o alcance de seus objetivos. O Ministério Publico

funciona, entao, como 6rgao mediador e indutor das mudancas.*®

Por vezes, € muito melhor estabelecer o acordo do que aguardar a execugao de uma
sentencga, ja que o dano ambiental ja esta concretizado e quanto mais tempo se aguarda,
mais pode se agravar a situacgao, portanto, medidas como as que se propde no Termo de
Ajustamento de Conduta podem ser muito mais eficientes do que a judicializagdo de um
processo civel ou penal.

Ainda dentro do enorme leque de possibilidades disponiveis, temos aquela em
que o Ministério Publico exerce um papel de incentivador a participagédo popular, a fim de
exacerbar o papel democratico da sociedade, para tanto, pode congregar todas as esferas
de representacao comunitaria a fim de sensibilizar as pessoas a respeito da importancia da
participacao de todos no processo de formulagao das politicas publicas®®.

Para realizar tal iniciativa pode se valer dos meios de comunicagao existentes, ou
ainda através da realizacido de eventos publicos onde se possibilita a troca de informacoes,
com o objetivo de fomentar a preocupacgao social com o meio ambiente, a fim de formar um
grupo de presséao frente ao Poder Executivo local, para que este abandone sua inércia ou
omissao e passe a atuar para atender a garantia do direito fundamental ao meio ambiente

% FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: A responsabilidade do administrador e o Mi-
nistério Publico. p. 133.

% TARIN, Denise. A alianga entre o Ministério Publico e a sociedade civil na definicao de politicas publicas. In:
VILELLA, Patricia (coord.). Ministério Publico e politicas publicas. p. 68.
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ecologicamente equilibrado.

Atualmente, o Ministério Publico no Brasil enfrenta uma clara mudanga de paradigma,
deixando de ser aquela que apenas representava o Estado no papel de acusador criminal,
passando a ser uma instituicdo pré-ativa para que a sociedade possa ter acesso a uma
adequada tutela dos seus direitos sociais, para evitar que tais direitos que nao seriam
tutelados ou que o seriam de maneira precaria, possam contar com sua efetiva concretizagao.

Percebe-se assim, que o Ministério Publico atua como érgédo mediador e indutor das
mudancas, tal como afirma Frischeisen®, afinal, no exercicio de seu papel como “produtor
social”, consegue atuar ativamente em diversas frentes, sejam judiciais ou extrajudiciais,
com vista a implementar ou executar politicas publicas em prol da tutela dos direitos sociais
relativos a sustentabilidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

E imprescindivel que o Poder Publico assegure a tutela & sustentabilidade como
atendimento a este direito fundamental, ja que o agir sustentavel é a realizagédo de atividades
em busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsto no art. 225
da Constituicdo Federal.

Para garantir a efetividade das politicas publicas, a participagao do Ministério Publico
€ essencial para que, em conjunto com os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo,
a sociedade civil organizada e todos os demais cidadaos, possam juntos definir o que
priorizar, suprir as omissoes, fazendo com que o Estado alcance o interesse publico.

Para tanto, o Ministério Publico necessita se reposicionar dentro da estrutura
estatal, se propondo a receber de todos os demais atores da sociedade civil organizada
as contribuicbes necessarias para a realizagado de suas atividades. Nesta perspectiva do
neoinstitucionalismo, denominada polity-centered analysis, cabera a instituicao equilibrar
o papel do Estado e da Sociedade em cada caso concreto, compreendendo que faz parte
também dessa mesma sociedade e assim, pode ser por ela também influenciado.

Neste papel de reposicionamento e na busca pela efetividade das Politicas Publicas
socioambientais, o Ministério Publico dispde de diversos instrumentos para que possa
fomentar a elaboragao de politicas publicas efetivas, sem que seja necessaria a realizagao
de debates inconclusivos e protelatérios sobre uma determinada politica publica.

%7 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: A responsabilidade do administrador e o
Ministério Publico. p. 134.
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Arealidade € que cada dia mais atividades do Ministério Publico vem se reinventando,
a fim de tornarem-se mais efetivas diante do quadro tdo sombrio que se avizinha dentro
das questdes ambientais. Para tanto, € necessario um perfil de proatividade, onde mais
importante do que a proposigcao da demanda judicial, deve-se almejar a realizagcao de
justica social, buscando satisfazer as necessidades mais primarias da sociedade.

Neste papel de protagonista social, € essencial o papel do Ministério Publico, seja
dando apoio e suporte a elaboragdo e execugao das politicas publicas formuladas e
conduzidas pelo Estado, e ainda que ndo seja judicializar as demandas a fim de garantia
a sociedade, principalmente da sua parcela mais fragil, o acesso a tutela judicial. O
protagonismo necessario aos representantes do Ministério Publico para que se alcance a
efetividade das politicas publicas voltadas a sustentabilidade, sdo uma prova clara de que
se tem o estabelecimento de um novo perfil para esta Instituigdo

A maior prova é que atualmente ja se constata que o Ministério Publico vem
ganhando espaco e notoriedade, principalmente em fungcéo do aspecto reativo em relagao
as omissoes e falhas do Poder Publico, em especial no campo da ordem politica, que muitas
vezes se prova ineficiente e descompromissada com os reclamos sociais, comprovada
pela quantidade cada dia maior de Inquéritos Civis, Agdes Civis Publicas e Termos de
Ajustamento de Condutas.

N&o a toa, o Ministério Publico busca fortalecer uma alianga junto a sociedade,
reconhecendo-se como uma instituicdo na defesa dos direitos sociais, da parcela mais fragil
e necessitada da sociedade, buscando incessantemente alcangar os interesses publicos
comuns a todos os cidadaos para a garantia da sustentabilidade nas questdes ambientais.
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O INFANTICIDIO INDIGENA: FATO CULTURAL OU ATO OFENSIVO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Duilia Sgrott Reis'

RESUMO: Diante da constatagdo de que o infanticidio indigena ainda existe no Brasil,
busca-se analisar a sua ocorréncia tendo como ponto de partida o principio da dignidade
da pessoa humana, especialmente sob o enfoque das teorias do universalismo dos direitos
humanos e do relativismo cultural. Busca responder se o infanticidio indigena deve ser
considerado um fato cultural ou um fato ilicito. S&o estudados varios conceitos e defende
a necessidade de enxergar o problema do outro, ndo com os seus olhos, mas através do
dialogo intercultural, ou seja com os olhos do outro. O método utilizado é o dedutivo. O
Objetivo geral € analisar como deve ser tratada essa questdo do ponto de vista de uma
sociedade multicultural como a brasileira. Os objetivos especificos sao definir o que é o
infanticidio indigena, compreender o que s&o as teorias do universalismo ético, a dignidade
da pessoa humana e o relativismo cultural para concluir com uma visao sobre a existéncia
ou nao de ato ilicito. Foi acionada a técnica da pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Infanticidio indigena; Dignidade da pessoa humana; Fato cultural;
llicito.

ABSTRACT: As indigenous infanticide still exists in Brasil, this study aims to analise
such occurrence taking as starting point de human dignity, specially under de eyes of
etical universalism and cultural relativism. Seeking to ask if it is a crime or a cultural
fact.

Keywords: Indigenous infanticide; Human dignity; Crime; Cultural fact.

INTRODUGAO

O presente artigo visa analisar a pratica de infanticidio, nas comunidades indigenas
brasileiras, sob o prisma do principio da dignidade da pessoa humana, para as teorias
do universalismo dos direitos humanos e o relativismo cultural, utilizando como método a

' Mestranda em Direito Ambiental no Minter PUC-PR-FCR. Especialista em Direito Penal e Processual Penal
pela Universidade Federal de Rondbnia, Juiza de Direito em Rondénia. Email: duilia@tjro.jus.br
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pesquisa em livros, revistas e sites digitais sobre o assunto.

O debate do tema no Brasil, se intensificou a partir de setembro de 2005, quando
Muwaiji, india da etnia Suruwaha, se contrap0s aos costumes de seu povo, que negou
o status de pessoa a suas duas filhas: Tititu e Iganani, a primeira porque nasceu com
indefinicdo sexual e a segunda em face de paralisia cerebral, e a fim de salva-las, deixou
a aldeia e buscou tratamento médico adequado.

Desde entdo, se suscitou a polémica sobre a criminalizagdo ou nao de praticas
tradicionais indigenas que atentem contra a vida e a integridade fisico-psiquica de criangas
indigenas e a constitucionalidade do Projeto de Lei n. 1057 conhecido como Lei Muwaji,
que dispde sobre o combate a praticas tradicionais nocivas e a protecao dos direitos
fundamentais de criangas indigenas, bem como pertencentes a outras sociedades ditas
nao tradicionais.

Assim indaga-se : O infanticidio indigena, pode ser considerada um fato cultural
ou se deve ser compreendido como fato ilicito, ofensivo a dignidade da pessoa humana?
A resposta a esse questionamento ndo é simples. E preciso construir um mosaico de
conceitos e a partir deles colmatar respostas, tendo como norteador o fato do Brasil, ser
um Estado nacional pluriétnico e multicultural. Urge, ainda, na construgédo deste mosaico,
compreender, inicialmente o conceito da vida sob trés aspectos: o bioldgico, o juridico
e o cultural, e ter consciéncia que esse conceito € cambiante diante da capacidade
humana de evoluir com o transcurso do tempo. Depois compreender o conceito de
dignidade da pessoa humana no ordenamento juridico brasileiro e analisar a pratica da
morte de neonatais, sob a visdo da cultura indigena e néo sob a ética da cultura do homem
branco.

20 O PROBLEMA DA FUNDAMENTAGAO DOS DIREITOS HUMANOS.
UNIVERSALISMO ETICO e RELATIVISMO CULTURAL

Definir o que seja a dignidade da pessoa humana nao é uma tarefa facil, em face da
complexidade do que representa. Fanton destaca que:

a dignidade da pessoa humana pode ser tida como a qualidade
intrinseca de todo o ser humano, sendo o elemento que o identifica
como tal, sem distingdes, ou seja, independentemente de suas
caracteristicas. Como algo inerente a todo e qualquer ser humano, a

dignidade é insubstituivel, inalienavel e irrenuncidvel, n&o podendo,
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dessa forma, ser ela substituida, transferida ou mesmo abdicada. Note-
se que a principal tarefa, aqui, é a procura de critérios de delimitacéo
do conceito de dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, ressalta
Sarlet, a dignidade da pessoa humana ndo é criada, concedida ou
retirada, mas sim reconhecida e protegida pelo Estado. Em outras
palavras, a qualidade que uma pessoa seja digna, ndo depende
do Direito, ja que a dignidade preexiste a ele. Ao mesmo tempo, a
dignidade da pessoa humana pode ser violada e, por essa razéo, ao
Estado incumbe protegé-la e promové-la. Assim, a dignidade é tida
como um principio e nao um direito em nosso ordenamento juridico, ja

gue nado é concedida, mas reconhecida. 2

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 consagrou o valor da
dignidade humana, ao reconhecer em seu preambulo e em outros artigos que o homem
possui o direito de ser reconhecido como pessoa perante a lei.

Segundo Canotilho, “a dignidade humana como base da Republica significa o
reconhecimento do individuo como limite e fundamento do dominio politico da Republica.
Neste sentido, a Republica € uma organizagao politica que serve o homem, ndo € o homem
que serve os aparelhos politico-organizatorios™.

Em nosso ordenamento juridico a dignidade da pessoa humana esta prevista
como principio fundamental no artigo 1°, inciso |l da Constituigdo Federal, constituindo o
fundamento e o fim de nosso Estado Social e Democratico de Direito.

Em decorréncia da Segunda Guerra Mundial e das atrocidades praticadas pelo
nazismo, tornou-se imprescindivel o reconhecimento universal da igualdade humana,
visando afastar a ideia de sobreposigcdo de um estrato social sobre o outro, objetivando
garantir a propria sobrevivéncia da humanidade. Dessa circunstancia fatica e da busca na
efetivagdo dos direitos humanos, surgem duas teorias que se confrontam: o universalismo
ético e o relativismo cultural. Passaremos a analisa-las.

2.1 Universalismo ético

O universalismo cultural:

2 FANTON, Debora. APROXIMACOES ENTRE DIREITO E ANTROPOLOGIA: UMA REFLEXAO A PARTIR
DO PROJETO DE LEI N° 1.057/20 071. Disponivel em http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/
graduacaol/tcc/tcc2/trabalhos2009_2/debora_fanton.pdf. Consulta em: 27.11.2016. p - 21.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e Teoria da constituicdo. 4. ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 225.
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propée o estabelecimento de um padréo universal de direitos humanos,
como decorréncia primeira da globalizagdo social e do projeto de
internacionalizagdo desses direitos, que atinja a todos igualmente,
dada a condigdo humana da pessoa, o que se repete em qualquer
parte do mundo, independentemente de circunstancias outras como
crengas religiosas, habitos e costumes ou cultura. A proposta
universalista é eminentemente ftrazida pela Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, que prega direitos universais e
indivisiveis. Universais porque clama pela extensdo universal dos
direitos humanos, sob a crenga de que a condigcdo de pessoa é o
requisito Unico para a titularidade de direitos e indivisiveis por garantir
que os direitos civis e politicos sdo condi¢cdo para a observancia dos

direitos sociais, econémicos e culturais *.

Concebe que qualquer que seja o contexto em que se insere o homem, lhe sera
atribuido um conjunto inderrogavel de prerrogativas que o atingira independentemente do
ambito geografico, étnico, historico ou econdmico-social que subsista na sua realidade,
representado pelos direitos fundamentais universais, entre os quais o direito a vida.

Conforme lkawa®, doutrinariamente, a corrente universalista se subdivide em
universalismo radical, universalismo forte e universalismo fraco. No primeiro, se defende a
ideia de um direito embasado unicamente na razdo moral, isto €, desconsidera totalmente
a influéncia do elemento cultural na configuragdo da natureza do homem; no segundo,
universalismo forte, defende a ideia de um direito embasado unicamente na razdo moral,
ou seja, desconsidera totalmente a influéncia do elemento cultural na configuracdo da
natureza do homem e, no terceiro, universalismo fraco, aceita tanto um como outro (valor
intrinseco do homem e cultura) como elementos decorrentes da moral e fundamentos do
direito, sendo, inclusive, possivel, nesta modalidade, adotar a cultura como o unico elemento
identificador do homem, do direito e da moral, com a condicdo de que esta cultura permita
a comunicacao com outras culturas.

O centro das discussdes no universalismo € a dignidade do homem, como unica
condicdo a titularidade dos direitos humanos universais, em detrimento de qualquer outro,
seja religioso, seja moral, seja cultural.

A critica feita ao universalismo dos direitos humanos decorre da impossibilidade de

4 in SILVA, Marilia Ferreira da. Universalismo x relativismo: um entrave cultural ao projeto de humanizagéo
social. Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=74105d373a71b517, consulta em
27.11.2016.

5 IKAWA, Daniela. Universalismo, Relativismo e Direitos Humanos. In: RIBEIRO, MARIA DE FATIMA
(COORD.). Direito Internacional dos Direitos Humanos: Estudos em Homenagem a Prof? Flavia Piovesan.
Curitiba: Jurua, 2004.
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se estabelecer valores universais numa sociedade onde ha um pluralismo cultural.

2.2. Relativismo cultural

Tem como parametro a exigéncia do respeito a diferenca, a diversidade e identidades
culturais. A cultura é a unica fonte valida do direito e da moral, capaz de produzir seu proprio
e particular entendimento sobre os direitos fundamentais. Desta forma nao ha possibilidade
de se estabelecer um padréo universal de direitos, devendo-se sim, respeitar a diversidade
cultural que impd&e posicionamentos divergentes diante de questdes elementares a vida do
ser humano, como as liberdades individuais e também coletivas.

De outro passo, o relativismo, assim como o universalismo pode ser subdivido em
radical, forte e fraco. O primeiro alicer¢ca o fundamento dos direitos apenas na cultura como
fonte de validade moral destes; no segundo, a cultura € manancial de validade das regras,
todavia, identifica-se, ao lado, um apequenado rol de direitos que teriam aplicagao universal
e, no terceiro, o valor intrinseco do homem seria a principal fonte de validade e fundamento
do direito, mas a cultura também é uma importante fonte de validade.®

No relativismo cultural se ressalta que a perspectiva de universalizacado dos direitos
humanos € um modelo ocidental, que se tenta repassar ao resto do mundo, fato que recebe
o nome de imperialismo ocidental. Portanto, a universalizagao dos direitos humanos € vista
como uma conduta autoritaria ocidental, uma globalizagdo de cima para baixo, consoante
Boaventura de Souza Santos’, a qual nao teria, em razao da vulnerabilidade da legitimidade,
entre outras, poder de interferir nas realidades que a rejeitassem, pelos plausiveis motivos
materializados, basicamente, na defesa e protecao da identidade cultural dos povos.

A existéncia de discrepancia entre o discurso e a pratica na defesa dos direitos
humanos, sempre dependente de seus interesses politicos e econdmicos, sua verdadeira
intengdo, também é criticada pelos relativistas, ilustrando o fato com o constante embargo
norte-americano a Cuba, justificado por violagdes macigcas de direitos humanos por parte
do governo comunista local, e as relagbes amistosas dos Estados Unidos com a China
comunista.

2.3 A UNIVERSALIDADE PARCIAL DOS DIREITOS HUMANOS, na visao de Carlos

& in DONELLY, Jack. Universal Humam Rights in Theory and in Practice. 2.ed. New York: Cornell University
Press, 2003, p. 90).

7 Boaventura de Sousa Santos conceitua como globalizagdo de-cima-para-baixo ou globalizacdo hegeménica
aquela formada de dois modos: pelo localismo globalizado e pelo globalismo localizado. O primeiro seria
“o processo pelo qual determinado fendmeno local é globalizado com sucesso”. O segundo, “o impacto
especifico de praticas e imperativos transnacionais nas condi¢des locais, as quais sdo, por essa via,
desestruturadas e reestruturadas de modo a responder a esses imperativos transnacionais”. (in SANTOS,
Boaventura de Sousa. Por uma Concepgéo Multicultural De Direitos Humanos. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 48, jun./1997).
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Marés.

Marés, ao analisar a universalidade parcial dos direitos humanos, aborda as idéias
de Las Casas, frade dominicano espanhdis defensor dos indios, e a mutagéo dos principios
de liberdade e dignidade humana desde a Revolugdo Francesa até o Estado Moderno,
evidenciando que os detentores do poder, politico ou econémico nao transformaram em
realidade tais principios, o que fez com que:

Lassalle, em 1860, chamasse a Constituigdo escrita de folha de papel,
que encerra um cinismo e uma falacia, cinismo porque é capaz de
declarar o que é bom, positivo, justo; falacia, porque nao torna eficaz
aquilo que declara justo e continua a imperar o arbitrio e a dominagao

e, quando ndo é assim, é simplesmente rasgada.®

Continua Mares que:

o direito de se constituir um Estado se confundiu como direito
a autodeterminagao dos povos. Os povos, todos e qualquer um,
passaram a ser suditos, de um Estado e essa nova organizagéo estatal,
fundada no principio da soberania e autodeterminagdo( do Estado e
ndo dos povos que o habitam)erigiu um novo dispositivo de direitos
humanos: a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, .....
depois de pouco mais de 150 anos, 0 mundo reconhecia que a primeira

declaracio, francesa, ndo havia logrado a universalidade desejada.®

Esta nova declaragdo ocorre num momento de mudanga do Estado e do Direito.
O primeiro passa a assumir a busca pela autodeterminacdo e a repudiar a tutela do
colonialismo e de outras formas de submiss&o de povos a Estados estrangeiros.
O segundo, Direito, especialmente o constitucional, evidencia que a Constituicdo € um
compromisso entre forgas sociais e grupos pluralistas que participam de sua conformagao
e que deve ser analisada de acordo com sua interdependéncia com a realidade. Nessa
seara, a universalidade dos direitos humanos consistiria em dizer que “cada povo constroi
seus proprios direitos humanos, segundo seus costumes e tradigdes, quer dizer, ndo
existem direitos humanos universais, mas existe um direito universal de cada povo, elaborar
seus direitos humanos com a unica limitagao de nao violar dos direitos humanos de outros
povos”'®, sendo necessario o reconhecimento da diversidade social no mundo atual.

8 MARES, Carlos Frederico. A universalidade parcial dos Direitos Humanos. Trabalho preparado para o Taller
ILSA Region Andina “Los derechos indigenas em ela actual contexto Latinoamericano”, mimeo, out. 1994.

9 ob. cit.

0 ob. cit.
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Necessario, aqui também destacar a posicao de Wolfang Kersting, na defesa do
universalismo ético e contra os partidarios da corrente relativista: “Idiotas uteis dos ditadores
deste mundo que, a pretexto da autodefesa cultural, isolam seus regimes autocraticos
contra a penetracéo de exigéncias de democracia e Estado de Direito™"".

3.0 INFANTICIDIO INDIGENA

Encontra-se tramitando no Congresso Nacional, sujeito a aprovagao, o Projeto de
Lei n® 1.057/2007. Conhecido como “Lei Muwaiji’'?, o referido Projeto de Lei dispde sobre o
combate a praticas tradicionais nocivas e a protecao dos direitos fundamentais de criancas
indigenas, bem como pertencentes a outras sociedades ditas n&o tradicionais, todavia,
percebe-se que algumas comunidades indigenas brasileiras concebem diferentemente as
nogdes de ser humano, de vida e de morte e, por essa razdo, nao consideram tais praticas
como “nocivas”, o que foi acolhido pelos antropdlogos.

Em face do Projeto de Lei n° 1.057/2007 necessario refletir sobre as aproximacdes
que devem se estabelecer entre os campos do Direito(lida com ser humano e ocupa-
se predominantemente em resolver os conflitos decorrentes das relagbes sociais) e da
Antropologia (objetiva buscar compreender, através de instrumentos interpretativos, os
homens e sua cultura).

Do ponto de vista antropoldgico a interpretagdo dos artigos 1°, inciso Ill e 5° da
Constituicao Federal deve ser feita em conformidade com o artigo 231, do mesmo diploma
legal, permitindo que se enxergue o outro (indio), ndo pelo contexto social do observador
(branco) mas do observado (indio).

Nesta linha de raciocinio, Fanton chama a atencao que:

uma das principais preocupagdes da Antropologia foi — e continua
sendo — a definicdo do termo “cultura”, porque em torno desse conceito
é que se estruturou todo o estudo do homem. Por isso, “Clifford
Geertz expde que: a cultura € melhor vista ndo como complexos de
padrées concretos de comportamento — costumes, usos, tradigdes,

feixes de habitos -, como tem sido o caso até agora, mas como um

" KERSTING, Wolfgang. Universalismo e Direitos Humanos. Em defesa do universalismo sébrio. Colegao
Filosofia. Porto Alegre. 2013, p. 87.

2 Lei Muwaji. Recebeu esse nome em homenagem a Muwaji, india da etnia Suruwaha, mae de Tititu e
Iganani, nascidas em setembro de 2005 e que tiveram o status de pessoa negado por seu povo, por ter a
primeira nascido com indefinicdo sexual e a segunda com paralisia cerebral, e por conta disso, estariam
condenadas a morte, através do infanticidio. Muwaji, a fim de salvar suas filhas se contrapds aos costumes
de seu povo deixando a aldeia em busca de tratamento médico adequado. A partir de entdo, suscitou uma
polémica de grande interesse midiatico, e de grande repercusséo e adesao civil, sobre a criminalizagao de
praticas tradicionais que atentem contra a vida e a integridade fisico-psiquica de criangas indigenas.
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conjunto de controle — planos, receitas, regras, instrugdes (o0 que
os engenheiros da computacdo chamam de “programas”) — para
governar o comportamento. [...] O homem é precisamente o animal
mais desesperadamente dependente de tais mecanismos de controle,
extragenéticos, fora da pele, de tais programas culturais, para ordenar

seu comportamento. 3
E continua:

a cultura ndo é apenas um detalhe caracteristico que pode marcar um
povo, como se o futebol representasse o brasileiro, a cuia, o gaucho,
0 acarajé, o baiano e assim por diante. Conforme Geertz, a cultura
ndo é simplesmente um acessorio, mas um elemento essencial para
a existéncia humana. Como a cultura € um conjunto ordenado de
sistemas de simbolos significantes, entendé-la importa assimilar o
que sao os simbolos. Em linhas gerais, “simbolo” é tudo aquilo que
carrega em si um significado. Da mesma forma que a nogao de cultura,
o conceito de simbolo precisa ser delimitado. Geertz o especifica,
referindo que: [...] ele é usado para qualquer objeto, ato, acontecimento,
qualidade ou relagdo que serve como vinculo a uma concepgao — a
concepgao é o “significado” do simbolo [...] sdo formulagdes tangiveis
de nogdes, abstragdes da experiéncia fixada em formas perceptiveis,
incorporagdes concretas de ideias, atitudes, julgamentos, saudades ou
crengas. [...] Os atos culturais, a construgdo, apreensao e utilizagéo
de formas simbodlicas, sdo acontecimentos sociais como quaisquer
outros; séo tao publicos como o casamento e tdo observaveis como
a agricultura. Logo, os significados da cultura de um povo estédo
sintetizados e representados em simbolos, construidos pelo homem

para que sua vida tenha sentido™.

O relativismo cultural ndo pode estar associado a trivial ideia de que tudo deve ser
aceito, mas a de que os fatores de uma cultura necessitam ser primeiramente compreendidos
em seus proprios termos, ou seja, a partir da légica do sistema simbdlico dessa mesma
cultura e ndo a partir da logica do sistema do observador.

E dentro deste contexto que passaremos a analisar o conceito de infanticidio para
depois podermos responder, se tal pratica pode ser considerada um fato cultural ou se deve

3 FANTON, Debora. APROXIMACOES ENTRE DIREITO E ANTROPOLOGIA: UMA REFLEXAO A PARTIR
DO PROJETO DE LEI N° 1.057/20 071. Disponivel em http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/
graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2009 2/debora_fanton.pdf. Consulta em: 27.11.2016.

4 ob. cit. p. 6-7
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ser compreendido como fato ilicito, ofensivo a dignidade da pessoa humana.

3.1 Conceito de infanticidio indigena.

A palavra infanticidio é derivada do latim infanticidium e significa morte de crianga
nos primeiros anos de vida.

Oberman define o infanticidio como “a pratica de homicidio de criangas logo no
primeiro ano de vida, por vontade da mae, que € impedida de assumir a maternidade devido
a circunstancias alheias a sua vontade, tais como posi¢ao no tempo e espacgo”’.

Essa pratica sempre ocorreu em diversas culturas e pelos mais variados motivos
socioculturais, que vao desde a propria sobrevivéncia em fungao da escassez de recursos
até a selegao de individuos, considerados anormais, como ocorria na cidade de Esparta, na
Grégia antiga, em face de sua vocacgao para a guerra.

Necessario destacar que a infancia, enquanto modo particular de pensar a crianga,
€ alterada de acordo com o contexto histérico, social e cultural. Nessa quadra fatica, ao
tentarmos compreender a infancia indigena, necessario ter consciéncia de que estaremos
nos embrenhando num universo com muita diversidade cultural, mas cuja a forma de tratar
a crianga € semelhante.

Quando a crianga indigena nasce:

€ uma extensdo da mée que a amamenta e protege. A crianga é
socializada pela familia e nas relagdes cotidianas da aldeia. Ela

aprende fazendo, experimentando, imitando os adultos.

As criangas acompanham os pais e seus brinquedos sao miniaturas
dos instrumentos que posteriormente irdo utilizar em sua vida de adulto.
Neste sentido, podemos inferir que aforma de ensinar nas comunidades
indigenas tem como principios inseparaveis : a construgédo do ser, pela

observacéo, pelo fazer, testado dentro de um contexto real.®

As criangas, também, sdo tratadas com grande liberdade, circulando livremente por
todos os espacgos da aldeia e devem relacionar-se com todos os membros da comunidade,
o que lhes permite uma melhor compreensao da teia de relagdes sociais € humanas que

'® SILVEIRA, Mayra. O infanticidio indigena: uma andlise a luz da doutrina de protecéo integral. 189 f.
Dissertagdo(Mestrado em Direito). Pés Graduagao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2011.

16 ZOIA, Alceu & PERIPOLLI, Odimar J. INFANCIA INDIGENA e OUTRAS INFANCIAS. In: Espago
Amerindio, Porto Alegre, v. 4. n. 2, pp 9-24, jul./dez. 2010.
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ali ocorrem e isocronicamente transforma cada membro da comunidade em um agente
educador.

Conforme Oliveira:

os indigenas tem grande preocupagdo com o bem estar fisico e moral
dos jovens. As familias dedicam-se intensamente a educagao de suas
criangas, acompanhando-as em todas as fases de crescimento.

No caso da etnia Yanomami, por exemplo, as mulheres apos cumprirem
os ritos pos-parto e depois da queda do corddo umbilical, retornam a
sua vida ordinaria, sem , no entanto se separarem do bebé. Este é

levado preso ao corpo da mae até que a crianga se torne auténoma'”.

Nesse contexto, continua “o abandono ou morte de criangas, ocorre apenas como
resposta a um infortunio ou desgragca maior, que ameacgava atingir aquela pessoa, sua
familia e sua comunidade”.™®

A constituicdo da familia € um projeto consciente, mas ha formas de controle de
natalidade. Por exemplo, na etnia Karajas, as mulheres evitam ter mais filhos, se ja tem
uma prole extensa, ou se o marido é cagador/pescador ineficiente, ou viciado em bebida.
Ja no caso dos Tapirapé, ocorre o interdito de vida para os neonatos que nascessem
apo6s o terceiro filho, como forma de impedir o aumento populacional incapaz, diante da
impossibilidade de sobrevivéncia num espago geografico reduzido.

De outro lado para os Yanomami, etnia indigena composta de cagadores-coletores e
agricultores de coivara do norte da Amazodnia, que teriam aproximadamente 15.500 pessoas,
organizados em 249 grupos locais e que ocupam o Alto Rio Branco(oeste do Estado de
Roraima) e a margem esquerda do Rio Negro(norte do Estado do Amazonas), o nascimento
dos “indios se da no meio da floresta, em terra coberta de folhas de bananeiras e, quando
falecem, sdo cremados e transformados em cinzas. As cinzas que sido adicionadas ao
mingau de banana que é dado as pessoas que tiveram ligacdo como indigena morto para
que tomem o caldo, pois eles acreditam que dessa maneira, adquirirdo todo o conhecimento
do indigena morto™®.

7 OLIVEIRAFILHO, Jodo Pacheco de. Um etnologia dos indios misturados? Situagao colonial, territorializagao
e fluxos culturais. In: Mana vol. 4, n. 1, Rio de Janero, abril 1998.

'8 ROSA, Marlise Mirta. Infanticidio Indigena: Dilema entre o Universalismo dos Direitos Humanos e o
Relativismo Cultural. 7° Encontro Anual da ANDHEP — Direitos Humanos, Democracia e Diversidade. 23 a
26 de maio de 2012, UFPR, Curitiba (PR). Disponivel em : http://andhep.org.br/anais/arquivos/Vllencontro/
gt02-01.pdf. Acesso em 15.11.2016.

9 SILVA, Eliziane Chagas. Sacrificio de neonatos nas comunidades indigenas e ordenamento juridico-
processual penal e penal. Disponivel em :http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,sacrificio-de-neonatos-
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Quando a crianga nasce com defeito fisico, imediatamente observavel, € a mae
mesma que pratica a supressao. O individuo deformado se torna, para os parentes, um
peso insuportavel, durissimo para o resto da vida. Basta imaginar como seria carregar
um deficiente fisico dentro da floresta, sem nenhuma estrutura de apoio (v.g., cadeira de
rodas).

Em caso de gémeos, é eliminado sempre o mais fraco, pela mesma mae, ja que nao
tera condi¢cbes para amamenta-lo e cria-lo. Se nao agir desta forma, acabara gerando a
morte dos dois bebés, por isso opta pela sobrevivéncia de um.

Quando as criangas sao de sexo diferente, igualmente sadias, € a menina a ser
sacrificada. Esse procedimento se explica pela dura luta pela sobrevivéncia, que o grupo
enfrenta cotidianamente.

Esse rito também é adotado no caso da mae ndo conseguir espagar o nascimento
dos filhos por mais de trés anos, porque as crias ndo se desgrudam dela antes desta idade
e concomitantemente com o 6nus de ser mae acumula a fungao de trabalhar na casa, na
roca e na floresta.

Na historia da humanidade sempre houveram estratégias de controle populacional,
variando de acordo com o discurso social e moral aceitos. Basta lembrar de Esparta, na
Grécia, em que as criangas que nascessem com defeito seriam mortas, pois ndo poderiam
ser preparadas para lutar na guerra.

Nesse sentido aquilo se convencionou de chamar infanticidio indigena, nada mais
sao do que “estratégias reprodutivas que dizem respeito ao processo de fabricacdo humana,
negando e afirmando parentes”.?°

A quantidade de indios mortos no Brasil € uma incégnita e quando se busca
compreender a questdao da morte dos neonatais por suas maes, infanticidio indigena,
constata-se a inexisténcia de dados oficiais disponiveis. No mesmo sentido, Ménica
Faria e Denise Salles, destacam que “n&o existe nenhum estudo especifico da FUNAI
(Fundac&o Nacional do indio) ou da FUNASA (Fundagéo Nacional da Saude) a respeito do
referido assunto. Um 6rgéo diz que é da responsabilidade do outro realiza-lo. A Funai
entende que os dados sao de competéncia da Funasa por lhe ser atribuida a geréncia das
atividades dos Distritos Sanitarios Especial Indigena™’, todavia, ha relatos histéricos da

nas-comunidades-indigenas-e-o-ordenamento-juridico-processual-penal-e-penal,.56519.html. Acesso em
17.11.2016.

20 HOLANDA, Marianna Assungéo Figueiredo. Quem sdo os humanos dos direitos? Sobre a criminalizagédo
do Infanticidio Indigena. Dissertagao de Mestrado, PPGAS/UnB, 2008.

2! FARIA, Monica Faria Baptista & Salles, Denise Mercedez Nunez Nascimento Lopes Salles. Avulnerabilidade
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existéncia desta pratica desde a época do Brasil Colbénia até os tempos atuais.

3.3. PROBLEMATIZAGAO: O infanticidio indigena, pode ser considerada um fato cultural
ou se deve ser compreendido como fato ilicito, ofensivo a dignidade da pessoa humana?
A resposta a esse questionamento ndo é simples. E preciso construir um mosaico de
conceitos e a partir deles colmatar respostas, tendo como norteador o fato do Brasil, ser um
Estado nacional pluriétnico e multicultural.

Para a construgdo do mosaico urge compreender, inicialmente o conceito da vida
sob trés aspectos: o bioldgico, o juridico e o cultural, e ter consciéncia que esse conceito
€ cambiante diante da capacidade humana de evoluir com o transcurso do tempo.

Depois compreender o conceito de dignidade da pessoa humana no ordenamento juridico
brasileiro e analisar a pratica da morte de neonatais, sob a visdo da cultura indigena e nao
sob a otica da cultura do homem branco.

Sob o aspecto bioldgico a vida:

poderia ser definida sob a condicdo de sistemas auténomos com

evolucdo aberta. Nesta proposta traz uma relacédo entre os sistemas

vivos como redes de interagbes complexas auto-sustentaveis que
estdo (assim como auto-poiese) sob processos seletivos e evolutivos.
Nessas redes aparecem determinadas informagdes que podem
ser transmitidas as proximas geragdes permitindo os seres vivos
serem selecionados ao longo do tempo. Entende-se por sistema
autbnomo aquele que esta longe do equilibrio e se mantém criando
uma identidade organizagdo prépria fundada em acoplamentos
endergdnicos-exergdnicos (consumidor e produtor de energia). Devido
a capacidade de evolugdo aberta compreende um sistema produzir
sua dinamica funcional e constitutiva que nao estao sujeitas a qualquer
predestinacao superior de complexidade organizacional mesmo com
restricdes materiais impostas por um ambiente finito e por leis fisico-

guimicas universais. 2

Quanto ao aspecto juridico, no Brasil, importante destacar a decisao adotada pelo

da crianga indigena e a ineficacia do Estado Brasileiro no combate a pratica do infanticidio indigena. Direitos
humanos e efetividade: fundamentagéo e processos participativos [Recurso eletronico online] organizagéao
CONPEDI/UFMG/ FUMEC/Dom Helder Camara; coordenadores: Alexandre Veronese, Fabiana de Menezes
Soares, Vladmir Oliveira da Silveira — Florianépolis: CONPEDI, 2015 Disponivel em : http://www.conpedi.
org.br/publicacoes/66fsI345/04430h54/SJhpsb6014aee554.pdf. Acesso em 16.11.2016.

22 CORREA, A.L. Silva, P. R. Meglhioratti, F. A. Caldeira, A. M A. Aspectos histéricos e filosoficos do conceito de
vida: constribuigbes para o ensino de biologia. Filosofia e Historia da biologia. V3, p21-40, 2008 Disponivel
em : https://netnature.wordpress.com/2016/09/05/0-que-e-vida-a-unidade-basica-dos-seres-vivos. Acesso
em 20.11.2016.
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Supremo Tribunal Federal, érgao judicial guardido da Constituicdo Federal, ao julgar a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3510, que analisava a legalidade do artigo 5.° da Lei
11.105/05( lei da Bioseguranca) e a possibilidade de células tronco serem utilizadas para
pesquisa para a cura de doengas, in verbis:

O Magno Texto Federal nao dispde sobre o inicio da vida humana ou o
preciso instante em que ela comeca. Nao faz de todo e qualquer estadio
da vida humana um autonomizado bem juridico, mas da vida que ja
é propria de uma concreta pessoa, porque nativiva (teoria “natalista”,
em contraposi¢cdo as teorias “concepcionista” ou da “personalidade
condicional”). E quando se reporta a “direitos da pessoa humana” e até
dos “direitos e garantias individuais” como clausula pétrea esta falando
de direitos e garantias do individuo-pessoa, que se faz destinatario dos
direitos fundamentais “a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade”, entre outros direitos e garantias igualmente distinguidos
com o timbre da fundamentalidade (como direito a saude e ao
planejamento familiar). Mutismo constitucional hermeneuticamente
significante de transpasse de poder normativo para a legislagéo
ordinaria. A potencialidade de algo para se tornar pessoa humana ja é
meritéria o bastante para acoberta-la, infraconstitucionalmente, contra
tentativas levianas ou frivolas de obstar sua natural continuidade
fisiolégica. Mas as trés realidades nédo se confundem: o embrido € o
embrido, o feto é o feto e a pessoa humana é a pessoa humana. Donde
nao existir pessoa humana embrionaria, mas embrido de pessoa
humana. O embrido referido na Lei de Biosseguranca (“in vitro” apenas)
nao € uma vida a caminho de outra vida virginalmente nova, porquanto
Ihe faltam possibilidades de ganhar as primeiras terminagdes nervosas,
sem as quais o ser humano nao tem factibilidade como projeto de vida
autdbnoma e irrepetivel. O Direito infraconstitucional protege por modo
variado cada etapa do desenvolvimento biolégico do ser humano. Os
momentos da vida humana anteriores ao nascimento devem ser objeto
de protecao pelo direito comum. O embrido pré-implanto € um bem
a ser protegido, mas ndo uma pessoa no sentido biografico a que se

refere a Constituicdo.?

Apenas quando o embrido se transforma em feto este recebe tutela jurisdicional. Para existir
vida humana, é preciso que o embrido tenha sido implantado no utero humano, tem que
haver a participagao ativa da futura mée. Conforme o relator, o zigoto (embrido em estagio

2 Disponivel em: http:/stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia
.asp?s1=%283510%2ENUME %2E+QOU+3510%2EACMS%2E %29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.
com/jdt48zg. Acesso em 18.11.2016.
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inicial) € a primeira fase do embrido humano, a célula-ovo ou célula-mae, mas representa
uma realidade distinta da pessoa natural, porque ainda nao tem cérebro formado. 2

Sob o aspecto cultural para “as tribos, o indio s6 considera um ser como pessoa
quando ele é recebido pela sociedade”®. Para a etnia yanomami, por exemplo, o conceito
de vida é definido pela mée, apds a realizagao de um pequeno ritual:

A mulher yanomami, quando sente que é chegada a hora do parto, vai
sozinha para local ermo na floresta, fica de cocoras, e a crianga cai no
chéo. Nessa hora, ela decide se a pega ao colo ou se a deixa ali. Se
coloca nos bragos, da-se nesse momento, o nascimento. Se abandona,
néo houve, na concepg¢do do grupo, infanticidio, pela singela razdo de

que a vida néo se iniciou”. 28

Desta forma o que poderia ser considerado delito na cultura do homem branco, na
cultura indigena n&o o €, porque quando ocorre a pratica do infanticidio na aldeia, do
ponto de vista cultural, ainda ndo se estd considerando o sujeito como um ser como
completo, porque ndo foi aceito na coletividade (tribo) e portanto a pratica ndo pode ser
considerada desumana. Ao reverso, representa um simbolo de amor e respeito a cultura e
aos ancestrais.

Num segundo momento, é necessario analisar o ordenamento juridico brasileiro.
Como destaca Fanton, o termo infanticidio constante na Lei Muwaji é inadequado:

ao se referir as praticas tradicionais indigenas, uma vez que ele se
apodia na legislacéo penal brasileira, cujo simbolo significante da acéo
é diverso. Segundo o artigo 123 do Cddigo Penal, o crime
de infanticidio significa “matar, sob o estado puerperal, o préprio
filho, durante o parto ou logo apds”. O estado puerperal, conforme
Guilherme Nucci é: O estado que envolve a parturiente durante a
expulsdo da crianga do ventre materno. Ha profundas alteragdes
psiquicas e fisicas, que chegam a transtornar a mae, deixando-a sem

plenas condi¢des de entender o que esta fazendo. [...] O puerpério é

24 Disponivel em : http:/stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.
asp?s1=%283510%2ENUME %2E+OU+3510%2EACMS%2E %29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.
com/jdt48zg. Acesso em 18.11.2016.

% MERCIO 2008.

% Deborah Duprat Macedo de Britto Pereira* O DIREITO SOB O MARCO DA PLURIETNICIDADE/
MULTICULTURALIDADE. Disponivel em : https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/
tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-v-constituicao-de-1988-0-brasil-20-anos-depois.-0s-
cidadaos-na-carta-cidada/educacao-e-cultura-o-direito-sob-o-marco-da-plurietnicidade-multiculturalidade.
Acesso em 21.11.2016.
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o periodo que se estende do inicio do parto até a volta da mulher as
condigdes pré-gravidez. Portanto, na pratica indigena nao se trata, de
modo algum, do ato de matar a crianga sob o estado puerperal, senao
por outros fatores que possuem origens culturais, constituidos por uma
significacao simbdlica diferente.?”
O Projeto de Lei n° 1.057/2007 refere-se “a nocividade de algumas praticas
tradicionais indigenas, com base no Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Porém, o
que significam essas praticas para as proprias comunidades indigenas? A resposta a esta
pergunta s6 pode ser realizada a partir de um trabalho antropolégico ”,?® e ndo através de
simples interpretacéo legal.

Fanton destaca também a necessidade de compreender a:

significacao dos sistemas simbdlicos de algumas comunidades
indigenas em relagdo a determinados interditos da vida. = Segundo
Seeger, DaMatta e Viveiros de Castro, o corpo desempenha importante
fungéo para refletir a concepgédo de ser humano e para desenvolver
a organizagdo das sociedades indigenas brasileiras. A idéia de
individuo recai sobre o aspecto social e coletivo, tendo em vista que a
nogao de pessoa esta atrelada a corporalidade, relagdo baseada nas
trocas inter-pessoais de fluidos (sémen, sangue, leite), de alimentos
e na convivéncia social. Nesse sentido, a pessoa é construida pela
sociedade, ou seja, pelo processo de socializagdo. Portanto, nesses
sistemas simbdlicos, o nascimento implica em diversas transformagdes,
afetando a vida pratica dessas sociedades e as relagdes de parentesco

e de troca. %
Continua, citando Marianna Holanda, que:

sao as relagdes que vao dizer quem esta apto ou nao a transformar-se,
a humanizar-se ou a nao fazer sentido socialmente”. De acordo com
José Otavio Catafesto de Souza, para os indigenas, a questdo maior &
a do sofrimento. Para eles, uma vida sofrida é uma vida indigna, razéo
pela qual a morte é vista como um mal menor. Assim também destaca
Rita Segato, com base em alguns estudos, que em determinadas

circunstancias avaliasse se a vida do neonato vale a pena ser vivida

27 |bidem, p. 28.
2 |bidem, p. 29.
2 |bidem, p. 30.
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ou nao. Logo, consoante Marianna Holanda, se a crianga, devido a
alguma das circunstancias mencionadas, é considerada incapaz de se
tornar humana, entdo, ndo podera continuar vivendo. Nesse sentido,
argumenta-se que nao ha morte e, portanto, ndo ha crime, pois, para
isso, a crianga deveria ser considerada pessoa e, assim, pertencer a

sociedade — o que nao ocorre®.

4. NECESSIDADE DE INTERCULTURALISMO ENTRE O UNIVERSALISMO ETICO E O
RELATIVISMO CULTURAL

Diante da situacao cultural descrita anteriormente, concluiu-se que os direitos
humanos e fundamentais, em especial a dignidade da pessoa humana, ndo pode assumir
carater universal, deve respeitar a cultura em que o fato juridico ocorreu, permitindo
que se enxergue o outro(indio), ndo pelo contexto social do observador(branco) mas do
observado(indio).

Boaventura de Souza Santos, professor Catedratico Jubilado da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra, discute a aplicacdo dos direitos humanos em
tempos de uma era globalizante. Fanton, citando-o destaca que:

os direitos humanos tidos como universais, sdo fruto da construgao
do mundo ocidental. Essa construgao concebe a existéncia de uma
natureza humana universal e a dignidade da pessoa humana como
qualidade intrinseca. No entanto, percebe-se que outras culturas nao
compreendem a natureza humana e a dignidade humana da mesma
forma, pois alguns povos sequer contemplam essas nog¢des como
direitos humanos. Nota-se, dessa forma, que os direitos humanos
ndo sao universais em sua aplicagao. Desse modo, as politicas dos
direitos humanos sao politicas baseadas em pressupostos culturais
especificos. Nesse sentido, eles tendem a atuar como localismo
globalizado, razédo pela qual é indispensavel um redirecionamento
dos direitos humanos a forma do cosmopolitismo. A globalizacao,
a partir de uma perspectiva social, cultural e politica, compreende-se
em diferentes conjuntos de relagbes sociais e, por serem diferentes,
geram também diferentes modos de globalizacdo. Por essa razao,
segundo o autor, existem fenbmenos de globaliza¢des, no plural, e

ndo no singular. Seguindo este raciocinio, ha quatro modos de

%0 |bidem, p. 32.
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producao de globalizagcio que dao origem a quatro formas de
globalizacao: (a) o localismo globalizado, que ocorre quando um
fendmeno local consegue se estender ao resto do globo, como é o
caso dos fast-food, por exemplo; (b) o globalismo localizado, que
ocorre quando um fenémeno global causa impacto nas condi¢des
locais e, assim, essas passam a se adaptar com o novo imperativo,
como por exemplo, a transformagédo da agricultura de subsisténcia
em agricultura do tipo exportagéo; (c) o cosmopolitismo, que ocorre
quando as formas de dominagé&o transnacional s&o utilizadas de forma
nao imperativa em prol dos interesses comuns dos Estados-nagéo,
como é o caso das ONG's; (d) o patriménio comum da humanidade,
processo no qual abrange todo o globo, como a discussao sobre a
escassez dos recursos naturais. Diante disso, Boaventura de Souza
Santos classifica as globalizagbes em: de-cima-para-baixo, isto é,
com pretensées hegemodnicas (localismo globalizado e globalismo
localizado), e as globalizagdes debaixo-para-cima, ou seja, com
pretensdes contra-hegemonicas (cosmopolitismo e patriménio comum

da humanidade).®'

Assim, para Boaventura de Souza Santos:

enquanto forem concebidos como direitos humanos universais, os
direitos humanos tenderdao a operar como localismo globalizado
— uma forma de globalizagdo de-cima-para-baixo. Serdo sempre
um instrumento de “choque de civilizagbes”[...]. A sua abrangéncia
global sera obtida a custa da sua legitimidade local. Para poderem
operar como forma de cosmopolitismo, como globalizagdo de-baixo-
para-cima ou contra-hegemonica, os direitos humanos tém de ser

reconceitualizados como multiculturais. 32

Reis, por outro lado salienta que Silveira, tendo por base os ensinamentos de Soriano:

31 |bidem, p. 39.

propde quatro regras procedimentais, consideradas para se iniciar o
didlogo: 1) regra da alteridade, compreendida como a capacidade
de colocar-se no lugar do outro, em um exercicio de abandono do
etnocentrismo; 2) regra da reciprocidade, que supde a cooperagéo
entre as culturas, na busca por acordos e compromissos; 3) regra da

autonomia, que indica a liberdade de cada cultura para estabelecer

%2 SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepgao multicultural de direitos humanos. Revista Lua Nova,
Sao Paulo, CEDEC - Centro de Estudos de Cultura Contemporanea, n. 39, p. 111-112, 1997
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as relagbes interculturais que desejar; e 4) regra da argumentacgao,
pautada na observancia das regras objetivas internas do discurso

habermasiano, adaptados as relagdes interculturais®® (2011, p. 149).

A solucao portanto é buscar o que houver de melhor da unido das duas vertentes,
universalidade e diversidade, compreendendo-se, finalmente, que a universalidade é
enriquecida pela diversidade cultural e esse dialogo, no caso do infanticidio indigena, deve
ser implementado a partir da analise de cada caso concreto.

Finalizo, transcrevendo citacdo de Boa Ventura de Souza Santos com relacido a
Ruth Benedict, para a qual “a cultura € como uma lente através da qual o homem vé o
mundo”, se poderia afirmar que nenhuma cultura consegue enxergar o mundo sozinha.
Todas elas sofreriam de uma miopia, motivo pelo qual necessitariam dos 6culos do “outro”,
isto é, do didlogo intercultural e de um trafico de simbolos significantes, proporcionando até
mesmo uma (re)significagdo de seus préprios simbolos. 34

CONSIDERAGOES FINAIS:

A tematica dos direitos humanos, sobretudo, do conceito de dignidade da pessoa
humana, ganhou incremento de relevancia apds o periodo da Segunda Guerra Mundial e
os efeitos perversos decorrentes do Nazismo. Isto porque reconheceu-se a necessidade
de existéncia de parametros minimos para a prote¢cdo do ser humano e corolariamente, a
sobrevivéncia da humanidade.

Surgiram, portanto duas principais correntes de pensamento: o universalismo ético
e o relativismo cultural. O primeiro elege valores que sado colocados acima de todos os
demais, com o a vida, independentemente da analise de outras condi¢des. O relativismo
cultural, no entanto, defende que os direitos, mesmo fundamentais, estao sujeitos a analise,
dependendo de outros fatores, como o temporal e o cultural. E ainda critica a existéncia
efetiva do universalismo ético em razédo de que este é esquecido quando condi¢des politico-
econdmicas o determinam, a exemplo do embargo a Cuba e a manutencao de relagcbes
com a China.

Constata-se destaforma, atendéncia mundial de aplicagdo da corrente de pensamento
dos vencedores, mas apenas quando Ihes convém, sem considerar a participagao e
necessidade dos vencidos e minorias étnicas.

% REIS, Junio Barreto dos. O infanticidio indigena: um conflito entre a diversidade cultural e os direitos
humanos. Disponivel em : http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ab28ad5cc818e94c . Consulta em
27.11.2016.

34 |bidem p. 118.
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Neste contexto, a analise da questao do infanticidio indigena pelas lentes do Direito
e Moral ocidentais predominantes, mas n&o sob a 6tica da cultura indigena, significa uma
violéncia a propria existéncia do povo indigena e suas tradigdes. Portanto, o que poderia
ser considerado delito na cultura do homem branco, na cultura indigena nao o é, porque
quando ocorre a pratica do infanticidio na aldeia, do ponto de vista cultural, ainda nao se
esta considerando o sujeito como um ser completo, porque nao foi aceito na coletividade
(tribo) e portanto a pratica ndo pode ser considerada desumana.

Ao reverso, representa um simbolo de amor e respeito a cultura e aos ancestrais.

Assim, ha necessidade de uma ressignificagado dos conceitos observando o mundo
por mais de um prisma, sob pena de instalacdo de um imperialismo cultural.

Pontua-se, entdo a necessidade de enxergar o problema do outro, ndo com os seus
olhos, mas através do dialogo intercultural, ou seja com os olhos do outro.
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O PARADOXO DA DECISAO JUDICIAL NA TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS SOB
A EGIDE DA SUSTENTABILIDADE

'Flavio Henrique de Melo

RESUMO:

o presente artigo cientifico tem por escopo mostrar a omissao na prevengéo e reparagao
de danos ao meio ambiente ocorridos por meio de atividades econdmicas controladas pelo
Estado, que visam o fornecimento de bem considerado de necessidade publica e essencial
a qualidade e vida dos cidaddos. E nesse contexto que o Poder Judiciario, enquanto ultima
ratio, deve intervir por provagao e/ou por proatividade com vistas a resguardar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Entretanto,
essa atuacéo judicial sofre incursao direta do principio da ponderag¢ao dos bens juridicos, o
qual acaba por mitigar parte de sua efetividade, revelando ai o paradigma do paradoxo de
tutela de direitos coletivos. E a sustentabilidade representa a legitimidade do paradoxo da
tutela ambiental judicial.

Palavras-chaves: Decisdo judicial. Omissdo. Poder publico. Tutela ambiental. Direito
coletivo e principios ambientais. Paradoxo. Intervencéo judicial. Sustentabilidade.

ABSTRACT:

The present scientific article has the purpose of showing the omission in the prevention and
repair of damages to the environment occurred through economic activities controlled by
the State, that aim at the provision of well considered of public need and essential to the
quality and life of the citizens. It is in this context that the Judiciary, the ultima ratio, must
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Uma visao a partir da Amazonia.
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intervene by trial and / or proactivity with a view to safeguarding the ecologically balanced
environment for present and future generations. However, this legal action suffers a direct
incursion from the principle of weighting legal assets, which ends up mitigating part of its
effectiveness, thus revealing the paradigm of the collective rights protection paradox. And
sustainability represents the legitimacy of the paradox of judicial environmental protection.

Keywords: Judicial decision. omission. Public Power. Environmental protection. Collective
law and environmental principles. Paradox. Judicial intervention. Sustainability.

Sumario: Introdugdo. 1. Adecisdojudicial e a segurancgajuridica. 2. direito coletivo ambiental.
3. Os contornos infra e os constitucionais e os principios atinentes. 4. O paradoxo da
intervencgao judicial para consecugao da tutela ambiental, sob a égide da sustentabilidade.
Conclusdo. Referéncias Bibliograficas.

INTRODUGAO:

O presente artigo cientifico versa sobre o paradoxo da intervencao judicial para
consecucgao da tutela ambiental.

Em que pese a previsao expressa do dever constitucional e infraconstitucional de
tutela ao meio ambiente, cuja responsabilidade € depositada também ao Poder Judiciario, a
atuacgao judicial, por vezes é mitigada, em meios aos conflitos dos bens juridicos ambientais.

A razéo sera melhor estudada no decorrer do trabalho, mas n&o é demais destacar
que o paradoxo se refere a incursao do principio da ponderacédo ou sopesamento dos bens
juridicos, limitando ou modulando a efetividade da decisao judicial.

Com efeito, a partir desse contexto visa-se permitir que a populagao viva em condicio
digna e o meio ambiente em sustentabilidade, isso verificado em um caso concreto decidido
por este subscritor em sede de acgéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico.

Em seu bojo, traz os seguintes problemas: Quais as consequéncias da agao danosa

de uma empresa publica de fornecimento de agua no trato e zelo com o meio ambiente?
Ha delineamento infraconstitucional e constitucional para a garantia da tutela ambiental?
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E necessario que o Poder Judiciario substitua a omiss&o poder poder publico para que a
populagao tem uma qualidade de vida digna e haja o equilibrio ambiental?

A titulo de hipéteses, o trabalho foi dividido em quatro partes: A deciséo judicial e a
seguranca juridica. 2. Direito coletivo ambiental. 3. Os contornos infra e os constitucionais
e os principios atinentes. 4. O paradoxo da intervencéo judicial para consecugao da tutela
ambiental, sob a égide da sustentabilidade.

O objetivo geral é apresentar a agdo danosa do poder publico (empresa publica de
fornecimento de agua) na tutela ambiental e a necessidade do Poder Judiciario enquanto
mecanismo salvaguarda do equilibrio ambiental, em prol da populagao local.

Nesse espeque a sustentabilidade aparece como elemento justificante e legitimador
da decisdo nesse contexto paradoxal que prescinde da atuagéao judicial mais ativa, sob pena
de sérios comprometimentos ao papel constitucional de tutela ambiental, face as omissdes
estatais dos demais poderes.

E para a elaboragao deste artigo foi utilizado o método indutivo, com as técnicas do
referente, das categorias e do fichamento.

1. ADECISAO JUDICIAL E A SEGURANGA JURIDICA:

Ab initio, faz-se necessario apresentar o contexto fatico do surgimento da elaboracao
do presente trabalho cientifico.

Trata-se de uma acao civil publica em que o Ministério Publico do Estado de
Rondénia ajuizou em desfavor do Companhia de Agua e de Esgoto de Ronddnia- CAERD.
Na inicial se alegou que a requerida vem efetuando dano ambiental ao realizar o descarte
inadequado do lodo proveniente da Estacdo de Tratamento de Agua, ja que é langado no
Rio Jaru. Pleiteou a concessao de medida liminar para que a CAERD cesse o despejo de
lodo sem tratamento no Rio Jaru, no prazo de 30 dias, sob pena de multa. Ao final, requereu
a condenacdo da CAERD na implantacdo de um sistema de tratamento de lodo da ETA,
com a disposicao final ambientalmente correta, cessando o descarte inadequado no Rio
Jaru; bem como a reparar o dano ambiental de langcamento do lodo no Rio Jaru e, ainda,
a pagar o importe de R$ 500,000.00 (quinhentos mil reais) a titulo de reparacdo de danos
morais coletivos.

O rompimento do principio da inércia perante o Estado-Juiz desencadeia uma
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resposta, baseada do dever de tutela decorrente da Constituicdo Federal no art. 223, a
alegacao de dano ambiental, com vista a fazer cessar ou conter a extensao da degradacao
ao bem coletivo em comento.

A dimensao, na definicdo de Marinoni?(2014), da deciséo judicial deve compreender
o formato do desgaste ambiental, bem como promover a ponderagao dos bens juridicos em
conflitos, com vistas propiciar a cessagao e continuadamente a regressao do dano.

Essa condicao fatica e juridica se mostra necessaria para que a decisao judicial venha
ao encontro da necessidade iminente do meio ambiente, cujo titular é a coletividade, para
que se consiga a harmonizagao da relagdo entre 0 homem e o meio e, via de consequéncia,
e cada efeito se assente nos seus devidos lugares geograficos, com a estabilizagdo do
problema.

A seguranga juridica advém da decisao judicial que consegue acomodar as placas
tectdnicas dos meandros existentes em cada litigio judicial, seja de natureza individual, seja
coletivo, como ¢é o caso.

Nesse aspecto, estudando o assunto Francisco® (2012) assevera que:

Inicialmente, é possivel perceber que o principio da seguranca juridica
estd interligado com todos os principios constitucionais, ja que traz
a tranquilidade necessaria para o individuo conduzir sua vida sem

surpresas.

]

O principio da seguranga juridica € um dos principios basilares do
Estado Democratico de Direito, possuindo ligagdo direta com os

direitos fundamentais.

Ora, tal principio tem grandiosa importancia, pois identifica-se com a

busca da justiga.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Os Precedentes na Dimensao da Seguranga Juridica. Revista Paginas de
Direito, Porto Alegre, ano 14, n° 1117, 20 de margo de 2014. Disponivel em: http://www.tex.pro.br/home/
artigos/261-artigos-mar-2014/6443-os-precedentes-na-dimensao-da-sequranca-juridica. Acessado em
24.03.2017.

3 FRANCISCO, Natalia Brambilla. O principio da seguranca juridica e a imprevisibilidade das decisoes
judiciais. Revista Eletronica ISSN: 2236-8981. Disponivel em: http://www.temasatuaisprocessocivil.
com.br/edicoes-anteriores/60-v-2-n-7-julhosetembro-de-2012/202-0-principio-da-seguranca-juridica-e-a-
imprevisibilidade-das-decisoes-judiciais. Acesso em 24.03.2017.
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[..]

Em nossa Constituicdo encontra-se inserido em diversos principios
que a tutelam, como o principio da legalidade, da inviolabilidade do
direito adquirido, da coisa julgada, do ato juridico perfeito, embora nao

trate diretamente em um direito fundamental a seguranca juridica.

Inimeras s@o as normas infraconstitucionais onde o Estado tutela
a seguranca. Visivelmente temos a norma fundamental sobre a
inviolabilidade da coisa julgada, do direito adquirido e do ato juridico
perfeito, no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal. Ja no Codigo de
Processo Civil, ha regras que tratam, por exemplo, da precluséo, para

que nao haja ato processual fora do tempo previsto em lei.

[..]

Assim, é simples perceber que com a imprevisibilidade das decisées
judiciais, além da violagdo ao principio da seguranga juridica, ha a
violagao ao principio da proteg¢ao da confianga, o qual, traduz a ideia
de que o cidadao tem o direito de confiar nos atos emanados dos

poderes publicos.

Pois bem. A realizagdo do principio da segurancga juridica € primordial para que
haja a efetiva tutela dos direitos fundamentais, nos quais se incluem a protecdo ao meio
ambiente as presentes e futuras geragoes.

Como assentado acima, por outro lado, a imprevisibilidade do principio da seguranca
juridico corrompe o principio da protecao da confianga. Esse principio é a pedra fundamental
para sustentar a legitimidade das decisdes judiciais, baseado na concepc¢ao de que sendo
o Poder Judiciario o unico autorizado a substituir a vontade do individuo pelo vontade da lei
(direcionada a todos).

Com sapiéncia impar, o Ministro do STJ JOSE AUGUSTO
DELGADO?*, define os elementos constitutivos da seguranca juridica:

A seguranca juridica, para bem ser compreendida, deve ser examinada
como: a) garantia de previsibilidade das decisdes judiciais; b) meio de
serem asseguradas as estabilidades das relagdes sociais; c) veiculo
garantidor da fundamentagao das decisdes; d) obstaculos ao modo

4 DELGADO, José Augusto. A imprevisibilidade das decisoes judiciarias e seus reflexos na seguranga
juridica. http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001105/A%20IMPREVISIBILIDADE %20
DAS%20DECIS%C3%95ES%20JUDICI%C3%81RIAS%20E%20SEUS%20REFLEXOS%20NA%20
SEGURAN%C3%87A%20JUR%C3%8DDICA.doc. Acessado em 24.03.2017.
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inovador de pensar dos magistrados; e) entidade fortalecedora
das sumulas jurisprudenciais (por convergéncia e por divergéncia),
impeditiva de recursos e vinculante; f) fundamentagdo judicial
adequada.

E por sua natureza e sede que os principios da seguranca juridica e da confianga
sao elementos constitutivos do Estado de Direito.

Da mesma maneira que o Estado tendo o arcabouco de Leis, espera um
comportamento humano de acordo com o pautado no direito positivo, o cidadao esperado
do Estado-Juiz que suas decisdes sejam previsivelmente conformadas com a Lei.

Nesse aspecto, em estudo laborioso, Polichuck® (2011), leciona:

Indene de duvidas é necessario que o cidaddao saiba o que o
Estado espera dele, e como deve portar-se perante este. Também
€ indispensavel que o cidadao tenha a certeza e a firmeza em suas
condutas podendo adequa-las ao ordenamento, ou ainda, tendo
a plena consciéncia de que caso haja em desconformidade com as
normas, ou assim o fagam com relagao a ele, saiba o que se esperar

do Estado com relagéo a solugao destas transgressoes.

[.]

Vé-se, pois, que, em ambas as concepgdes, o Direito, enquanto
sistema juridico, € algo vivo e dindmico e ndo pode, simplesmente,
ser soterrado pela letra absoluta da lei formal, mas é em verdade

instrumento de estabilidade e previsibilidade.

L]

A Justica s6 se efetivara mediante a preservagédo da igualdade, da
confianga e da seguranga das relagdes juridicas, pensando-se o
Direito por seus valores — eleitos constitucionalmente. Eis a tese a
amparar a persecucéao de técnicas capazes de conformar a realidade,
sem preconceitos, sem ignorancia, sem pretensdes egoisticas ou
vaidosas, mas na compreensao exata de que o raciocinio juridico e a

criagdo de instrumentos para a sua atividade sao eternos suditos da

5 POLICHUK, Renata. Seguranca juridica dos autos jurisdicionais. http://acervodigital.ufpr.br/bitstream/han-
dle/1884/25555/Seguranca%?20juridica%20dos%20atos%20jurisdicionais%20_Renata%20Polichuk_.pdf?-
sequence=1. Acesso em 24.03.2017.

169



http://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/25555/Seguranca%20juridica%20dos%20atos%20jurisdicionais%20_Renata%20Polichuk_.pdf?sequence=1
http://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/25555/Seguranca%20juridica%20dos%20atos%20jurisdicionais%20_Renata%20Polichuk_.pdf?sequence=1
http://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/25555/Seguranca%20juridica%20dos%20atos%20jurisdicionais%20_Renata%20Polichuk_.pdf?sequence=1

Constituigao.

A seguranga juridica é imprescindivel para a estabilizacdo das decisdes judiciais
€ serve como principio corolario de outro, o principio da confianga, que, por sua vez, vem
para legitimar e conformar a atuagao do Estado-Juiz na tutela dos direitos.

2. Direito coletivo ambiental:

A Lein. 6.938/81° (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), no art. 3°, |, assim o
define:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condigbes, influéncias e interagées
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida

em todas as suas formas.

AlLein. 6.938/81, no art. 2°, |, conferiu ao meio ambiente a qualidade de “patriménio
publico”.

Seguindo a tendéncia sistematizada na Lei n. 6.938/81, a Constituicdo Federal” no
art. 225, caput, disciplina que: Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

A classificacdo dos interesses ou direitos metaindividuais como difusos, coletivos
stricto sensu e individuais homogéneos é dada pelo art. 81, paragrafo unico, | a lll, da Lei n.
8.078/908 (Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor), ao estatuir, in verbis:

Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo

coletivo.

Paragrafo unico - A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

6 BRASIL. Lei n° 6.938/81 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L6938.htm. Acessado em 06.07.2017.

7 BRASIL.Constituicdo da  Republica Federativa do Brasil de  1988. Dispo-
nivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 06.07.2017.

8 BRASIL. Lei n. 8.078/90 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8078.htm. Acessado em: 06.07.2017.
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| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Caddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam

titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste Cadigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a

parte contraria por uma relagao juridica base.

[l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos

os decorrentes de origem comum.

De acordo com os dispositivos citados, o meio ambiente é considerando direito
coletivo/difuso, bem como assume a natureza fundamental em razdo da sua posi¢ao
geografica na Constituicdo Federal.

Ainda nesse prisma relativo ao meio ambiente sustentavel, falando da “pegada
ecoldgica” e seus riscos para o meio ambiente, Boff® (2013, p.25) explica que:

Neste contexto, devemos dar especial atencdo a assim chamada
Pegada Ecolégica da Terra, quer dizer: quanto ao solo, de nutrientes,
de 4gua, de florestas, de pastagens, de mar, de plancton, de pessoa,

de energia etc. o planeta precisa repor aquilo que lhe foi tirado.

O relatério Living Planet (Planeta Vivo) de 2010 revelou que a Pegada
Ecolégica da humanidade mais que duplicou desde 1966. Os resultados
da Rede da Pegada Global (Global Footprint Net-work) do ano 2011

nos levam a pensar acerca dos riscos que corremos. [...]

Alerta o autor Nalini'® (2015, p. 190) para as consequéncias das mazelas e falta de
compromissos dos Estado para assumir politicas vocacionadas a efetivamente tutelar o
meio ambiente, ou em outro prisma, a auséncia de ética ambiental, no sentido de que:

Os grandes acordos entre os Estados nao funcionam. Os homens
assumem cargos, exercem fungbes relevantes, mas levam consigo
suas indiossincrasias. Incumbe a cada ser humano, igualmente refém
deste Planeta maltratado, assumir sua parcela de responsabilidade

pelo futuro comum. Alias, fala vivenciar o sentido moral do senso

® BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que nao é. 2.ed. - Petrépolis, RJ: Vozes, 2013.p. 25.

10 NALINI, José Renato. Etica Ambiental. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2015. P. 190.
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comum, ressuscitando as virtudes frageis da humildade, da modéstia,
da compaixdo pelas criangas e pelos demais seres vivos, que,
embora inocentes, responderao por nossa omissao ou, pior, por nossa

cumplicidade.

Nas licoes de renomado professor Ferrer' (2013, p. 362), ha muitas dificuldades
de implementacao de politicas ambientais por forca dos interesses econémicos, como se

verifica que:

La general aceptacion y, por tanto, eficacia de estos instrumentos esta
directamente relacionadacon el peso de los intereses nacionales -o de
determinados sectores econémicos que los suplantany teledirigen- a
los que puedan afectar. Asi, y por poner algun ejemplo, el éxito del
CITES nada tiene que ver con las dificultades de implementacion
de los relativos a la Biodiversidad o el Cambio Climatico. Aunque es
cierto que en torno al comercio de diversas especies se movian —y
mueven-importantes magnitudes econdmicas, se trata de un sector
poco articulado y, sobre todo, el origen de esa particular “materia
prima” esta en los paises del Sur sin que los intereses del Norte se
vean afectados. Por el contrario, en el caso de la Biodiversidad lo que
entra en juego es, esencialmente, la propiedad sobre principios activos
de enorme trascendencia econémica para quienes sean capaces de
rentabilizarlos, es decir, para los paises de mayor desarrollo técnico-
cientifico. En cuanto al Cambio Climatico, la cuestién obviamente
afecta a los sectores industriales del Norte y, en general, para los
mas pobres no puede representar mas que una fuente de ingresos.
Cuando determinados intereses del Norte pueden verse afectados la

resistencia crece y, consecuentemente, la eficacia decae.

Sobretudo com a natureza do meio ambiente enquanto direito fundamental, esse

bem juridico se traduz em elemento essencial para a garantia da dignidade humana,

pois assevera a condigdo minima para que o homem desfrute da natureza de maneira

responsavel, sob pena de ndo vé-la nas geragdes vindouras.

3. 0S CONTORNOS INFRA E OS CONSTITUCIONAIS E OS PRINCIPIOS ATINENTES:

Em se tratando de meio ambiente (direito coletivo e fundamental) ndo se pode olvidar
que os direitos fundamentais a vida, a saude, a habitagao, ao meio ambiente ecologicamente

" FERRER, Gabriel Real. La construcciéon del Derecho Ambiental Disponivel em: http://siaiap32.univali.
br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688. Revista NEJ - Eletrénica, Vol. 18 - n. 3 - p. 347-368 / set-dez

2013. ISSN 2175-0491. Acesso em 28.03.2017. p. 362.
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equilibrado, sado protegidos pela Constituicao Federal'?:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das

condigdes habitacionais e de saneamento basico.

O art. 23 da Constituigdo Federal insculpe a competéncia material que

é
tratada de forma concorrente.

De outro norte, no art. 24 do mesmo texto legislativo', cuida da competéncia
legiferante dos entes politicos, da seguinte forma:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orgamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da

natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio

ambiente e controle da poluigao; grifo nosso.

VIl - protegdo ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico;

2 BRASIL. Lei n. 8.078/90 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8078.htm. Acessado em: 06.07.2017.

'3 BRASIL. op. cit. Acessado em: 06.07.2017.
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VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 85, de 2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;

Xll - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;

XV - protegéo a infancia e a juventude;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias

civis.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unidao

limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao

exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao

a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Outrossim, a Lei Federal n. 11.445/2007" estabelece diretrizes nacionais para o

4 BRASIL. Lei Federal n. 11.445 de 5 de janeiro de 2007. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
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saneamento basico, sendo que em seu art. 2°, prevé que a drenagem de agua das chuvas
€ um servigo publico devido aos municipes:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serao

prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

(..)

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de
drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica

€ a seguranga da vida e do patrimdnio publico e privado.

Esse diploma legal anota que o saneamento basico € um conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais também para a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, de transporte, detengcdo ou retengao para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposigéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas,
hipbtese legislativa aplicada ao caso em testilha.

De mais a mais, Lima'® (2014) contribui de sobremaneira no tema, destacando textos
legislativos que revelam a inclusédo da sustentabilidade como fator de moralidade no ambito
da Administragao Publica. Pois bem:

Recentemente, a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/1993)
teve seu art. 3° alterado no sentido de promover o desenvolvimento

nacional sustentavel nos procedimentos licitatorios.

Observa-se que a proposta mais vantajosa para a administragdo
publica deve considerar as questdes sustentaveis em suas aquisi¢oes,
conforme regulamentou o Decreto n® 7.746/2012, arts. 2° e 4°. Os

dispositivos prevéem:

Art. 2° A administragao publica federal direta, autarquica e fundacional
e as empresas estatais dependentes poderado adquirir bens e contratar
servigcos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade

objetivamente definidos no instrumento convocatério, conforme o

2010/2007/1ei/111445.htm Acessado em 06.07.2017.

'S LIMA, Larissa Pinho de Alencar. O papel do Poder Judiciario no meio ambiente. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 19, n. 4062, 15 ago. 2014. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/31029>.
Acesso em: 6 jul. 2017.
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disposto neste Decreto.

Art. 4° S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo

e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de

origem local;

[l — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e

energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra

local;

V — maior vida util e menor custo de manutengao do bem e da obra;

VI —uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais

utilizados nos bens, servigos e obras.

A posigao geografica em que foi inserido na Constituicdo Federal, o bem juridico
meio ambiente, denota a sua natureza de elemento fundamental para o desenvolvimento
econdmico. E nesse paradigma, a relagéo entre o meio ambiente e o contexto econémico
foram essenciais para a consecugédo da dignidade da qualidade de vida as presentes e
futuras geracgoes.

Adentrando a nossa Constituicdo'®, temos no capitulo VI, art. 225 caput a seguinte
redacao:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao pode publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragdes.

6 BRASIL. Constituicdoda Republica Federativa do Brasil de 1988b. Disponivel:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 06.07.2017.
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De acordo com a Carta Magna de 1988, o meio ambiente ganhou grande destaque
para o desenvolvimento humano, cuja relagéo de estabilidade quanto a exploragéo nao é
possivel se fazer pela via do desenvolvimento sustentavel, mas sim da sustentabilidade
(cujo conceito € a relagao de equilibrio na intervengdo do homem na natureza).

Conforme o entendimento de Bodnar'” (2009, p. 116) a:

A sociedade de risco caracteriza-se como sendo a consequéncia ou
o resultado do modelo de produgdo e consumo industrial baseado
na maximizagdo do lucro e no desenvolvimento a qualquer prego.
Trata-se da consolidagdo de uma sociedade em situagdo periclitante
de risco pluridimensional, onde a inseguranga e a imprevisibilidade
consubstanciam o componente basico e a Unica certeza decorrente

das condutas humanas na atualidade.

Cabe destacar que a sustentabilidade foi concebida sob a triplice dimensao: social,
econdmica e ambiental, como premissa basica.

Conforme o entendimento de Freitas'® (2012, p. 55-57), o0 mesmo amolda uma
classificagdo das dimensdes da sustentabilidade, para além do incialmente descrito,
como sendo: a social, a ética, a juridico-politica, a econdmica e a ambiental. Sobre essa
construcdo o referido doutrinador a denomina de pluridimensional e expde o seguinte:

Em primeiro lugar, a sustentabilidade é uma questao de inteligéncia
sistémica e de equilibrio ecolégico em sentido amplo. E, cognitiva e
axiologicamente, diretiva relacionada ao desenvolvimento material
e imaterial (no sentido de ndo adstrita a mera satisfagdo das
necessidades basicas). Sem duvida, se encarada exclusivamente
como material, desemboca naquele tragico e irresponsavel crescimento
orientado pelo paradigma da insaciabilidade predatéria e plutocrética.
Em contrapartida, se ndo for também material, perde-se nas nuvens.
Logo, deve ser material e imaterial, concomitantemente, & altura do
oferecimento :cientifico" de respostas concretas, eficientes, eficazes e

universalizaveis.

7 BODNAR, Zenildo. 0S NOVOS DESAFIOS DA JURISDICAO PARA A SUSTENTABILIDADE NA ATUAL
SOCIEDADE DE RISCO. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.6, n.12, p.101-119, Julho-Dezembro de
2009. Disponivel em: <www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/download/19/134>. Aces-
so em: 06.07.2017. p. 116.

'8 FREITAS, Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum. 2012.p.55-57.
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Em segundo lugar, a pluridimensionalidade, criticamente reelaborada,
conduz a releitura ampliativa da sustentabilidade (para além do
consagrado tripé social, ambiental e econdmico).” Com o acréscimo
elucidativo de duas dimensdes e com o abandono de compreensdes
demasiado reducionistas, toma-se factivel alcangar o desenvolvimento
que importa,” em sintonia com a resiliéncia dos ecossistemas” e com a

equidade intra e intergeracional.

[..]

Em terceiro lugar, uma acepgdo acanhada da sustentabilidade,
em versao mono, pouco ou nada serve, ja porque nado da conta do
entrelacamento das dimensdes, ja porque deixa de incorporar a
dimensao valorativa ou ética do desenvolvimento imperativo de
universalizagdo concreta das praticas conducentes ao bem-estar
duradouro) e a dimensao juridico-politica normatividade de principio
constitucional, direta’ e imediatamente incidente), que muda a

concepgao e a interpretagdo de todo o Direito (como é o caso

emblematico do Direito Administrativo que incorporou explicitamente o

principio, o plano das normas infraconstitucionais).

Arespeito das dimensdes da sustentabilidade, traz-se a colagdo os ensinamento de
Ferrer; Glasenapp; Cruz' (2014, p. 1461), no artigo intitulado SUSTENTABILIDADE: UM
NOVO PARADIGMA PARA O DIREITO, in litteris:

O paradigma da sustentabilidade na relacdo com as suas diversas
dimensodes deve ser entendido para além do tratamento da produgéao
de bens e servicos, portanto, necessita de instrumentos tecnolégicos
e juridicos eficientes e eficazes, para a constru¢do da sociedade
sustentavel, o que implica a constituicdo de uma cidadania com
contorno de transnacionalidade, e a definicdo de papéis dos distintos

atores sociais.

A sustentabilidade como critério basico deve organizar
democraticamente a vida coletiva, no sentido de promover mudancgas

endogenas, que permitam tirar partido das condigbes impostas pela

' FERRER, Gabriel Real; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. ISSN Eletrénico 2175-0491.
SUSTENTABILIDADE: UM NOVO PARADIGMA PARA O DIREITO. Revista Novos Estudos Juridicos - Ele-
trénica, Vol. 19 - n. 4 - Edicdo Especial 2014. P. 1433-1464. Disponivel em http://siaiap32.univali.br/seer/
index.php/nej/article/viewFile/6712/3833. Acessado em 04.07.2017. p. 1461.

178



http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/6712/3833.%20Acessado%20em%2004.07.2017
http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/6712/3833.%20Acessado%20em%2004.07.2017

economia transnacionalizada, e maximizar a utilizagcdo do capital
social disponivel para satisfazer as necessidades de toda a vida da

humanidade.

Ainda com o Doutor Cruz®, em seminario em Porto Velho, Rondbnia, como
conferencista do evento no TCE-RO, com o tema Direitos Fundamentais, sustentabilidade
e processo administrativo, o mesmo assentou:

Ja o professor Paulo Marcio Cruz, terceiro conferencista do periodo da
tarde desta quinta-feira, buscou expor aos participantes do Férum seus
conceitos de sustentabilidade a partir da “commolizagdo” do direito

positivo e da atuagéo dos Tribunais de Contas no Brasil.

Ao explicar o conceito de “commolizagdo”, anglicismo que, grosso
modo, significa a redefinicdo da forga do Poder Judiciario, dando a
este até mesmo o protagonismo em areas como a sustentabilidade, o
conferencista lembra que a crise do estado e do direito moderno impde
novas teorizagdes no que tange a produgao e a aplicagdo do direito,
as quais nem sempre precisam estar vinculadas a valores modernos,

como o da liberdade e da igualdade.

Impende destacar que o Supremo Tribunal Federal por meio do Ministro Mello*'
(200%5), quando da lavra do julgado referente ao Mandado de Seguranga 22.164-0-SP,
julgado em 30.10.1995, publicado no DJU em 17.11.1995, declarou o meio ambiente como
direito tipico de terceira geragdo, passando subjetivamente a assistir o direito de maneira
indeterminada a todos os cidadaos, cuja obrigacao de defender e preserva-lo € do Estado
e de toda coletividade de forma solidaria, com vistas a garantir esse ecossistema para as
presentes e futuras geragoes.

Do ponto de vista legiferante, o meio ambiente é um direito fundamental de terceira
geragao de responsabilidade solidaria ao Estado e aos cidadaos, exigindo do homem na
exploragéo da atividade econdmica, a sustentabilidade de todas as suas vertentes.

20 CRUZ, Paulo Marcio. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/index.php/direitos-fundamentais-sustentabili-
dade-e-processo-administrativo-sao-tema-de-conferencias-no-forum-do-tce-ro/. Acessado em: 04.07.2017.

21 Supremo Tribunal Federal — STF. MS 22164/SP. Rel. Min. Celso de Mello. Diario de Justica, 30.10.1995.
Dez anos depois, o Tribunal reforgou referido entendimento, também com a relatoria do Min. Celso de Mello
(STF. ADI/MC 3540-1/DF. Diario de Justiga, 1.9.2005. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&doclD=85691. Acessado em 06.07.2017.
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4. O PARADOXO DA INTERVENGAO JUDICIAL PARA CONSECUGAO DA TUTELA
AMBIENTAL, SOB A EGIDE DA SUSTENTABILIDADE:

E notavel que ao Poder Publico compete atuar de forma a exercer o dever de garantir
os direitos fundamentais, a fim de evitar qualquer espécie de lesdo ou ameaca a direito. Se
o Municipio tem o dever de agir e ndo o faz, mantendo-se inerte, cabe ao Poder Judiciario
intervir por forga do art. 5°, inciso XL da CF.

Considerando a previsdo do meio ambiente como direito fundamental de terceira
geragao e havendo uma violagao direta ou indireta, em especial quando ocorre a ofensa
ao principio do principio do poluidor-pagador (a ofensa em meio a atividade de exploragao
econdmica ao meio ambiente), a intervengcdo do Estado-Juiz se justifica por forga do
dispositivo citado no paragrafo anterior e com vistas a assegurar a dignidade da pessoa
humana (condigdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado).

A jurisprudéncia??, inclusive, ja asseverou sobre a questao:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO SUBJETIVO.
PRIORIDADE. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
ESCASSEZ DE RECURSOS. DECISAO POLITICA.

RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. (...) 4. Em regra
geral, descabe ao Judiciario imiscuir-se na formulagdo ou execugéo
de programas sociais ou econdmicos. Entretanto, como tudo no
Estado de Direito, as politicas publicas se submetem a controle de
constitucionalidade e legalidade, mormente quando o que se tem
nao &€ exatamente o exercicio de uma politica publica qualquer, mas
a sua completa auséncia ou cumprimento meramente perfunctério ou
insuficiente. A reserva do possivel ndo configura carta de alforria para
0 administrador incompetente, relapso ou insensivel a degradacao da
dignidade da pessoa humana, ja que é impensavel que possa legitimar
ou justificar a omissao estatal capaz de matar o cidadao de fome ou por
negacao de apoio médico-hospitalar. Aescusa da “limitacao de recursos
orcamentarios” frequentemente nao passa de biombo para esconder
a opgao do administrador pelas suas prioridades particulares em vez
daquelas estatuidas na Constituicao e nas leis, sobrepondo o interesse
pessoal as necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo

e a aberracdo orcamentarios, por ultrapassarem e vilipendiarem os

22 Superior Tribunal de Justica. REsp 1068731/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/02/2011, DJe 08/03/201. Disponivel em: http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:superior.tribu-
nal.justica;turma.2:acordao;resp:2011-02-17;1068731-1168801. Acessado em 06.07.2017.
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limites do razoavel, as fronteiras do bom-senso e até politicas publicas
legisladas, s&o plenamente sindicaveis pelo Judiciario, ndo compondo,
em absoluto, a esfera da discricionariedade do Administrador, nem
indicando rompimento do principio da separagdo dos Poderes.
(...) 7. Recurso Especial provido. (REsp 1068731/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/02/2011,
DJe 08/03/2012)

Ainda no ambito do CNJ%, a Resolugédo n°® 70/2009 classifica a Responsabilidade
Social e Ambiental como atributo de valor para a sociedade. No ano de 2010, foi fixada,
entre as metas do CNJ, a meta 6, que estabelecia que os Tribunais reduzissem em pelo
menos 2% o0 consumo per capita de energia elétrica, telefone, papel, agua e combustivel.

O paradoxo € uma aparente falta de l6gica ou de nexo.

No caso vertente, a intervengao do Poder Judiciario mostra-se cabalmente justificada
para o fim de fazer cessar a reiterada poluicdo perpetrada pela Companhia de Aguas
(CAERD) no desenrolar da sua atividade econdmica controlada pelo Estado Executivo.

Por outro lado, a decis&o judicial deve ser modulada pois a cessag¢ao imediata da
emissao/langamento de poluentes no rio causaria, de acordo com informagao da CAERD,
a interrupcao do fornecimento de agua aos milhares de usuario do Municipio de Jaru (sede
da Comarca) e outros vizinhos e distritos adjacentes.

Como estabelecer o equilibrio entre o dever de fazer cessar a polui¢ao do Rio Jaru
e a necessidade inarredavel de agua e o prejuizo com a interrupgao no seu fornecimento?

Eis ai o paradoxo.

Dois bens juridicos essenciais e fundamentais a dignidade da vida humana.

E inarredavel e inafastavel e, por vezes l6gico, o dever da Companhia de Aguas de
Rondédnia garantir a ndo poluicdo do bem juridico que a mesma contrata o fornecimento

com os milhares de consumidores, servico este que deve ter a primazia da qualidade e da
continuidade.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugéo n. 70/2009. DOU - Segéo 1 - n° 56/2009, de 24/03/2009,
p. 89-91 e no DJE/CNJ n° 47/2009, de 25/03/2009, p. 5-18. de http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?docu-
mento=118. Acessado em: 06.07.2017.
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Atuando em sentido contrario a referida empresa publica, muito embora estivesse a
fornecer agua as residéncia da comarca, pecou quanto a falta de tratamento de produtos
nocivos a saude humana que eram langados no rio.

Como censura foi autuada pelo 6rgao de fiscalizagdo municipal.
Veja noticia?*:

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Sema) multou em R$ 238 mil
a Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia (Caerd) por jogar esgoto
sem tratamento em um igarapé de Porto Velho. ASema e a Secretariade
Estado do Desenvolvimento Ambiental (Sedam), receberam denuncias
dos moradores do Bairro Novo de que no local havia muitos peixes
mortos. Ficou constatado que um cano de esgoto tem jogado detritos
in natura no igarapé. A responsabilidade de tratamento de esgoto no
local é de responsabilidade da Caerd, que pode recorrer da deciséo e

pedir prazo de adequagéo.

De acordo com a Chefe de Divisao de Monitoramento do Licenciamento
da Semas, Shayenne Nascimento, a Caerd teve até a ultima segunda
(3) para apresentar sua defesa. “Multamos a empresa ha 20 dias
sobre o cano que depositou os dejetos no igarapé, a Caerd também
ficou responsavel por resolver a poluicdo no cérrego, e ainda possui
um prazo de dez dias para resolver a situagdo da poluigdo”, explicou

Shayenne.

A Chefe da Divisdo disse ainda que, nao foi possivel identificar o motivo
da morte dos peixes. “A coleta foi realizada, mas como os animais
estavam em estado avancado de decomposi¢cao, os pesquisadores
ndo conseguiram realizar a analise, mas no local foram encontrados
0s canos depositando os dejetos. Com isso a Caerd foi multada em
R$ 238 mil, mas eles podem recorrer da multa e ainda pedir um prazo

maior para resolver o problema”, informou Shayenne.

Amulta para Caerdfoi calculadaem Unidades de Padrao Fiscal Municipal
(UPFM). “Assim que o prazo de 30 dias encerrar, nés da Semas iremos
até ao igarapé saber se Caerd resolveu a situagdo da saida de esgoto,
enquanto isso, aguardamos a defesa da concessionaria”, finalizou

Shayenne.

2 Noticia sitio eletronico G1.com. Disponivel em: http:/g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2016/10/caerd-e-
-multada-em-r-238-mil-por-jogar-esgoto-sem-tratamento.html. Acesso em 28.03.2017.
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Segundo o diretor técnico da Companhia de Aguas e Esgotos de
Rondénia (Caerd), Mauro Berberim, a concessionaria recebeu a obra

de uma construtora, portanto ela ndo é a responsavel pela poluigao.

“Quando recebemos a obra do condominio, recebemos a garantia de
cinco anos, logo ndo podemos nem investir dinheiro publico e com
essa situagdo da multa informaremos a construtora responsavel por

essa situagdo, mas a culpa nao é da Caerd”, explicou Berberim.

A construtora responsavel pelo condominio nao retornou ligagbes do

G1 até a publicagdo desta matéria.

A esse respeito a jurisprudéncia® tem assentado o dever de responsabilizar pela néo

tutela do meio ambiente com a conduta de langar dejetos no rio sem o devido tratamento,
colocando em risco a vida e a saude humana. Pois bem:

Ementa

AGAO CIVIL PUBLICA. LANCAMENTO EM RIO DE ESGOTO SEM
TRATAMENTO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA PARA
IMPOR A RE A REALIZACAO DE OBRAS PARA SOLUCIONAR
O PROBLEMA. REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC. REEXAME
DE PROVA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA A
DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS.

I - O Ministério Publico, segundo expressa disposi¢cao constitucional,
tem legitimidade para promover agdo civil publica em defesa do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. E destes
interesses que se cuida no caso, pois visa o parquet a coibir o
langcamento em rio de esgoto nado tratado, problema cuja solugao,

segundo procura demonstrar o autor, cabe a recorrente.

Il - O deferimento de antecipagdo dos efeitos da tutela ndo pode
ser revisto em recurso especial quando, para tanto, for necessario o
reexame das provas que caracterizam a verossimilhanca da alegacéo

e a iminéncia de dano grave irreparavel. Aplicagao da Sumula n.° 7

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Processo REsp 397840 SP 2001/0191085-2. Orgao Julgador T1
- PRIMEIRA TURMA. Publicagao DJ 13/03/2006 p. 186. Julgamento 21 de Fevereiro de 2006. Relator
Ministro FRANCISCO FALCAO. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7173742/recurso-
especial-resp-397840-sp-2001-0191085-2. Acessado em 06.07.2017.
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desta Corte.

Il - E incabivel a denunciagdo da lide se o alegado direito de
regresso nao decorre de lei ou contrato, mas depende ainda de
apuragdo segundo as regras genéricas da responsabilidade civil.

Assim sendo, ndo viola o art. 70, lll, do Codigo de Processo Civil o

acordao que indefere pedido de denunciagédo da Fazenda local sob o
fundamento de que os deveres impostos ao Estado pela Constituicéo
Federal e pela Constituicao Estadual ndo implicam o reconhecimento

automatico do direito de regresso.

IV - Recurso especial improvido.

Como estabelecer o limite e a extensao da decisao judicial para que o seu cumprimento
nao viesse a causar um mal ainda maior? A saida passa pela modulagao do efeito, fazendo
a cotejar a efetividade a luz do dever de protecdao ao meio ambiente e a necessidade
eminente de garantir o fornecimento de agua.

Em outras palavras, incide no caso a aplicagao do principio do sopesamento e da
ponderacao dos bens juridicos como método de solucionar colisbes que envolvam o direito
ao meio ambiente.

Segundo BENJAMIN? (2007, p. 84), no aspecto da conformagao do meio ambiente
na Constituicao Federal:

[...] a ecologizagao da Constituigdo nao é cria tardia de um lento e
gradual amadurecimento do Direito Ambiental, o apice que simboliza
a consolidagdo dogmatica e cultural de uma visdo juridica do
mundo. Muito ao contrario, 0 meio ambiente ingressa no universo
constitucional em pleno periodo de formagao do Direito Ambiental.
A experimentagao juridico-ecolégica empolgou, simultaneamente, o

legislador infraconstitucional e o constitucional.

O que se verifica pela Companhia de Agua é que a Unica maneira interromper o
langamento de dejetos no rio seria fazer cessar o fornecimento de agua limpa e saudavel
a milhares de familias, com vistas a providenciar uma espécie de mecanismo de filtro que

2% BENJAMIM, Antonio Herman. DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL BRASILEIRO. In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 4.
ed. S&o Paulo : Saraiva, 2011. p. 77-150.Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/40520.
Acessado em 06.07.2017. p. 84.
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evitasse a polui¢cao alcancgar o rio.

Alias, leciona Barroso?” (1998. p. 141) no tocante aos principios que os mesmos, em
seus conteudos intrinsecos, contém fundamentos que devem ser combinados com outros
fundamentos de outros principios.

[...] a dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as normas
juridicas em geral, e as normas constitucionais, em particular, podem
ser enquadradas em duas categorias diversas: as normas-principios
e as norma-disposicdo. As normas-disposicdo, também referidas
como regras, tém eficacia restritas as situagbes especificas as quais
se dirigem. Ja as normas-principio, ou simplesmente principios, tém,
normalmente, maior teor de abstragcao e uma finalidade mais destacada

dentro do sistema.

Em artigo sobre a conservacdo ambiental e o desenvolvimento econbémico, as
eminentes professoras Doutoras, GARCIA e SOUZA% (2007, p. 111), trazem escritos
que alicercam este estuo, intitulado: DIREITO AMBIENTAL E O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, conforme segue:

O Direito Ambiental é regido por alguns principios e, estes acolhidos
pelo entendimento doutrinario. Destacam-se: principio da supremacia
do bem ambiental, principio do desenvolvimento sustentavel,
principio do poluidor-pagador, principio da fungdo social e ambiental
da propriedade, principio da cooperacao internacional, entre outros.
Em que pese a significancia de cada principio, para o presente artigo
sera estudado apenas o principio do desenvolvimento sustentavel que
ocupa posi¢ao de predominancia, mormente porque ira, numa escala
axioldgica, influenciar, complementar e orientar os demais, viabilizando

o tratamento correto e adequado a tematica ambiental.

Em linhas gerais, o principio do desenvolvimento sustentavel colima
compatibilizar a atuacdo da economia com a preservacao do equilibrio
ecoldgico. Nessa perspectiva, a Comissdo Mundial do Meio Ambiente
e Desenvolvimento definiu o desenvolvimento sustentavel como

“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer

27 BARROSO, Luiz Roberto. Interpretacédo e aplicagdo da Constituicdo. 2ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p.
141.

2 GARCIA, Denise S. Siqueira; SOUZA, Maria Claudia S. Antunes de. Direito ambiental e o principio do
desenvolvimento sustentavel. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v.2, n.2, 2° quadrimestre de 2007.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. p. 111.

185



http://www.univali.br/direitoepolitica

a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias

necessidades.

Assim, a intervengao do Estado-Juiz vem como garantia de sobrevivéncia ao meio
ambiente para efetiva-lo ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes,
bem como unica e, certamente, ultima esperanga da populagéo ver assegurada a dignidade
humana decorrente desse direito fundamental.

Em artigo escrito por Melo?®;Carvalho (2017, p. 713), sobre o viés da sustentabilidade
na atuagao judicial, concluiu-se que:

Portanto, a necessidade de intervencao judicial se justifica, na ultima
ratio, em razao da nao implementagao de politicas publica ambientais
de sustentabilidade que versem em efetiva prevengéo, recuperagao e
restauragcao dos danos ao meio ambiente, e, em especial, afetando a

qualidade de vida digna da populagéo da localidade.

A sustentabilidade vem ser a ser o elemento legitimador da atuacao judicial nesse
contexto paradoxal, garantindo a justificante de fazer valer a tutela do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sopesando os direitos em conflitos.

Sabendo-se da origem desse conflito (omissao da atuagao do Poder Publico na tutela
das politicas publicas ambientais), o Poder Judiciario, ao se investir da sustentabilidade,
garante o cumprimento do papel constitucional da protegdo ao meio ambiente.

Garcia, D. e Garcia, H*. (2016), dentro da contribuicdo da sustentabilidade trazem
elementos para legitimar e justificar a forma proativa da atuacao judicial, nesse contexto,
aduzindo que:

Ela prevé, basicamente, a consideragdo do direito das geracdes
atuais e futuras ao ambiente limpo em todos os seus aspectos. Nesse
diapaséo, essa dimenséo trata de abarcar, principalmente, as ideias

de que nao podera haver qualidade de vida e longevidade digna em

2 MELO, Flavio Henrique de; e CARVALHO, Ana Carolina Couto Lima de. A OMISSAO DO PODER
PUBLICO NATUTELAAMBIENTAL: NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL. Anais do | Congresso
Rondoniense de Carreiras Juridicas Porto Velho/RO 29 e 30 de novembro de 2016, p. 698 a 716. Disponivel
em: http://www.fcr.edu.br/revista/index.php/anaiscongressorondoniensecj/article/view/101/95. Acessado
em: 06.07.2017. p. 713.

30 GARCIA, Heloise Siqueira; BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A democracia participativa como ins-
trumento de alcance do principio da sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de
Poés-Graduagédo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.10, n.1, edicao especial de 2015.
Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. P. 504-505.
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um ambiente degradado ou no limite, ndo se podendo ter, quica, a
manutencgao da vida humana, do que resulta o pensamento de que ou
se protege a qualidade ambiental ou n&o se tera futuro para a espécie

humana.

[..]

Basicamente elacompreende o abrigo dos direitos fundamentais sociais,
trazendo a ideia de que n&o se admite um modelo de desenvolvimento
excludente e iniquo, lidando, deste modo, com a garantia da
equidade intra e intergeracional, com a criagdo de condigbes para a
potencializagdo das qualidades humanas através, principalmente,
da garantia de educagao de qualidade; e com o desenvolvimento do

garantismo a dignidade de todos os seres presentes no planeta.

A par das nuances e das dimensdes da sustentabilidade, a mesma representa
também uma baliza de solidariedade e de garantismo para a devida e efetiva protegao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, cumprindo
fielmente o Poder Judiciario seu papel constitucional.

CONCLUSAO:

A concepcao do meio ambiente esta prescrita na Constituicao Federal com direito
fundamental de terceira geracao (extensivo a coletividade) com o escopo de garantir uma
qualidade de vida digna as presentes e futuras geragdes.

O Poder Judiciario, ou Estado-Juiz, tem como objetivo atuar substituindo a vontade
do particular ou do préprio poder publico, visando garantir a tutela a lesdo ou ameacga de
lesado a direito, papel este também previsto pela Carta Magna.

A atuacéo judicial vem ao encontro do anseio constitucional quanto ao meio ambiente
para garantir o efetivo equilibrio da exploragdo econdmica do homem na natureza, tendo,

outrossim, o papel de compelir a todos essa observancia para se conviva de forma digna.

Como estabelecer o equilibrio entre o dever de fazer cessar a poluicdo do Rio Jaru
e a necessidade inarredavel de agua e o prejuizo com a interrupgao no seu fornecimento?

Esse foi o paradoxo abordado.

Dois bens juridicos essenciais e fundamentais a dignidade da vida humana.
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E inarredavel e inafastavel e, por vezes logico, o dever da Companhia de Aguas de
Rondénia garantir a ndo poluicdo do bem juridico que a mesma contrata o fornecimento
com os milhares de consumidores, servigo este que deve ter a primazia da qualidade e da
continuidade.

Nesse contexto, o Poder Judiciario, em ultima ratio, é a salvaguarda da sociedade
frente a uma exploragdo econémica controlada pelo Estado-executivo lesiva ao meio
ambiente.

O ponto de equilibrio é dado pela flexibilizagao ou relativizacao do direito fundamental
do meio ambiente, consoante o principio da ponderagado ou do sopesamento.

N&o se pode deixar de cumprir a decisdo judicial, mas ela tem que ser modulada para
nao atingir outros direitos também fundamentais, que comprometem a dignidade humana e
o futuro desse meio ambiente saudavel.

O paradoxo ambiental, como no caso em testilha, exige uma atuagdo judicial
ponderada, pois a interrup¢éo do fornecimento de agua agravaria o quadro atual, pois o rio
continuaria poluido e, ainda, milhares de consumidores/usuarios deixaram de receber agua
servida em suas residéncias.

Assim, a resolucdo do paradoxo ambiental perpassa pela incursdo do principio
da ponderacdo ou do sopesamento, estabelecendo a predominancia, em determinado
momento e tempo, de algum bem juridico fundamental sobre outro de igual natureza, com
vistas evitar uma lesao irreparavel ou até mesmo o saturamento do meio ambiente, o que
poderia vir a prejudicar sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragodes.

E com a atuacéo judicial pautada na sustentabilidade se verifica meios mais legitimos
e equilibrados de garantir o cumprimento do papel constitucional de tutela do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, justificando a necessidade de intervencao do Estado-Juiz de
modo mais firme suprindo eventual deficiéncia dos demais poderes.
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SUSTENTABILIDADE E A QUALIDADE DA AGUA: O ABANDONO DA PERIFERIA DE
PORTO VELHO

Franklin Vieira dos Santos'

RESUMO: A agua utilizada pela populagdo que vive na periferia de Porto Velho ndo é
adequada ao consumo humano, pois, em conformidade com os dados existentes,
estd contaminada e traz graves consequéncias na saude das pessoas mais carentes,
principalmente criangas. Uma gestdo adequada de recursos, com investimento imediato
em infraestrutura basica e educagao, pode melhorar a qualidade de vida da populacédo que
reside na periferia.

Palavras-chave: sustentabilidade social, moradia digna, agua e saneamento basico.

ABSTRACT: The water used by the population living on the outskirts of Porto
Velho is not suitable for human consumption because, according to the existing data, it is
contaminated and has serious consequences on the health of the most deprived persons,
especially children. Adequate resource management, with immediate investment in basic
infrastructure and education, can improve the quality of life of the population living on the

periphery.
Keywords: Social sustainability, decent housing, water and basic sanitation.
INTRODUGAO

O presente artigo tem por objetivo analisar a qualidade da dgua e os servigos publicos
de saneamento disponibilizados para os moradores da populagao periférica de Porto Velho,
Capital do Estado de Rondoénia.

Partimos do pressuposto que os moradores da comunidade objeto do estudo ndo vem
recebendo o servigo publico de forma adequada e, portanto, utilizam agua sem tratamento
adequado e vislumbramos as consequéncias advindas desta pratica para a saude publica.

' Doutorando em direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, Mestre em Poder Judiciario pela
FGV-Rio, MBA em Poder Judiciario, pela FGV-Rio, Especialista em Direito Penal e Direito Processual
Penal pela ULBRA de Porto Velho, Professor da Escola da Magistratura do Estado de Rondénia — EME-
RON; Professor da Faculdade Sao Lucas de Rondénia, Juiz de Direito no Estado de Rondénia, titular da
3?2 Vara Criminal de Porto Velho.

SUSTENTABILIDADE, GOVERNANCA E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
Uma visao a partir da Amazonia.
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No primeiro topico apresentamos a construgdo do principio da sustentabilidade,
fazendo um apanhado histérico demonstrando que no seu nascedouro visava o equilibrio
entre as forgas antrépicas e a protegao ambiental, desaguando para outras dimensdes que
passaram também a se projetar sobre o aspecto social € o econémico. Na parcela final da
primeira parte, focamos o estudo na dimensao social da sustentabilidade, fazendo uma
relacdo com o direito a uma moradia digna e a condi¢éo da agua que é disponibilizada as
pessoas que habitam a periferia de Porto Velho, capital do Estado de Rondénia.

No segundo tépico, apresentamos a agua como um produto essencial a vida no
planeta terra e a forma como vem sendo utilizada pelos homens desde os primérdios da
civilizagdo até os tempos atuais, evidenciando que o seu uso de forma indiscriminada
resulta em prejuizo para a vida. Aproximando mais a avaliagdo, chegamos ao Brasil e a
utilizacao pela industria e a contaminagao por substancias quimicas e metais pesados.

No terceiro topico, apresentamos a forma como a gestdo da agua vem sendo
realizada no municipio de Porto Velho e constatando a inércia Estatal. Na parte final,
focamos a analise na relagao estabelecida entre o Poder Publico e a populagao periférica
da Capital do Estado de Rondénia, concluindo o abandono da comunidade mais carente.

A importancia do estudo esta em destacar a situacao de abandono a que estao
expostos os moradores da regiao periférica da cidade de Porto Velho e a importancia da
mudanga nas prioridades da gestao publica municipal.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica aliado ao conhecimento pessoal
dos autores sobre a comunidade diretamente atingida.

1 SUSTENTABILIDADE: A CONSTRUGAO DE UM PRINCIiPIO

A sustentabilidade € dos temas mais atuais ante a constatacdo de utilizagdo dos
recursos naturais indiscriminadamente, resultando em catastrofes anunciadas pelos
primeiros ambientalistas.

O uso desequilibrado dos recursos naturais é conduta bastante antiga, tendo se
intensificado a partir da denominada revolugao industrial iniciada no Sec. XVIlII, na Inglaterra,
quando a produg¢ao de bens reclamou um avango desproporcional sobre os bens existentes,
sem que se tomassem providéncias para a sua regeneragao. Por consequéncia logica, a
natureza comegou a faltar, diminuindo em quantidade e com consequéncias que somente
mais recentemente se tem percebido.
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Algum tempo antes, apenas algumas vozes isoladas se levantavam contra o
desenvolvimento sem limites. Nesse sentido, em 1962, Carson? publicou sua obra
contrapondo-se em face do uso indiscriminado de pesticidas, que posteriormente se revelou
extremamente agressivo a saude humana.

Na sua empreitada praticamente isolada, Carson chamou a atencgao para questdes
ambientais, que até entdo ndo estavam no centro das discussdes, e despertou a atengao
para a necessidade de um meio ambiente equilibrado em confronto com a politica dominante
naquela ocasido, que tal como agora é centrada exclusivamente no consumismo. A partir da
obra, a preocupag¢ao ambiental comegou a ocupar um espaco de discussao mais adequado.

Ja a partir de 1968 a discussdo comega a ganhar contornos mais amplos. Godoy?
destaca a formagao do “Clube de Roma”, um grupo de importancia que também apresentou
a questado, agora com maior envolvimento, pois extrapolava o meio académico:

Em 1968, constituiu-se o Clube de Roma, composto por cientistas,
industriais e politicos, que tinha como objetivo discutir e analisar os
limites do crescimento econdmico levando em conta o uso crescente
dos recursos naturais. Detectaram que os maiores problemas eram:
industrializagédo acelerada, rapido crescimento demografico, escassez
de alimentos, esgotamento de recursos néo renovaveis, deterioragéo
do meio ambiente. Tinham uma visdo ecocentrica e definiam que o
grande problema estava na pressdo da populagdo sobre o meio

ambiente.

Ferrer* confirma a importancia do trabalho realizado pelo “Clube de Roma”,
influenciando a realizagdo de uma conferéncia para tratar do meio ambiente.

Es un lugar comun afirmar que es a raiz de los primeros Informes
del Club de Roma cuando se inicia la toma en consideracién de los
problemas de crecimiento que acechan a la Tierra. Aunque existan
antecedentes sobre reflexiones en el mismo sentido, es evidente
que sus trabajos tuvieron una enorme influencia en la convocatoria y
desarrollo de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

Humano de 1972, por lo que nos puede servir como referente temporal

2 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sdo Paulo: Gaia, 2010.

3 GODOQY, Amalia Maria Goldberg. O clube de Roma — evolugao histérica. Disponivel em: http://amaliago-
doy.blogspot.com.br/2007/09/desenvolvimento-sustentvel-evoluo.html. Acesso em: 20/12/2016.

4 FERRER, Gabriel Real. CALIDAD DE VIDA, MEDIO AMBIENTE, SOSTENIBILIDAD Y CIUDADANIA
¢ CONSTRUIMOS JUNTOS EL FUTURO?, (p. 5) disponivel em file:///C:/Users/101156/Downloads/
4202-10652-1-SM%20(1).pdf. Acesso em 20/12/2016
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para fijar la emergencia del Derecho Ambiental.

Em 1972, por ocasido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, havida em Estocolmo, a discussao, ainda que de forma timida, teve alcance maior.
Naquela ocasidao, ndo se pensava em propostas mais ousadas, pois sua principal pauta foi
o reflexo e influéncia do crescimento demografico no meio ambiente natural. Todavia, ainda
que nao tenha avangado a contento, a primeira conferéncia (ou onda, como afirma Ferrer)
se prestou a “descobrir’” a questao ambiental para o mundo.

A partir desta conferéncia, podemos afirmar que a preocupacdo ambiental passou
a ser tema central sempre que se discute o desenvolvimento, adentrando efetivamente na
pauta da Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU.

Em seguida a primeira, mais outras trés Conferéncias vieram®, com avangos e
retrocessos, mas a discussao sobre a importancia do meio ambiente natural e humano ja
se encontra definitivamente posto perante toda a comunidade.

Neste contexto de discussbes com destaque no ambito ambiental, nasce a
sustentabilidade como novo paradigma. Esta é a exata doutrina de Ferrer®.

Una sociedad que dé un salto significativo en el progreso civilizatorio,
que deje atras o al menos aminore las grandes lacras de la Humanidad
que a todos nos deben avergonzar, como el hambre, la miseria, la
ignorancia y la injusticia. El paradigma actual de la Humanidad es la
sostenibilidad. La voluntad de articular una nueva sociedad capaz de
perpetuarse en el tiempo en unas condiciones dignas. El deterioro
material del Planeta es insostenible, pero también es insostenible la
miseria y la exclusion social, la injusticia y la opresion, la esclavitud y la

dominacion cultural y econémica.

Com a demonstracao definitiva da importadncia do meio ambiente natural para a
manutencgao da vida no planeta, outros avancgos se permitiram. Vencida a etapa que aborda
a relacdo do homem e o meio ambiente natural, emerge a necessidade de avancar na
avaliacdo da relagdo que o homem tem perante seu semelhante, visando um sistema
equilibrado em busca de mais justica social, imune a fome, miséria, a ignorancia e a injustica,
gue a todos envergonha.

5 Rio 92, Johanesburgo 2002 e Rio +20 em 2012.

¢ FERRER, Gabriel Real. CALIDAD DE VIDA, MEDIO AMBIENTE, SOSTENIBILIDAD Y CIUDADANIA
., CONSTRUIMOS JUNTOS EL FUTURO?, (p. 5) disponivel em file:///C:/Users/101156/Downloads/
4202-10652-1-SM%20(1).pdf. Acesso em 20/12/2016
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No artigo publicado por Bacha, Santos e Schaun’ a sustentabilidade é apresentada

como uma opgao, uma possibilidade diante da constatagédo de esgotamento do sistema,
qgue acabou desconsiderando consequéncias do desenvolvimento sem freios.

Sustentabilidade seria fruto de um movimento histérico recente
que passa a questionar a sociedade industrial enquanto modo de
desenvolvimento. Seria o conceito sintese desta sociedade cujo
modelo se mostra esgotado. A sustentabilidade pode ser considerada
um conceito importado da ecologia, mas cuja operacionalidade ainda

precisa ser provada nas sociedades humanas (ROSA, 2007)

Leff® também retrata que o surgimento da sustentabilidade advém do esgotamento

do sistema, que ficou evidenciado pela crise ambiental, questionando o modelo existente
baseado no crescimento econdémico a qualquer custo, ainda que em detrimento da natureza.

A sustentabilidade ecoldgica aparece assim como um critério normativo
para a reconstrugdo da ordem econémica, como uma condig&o para a
sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento

duradouro, questionando as proprias bases da produgéao.

De qualquer forma, a sustentabilidade € um principio que se impds com importancia

aceita ndo apenas na academia, mas também nos mais variados circulos sociais, como é

o caso da Gestao Ambiental Empresarial referida por Barbieri®.

A definicdo de sustentabilidade n&o é tarefa facil, pois existe uma infinidade de

doutrinadores e outras tantas correntes que estudam o tema abordando sobre varios
enfoques, alguns até contraditérios™®.

7

SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; MAFRA, Juliete Ruana. Lineamentos sobre Sustentabilidade se-
gundo Gabriel Real Ferrer. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira (org).
A Sustentabilidade no Alumiar de Gabriel Real Ferrer: Reflexos Dimensionais na Avaliagdo Ambiental
Estratégica Itajai: UNIVALI, 2014. P 23.

LEFF, Enrique; Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugao de
Ldacia Mathilde Endlic Orth, 8. Ed — Petrdpolis, RJ: Vozes, 2011. (p. 15)

Na obra, Barbieri apresenta o empreendimento empresarial como um dos motores do progresso da socie-
dade chamando a atengao para a nova conjuntura que se apresenta, devendo ser abandonada a féormula
de priorizar lucros produzir bens e servicos sem preocupacao social. A gestdo ambiental empresarial per-
mite que as empresas se alinhem a nova conjuntura que demanda preocupag¢ao com a sustentabilidade,
até mesmo por motivagdo mercadoldgica, quando a comunidade aceita pagar pre¢cos mais elevados para
empresas e produtos que se preocupam com o futuro do meio ambiente. (BABIERI, José Carlos. Gestéao
Ambiental Empresarial; 32 edi¢cdo atual e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2011).

Na obra Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder, LEFF apresenta um viés
critico sobre o que afirma ser a apropriagcao da sustentabilidade pelo capitalismo. Para LEFF, o “desen-
volvimento sustentavel”’, que aparentemente leva a uma sustentabilidade ambiental, € apenas uma forma
de “ecologizar a economia” na tentativa de afastar a contradi¢cdo existente entre crescimento econdmico e
preservagao da natureza.
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Em conformidade com o Dicionario Aurélio, Século XXI, Sustentavel é “1. Que se
pode sustentar. 2. Capaz de se manter mais ou menos constante, ou estavel, por longo
periodo”. Por sua feita, Sustentabilidade é “1. Qualidade de sustentavel”. Pelas definicdes
do Aurélio € possivel extrair que sustentabilidade € um atributo que permite manter as
coisas no estado em que estdo, sem ganhos nem perdas. Se fosse compelido a encontrar
sinbnimo para um termo tdo complexo, atribuiria “Equilibrio”.

Para o Relatério Brundtland", o desenvolvimento sustentavel reclama um
reconhecimento de que “Humanity has the ability to make development sustainable to
ensure that it meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs”."?

Nesses termos, podemos estabelecer que o ponto marcante da sustentabilidade é
o equilibrio entre as forgcas antrépicas e a protecdo ambiental, pensando na utilizagao atual
dos recursos naturais com uma visao respeitosa para as geragdes futuras.

A sustentabilidade foi marcada inicialmente pela necessidade de equilibrio ambiental
frente a forma de exploragédo pelas grandes corporagdes, que passaram a exercer suas
atividades para além de suas fronteiras exercitando o novo formato do capitalismo, a
globalizagao.

O termo sustentabilidade advém em confronto ao sistema econdmico baseado
na producao para satisfacdo de uma sociedade insaciavel, que € incentivada a consumir
para manutengdo do capitalismo. Inicialmente a sustentabilidade surgiu com enfoque
exclusivamente ambientalista. Todavia, emergiu a necessidade de abordar sustentabilidade
de forma mais ampla, pois a afetagao extrapola ao meio ambiente natural.

Em outras palavras, quando se constatou que o fendmeno da globalizagdo extrapola
a degradagao ambiental, passou-se vislumbrar a sustentabilidade em outras dimensdes,
como a econémica e social.

" O Relatério Brundtland é o resultado do trabalho da Comissdo Mundial (da ONU) sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento (UNCED). Os presidentes desta comissdo eram Gro. Harlem Brundtland e Mansour
Khalid, dai o nome do relatdrio final. O relatério parte de uma visdo complexa das causas dos problemas
sécio-econdmicos e ecoldgicos da sociedade global. Ele sublinha a interligacdo entre economia, tecno-
logia, sociedade e politica e chama também atenc&o para uma nova postura ética, caracterizada pela
responsabilidade tanto entre as gera¢des quanto entre os membros contemporéaneos da sociedade atual.
(Disponivel em http://biblioteca.clacso.edu.ar/Brasil/dipes-fundaj/uploads/20121129023744/cavalcantii.
pdfffpage=15). Acesso em 03/05/2017.

2 A humanidade tem a capacidade de tornar o desenvolvimento sustentavel para assegu-
rar que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das

geracoes futuras para atender as suas préprias necessidades. Relatério Brundtland,
1987, p. 24.
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Nesse sentido os ensinamentos de Ferrer'

Lo ambiental es el primer problema indiscutiblemente global que esta
intentando enfrentar la humanidad, pero esto ha abierto la puerta a
otros problemas, igualmente globales, lo que ha producido, en un
primer momento, lo que podemos llamar “la ampliacion de lo ambiental”
(...) A partir de los Objetivos del Milenio y de la Conferencia de
Johannesburgo se ha ido consolidando el concepto de sostenibilidad
y la triple dimension en la que se proyecta, la ambiental, la social y la

econdmica.
Também este é o apontamento de Lacerda'™ na sua tese.

Essa concepgao tridimensional (social, ambiental e econdmica),
relembra Gabriel Real Ferrer, surgiu inicialmente com a publicagdo dos
Objetivos do Milénio proclamados na Conferéncia de Johanesburgo,
em 08 de novembro de 2000, e a partir de entdo se materializou nos

discursos e estudos de diferentes tedricos da area.

Mais recentemente, se vislumbrou a inclusdo de uma dimensdo tecnolégica da
sustentabilidade, visando a apropriagdo dos meios para minimizar impactos negativos
e propiciar impactos positivos no meio ambiente e na vida das pessoas possibilitando
desenvolvimento de novos modelos sociais.

Como afirma Garcia® a dimensao tecnoldgica € uma preocupagdo mais recente.
“Atualmente, as discussdes estéo ligadas ao surgimento de mais uma dimensao que seria
a tecnolodgica, que surge devido aos grandes avangos da globalizagdo e da evolugao do
homem”.

A dimensao tecnoldgica advém a partir da constatagdo da necessidade de, ante a
necessidade de produzir com menor gasto de energia evitando o desperdicio.

¥ FERRER, Gabriel Real. El Derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad, disponivel em:http://www.
pnuma.org/gobernanza/documentos/VIProgramaRegional/3%20BASES%20DERECHO%20AMB/6%20
Real%20Ferrer%20Der%20amb%20y%20derecho%20a%20la%20sost.pdf. Acesso em 10/04/2016

4 LACERDA, Emanuela Cristina Andrade. A sustentabilidade e suas dimensbes como critério de condicio-
namento e equilibrio da propriedade privada. Tese (doutorado em Ciéncia Juridica). Universidade Vale do
Itajai — UNIVALI, Itajai: 2005. p. 200

' GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para a Sustentabilidade. In: GARCIA, Denise Schmitt
Siqueira (org.). Debates Sustentaveis: analise multidimensional e governanca ambiental. Itajai: UNIVALI,
2015, p. 26.
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Desta forma, conforme resumem SOUZA e MAFRA', destacam-se as quatro
dimensoes de sustentabilidade propostas pelo Prof. Gabriel Real Ferrer, buscando abordar
0s aspectos necessarios para a manutencao do equilibrio.

Assim, a dimensao ambiental compreende a garantia da protegcédo do
sistema planetario, a fim de manter as condi¢gdes que possibilitam a vida
na Terra. (...). Na perspectiva econémica, também ja se encontra plena
conscientizagdo da importancia da Sustentabilidade, pois a base da
producao depende necessariamente do sistema natural, ou seja, do que
é gerado pela natureza e, em especial, da energia. (...). Na perspectiva
social, busca-se conseguir uma sociedade mais homogénea e melhor
governada, com acesso a saude e educagao, combate a discriminagao
e exclusdo social. (...). Por fim, é imprescindivel que na atual sociedade
do conhecimento também seja adicionada a dimensao tecnoldgica, pois
é a inteligéncia humana individual e coletiva acumulada e multiplicada

que podera garantir um futuro mais sustentavel.

1.1 Sustentabilidade social: uma possibilidade em defesa do direito dos grupos mais
frageis.

Apesar de existirem regras que o deveriam movimentar, nem sempre o Estado tem
disposicao para defender os interesses das minorias. Ao contrario, em varias circunstancias
age para garantir e manter os interesses das categorias dominantes, olvidando o fundamento
da Republica que determina um olhar em direcao a todos.

Falando sobre a obrigatoriedade do Estado e o direito a uma prestagdo minima,
Garcia e Garcia'’ trazem duas faces que se pode exigir.

Esse minimo existencial ha que ser identificado em duas dimensbes
distintas: de um lado, o direito de n&o ser privado do que se considera
essencial a conservagdo de uma existéncia minimamente digna; e,
de outro, o direito de exigir do Estado prestagdes que traduzam esse

minimo.

Em sua Carta Fundamental, o Estado se comprometeu em acolher a todos. Neste
aspecto, emerge a nogao de pertencimento dirigida a todos os cidaddos que tem o direito

6 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; MAFRA, Juliete Ruana. Lineamentos sobre Sustentabilidade se-
gundo Gabriel Real Ferrer. A Sustentabilidade no Alumiar de Gabriel Real Ferrer: Reflexos Dimensionais
na Avaliagao Ambiental Estratégica Itajai: UNIVALI, 2014. p. 20/21.

7 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para a Sustentabilidade. In: GARCIA, Denise Schmitt
Siqueira (org.). Debates Sustentaveis: analise multidimensional e governanca ambiental. Itajai: UNIVALI,
2015, p. 46
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de sentirem-se partes de um todo, ou a0 menos imaginarem se sentir parte, de se perceber
compromissado com 0 meio em que vive.

Falando sobre Pertencimento Constitucional, Asensi e Paula'® alertam para a
necessidade de se incluir o cidadao, independentemente da sua condigao pessoal.

E preciso gerar um sentimento de pertenca & comunidade e, para
tal, o sujeito precisa sentir-se valorizado em suas capacidades e
propriedades independentemente de suas formas de vida. E essencial
para se gozar da liberdade e da capacidade e propriedades particulares
especificas. Ademais, a liberdade somente se concretiza se ao sujeito
forem dadas condi¢cbes de possibilidade concretas e simbdlicas para

poder realizar suas escolhas morais e politicas.

Este espaco de obrigacdo Estatal é confirmado pelo fundamento inaugurador
da Republica Federativa do Brasil, consistente na dignidade da pessoa humana, onde
se determina que se observem aspectos essenciais, ou mais precisamente, o “minimo
existencial”, evidenciando que nao é suficiente garantir meramente a vida do ser humano,
mas uma vida digna.

Nesse sentido, Sarlet e Figueiredo' afirmam ser inadequado avaliar o “minimo
existencial” apenas sob o angulo da sobrevivéncia, devendo vir aliado a uma vida digna.

Em conformidade com parte da doutrina nacional, pode-se afirmar que o minimo
existencial se identifica nos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo Federal.
Desta forma, a realizacdo do direito a “educacgao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Na compreensdo que entendemos mais razoavel, € necessario que se acrescente
a palavra “digna” a cada um daqueles mandamentos, para que se realize o “minimo
existencial”.

Em outras palavras, para que se defina uma existéncia digna néo basta uma moradia,
mas uma moradia minimamente adequada.

8 ASENSI, Felipe Dutra; PAULA, Daniel Giotti de; Tratado de direito constitucional, volume I: constituicdo,
politica e sociedade, 1. Ed — Rio de Janeiro: Elsevier, 2014 (p. 615)

9 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, mini-
mo existencial e direito a saude: algumas aproximagoes. In: Ingo Wolfgang Sarlet;
Luciano Benetti Timm (Coords.). Direitos fundamentais: orgamento e “reserva do possi-
vel”’. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. (p. 22)
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Essas colocagdes sao importantes para o devido enquadramento e localizag&o da
sustentabilidade social como principio no cenario que se pretende desenvolver, pois o foco
central deste trabalho sdo os moradores da periferia de Porto Velho, que ndo se encontram
devidamente representados no Estado.

Se for possivel fazermos uma comparagao (talvez injusta pelo contexto histoérico), a
populagao carente se percebe fora dos muros, excluida dos beneficios que ajuda a construir,
sem usufruir das benesses, tal qual ocorria por ocasiao do regime feudal.

Nao se sentindo representado, nado fazendo parte do todo, escapando a nogao
de pertencer, surge a figura do “marginal”’, pessoa que vive afastada (dos beneficios) da
sociedade.

2 AGUAE VIDA

A agua é um produto essencial para toda e qualquer forma de vida. Essa é uma
verdade inquestionavel. Ao largo da sua essencialidade, para os grupamentos humanos a
agua sempre teve foi fundamental para a fixagado das comunidades. As primeiras civilizacbes
se desenvolveram ao longo de rios dada a necessidade de consumi-la além da facilidade
na aquisi¢ao de alimentos e deslocamento, dentre varias outras utilidades.

Campos e Studart?° apresentam como era tratada a agua na RomaAntiga, destacando
a preocupacao com o abastecimento:

Durante 441 anos, apds a fundacdo da cidade, os romanos se
abasteceram de agua através de retiradas diretas no rio Tibre ou de
fontes ou pocgos. No ano 312 a.C., os romanos iniciaram a construgéo
do aqueduto Aqua Appia. Quarenta anos depois, foi construido o
Anio Vetus e, em seguida, construiram-se sucessivos aquedutos que
formaram uma complexa rede hidraulica para abastecimento da cidade.
Quando o atendimento da demanda entrava em crise, buscavam-se

novas fontes que tivessem quantidade e qualidade.

Além do uso adequado, aproveitando o potencial de transporte que a corrente dos
rios disponibiliza, a agua também foi utilizada como depdsito de lixo e outros dejetos, que as
aglomeragdes humanas produzem e nao queriam manter em sua proximidade. Hespanhol?'
lembra que a pratica de contaminar os rios remonta ao comec¢o do milénio quando critica:

20 CAMPOS, Nilson e STUDART, Ticiana. Gestéo de Aguas: principios e praticas. (p. 3)

21 HESPANHOL, Ivanildo, Relso de agua: uma questao de cultura. Disponivel em: http://planetasustentavel.
abril.com.br/noticia/desenvolvimento/reuso-agua-questaocultura-597422.shtm. Acesso em: 17 ago. 2016
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(...) a postura padrao dos brasileiros em relacdo ao uso da agua e
a compara a dos romanos, no inicio do milénio, que buscavam agua

cada vez mais longe, a medida que poluiam os rios proximos.

Avancando na histéria, a revolugao industrial causou grande transformacao na
civilizagdo. Todavia, também trouxe grave consequéncias na natureza, notadamente no
uso dos recursos hidricos, aumentando cada vez mais o prejuizo, pratica que passou sem
a necessaria atencao.

Apesar de ter despertado preocupacao desde épocas remotas, somente em meados
do século XX, a comunidade cientifica se deu conta da potencialidade do prejuizo para a
manutencao das condi¢gdes razoaveis para a vida no planeta. No prefacio da obra Gestao
de Aguas, Campos e Studart?? destacam:

As preocupagbes relacionadas ao gerenciamento de recursos hidricos
tém estado presente na sociedade desde muito tempo atras. Porém,
somente nas Ultimas décadas, conceitos como gestdo da demanda,
gestdo da qualidade das aguas e gestdo ambiental de bacias
hidrograficas incorporaram-se de forma proeminente nos modelos
de gerenciamento dos recursos hidricos. Esse assunto, tornou-
se um capitulo importante no novo paradigma do desenvolvimento

sustentavel.

Apds o fim da Segunda Grande Guerra, ocorreu um grande desenvolvimento
econdmico. Todavia, a reboque desta evolugdo, com aumento da populagéo e a aglomeragao
nas grandes cidades, se fez necessario a produg¢ao de bens e insumos para a satisfagao
das pessoas. Os produtos eram desenvolvidos sem a necessaria preocupacdo com as
consequéncias ambientais e ndo se pensou inicialmente no lixo produzido. Nesse sentido,
o pensamento de Demajorovic?, quando afirma:

Ao mesmo tempo, permanecia ignorado por parte deste mesmo
publico o fato de que alguns insumos e produtos estavam intoxicando
trabalhadores e consumidores ou de que os residuos gerados, em
quantidades cada vez maiores, eram simplesmente langados em lixdes
a céu aberto ou em corpos de agua, sem qualquer tipo de tratamento

para reduzir sua toxidade. (p. 104).

No Brasil, a questdo da agua comecga a preocupar mais recentemente, pois até

= CAMPOS, Nilson e STUDART, Ticiana. Gestao de Aguas: principios e praticas.

2 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental. Sdo Paulo: Senac,
2003 (p. 104)
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entdo se tinha a impressao que o estoque era infinito. Doutrinando sobre gestao financeira,
Miguel** chama a atengdo para o uso adequado do recurso alertando que “Enquanto a
agua no Brasil ainda n&o for cara com na Europa, temos de aprender que, para nao faltar,
devemos utiliza-la com austeridade, moderacgao, consciéncia de que ela nao é infinita”.

Apesar de nao ser o foco central daquela obra, chama a atengao o contexto dado
pelo autor, quando, apesar de criticar a falta de preocupagdao com a sustentabilidade e
a escassez, ainda trata a agua como se fosse um recurso sem fim, desprezando a
circunstancia de algumas comunidades ja sofrer com a falta deste bem, notadamente as
regides do semiarido brasileiro.

Mesmo criticando o contexto em que o autor incluiu a discussao sobre a agua, o
enfoque dado por Miguel é adequado quando trata a questao sob a ética financeira alertando
para o desprezo e a despreocupacao que os gestores brasileiros ainda tratam dos recursos
hidricos.

Apesar da preocupacdo com a contaminagdo das aguas ser antiga, Demajorovic?®
lembra que, no Brasil, somente a partir da década de 1970 atentou-se para o prejuizo
que havia no langcamento dos dejetos nos rios. A contaminagcdo advinha diretamente do
desenvolvimento da industria no periodo dos governos militares, e com mais incidéncia a
partir dos anos 1980,

Dentre as mais efetivas, destacam-se as lutas contra a construgéo de
usinas nucleares (1977-1985), as companhas nacionais de denuncia
do desmatamento da Amazénia (1978-1979) e as agdes contra as
industrias em Cubat&o na década de 80. Muitas dessas lutas obtiveram
grande repercussdo no exterior, e foram referéncia relevante para a
multiplicacdo de pressdes contra o governo brasileiro durante os anos
finais do regime autoritario. O caso de Cubatdo é emblematico na
medida em que as entidades ambientalistas lograram articular, pela
primeira vez no pais, uma intensa movimentacado da opinido publica
em torno dos dramaticos impactos socioambientais provocados pelo
descaso das industrias com a qualidade de vida da populagao da

regido, notadamente os setores mais desfavorecidos.

Neste mesmo periodo, quando no Sul do Brasil a industria tinha grande
desenvolvimento, com as consequéncias dele advindas, na Amazbnia o que se via era
uma grande corrida ao garimpo, também com consequéncias, mas de forma ainda mais

2 MIGUEL, Antonio Dimas. Como fazer seu dinheiro render mais. Dicas praticas para vocé ganhar mais e
utilizar melhor o seu dinheiro. Sdo Paulo: Biblioteca 24 horas, 2012. (p. 28)

25 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental. (p. 119)
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agressiva, conforme atesta Lacerda? quando ressalta que “A partir da década de 80, o
garimpo de ouro, localizado principalmente na Amazdnia, tornou-se o principal comprador
de mercurio no Brasil, sendo responsavel pela maior emissdo deste poluente para o meio
ambiente”.

NaAmazobnia, o garimpo deixou varias consequéncias sociais que pode ser explorado
em outro trabalho cientifico. Ao largo disso, o uso indiscriminado e sem qualquer controle
de metais pesados compromete o desenvolvimento de geragdes. Ja hoje € possivel notar
graves efeitos na saude humana.

3 AS AGUAS DE PORTO VELHO

Como na maioria dos municipios brasileiros, a periferia de Porto Velho é formada,
em sua ampla maioria, de pessoas pobres e desassistidas do Poder Publico.

Razzolini e Glnther?’, apresentam artigo que destaca a despreocupagao do Poder
Publico com as comunidades periféricas.

Esse panorama de iniquidade social, degradagdo ambiental e exclusédo
de servigos publicos basicos, verificado em areas de exclusido social
que abrigam populagdes humanas em situagédo de risco, precisa ser
modificado. Para isso é necessario que se alcance melhores condicoes
de governabilidade — no sentido do desempenho do Estado “ e de
governanga — na diregdo da interagdo com a sociedade “, que enfoquem
aimplementacao de politicas publicas de gestao integrada, envolvendo
acgdes conjuntas e ajustadas nos setores de desenvolvimento urbano,
habitagcdo, saneamento e salde e visando a promogao e protegao
da saude da populagao local e o enfrentamento da complexidade de

fatores que evidenciam sua vulnerabilidade

O que diferencia a Capital do Estado de Rondbénia dos demais municipios € o
contexto em que o abandono se deu e a forma como as moradias foram constituidas.

Em Porto Velho, Capital do Estado de Rondénia, a febre do garimpo trouxe uma
infinidade de aventureiros para a regido e muito levou de riquezas, deixando pouco em

% LACERDA, L.D. O mercurio e suas consequéncias para a saude. Disponivel em http://docslide.com.br/
documents/o-mercurio-e-suas-consequencias-para-a-saude.html acesso em 23/12/2016.

o RAZZOLINI, Maria Tereza Pepe; GUNTHER, Wanda Maria Risso. Impactos na Saude das Deficiéncias de
Acesso a Agua.

205



http://docslide.com.br/documents/o-mercurio-e-suas-consequencias-para-a-saude.html
http://docslide.com.br/documents/o-mercurio-e-suas-consequencias-para-a-saude.html

beneficio. Na verdade, para os moradores da regidao, o que restou daquela época nao
deixou saudades.

Varias consequéncias sociais e na saude humana podem ser apontadas.

No aspecto social, uma consequéncia dramatica resultou em uma infinidade de
criangas sem paternidade reconhecida, posto que diversas adolescentes se envolviam com
0s homens aventureiros. Deixavam as mulheres gravidas abandonadas a propria sorte e
seguiam seu caminho.

No caso da saude humana, a consequéncia também foi drastica, pois dentre varias
outras sequelas, a quantidade de mercurio utilizado para separar o minério de ouro de
outros dejetos foi jogado nas aguas sem qualquer cautela.

Interessa dizer que a maior parte dos garimpos na Amazénia foi desenvolvida no leito
do Rio Madeira e outros tantos em sua margem, comprometendo a vida dos ribeirinhos, ou
como sao mais popularmente conhecidos, os “beradeiros”, que se alimentam basicamente
de peixes capturados no Rio Madeira. Estando o rio contaminado com mercurio, o metal é
consumido pelos peixes e chega até o homem.

Ingerido pelos peixes, o mercurio chega até a populacdo que se alimenta do que
pesca, potencializando doengas graves, como o cancer.

Em sua tese de doutoramento, Ruiz?® retrata essa realidade.

O mercurio na Amazénia brasileira tem sido estudado devido a
ocorrénciade garimpo de ouro, que é uma atividade que aumentaa carga
do mercurio neste ecossistema. A forma mais téxica deste elemento
€& o metil mercurio, que € um potente neurotdxico com propriedade
de atravessar a barreira placentaria e afetar o desenvolvimento
do feto com consequéncias irreversiveis para o recém-nascido. As
populagdes ribeirinhas da Regido Amazoénica tém como principal fonte
de proteina a ingestéo de peixe, que dependendo do seu nivel tréfico
podem constituir uma importante fonte de metil-mercurio para estas
popula¢des. Embora atividades como o garimpo tenham diminuido nos
ultimos anos, os projetos de desenvolvimento, na regido Amazénica,

podem aumentar os niveis de Hg incorporados na cadeia trofica em

2 RUIZ, Claudia Maribel Vega. Interagdes mercurio-selénio: uma abordagem integrada de Avaliagdo de
Exposicao ao Mercurio em populagdes ribeirinhas no municipio de Porto Velho, Rondbnia. Tese (doutorado
em quimica) PUC-Rio, Rio de Janeiro, novembro de 2014. Disponivel em https://www.maxwell.vrac.puc-rio.
br/27065/27065.PDF. Acesso em 03/05/2017. (.p. 6)
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forma de metil mercurio.

Lacerda e Bastos?® apresentam artigo alertando para essa grave questdo, quando
ressaltam que:

No sistema hidrico o mercurio pode ser disperso para outros
ambientes, se transformar quimicamente e ser absorvido e acumulado
por espécies aquaticas e chegar até o homem via cadeia alimentar.
(...). Outra caracteristica do Hg é a capacidade que este tem de
acumular-se no organismo, e através da cadeia trofica pelo fenédmeno
da biomagnificagdo atingir concentragbes elevadas em organismos
do topo da cadeia alimentar. Este comportamento se agrava com a
baixa eliminagdo deste metal devido sua eficiente liposolubilidade
(Malm et al., 1997; Lacerda & Salomons, 1998; 1995; Kitamura, 1994).
Estas caracteristicas fazem dos peixes carnivoros a principal via de

exposicado ao do metil-mercurio pela populagao.

Nao é por acaso que em Porto Velho ja existe uma unidade do Hospital de Cancer
de Barretos®’, conhecido localmente como “Barretinho”. Se fez necessario a implantacao
dada a quantidade de pessoas da regidao que se viam compelidas a deslocar até o interior
de Sao Paulo para tratar do cancer que vem assolando a populagao.

O Barretinho foi inaugurado com previsao inicial de tratar 1.400 pacientes ja no
primeiro més de funcionamento®'.

Mas n&o somente os beradeiros sofrem essas consequéncias, pois grande parte da
populagao de Porto Velho, notadamente a parcela mais carente, também consome esses
peixes.

Ao largo disso, de uma forma geral, boa parte da populagdao de Porto Velho,
notadamente os desamparados, sofrem outras consequéncias diretas do comprometimento
das aguas dos rios, dada a rede de lengois freaticos que correm perto da superficie e serve
a populacéo.

Além dos metais pesados, conforme evidencia o artigo de Rodrigues et al*? também

2 Lacerda, L.D. & Bastos, W.R. Geoquimica Ambiental da Bacia do Rio Madeira, RO. Geochimica Brasiliensis,
23(1): 001-158, 2009. (p. 118)

% Informagdo disponivel em http://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2014/05/novo-hospital-do-cancer-de-
barretos-deve-ser-construido-em-porto-velho.html. Acesso em 16/03/2017

31 Informacgdo disponivel em https://hcancerbarretos.com.br/institucional/unidades/291-hospital-de-cancer-
de-porto-velho/374-porto-velho. Acesso em 21/12/2016

%2 RODRIGUES, Ederson Rodinei Dantas, HOLANDA, Igor Bruno Barbosa de, CARVALHO, Dario Pires
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outras formas de contaminagao comprometem a agua utilizada pela populagao, notadamente
as pessoas que residem nas regides periféricas.

Porto Velho sofre com a falta de infraestrutura urbana adequada
como rede de esgotos, atendimento aos domicilios de agua potavel,
tratamento de esgoto, drenagem, lencol freatico muito alto, ocupagéo
desordenada, perspectiva de doengas hidricas e perspectivas de
desenvolvimento econdmico-industrial. Tais fatores s&o determinantes

para a possibilidade de contaminagéo das aguas subterréneas.

Sem informacgao e conhecimentos necessarios, a populagao mais carente é deixada
a propria sorte, sofrendo consequéncias na sua saude e vida.

3.1 O Poder Publico e a populagao periférica de porto velho

A distribuicdo de aguas e o tratamento de esgotos na Capital € implementada pela
Companhia de aguas e esgotos de Rondénia — CAERD, sociedade de economia mista
prestadora de servigo publico obrigatdrio. A distribuicdo de agua cobre uma area onde
reside 48% da populagao. O restante, se vé servido com agua de pogo.

No estudo que realizaram sobre a qualidade da agua subterranea de Porto Velho,
Rodrigues et al*® trazem essa realidade.

Na capital Porto Velho apenas 48% da populagéo possui abastecimento
com agua tratada e 52% com agua de pogo, portanto, a agua
subterranea é uma alternativa importante, sendo utilizada por grande

parte da populagao para o uso doméstico geral (CAERD, 2001).

Ao largo disso, dados de 2006 e com pouca mudanga nos dias atuais, consta que
apenas 3% da area total da Capital conta com rede de esgoto sanitario publico. Em sua
dissertacdo Lima®* chama a atencédo para esta realidade.

de, BERNARDI, José Vicente Elias, MANZATTO, Angelo Gilberto, BASTOS, Wanderley Rodrigues.
Distribuigdo espacial da qualidade da agua subterranea na area urbana da cidade de Porto Velho, Rondénia.
ScientiaAmazonia, v. 3, n.3, 97-105, 2014 Revista on-line Disponivel em http://www.scientia.ufam.edu.
br Set-Dez ISSN:2238.1910.

% RODRIGUES, Ederson Rodinei Dantas, HOLANDA, Igor Bruno Barbosa de, CARVALHO, Dario Pires de,
BERNARDI, José Vicente Elias, MANZATTO, Angelo Gilberto, BASTOS, Wanderley Rodrigues. Distri-
buicédo espacial da qualidade da agua subterrdnea na area urbana da cidade de Porto Velho, Rondénia.
ScientiaAmazonia, v. 3, n.3, 97-105, 2014 Revista on-line Disponivel em http://www.scientia.ufam.edu.br
Set-Dez ISSN:2238.1910

% LIMA, Maria Lucilene Alves de. Aguas subterraneas potencialmente impactadas por nitrato (NO3) na area
urbana da cidade de Porto Velho: um estudo da geografia da saude. Disponivel em http://www.ri.unir.br/
jspui/bitstream/123456789/797/1/Maria%20L.%20A.%20de%20Lima_%C3%81guas%20subterr%C3%A-

2neas.pdf . acesso no dia 04/05/2017. (p. 4)
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Em Porto Velho, a rede coletora de esgoto sanitario € quase inexistente,
totalizando 3% da area total da cidade (CAERD, 2006, p. 18). Este
percentual baixo de residuos coletados é langado in natura no leito do

rio Madeira, principal bacia hidrografica do Estado.

A auséncia de esgotamento publico e falta de fornecimento de agua potavel traz
graves consequéncias para os moradores das zonas periféricas.

Outro fato que potencializa a agressao a saude publica € a proximidade entre
a fossa séptica e o pogo onde os moradores se servem de agua para beber. Em Porto
Velho os imdveis possuem tamanho aproximado de 10m de frente por 30m de fundos.
Costumeiramente, na parte da frente constroem poco. Aos fundos do terreno, a fossa
séptica responsavel pelo recolhimento dos dejetos humanos. Portanto, a separagao entre
a fossa e a fonte de agua € pequena.

E importante ressaltar que os moradores da periferia precisam resolver o desafio
da falta de agua. Para o consumo de agua constroem pog¢os sem nenhuma orientagao
ou adequacgéao que permita usufruir de agua saldavel. Neste caso, para satisfazerem suas
necessidades com o consumo de agua utilizam de um sistema quase medieval puxando
agua de pocgo, tipo cacimba, que na regido € denominado “pogo amazonas”.

Na sua dissertagdo, Lauthartte®® apresenta a constituicio do pogo amazonas,
afirmando que

Na regido Amazébnica, predominam os poc¢os escavados rasos (até
30 m) do tipo “amazonas”, classificados assim, pela profundidade
e suas caracteristicas construtivas. Sao pogos cilindricos, abertos
manualmente, com o uso de picareta e pa que recebem nomes
distintos, dependendo da regido: cisterna, cacimba, cacimbdo, poco

amazonas, pogo caipira, ou simplesmente poco (ANA, 2002).

Confirmando a condicdo da contaminacdo da agua servida aos moradores, 0
estudo® traz grave constatagao, quando afirma:

% LAUTHARTTE, Leidiane Caroline. Avaliagao da qualidade de agua subterranea no distrito de Jaci Pa-
rana, Municipio de Porto Velho — RO. Disponivel em http://www.pgdra.unir.br/downloads/L eidiane_Lau-
thartte Dissertacao_2010_2013.pdf acesso no dia 22/12/2016. (p. 15)

% RODRIGUES, Ederson Rodinei Dantas, HOLANDA, Igor Bruno Barbosa de, CARVALHO, Dario Pires
de, BERNARDI, José Vicente Elias, MANZATTO, Angelo Gilberto, BASTOS, Wanderley Rodrigues.
Distribuicdo espacial da qualidade da agua subterranea na area urbana da cidade de Porto Velho, Rondénia.
ScientiaAmazonia, v. 3, n.3, 97-105, 2014 Revista on-line.
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As aguas do lencol freatico dos pogos amazonas da cidade de Porto
Velho encontram-se com altos indices de contaminagéo bacterioldgica
indicando a presenca de coliformes fecais e de coliformes totais, ou
seja, improprias para o consumo humano e em alguns casos até para

uso no lazer.

No seu trabalho, Lima® retrata essa grave situacdo quando avalia a zona sul da
cidade e destaca que:

Amaior porgadoda populagdoda cidade de Porto Velho esta condicionada
ao uso da agua subterrdnea oriunda de pogo para consumo diario e
a pratica do saneamento in situ, causados pela inexisténcia de rede
coletora de esgoto e insuficiéncia na distribuicdo de agua tratada pelo

servigo publico no local.
O artigo apresentado por Rodrigues et al®também destaca essa mesma conjuntura.

Adistancia do pogo para a fossa em alguns casos nos pontos coletados
nas zonas da cidade de Porto Velho nao respeita a distancia minima
regulamentada pelo Ministério da Saude em seu manual que ja previa
no ano de 1999 ser de 15 metros. Apesar da média da distancia estar
dentro dos limites permissiveis muitos pogos encontram-se bem abaixo
dos valores determinados O valor de profundidade do lencol freatico
em seu primeiro nivel encontra-se mais profundo em relagao as outras
Zonas amostradas. Nos resultados obtidos verifica-se de uma maneira
geral que o lencol freatico esta bastante elevado com os pogos
atingindo seu nivel maior de carga d’agua, isto interfere possivelmente
nos niveis de contaminagao dos pogos aumentando a possibilidade de
vetores, principalmente no raio de disseminagcao de bactérias em seu

arrastamento.

Dada as caracteristicas do solo em algumas regides da cidade (poroso e permeavel),
a circunstancia do lencol freatico ter curso préoximo da superficie e a proximidade entre a
fossa e o pocgo, forcoso concluir que as substancias nocivas sao transportadas desde a
fossa até os pogos, resultando na absorgcdo pelos moradores das substancias nocivas,
notadamente pela falta de uma boa filtragem, seja natural ou artificial.

% LIMA, Maria Lucilene Alves de. Aguas subterraneas potencialmente impactadas por nitrato (NO3) na area
urbana da cidade de Porto Velho: um estudo da geografia da saude. (p. 10)

% RODRIGUES, Ederson Rodinei Dantas, HOLANDA, Igor Bruno Barbosa de, CARVALHO, Dario Pires de,
BERNARDI, José Vicente Elias, MANZATTO, Angelo Gilberto, BASTOS, Wanderley Rodrigues. Distri-
buicdo espacial da qualidade da agua subterrdnea na area urbana da cidade de Porto Velho, Rondbnia.
ScientiaAmazonia, v. 3, n.3, 97-105, 2014 Revista on-line
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Essa também foi a constatagdo de LIMA®* quando, avaliando a zona sul da cidade,
arremata que “As caracteristicas geoldgicas locais (material arenoso) favorecem processos
de infiltracdo das aguas e de cargas contaminantes, oriundas do sistema séptico utilizado
pela populagao local”.

Esta constatacdo certamente traz graves consequéncias na saude publica,
potencializando a incidéncia de doengas em criangas e outras pessoas mais frageis,
principalmente verminoses e outras patologias no aparelho digestivo.

Em conformidade com a concluséo do artigo publicado por Melo Junior et al*°, a falta
de planejamento e saneamento urbano, agravado pela ligagao entre o pogo artesiano e a
fossa séptica resulta em elevado indice de contaminagao.

O elevado indice de contaminagdo esta relacionado a ocupagao
desordenada do solo como a falta de planejamento urbano e
saneamento basico. Este problema é agravado através da interagéo
do sistema poco x fossa, uma vez que, 0s pogos rasos utilizados para
abastecimento doméstico, na grande maioria das vezes ndo apresentam
condigdes de higiene apropriada, além de serem construidos de forma
incorreta. Quando estes se localizam as proximidades de fossas
sanitarias igualmente construidas sem critérios técnicos, o problema

esta instalado.

No artigo publicado por Silva et al*', os autores chegam a referir uma solugao quando
o Governo Federal planejou, através do programa de aceleragao do crescimento — PAC, em
2007, o atendimento a toda a populacéio.

Dentro das ag¢des de saneamento do PAC, foi proposta a ampliagao
do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) de Porto Velho, e tem
0 objetivo de elevar o nivel de atendimento de 56% para 100% da
populacao de Porto Velho com agua tratada. Em consequéncia, espera-
se a redugao da morbi-mortalidade, principalmente a infantil, em razao
das doengas de veiculagdo e transmissdo hidrica e outros agravos

a saude ocasionados pela auséncia ou inadequadas condigbes de

% |IMA, Maria Lucilene Alves de. Aguas subterraneas potencialmente impactadas por nitrato (NO3) na area
urbana da cidade de Porto Velho: um estudo da geografia da saude. (p. 12/13)

40 MELO JUNIOR Homero Reis de; SILVA, Maria Lucilene Alves da; MELO, Maria Betania Correia de; SIL-
VA, Rizaldo Ferreira da. Avaliacao da qualidade das dguas subterrdneas em uma zona urbana da Amazé-
nia brasileira: estudo de caso do bairro Eletronorte, Porto Velho (RO). disponivel em https://aguassubter-
raneas.abas.org/asubterraneas/article/view/22180. Acesso no dia 04/05/2017

41 SILVA, Genilda Alves da. SANTOS, Moacir José dos. CARNIELLO, Monica Franchi. SILVA, José Luis
Gomes da. Caracterizagdo do sistema de abastecimento de agua de Porto Velho/RO.
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esgotamento sanitario

Todavia, como € do conhecimento pleno, o que foi proposto no PAC se perdeu no
meio do caminho deixando apenas a desesperanga, o abandono.

CONSIDERAGOES FINAIS

A sustentabilidade social, principio com forga constitucional que encontra
sustentaculo no fundamento da dignidade da pessoa humana, traz uma imposigdo ao
Estado compelindo-o a fornecer o minimo necessario para uma vida digna. No estudo ficou
evidente o descumprimento do compromisso assumido na Carta Constitucional ante o fato
que esta diante dos olhos de quem queira enxergar e pouco se tem feito para modificar a
realidade.

A agua é produto indispensavel para a manutengdo da vida. O abandono da
populagdo mais pobre, obrigando-os ao consumo de produto imprestavel, resulta em negar-
Ihes o minimo necessario para uma vida saudavel, digna.

N&o se encontrou dados mais precisos, mas diante do cenario de abandono que se
apontou neste estudo, com base no que foi elencado nas publicacdes referidas, € imperioso
reconhecer a potencialidade de grave ofensa na saude publica da populagao que vive na
periferia de Porto Velho.

Parece meio absurdo concluir desta forma, mas a realidade traz uma constatagao
il6gica: gasta-se imensa quantia com restauragdo da saude em detrimento de politicas
profilaticas, como é o caso de fazer um saneamento publico adequado e fornecimento de
agua potavel a populagéo. Nao é dificil concluir que a priorizagao desses servigos resultaria
na diminui¢do da necessidade de tratamento da saude.

Este comportamento do Estado refor¢ga o argumento de tedricos que sustentam o
uso da miséria para a manutengao do poder pela classe dominante, ja que vivendo sem o
“‘minimo” a pessoa tem outras prioridades, deixando a educagdo em segundo plano.

No caso da comunidade periférica de Porto Velho, varios aspectos apontados neste
estudo mostram a singularidade da ofensa em face das pessoas mais necessitadas e
reclama uma atencao especial da comunidade cientifica com fins de chamar a atencgao
das entidades ndo governamentais e organismos internacionais para exercer a influéncia
necessaria com finalidade de interferir nas politicas publicas.

Todavia, a realidade € bem mais dura e a resolugao teima em demorar a chegar.
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A EVOLUGAO DA CONSCIENCIA AMBIENTAL E OS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE
AVALIAGAO AMBIENTAL

Inés Moreira da Costa'

Jorge Luiz dos Santos Leal?

RESUMO:

A sociedade atual desenvolveu-se muito no século XX, e continua a se desenvolver
significativamente nesse inicio de século XXI, devido, especialmente, ao avango dos meios
de comunicagéao, transporte e de novas tecnologias na area da saude e da engenharia.
Mas, ao mesmo tempo, usamos cada vez mais as nossas reservas naturais e corremos o
risco de um colapso planetario caso nao haja o devido cuidado com os projetos que nos
impulsionam para o desenvolvimento. Para isso, a Avaliagdo Ambiental Estratégica, ainda
nao inserida no ordenamento juridico brasileiro, revela-se como um importante instrumento
de controle dos riscos ambientais, bem como dos riscos sociais e econdbmicos, porque
permite direcionar o planejamento, seja ele a nivel nacional ou regional, para as politicas,
planos e programas que efetivamente importam para o desenvolvimento e o bem-estar da
sociedade. E é esse instrumento, ao lado do Estudo de Impacto Ambiental e da Avaliagao
Ambiental Integrada que sera objeto deste artigo.

Palavras-chave: desenvolvimento, consciéncia ambiental, Avaliagdo Ambiental Estratégica.

ABSTRACT:

Today’s society has developed a lot in the twentieth century, and continues to develop
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significantly at the beginning of the twenty-first century, due in particular to the progress
of the media, transportation and new technologies in health and engineering. But at the
same time, we increasingly use our natural reserves and risk planetary collapse if we do
not take proper care of the projects that drive us to development. To this end, Strategic
Environmental Assessment, not yet included in the Brazilian legal system, proves to be an
important instrument for controlling environmental risks, as well as social and economic risks,
because it allows directing planning, be it at the national or regional level for policies, plans
and programs that really matter for the development and well-being of society. And it is this
instrument, along with the Environmental Impact Study and the Integrated Environmental
Assessment that will be the object of this article.

Key words: development, environmental awareness, Strategic Environmental Assessment.

INTRODUGAO

O século XX pode ser considerado o de maior desenvolvimento cientifico da histéria.
Mas também foi um século de contradigdes: descobrimos novos antibioticos, que permitiram
um maior controle das doengas e prolongamento da vida, mapeamos o cddigo genético
humano, mas também desenvolvemos armas nucleares de grande alcance e a bomba
atbmica que caiu sobre Hiroshima e Nagasaki na década de 1940 é o mais tenebroso
exemplo. Também desenvolvemos armas quimicas e biolégicas com potencial de destruicao
de toda a vida no planeta.

Aumentamos a produtividade agricola, com a mecanizagao cada vez mais avangada,
mas ainda ndo fomos capazes de exterminar a fome no mundo. Encurtamos distancias
fisicas, com a invencgao do avido e dos modernos meios de transporte, bem como temporais,
com o uso de meios de comunicagdo cada vez mais instantaneos e rapidos, porém, ao
mesmo tempo em que estamos conectados com o0 mundo, muitas vezes nos desconectamos
daquele que esta mais proximo de nos.

Produzimos cada vez mais, muita gente desfruta de uma vida mais segura e
confortavel, enquanto outra parte da populagdo ainda enfrenta problemas basicos de
subsisténcia. E para darmos conta de tanto desenvolvimento, esquecemos que nosso
Planeta é finito, que a exploragao excessiva dos recursos naturais, cada vez mais escassos,
pode levar ao seu exaurimento, e a um colapso global. Assim, & preciso indagar o que pode
ser feito para que nossa sobrevivéncia, com qualidade e dignidade (para esta e para as
futuras geracgdes), seja possivel, e uma das areas é a ambiental. A preocupagao com essas
questdes levou a escolha do tema do presente artigo. O objetivo geral € compreender a
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formagao da consciéncia ambiental e a importancia dos instrumentos de controle dos riscos
ambientais, especialmente da aplicacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), para
garantir a manutengao do meio ambiente sustentavel.

O objetivo especifico consiste em demonstrar a importancia da Avaliacdo de
Impacto Ambiental, identificar os instrumentos que podem ser utilizados na prevengao dos
impactos ambientais e ressaltar a necessidade de regulamentagao da Avaliagao Ambiental
Estratégica.

Como problemas centrais que serdo enfocados estdo a importancia da insercao da
Avaliagdo Ambiental Estratégica no ordenamento juridico brasileiro de forma organizada e
com regras claras e qual a diferenga do Estudo de Impacto Ambiental.

Na metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigacéo; na fase de
tratamento de dados o método cartesiano e no relatério da pesquisa a base indutiva. Foram
também acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da
pesquisa bibliografica e do fichamento.

1. ACONSCIENTIZAGAO AMBIENTAL

A seguranca e insegurangca da modernidade mencionadas na introdug¢ao levam
ao que Beck® denomina de sociedade de risco: os riscos sociais, politicos, econémicos
e individuais passam ao controle e protecdo da sociedade industrial, e os conflitos que,
na sociedade industrial classica eram relativos a distribuicdo dos bens (renda, empregos,
seguro social), sdo encobertos pelos “conflitos de distribuicdo dos maleficios”:

Estes podem ser decodificados como conflitos de responsabilidade
distributiva. Eles irrompem sobre o modo como os riscos que
acompanham a produgao dos bens (megatecnologia nuclear e
quimica, pesquisa genética, a ameaca ao ambiente, supermilitarizacéo
e miséria crescente fora da sociedade industrial ocidental) podem ser

distribuidos, evitados, controlados e legitimados.

Asnocdesdecrescimentoecondmicoe progressoateé entao construidasexperimentam
0s primeiros questionamentos em meados do século XX, em razdo das percepgdes de
qgue o crescimento obtido a custa da inobservancia da finitude ou escassez dos recursos

3 BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizagao reflexiva: politica, tradicao e estética
na ordem social moderna; traducdo de Magda Lopes — S&do Paulo: Editora da Universidade Estadual
Paulista, 1997, p. 15-17.
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ambientais, e da auséncia de controle efetivo da atividade industrial que pudesse minimizar
os danos a sociedade de um modo geral, poderiam levar a graves consequéncias, tanto
econdmicas, quanto sociais e ambientais.

Em 1962, Rachel Carson publica Silent Spring#, no qual aborda os efeitos do DDT®
(da familia dos compostos organoclorados), inseticida muito utilizado apés a segunda
guerra mundial para o combate a pragas, insetos, a malaria e ao tifo. Conforme McCormick®,
essa obra teve grande influéncia pela combinagao de seu moralismo, da controvérsia que
causou e do efeito que produziu, tirando a questao dos pesticidas dos circulos académicos
e das publicagdes técnicas, e colocando-a na arena publica. A obra deixou a terminologia
econdmica, e se tornou essencialmente um livro ecoldgico, e foi concebida para chocar as
pessoas no sentido de uma agao contra o abuso dos pesticidas quimicos, alertando para
as consequéncias da utilizagdo indiscriminada de produtos quimicos sem que houvesse
preocupagao ou investigacao profunda com relagéo aos efeitos sobre o solo, a agua, a vida
selvagem e o proprio homem.

A inquietacdo difundida pelo advento da era atdbmica, com realizagdo de testes
nucleares por Unido Soviética, Estados Unidos, Gra Bretanha e Francga, entre 1945 e 1962,
ocasionando dispersao de particulas radioativas a quildometros de distancia do local dos
testes, que perdurou até que em 1963 fosse assinado o Tratado de Proibigao Parcial de
Testes Nucleares, pelo ar (inexistindo acordo para os testes subterraneos), e as adverténcias
de Silent Spring, se combinaram com uma série de “desastres ambientais” relatados por
McCormick:

Em 1948 vinte pessoas morreram e 43% da populagdo de Donora,
Pensilvania, cairam doentes em consequéncia de um nevoeiro
sulfuroso. Uma mistura de nevoeiro e fumaca (o smog) tipica do inverno
desceu sobre Londres entre 5 e 10 de dezembro de 1952, tendo sido
responsavel, segundo o Conselho do Condado de Londres, pela
morte imediata de 445 pessoas; ao todo, mais de quatro mil pessoas
morreram, a maioria por complicagdes circulatérias e respiratérias de
longo prazo provocadas pelo nevoeiro. O acontecimento foi diretamente
responsavel pela aprovagao na Gra-Bretanha da Lei do Ar Limpo, em
1956.

Porém os acidentes que ocorreram a partir dos meados dos anos 60 tiveram impacto

4 Primavera Silenciosa.

5 O DDT(diclorodifeniltricloroetano) esta banido gragas a Convengao sobre Poluentes Organicos Persistentes
(POPS) de Estocolmo, firmada por varios paises, inclusive Brasil, que aprovou o texto por meio do Decreto
Legislativo n. 204/2004 e promulgou o texto da Convengéo pelo Decreto 5.472/2005. Convengédo em 2005,
via o Decreto n® 5.472, de 20 de junho de 2005.

6 MCCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: a histéria do movimento ambientalista; traducdo de Marco
Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. - Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1992, p. 70-71.
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muito maior por causa do aumento da sensibilidade publica para os problemas ambientais.
Um deles foi o desmoronamento, em outubro de 1966, de uma pilha de residuos de mina
acima do povoado de Aberfan, no sul do Pais de Gales, que resultou na morte de cento e
quarenta e quatro pessoas, 116 das quais criangas da escola local.

Outro problema observado por McCormick’ foi a poluicdo pelo petréleo. O niumero
de navios petroleiros aumentou significativamente apdés a Segunda Guerra Mundial. O
primeiro desastre importante foi o naufragio do petroleiro Torrey Canyon em marco de 1967:
cerca de 117 mil toneladas de petroleo cru se espalharam depois que o0 navio se chocou
contra um recife perto da costa do extremo sudoeste da Inglaterra, ocasionando poluicao
em centenas de quildbmetros do litoral da Cornualha. Muitos derramamentos de petréleo
também ocorreram em aguas americanas, estimando-se dez mil vazamentos durante o
final da década de 1960.

Em 1932, na cidade de Minamata, no Japao a empresa Chisso Corporation passou
a produzir plasticos, remédios e perfumes com a utilizacdo de acetaldeido, que demanda
a utilizacdo de compostos de mercurio, e a partir de 1950 a populagdo passou a perceber
desordens neuroldgicas, inicialmente em gatos, e depois em familias de pescadores, devido
a ingestdo de peixes que continham altas concentragdes de mercurio, chegando-se ao
nuamero de 12.615 pessoas contaminadas®. Tal problema ficou conhecido como a “doenca
de Minamata”.

Esses desastres atrairam maior atengao do publico para as ameagas que recaiam
sobre 0 meio ambiente.

Em 1972, de acordo com McCormick®, duas publicagdes reforcaram o ambientalismo.
O primeiro foi Limits to growth'’, elaborado pelo Clube de Roma, uma associagao livre de
cientistas, tecnocratas e politicos. Nesse relatorio, realizado por uma equipe coordenada
por Dennis Meadows, chegou-se a trés conclusdes: 1) se as tendéncias existentes de
populagdo mundial, poluicdo, industrializacdo, producdo de alimentos e exaustdo de
recursos continuassem inalteradas, os limites do crescimento no planeta seriam atingidos
dentro de cem anos; 2) era possivel alterar essas tendéncias de crescimento e atingir um
estado de estabilidade econémica e ecolégica que fosse sustentavel por muito tempo no
futuro, com planejamento e; 3) se as pessoas do mundo decidissem se empenhar para
chegar a esse segundo resultado e ndo ao primeiro, quanto mais cedo comegassem a
trabalhar para atingi-lo, maiores seriam as chances de sucesso. A catastrofe seria causada

7 MCCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: a histéria do movimento ambientalista, p. 71-73.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual, 22 edigdo — Sao Paulo: Atlas,
2015, p. 176-179.

¢ MCCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: a histéria do movimento ambientalista, p. 87-89.

0 Limites do crescimento.
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pela exaustao dos recursos e pelas taxas de mortalidade crescentes devido a poluicéo e a
caréncia de alimentos, mas o aumento do suprimento de alimentos, a descoberta de novas
fontes de energia e avangos tecnoldgicos para controle da poluigao poderiam reverter essa
tendéncia.

A outra obra, publicada do outro lado do Atlantico, A Blueprint for Survival (de Edward
Goldsmith - editor do Ecologist - e Robert Allen)", influenciados por Limits to Growth , partia
de uma premissa semelhante de que “se for permitido que as tendéncias atuais continuem,
0 colapso da sociedade e a ruptura irreversivel dos sistemas de sustentagao da vida neste
planeta ( ... ) sdo inevitaveis”.

Merece registro a Conferéncia da Biosfera, realizada em Paris, em setembro
de 1968, onde foi discutido o impacto humano sobre a biosfera, incluindo os efeitos da
poluicdo do ar e da agua, o excesso de pastagens, o desmatamento e a drenagem das
terras umidas (wetlands). McCormick'? sustenta que o significado dessa conferéncia é
geralmente negligenciado, principalmente por causa do impacto publico e politico muito
maior da conferéncia de Estocolmo de 1972. Contudo, algumas iniciativas atribuidas a
Estocolmo foram, em alguns casos, somente expansdes de temas levantados em Paris.

A diferencga real reside no fato de que, enquanto Paris se voltou para
os aspectos cientificos dos problemas ambientais, Estocolmo se
preocupou com questdes politicas, sociais e econdmicas mais amplas.
Isso ndo somente produziu um maior envolvimento das ONGs (isto
€, o movimento dos cidadaos) nas discussdes, como também deu

oportunidade a coberturas jornalisticas mais dramaticas’.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972, permitiu, pela primeira vez, que os problemas politicos, sociais e
econémicos do meio ambiente global fossem discutidos em um férum intergovernamental,
que tinha por objetivo encontrar medidas corretivas. Essa Conferéncia resultou na criagao
do Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas (UNEP -United Nations Environmental
Programme) e produziu uma Declaragéo, uma lista de Principios (26 no total) e um Plano
de Acgao.

Os principios afirmavam, resumidamente, que os recursos naturais deveriam ser
resguardados e conservados, deveria ser dada assisténcia e incentivo aos paises menos
desenvolvidos para que promovessem uma administracdo ambiental racional, os paises

" Projeto para a sobrevivéncia.
2 MCCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: a histéria do movimento ambientalista, p. 98-99.

3 MCCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: a histéria do movimento ambientalista, p. 99
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poderiam explorar seus recursos, mas nao colocar em risco outros paises, a polui¢do nao
deveria exceder a capacidade do meio ambiente de se recuperar e a ciéncia, a tecnologia
e a educacao e pesquisa deveriam ser utilizadas para promover a protecdo ambiental.

A criagdo do UNEP foi um avango, mas este Programa apresentou muitas limitagcoes
e deficiéncias, por nao ter poderes executivos, dependendo de outros 6rgaos especializados
da ONU para realizar seus proprios programas, por nao ter dinheiro suficiente para executar
suas atividades, e pela grande atribuicdo que tinha, conseguindo implementar poucos
elementos do Plano de A¢ao aprovado na Conferéncia.

Exceto pelo Programa de Mares Regionais, 0 sucesso mais notavel
do UNEP foi o seu envolvimento na promogado de um acordo na
Convengao para a Protegdo da Camada de Ozénio de Viena, em 1985.
O Comité de Coordenagéao para a Camada de Ozénio, patrocinado pelo
UNEP, ajudou a criar um consenso quanto as dimensbes da ameaga a
camada de ozdnio. Isso -estabeleceu um precedente promissor para o

progresso em relagdo a outras ameacas globais'™.

A par dessas dificuldades do UNEP, de acordo com Elkington'™, uma grande
ferramenta para o gerenciamento ambiental comegou a aparecer: algumas empresas
pioneiras, incluindo petroliferas, comecaram a desenvolver métodos para a avaliacdo de
impactos ambientais.

Em 1987, representantes das principais nag¢des industrializadas, assinaram um
acordo, em Montreal, no qual se comprometiam, a partir de 1990, a congelar nos niveis de
1986 o consumo dos cinco tipos mais comuns de clorofluorcarbonos (CFCs, responsaveis
por contribuir para acelerar o aumento do buraco da camada de ozé6nio), fazendo-se
reducdes de até 50% até o ano 2000.

Em 1986 outro desastre ja havia chamado a atengdo da comunidade internacional:
um acidente na Usina Nuclear de Chernobyl, localizada na Ucrania, antiga Unido Soviética,
provocou a explosao do reator nuclear, langando na atmosfera grande volume de radiagao.
Milhares de pessoas morreram de doencgas relacionadas com o acidente. A ocorréncia
acelerou a queda da Unido Soviética e intensificou em todo o planeta o temor com relagao
ao uso de energia nuclear. E antes dele o Desastre de Bhopal, na india, quando toneladas
de gazes toxicos vazaram de uma fabrica de Union Carbide, causando milhares de mortes.

Em 1983 a ONU havia aprovado uma comissao independente, encarregada de abordar

4 MCCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: a histéria do movimento ambientalista, p. 127
5 ELKINGTON, John. Canibais com garfo e faca, Sdo Paulo: M Books do Brasil Editora Ltda, 2012, p. 86
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a questao da relagao entre meio ambiente e desenvolvimento, e de compilar propostas
inovadoras, concretas e realistas para lidar com essa questao. A Comissao Mundial Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, sob a presidéncia de Gro Harlem Brundtland, primeira-
ministra da Noruega, patrocinou, entre 1985 e 1987, varios estudos e relatérios, realizando
também conferéncias ou audiéncias publicas em dez paises e em 1987 foi publicado o
relatério dessa Comissao, sob o titulo de Our Commom Future’ (Nosso Futuro Comum).

O relatério concluiu que meio ambiente e desenvolvimento estavam unidos, e que
deveriam ser enfrentadas as causas e ndo apenas os efeitos das politicas entao existentes,
sendo necessario que as dimensdes ecoldgicas das politicas fossem consideradas ao
mesmo tempo que as dimensdes econdmicas e que a ONU devia trabalhar no sentido de
uma declaracao universal e, posteriormente, uma convengao sobre protegao ambiental e
desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel foi definido como aquele que “atende as necessidades
do mundo atual sem comprometer a capacidade das gerag¢des futuras de terem suas
necessidades atendidas”, e colocado na agenda politica internacional.

Elkington apresenta seu triple bottom line em 1997, afirmando que a sustentabilidade
se desenvolve sob trés pilares: o ambiental, o social e 0 econémico.

Sob esse enfoque, o0 modelo econémico de progresso até entdo vigente, baseado
unicamente no objetivo de lucro econdmico, precisa se adaptar a esta nova realidade:
compatibilizar o progresso econdmico com a justica social, assegurando o equilibrio
ambiental para as presentes e futuras geragdes.

Os impactos ambientais associados ao processo de urbanizagdo continuam se
agravando no inicio do século XXI: urbanizagdo vertiginosa, desmatamento, polui¢ao,
perda da diversidade genética e bioldgica. Ocorreram ainda varios cataclismos, e conforme
pesquisas,

“[...] um ter¢co do impacto dos deslizamentos de terra e metade dos
estragos de inundacbes poderiam ser evitados com alteracbes de
praticas humanas ligadas a ocupacdo do solo e a melhorias nas

condigbes socioecondmicas da populagdo em areas de risco™.

6 MCCORMICK, John. Rumo ao Paraiso: a histéria do movimento ambientalista, p. 189.
7 No livro Canibais com garfo e faca.

8 PIVETTA, Marcos. Um Brasil mais vulneravel no século XXI. Sdo Paulo: Revista Pesquisa Fapesp,
novembro de 2016. Disponivel em http://revistapesquisa.fapesp.br/2016/11/17/um-brasil-mais-vulneravel-
no-seculo-xxi/, acesso em 03/01/2017.
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Em 2010, a explosao de uma plataforma de petréleo no Golfo do México derramou
mais de quatro milhdes de barris petroleo na costa dos Estados Unidos. Em 2011, um
tsunami provocado por um terremoto ocasionou um desastre na Central Nuclear de
Fukushima, Japao, tornando-se o maior desastre nuclear apds o acidente de Chernobyl,
em 1986. No Brasil, em novembro de 2015, o rompimento de uma barragem na cidade de
Mariana (MG), provocou a liberagao de milhdes de metros cubicos de rejeitos e a formagao
de uma lama que inundou diversas areas e rios da regido, podendo ser considerada a maior
catastrofe ambiental do pais. Nos dias atuais ha um surto de febre amarela ocorrendo em
Minais Gerais com sérias suspeitas de que seja consequéncia desse desastre.

Todos esses eventos trouxeram mais um desafio ao poder publico e a sociedade em
geral: prevenir novos impactos e novos desastres. Ao mesmo tempo, levaram a um avango na
area do Direito Ambiental: passamos de um modelo exclusivamente repressivo de condutas
lesivas ao meio ambiente, basicamente constituido de sangbes penais e administrativas,
para um modelo preventivo, e também participativo, onde se objetiva conhecer, medir e
evitar eventuais riscos dessas atividades, sem olvidar o ainda modelo repressivo, que atua
em fase posterior.

Adotar um modelo preventivo exige instrumentos de controle aptos a manejar o risco
ambiental, e dentre esses instrumentos a avaliagédo de impacto ambiental surge como uma
necessidade premente.

2. OS INSTRUMENTOS PARA AVALIAGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

AAvaliagao de Impacto Ambiental, processo e ferramenta utilizada para avaliar se as
ac¢des ambientais sao viaveis no aspecto econdmico, se apresentam melhoria no aspecto
social e sao sustentaveis do ponto de vista ambiental, surgiu ainda na década de 1960,
principalmente nos paises desenvolvidos.

De acordo com Heloise Garcia, os Estados Unidos foram o primeiro pais a
regulamentar a Avaliacdo de Impacto Ambiental como um conjunto amplo de avaliagao
ambiental, através do seu Ato de Politica Nacional do Meio Ambiente (National Environmental
Policy Act), doravante denominado NEPA, em 1969'°.

A ideia inicial do NEPA era a criagao de métodos obrigatérios que levassem em
consideracgao os diversos aspectos que poderiam sofrer influéncia de determinada atividade,

' GARCIA, Heloise Siqueira. Avaliagao ambiental estratégica e politica nacional de residuos soélidos:
uma analise da aplicagdo em suas agdes estratégicas no contexto do Brasil e da Espanha. Floriandpolis:
Empdrio do Direito, 2015, p.21.

224




ai incluidos os aspectos ambientais, culturais e histéricos.

Diversos paises passaram a exigir essa avaliagao e, a partir da década de 1980 essa
exigéncia também foi incorporada pelo Banco Mundial, responsavel pelo financiamento de
projetos em paises em desenvolvimento.

Essa pode ser uma das razdes pelas quais o Brasil, em 1981, fez inserir a Avaliagao
de Impacto Ambiental em seu ordenamento juridico, através do licenciamento ambiental,
com a edicdo da Lei n. 6.938, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.
Nessa Lei foi exigida a avaliagdo de impactos ambientais (art. 9°, Illl) e o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (inciso 1V), como etapas preventivas a
liberagcdo da atividade.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 previu a exigéncia de prévia avaliagdo de
impacto ambiental para a implantagao de obra ou atividade “potencialmente causadora de
significativa degradagcédo do meio ambiente” (art. 225, IV). Outras normas brasileiras foram
editadas para cumprir esse preceito constitucional, como € o caso da Lein. 9.433/1997, que
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com instrumentos de
gestado de bacias hidrograficas e protegdo da qualidade e uso sustentavel da agua, e da Lei
de Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605, de 13 de fevereiro de 1998), que estabeleceu como
crime ambiental a implantagcao de qualquer empreendimento potencialmente poluidor sem
as devidas autorizagdes e licengas ambientais.

A nivel internacional, além da previsdo da NEPA, outros organismos também
incluiram a avaliagdo de impactos ambientais em seus ordenamentos. E o caso do Conselho
Europeu de Direito Ambiental - CEDE, que estabeleceu em 1978 uma resolug¢ao sobre os
principios diretores do procedimento de estudo de impacto; da Carta Mundial da Natureza
aprovada pela ONU em 1982, que imp6s a necessidade de analise dos efeitos ambientais
das atuagdes propostas em projetos; da publicacdo pelo PNUMA, em 1987, das metas e
principios da avaliagao de impacto ambiental, dentre outros®.

A segunda conferéncia da ONU para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a
Eco 92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, introduziu o conceito de desenvolvimento
sustentavel, e fez varias referéncias a agdo preventiva em matéria ambiental, seja ao
estabelecer a integragao das preocupagdes ambientais na tomada de decisdes (principio
4), seja ao prever a participagao popular (principio 10) e que a prevencéo deve ser dirigida
as modalidades de producgao insustentaveis (principio 8). Também se manifestou sobre o
principio da prevencgao (principios 2, 12 e 19).

20 MORENO, Juan Rosa. Régimen juridico de la evaluacion de impacto ambiental. Madrid: Editorial
Trivium, 1993, p. 23-24.
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A Avaliagao de Impacto Ambiental — AIA - € um mecanismo iddéneo para introduzir,
segundo Juan Rosa Moreno?!, a racionalidade ecoldégica nos instrumentos analiticos
baseados nos imperativos estritamente técnicos e econdmicos que construiram um modo
de vida insustentavel.

A exigéncia de um processo de estudo de impactos ambientais é necessaria para
assegurar que o ambiente e as questdes sociais sejam considerados na implementagao de
empreendimentos, e ndo exclusivamente os aspectos econdmicos. Assim, a implementagao
da avaliacdo de impacto ambiental consolidou-se como um importante instrumento de
politica e gestdo ambiental, e esta associada diretamente ao principio da precaugao.

Para aefetivacido concretadessa protecao ambiental, ha necessidade de instrumentos
regulamentados, de protocolos a serem seguidos para instalagao de atividades que possam
ser degradantes do meio ambiente. A seguir, serdo analisados alguns desses instrumentos,
dando-se énfase a avaliagdo ambiental estratégica, como fase inicial de planejamento.

A AlA, em sua concepgao original, seria destinada a todos os niveis de deciséo,
incluindo a avaliagao de politicas, planos e programas. No entanto, o Decreto requlamentador
da Lei da PNMA?? e a Resolugéo 01/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA
vincularam a avaliagado de impacto ambiental apenas aos projetos, publicos ou privados.

A Avaliacao de Impacto Ambiental assim entendida, é considerada género, do qual
se desdobram outras espécies, dentre as quais se destaca do Estudo de Impacto Ambiental,
a Avaliacdo Ambiental Integrada e a Avaliacdo Ambiental Estratégica.

2.1. Estudo de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA, no Direito Brasileiro, estd regulamentado
pelas Resolugdes 01/86, 09/87 e 237/97 do CONAMA.

A Resolucdo CONAMA 01/86 considera impacto ambiental qualquer alteragcado das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquerforma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao; as atividades sociais e econdmicas; a
biota; as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente ou a qualidade dos recursos

2! MORENO, Juan Rosa. Régimen juridico de la evaluacion de impacto ambiental, p. 18.

2 Politica Nacional do Meio Ambiente. Artigo 7°, Il do Decreto n. 99.274/1990, posteriormente alterado pelo
Decreto n. 3.942/2001.
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ambientais.

O art. 6° da mesma Resolugao estabelece que o Estudo de Impacto Ambiental deve
conter o diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, a analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, a definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos e a elaboragao do programa de acompanhamento e monitoramento.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é, portanto, um documento que resulta de
um estudo técnico, realizado por especialistas de diversas areas, em que se avaliam
(antecipadamente) as consequéncias para o ambiente, fisico, social e econémico,
de um determinado projeto ou empreendimento. E necessario para o licenciamento de
empreendimentos com significativo impacto ambiental.

Ao final desse estudo, devera ser realizado pela equipe técnica um documento
destinado a comunicar, de forma objetiva e adequado a sua compreensdo, a todos o0s
interessados (esclarecimento do publico em geral), os resultados alcangados na avaliagao
dos impactos socioambientais do projeto em licenciamento. E o denominado RIMA— Relatério
de Impacto Ambiental. EIA e RIMA s&o instrumentos complementares e geralmente por isso
s&o sempre citados em conjunto.

O EIA, mais que um instrumento de previdéncia, € um instrumento de gestao proativa
dos riscos, no dizer de Ayala:

Isso porque ndo procura estabelecer simples mecanismos de
mensuracao da medida de sua suportabilidade, mas, sim, fornecer as
condigdes para a tomada de decisdes sobre tais riscos, mesmo que
ndo possam ser reconhecidos ou identificados com clareza, prevendo,
inclusive, a possibilidade de opgéao zero, ou seja, de proibicdo da obra

ou atividade.

Embora esse tipo de avalicdo seja a unica ferramenta que decide se os projetos
devem ou nao ser implantados, nao permite impedir definitivamente a constru¢ao de um
empreendimento. Seu objeto é restrito a consideragdo dos impactos de uma atividade.
Assim, quando todas as falhas identificadas forem ajustadas, da-se continuidade ao
processo de licenciamento.

Essa limitagao € apontada como uma falha quando se trata de estabelecer politicas
publicas para saber se determinada atividade € ou nao adequada a determinada regiao,

2 AYALA, Patryck de Arautjo. O regime de exploragdao econémica dos potenciais energéticos de bens
ambientais, apud CANOTILHO, Joaquim Gomes, LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito constitucional
ambiental brasileiro, 62 edicdo — Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 346.
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porque nao considera aspectos estratégicos previamente. Em razao disso, e para auxiliar
a tomada de decisao dos gestores publicos com maior antecedéncia, vem sendo utilizada
a Avaliagdo Ambiental Integrada e a Avaliagdo Ambiental Estratégica, como estudos
complementares ao EIA.

2.2. Avaliacao Ambiental Integrada

AAvaliacdo Ambiental Integrada (AAI) € um mecanismo para avaliar os impactos ambientais
de um conjunto de aproveitamentos hidrelétricos em uma determinada bacia hidrografica.

De acordo com a definicao dada pelo Ministério das Minas e Energia?*, a Avaliagao
Ambiental Integrada — AAI visa “identificar e avaliar os efeitos sinérgicos e cumulativos
resultantes dos impactos ambientais ocasionados pelo conjunto de aproveitamentos
hidrelétricos nas bacias hidrograficas do pais”.

Dentre os objetivos desse instrumento, destacam-se o desenvolvimento de
indicadores de sustentabilidade da bacia; delimitacdo das areas de fragilidade ambiental e
de conflitos, bem como as potencialidades relacionadas aos aproveitamentos; e identificagao
de diretrizes ambientais para a concepg¢éo de novos projetos de geragao de energia elétrica.

A AAl, portanto, tem um campo delimitado de influéncia, ja que se limita ao estudo
das fragilidades, com a consequente avaliagdo que a implantagdo de um aproveitamento
hidrelétrico ocasionara em uma bacia hidrografica. Revela-se como um importante
instrumento para subsidiar aos governos (federal, estadual e municipal) a sele¢gdo das
alternativas de melhor custo-beneficio para a geragédo de energia hidroelétrica.

A Lei n. 10.847/2004 criou a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, vinculada
ao Ministério das Minas e Energia, a quem compete, dentre outras atribuicdes na area de
estudo e pesquisa, “desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-econémica
e socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e fontes renovaveis” (art. 4°,
X).

Por se tratar de instrumento de planejamento estratégico, contribui para auxiliar o
EIA, podendo acelerar a execugao deste, bem como facilitar a tomada de decisées.

2.3. Avaliagao Ambiental Estratégica

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), conhecida internacionalmente como SEA

2 Ministério das Minas e Energia. Termo de referéncia para o estudo: Avaliagdo ambiental integrada
dos aproveitamentos hidrelétricos na bacia do rio Doce. Outubro de 2005. Disponivel em http://www.
epe.gov.br/MeioAmbiente/Documents/MeioAmbiente_7/TR%20AAI%20Rio%20Doce.pdf, acesso em
05/01/2017.
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— Strategic Environmental Assessment, € um importante instrumento de direcionamento do
planejamento, seja ele nacional ou regional, pois permite formular POLITICAS, PLANOS
e PROGRAMAS (PPP’s) que envolvam as questdes socioambientais, intensificando a
integracao entre os varios 6rgaos que cuidam da elaboragédo do planejamento publico, e a
participagcédo da sociedade.

Embora as referéncias a AAE remontem ao inicio do processo de AIA nos Estados
Unidos (NEPA, 1969), a sua aplicagdo nos paises desenvolvidos ocorreu em momento
posterior.

Em 1989 o Banco Mundial adotou uma Diretiva Interna (D.O 4.00) sobre Avaliagao
de Impacto Ambiental, recomendando a preparagao de avaliagdes ambientais setoriais e
regionais para planos, politicas e programas?®.

Em 1990 a Comissdo Europeia langou uma proposta inicial de Diretiva sobre a
Avaliagdo Ambiental Estratégica. A proposta foi amplamente discutida e refinada, e onze
anos depois, em julho de 2001, publicada como Diretiva 2001/42/CE. Foi definida como
um instrumento importante de integragcdo das consideragdes ambientais, por garantir que
os efeitos ambientais da aplicagdo dos planos e programas s&o levados em consideragao
durante a sua preparagao e antes da aprovagao®. Antes disso, diversos paises ja haviam
promulgado leis em que incorporaram principios da AAE, como foi o caso da Nova Zelandia
(em 1991) e da Holanda, Gra-Bretanha e Dinamarca (em 1993), da Africa do Sul (em 1998),
do Canada (1999)%.

Em 2003, o Protocolo de Kiev, no ambito da UNECE — Comissdo Econdmica das
Nacodes Unidas para a Europa, estabeleceu que as analises das consequéncias ambientais
devem abranger os projetos oficiais de planos e programas, e estabelece que a AAE seja
feita antes das tomadas de decisdes?.

No Brasil, a AAE nao tem previsao legal a nivel federal?®. No entanto, o Ministério do Meio
Ambiente - MMA, em 2002, elaborou um estudo sobre AAE, no qual a define:

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento de politica
ambiental que tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os tomadores

de decisbes no processo de identificacdo e avaliagdo dos impactos

N
a

Disponivel em http://www.bvsde.paho.org/bvsair/e/repindex/repi51/dio/dio.html, acesso em 09/01/2017.

¢ Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0042, acesso em
09/01/2017.

7 GARCIA, Heloise Siqueira. Avaliagao ambiental estratégica e politica nacional de residuos sélidos,
p. 22-24.

8 Disponivel em: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/protocolspanish.pdf,
acesso em 09/01/2017.

2 0O projeto de lei 2072/2003 que pretendia incorporar a AAE na legislacao brasileira foi arquivado em 2012.
Esta em tramite o projeto de lei 4996/2013, que torna a AAE um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, tendo sido desarquivado em 2015.

S}
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e efeitos, maximizando os positivos e minimizando os negativos, que
uma dada decisao estratégica — a respeito da implementagao de uma
politica, um plano ou um programa — poderia desencadear no meio
ambiente e na sustentabilidade do uso dos recursos naturais, qualquer

gue seja a instancia de planejamento® .

A AAE distingue-se do EIA, principalmente, em razado da sua amplitude e de sua
ligacdo com as politicas publicas e governanga ambiental, abrangendo politicas, planos e
programas, permitindo que sejam identificados, avaliados ou mitigados eventuais danos,
fortalecendo a participagéo do publico envolvido. Partidario®' apresenta didaticamente essa

diferenca no quadro abaixo:

Em AAE

Em AIA

A perspectiva é estratégica e de longo prazo

A perspectiva é de execugao e de curto e médio prazo

O processo é ciclico e continuo

AIA O processo € discreto, motivado por propostas
concretas de intervengao

Nao se procura saber o futuro, o objectivo &
ajudar a construir um futuro desejavel

O projecto de intervengcdo tem que ser conhecido com o
nivel de pormenor adequado

A definigdo do que se pretende fazer é vaga,
a incerteza é enorme e os dados sdo sempre
muito insuficientes

Adefinicdo do que se pretende fazer é relativamente precisa
e 0s dados séo razoavelmente disponiveis ou podem ser
recolhidos em campo

O seguimento da AAE faz-se através da
preparagao e desenvolvimento de politicas,
planos, programas e projectos

O seguimento da AIA faz-se através da construgdo e
exploragéo do projecto

A estratégia pode nunca vir a ser concretizada
uma vez que as acgdes previstas em planos e

Os projectos sujeitos a AIA sdo executados, uma vez
assegurada a sua viabilidade ambiental

programas podem nunca ser executadas

Pelo estudo do MMA referido anteriormente, a AAE permite: a visdo abrangente
das implicagcbes ambientais na implementacdo das politicas, planos e programas
governamentais, sejam eles pertinentes ao desenvolvimento setorial ou aplicados a uma
regido; a facilitacdo do encadeamento de agbes ambientalmente estruturadas; o processo
de formulagdo de politicas e planejamento integrado e ambientalmente sustentavel; a
antecipagao dos provaveis impactos das agdes e projetos necessarios a implementagao
das politicas e dos planos e programas que estdo sendo avaliados; e melhor contexto para
a avaliagdo de impactos ambientais cumulativos potencialmente gerados pelos referidos
projetos.

E importante que a avaliagdo ambiental estratégica seja implantada como Politica
de Estado, tanto em nivel federal quanto estadual e municipal, caso contrario os beneficios
acima referidos poderiam ficar prejudicados com a “instabilidade” de governos. Ela pode

30 Ministério do Meio Ambiente. Avaliagao Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA, 2002.

31 PARTIDARIO, Maria do Rosario. Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica. Portugal:
Agéncia Portuguesa do Ambiente, outubro de 2007, p. 13.
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se referir a agdes setoriais (tratamento de residuos sélidos, energia, transporte, uso e
ocupacao do solo, aproveitamento do potencial hidroelétrico, nuclear, etc) ou até mesmo
politicas que, ainda que nao necessitem de projetos, possam causar impactos ambientais
significativos (como por exemplo a politica que baixou o custo do IPI e incentivou a compra
de veiculos automotores com aumento significativo da frota de veiculos e poluigdo, bem
como com mais acidentes). O incentivo a produgao de soja no Centro-Oeste brasileiro tem
demonstrado a repercussao dessas politicas.

A histéria brasileira ilustra um caso em que decisbes tomadas sem planejamento
ambiental adequado podem ocasionar sérias consequéncias: nas décadas de 1970 e
1980 o Governo Federal estimulou a ocupagdo da Amazénia, para onde vieram grandes
contingentes populacionais, com incentivos financeiros e crédito agricola subsidiado, a
maioria deles para o setor agropecuario. O resultado levou ao desmatamento de grandes
areas na regiao que hoje, pela atual politica adotada, é objeto de critica, defendendo o
uso sustentavel da floresta. Durante esse periodo do Regime Militar havia a estratégia de
ocupar a Amazdnia para nao entrega-la.

Portanto, o planejamento estratégico € mais do que necessario. E a AAE, no contexto
da sustentabilidade, possibilita identificar a melhor solugdo para integrar os contextos
ambientais, sociais e econdmicos, tendo em vista que durante o planejamento os objetivos
e metas ainda estdo abertos a discussao, permitindo maior flexibilidade em termos de
projeto.

Prieur®? também defende que a AAE produz uma tomada de decisdes mais eficiente,
permitindo que as questdes ambientais sejam tomadas em consideragdo de forma
consistente em diferentes fases, pode prevenir erros caros ao fornecer sinais de alerta
antecipados sobre opc¢des de desenvolvimento insustentavel, reduz o risco de alteracbes
dispendiosas de instalagdes, melhora a governancga e a confianga do publico nas politicas,
planos e programas, promovendo uma maior transparéncia e permite aos que planejam
e tomam decisdes considerar a opiniao das principais partes interessadas no inicio do
processo de planejamento.

A AAE também permite considerar o efeito cumulativo ou sinérgico de obras
sucessivas que sao implantadas, em principio, em area que nao tem nada a ver umas com
as outras, “contudo, no seu conjunto, resultam em um efeito comum sobre o ambiente™3.

%2 PRIEUR, Michel. Environmental impact assessment in a transboundary context particularly about
nuclear energy related activities. /n SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; VIEIRA, Ricardo
Stanziola (organizadores). Constitucionalismo ambiental e sustentabilidade — Itajai : UNIVALI, 2015.p.
16.

% VIEIRA, Ricardo Stanziola; KOCH, Rafaela Borgo. Avaliagdo Ambiental Estratégica no Brasil:
planejamento, avaliagdao de impacto ambiental e licenciamento envolvendo a¢des estratégicas. In
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De acordo com a Associagao Internacional para Avaliagdo de Impactos — IAIA%*
(International Association for Impact Assessment), a AAE deve ajudar a identificar alternativas
robustas e razoaveis, e devem ser desenvolvidas usando uma abordagem estruturada
e transparente, podendo enquadrar: estratégias (op¢des de alto nivel que alcancem um
determinado objetivo), orientadas para valores (considerando prioridades das politicas,
valores culturais ou questdes de seguranca), orientadas para os efeitos (abrangendo as
fontes de quaisquer potenciais impactos identificados durante a delimitacdo de seu ambito
de aplicagao), setoriais (formuladas para contemplar as necessidades e a viabilidade
setorial ou promover um setor em relagao a outro), espaciais (opgdes de localizagcéo para a
implementacao de objetivos e/ou politicas de planeamento) e modais (tecnologias/métodos
para alcangar o mesmo objetivo).

Mas como toda avaliagao estratégica, a implementagéo da AAE apresenta desafios.
O primeiro reside na clareza de significados: € preciso definir com precisao o que sera objeto
de avaliagéo, se uma questao setorial, ou regional, ou até mesmo local. Outro desafio, de
ordem institucional, consiste na dificuldade de coesao entre as diversas esferas publicas
que irdo participar da AAE. E possivel que interesses exclusivamente politicos (que podem
incluir também interesses econémicos) se sobressaiam na elaboragao das politicas e dos
planos, dificultando a execugdo dos programas propostos, e por isso a importancia de
estabelecer uma politica de Estado referendada.

Além disso, os dados que subsidiardo as analises nem sempre se encontram
disponiveis, nem mesmo ha sempre confiabilidade das metodologias utilizadas para
identificar e avaliar os impactos ou efeitos das politicas, planos e programas. A setorializagao
dos érgéos publicos, vigente no Brasil, também dificulta o compartilhamento desses dados.
Nao temos uma base de dados unificada para facilitar a consulta, o que também precisa ser
modificado.

Em razdo dessas dificuldades, regulamentar a AAE no Brasil € mais do que
necessario, pois, como lembra Antunes®, “as solugdes econdmicas, socioldgicas, técnicas
ou quaisquer outras que possam ser aventadas necessitam ser reduzidas ao nivel legal para
que possam ser implementadas pelo estado de direito”. E preciso estabelecer parametros
objetivos para a realizagdo da AAE, como diz Souza®:

SOUZA, Maria Claudia S. Antunes de (Coordenadora). Avaliagdo Ambiental Estratégica: possibilidades

e limites como instrumento de planejamento e de apoio a sustentabilidade. Belo Horizonte: Arraes
Editora, 2015, p. 35

34 JAIA. Alternativas na Avaliagdo Ambiental Estratégica de Planos e Programas. Disponivel em: http://www.
iaia.org/uploads/pdf/Fastips_7_port.pdf, acesso em 05/01/2017.

3% ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual, p. 45.

% SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; MAFRA, Juliete Ruana. Abordagem pela compreensao
do ordenamento juridico brasileiro a respeito do inovador mecanismo ambiental preventivo:
avaliagcdo ambiental estratégica. /n SOUZA, Maria Claudia S. Antunes de (Coordenadora). Avaliagao

232



http://www.iaia.org/uploads/pdf/Fastips_7_port.pdf
http://www.iaia.org/uploads/pdf/Fastips_7_port.pdf

E preciso que se institucionalizem meios regulatérios da Avaliacdo
Ambiental Estratégica, criando-se legislagéo pertinente sobre o tema,
sem o cunho de deixar o processo como obstaculo burocratico, mas
para assegurar a exigéncia do estudo ambiental, a obrigatoriedade de
fomento preventivo e, ainda, caminho precursor para a consecugao ao

desenvolvimento sustentavel.

Nesse ponto merece destaque o Projeto de Lei 4.996/2013%, de autoria do Deputado
Sarney Filho, em tramitagdo no Congresso Nacional. Nele o atual Ministro do Meio
Ambiente apresenta a necessidade da regulamentagao através de lei da AAE, defende a
sua importancia para a protecdo do meio ambiente e a estabelece como um instrumento a
mais na politica de protecdo do meio ambiente, analisando aspectos ambientais, sociais e
econdmicos de uma determinada politica, plano ou programa.

Esse projeto aguarda deliberagdo na Camara dos Deputados existindo uma grande
preocupacao de parte dos estudiosos do assunto. Como esta, caso aprovado, podera
causar serios empecilhos aos projetos de licenciamento ambiental em andamento no pais.
E que a AAE passara a ser virtualmente obrigatéria em todos os licenciamentos, causando
atrasos de grande monta aos que ja estdo em andamento. Além disso, caso o responsavel
pela sua elaboracgéao seja o proprio Poder Publico, conhecido por seus atrasos, isso poderia
inviabilizar as iniciativas em andamento por alguns anos. Talvez essa seja a causa do
atraso na apreciagao da matéria no ambito do Poder Legislativo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A consciéncia ambiental evoluiu a partir da década de 1960 em consequéncia de
desastres ambientais que deram impulso a publica¢des que inseriram a tematica ambiental
no contexto internacional.

Vincular o desenvolvimento a observancia da sustentabilidade, atendendo as
dimensdes ambiental, social e econdmica, € uma necessidade e, para tanto, incumbe
principalmente ao Poder Publico, e seus gestores, a adogao de instrumentos que permitam
prevenir danos ambientais e as catastrofes acima indicadas. Isso porque a reparagao desses
danos nao é efetiva e as consequéncias humanas e ambientais sdo graves. A Avaliagao de

Ambiental Estratégica possibilidades e limites como instrumento de planejamento e de apoio a
sustentabilidade. Belo Horizonte: Arraes Editora, 2015, p. 73.

37 A exposicdo de motivos esta disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop__
mostrarintegra;jsessionid=D7396EE9D69024E7E86BEC3B430A6950.proposicoesWebExterno2?codteor=
1059326&filename=Tramitacao-PL+4996/2013
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Impacto Ambiental deve ser um dos pilares da nova gestao publica, pois 0 meio ambiente
deve ser pensado em uma perspectiva ampla, inicialmente em nivel estratégico, seguindo-
se em estudos mais delimitados e especificos para cada atividade.

Nesse contexto, a Avaliagdo Ambiental Estratégica e o Estudo de Impacto Ambiental,
aliados a Avaliagdo Ambiental Integrada constituem instrumentos necessarios para que
sejam analisadas e sopesadas as oportunidades e os riscos de determinadas atividades. A
decisdo sobre investir em energia nuclear e localizagao de eventuais usinas € de extrema
importancia para a seguranga energética do pais, assim como estratégica, ja que esse
tipo de empreendimento nao pode ser implantado em local arenoso ou entre as duas
maiores cidades do pais. Em caso de um acidente, as repercussdes negativas em vidas
seriam desastrosas. A decisdao em incentivar o uso de energia edlica e solar, usando a
desoneragao de impostos sobre os insumos e sobre a venda da produgédo pode garantir
suficiéncia energética com diminuicdo dos niveis de polui¢do. A deciséo de implantagao de
ferrovias e hidrovias poderia reduzir drasticamente a poluigdo proveniente do consumo de
combustiveis fosseis no transporte rodoviario.

A Avaliacédo Ambiental Estratégica tem extrema importancia pois deve atuar no nivel
macro, governamental, definindo as diretrizes de uso dos recursos naturais disponiveis, a
fim de garantir o melhor resultado possivel em termos de bem-estar social, econémico e
protecdo ambiental afinal ndo se pode esquecer, o futuro estad sendo construido agora.
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DIREITO AMBIENTAL: UMA ANALISE QUANTO A RESPONSABILIZAGAO DO
AGENTE PUBLICO POR DEGRADAGAO AMBIENTAL

Raimundo Oliveira Filho’

RESUMO

O estudo tem como objetivo fazer uma analise quanto a responsabilizagao por dano ambiental
causado por Agente Publico quando cometer arbitrariedades em face do meio ambiente ou
quando autorizar um particular sem observar os devidos procedimentos legais a cometer
degradagbes ambientais. Essa conduta do Agente Publico viola os principios norteadores
da Administracao Publica, em especial da legalidade e eficiéncia, subordinando-o as
penalidades previstas na lei de improbidade administrativa. Com a utilizacdo de uma
abordagem qualitativa, verificou-se que a Administragdo Publica possui meios eficazes
de protegdo ambiental com fundamento em principios que efetivamente protegem o meio
ambiente e quando este objetivo n&o é atingido faz com que o responsavel pela conduta
que degradou o meio ambiente seja responsabilizado por tais degradac¢des que praticar ou
autorizar. A pesquisa caracteriza-se como bibliografica desenvolvida a partir de analise das
informagdes. Com a utilizacdo do método indutivo verificou-se que a administracao publica
possui meios eficazes de protecao ambiental fundamentos em principios que efetivamente
protegem o meio ambiente e quando este objetivo ndo € atingido faz com que o responsavel
pela conduta que degradou o meio ambiente seja responsabilizado pela conduta danosa,
ao passo que a administracdo publica também podera ser responsabilizada por tais
degradagdes que praticar ou autorizar, estando sujeita as sangdes previstas na legislagao
ambiental.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Responsabilizacdo. Dano Ambiental. Agente Publico.
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1 INTRODUGAO

A protecao e a defesa da integridade ambiental € uma das fun¢gdées mais importantes
de um Estado comprometido com a sustentabilidade. No Brasil, a Constituicado Federal da
Republica (1988)?, seguindo as tendéncias das constituicées brasileiras que a precederam,
redimensiona o papel do Estado, conferindo-lhe um profundo conteudo social e ambiental
— conteudo este que se agrega aos institutos juridicos, como ocorre com a fung¢ao social e
ambiental da propriedade.

A escolha do tema surgiu em razao do interesse com as recorrentes degradagdes
ambientais que vem acontecendo, e a preocupagao com o meio ambiente, cuja agao
interfere diretamente na qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, sendo de
obrigacao da Administragdo Publica prover um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E dever de todos, sobretudo, do Agente Publico preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, com base nos principios inerentes a protegdo ambiental, de
prevencgao, precaugao, do poluidor pagador e da responsabilizagdo ou reparagdo. Estes
principios constituem importantes ferramentas de protegdo ambiental, tendo em vista que
a analise e aplicagao correta destes principios viabilizam maxima protecdo ambiental, ao
autorizar uma obra ou a realizacado de qualquer atividade produtiva, o poder publico devera
analisar todos os principios de protecdo ambiental, com o intuito de diminuir a probabilidade
de ocorréncia de desastres ambientais.

Havendo participacdo do poder publico nas degradagbes ambientais, fica
evidenciado que € necessario responsabiliza-lo por essas condutas. De acordo com o
principio da obrigatoriedade de intervengéo do poder publico, de intervir de forma a prevenir
as degradacgdes do meio ambiente, ficando assim, o Agente Publico ao realizar ou permitir
a degradagao ambiental estara sujeito as penalidades por improbidade administrativa.

O objetivo do presente estudo é apresentar a responsabilizagéo por dano ambiental
causado por Agente Publico quando cometer arbitrariedades em face do meio ambiente
ou quando autorizar um particular sem observar os devidos procedimentos legais, e este
venha cometer degradag¢des ambientais.

2 PROBLEMATICA AMBIENTAL

A problematica ambiental adquiriu importancia no século XX em decorréncia do

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.
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aumento dos efeitos da poluigdo, do avanco dos danos ambientais, da ampliagdo do uso
dos recursos naturais e das implicacbes da agao humana no meio ambiente. Os efeitos
dos danos ao meio ambiente ultrapassam as escalas locais ou regionais, alcangando a
dimensao planetaria, podendo ser sentidos nos desequilibrios ecoldgicos.

Aproblematica ambiental induz, assim, um processo mais complexo do conhecimento
e do saber para apreender os processos materiais que configuram o campo das relagdes
sociedade-natureza. Dai surgem obstaculos epistemolégicos Bachelard (1938)° e
motivacdes para a producado de conhecimentos pelo efeito de interesses sociais opostos,
abrindo possibilidades alternativas para a reorganizagdo produtiva da sociedade e o
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais. As distintas percep¢des da problematica
ambiental — as causas da crise de recursos, as desigualdades do desenvolvimento
econdmico, a distribuicdo social dos custos ecoldgicos, a nova racionalidade produtiva
fundada no potencial ambiental de cada nacgao, regiao, territorio, populagao, comunidade
— geram demandas diferenciadas de conhecimentos tedricos e praticos. Dessa forma, a
“crise ecoldgica” mobiliza um amplo processo de producgdo, apropriagao e utilizagao de
conceitos “ambientais” que se reflete nas estratégias para o aproveitamento sustentavel
dos recursos.

Para Leff (2011 p. 755-779)*, “a degradagao ambiental, o risco do colapso ecolégico,
a globalizagao e o avancgo das desigualdades e da pobreza s&o sinais eloquentes da crise
do mundo globalizado”, ou seja, s&o sinais da crise ambiental e/ou ecoldgica que ocasionam
a deterioragao e o colapso planetario no meio ambiente.

A problematica ambiental € o campo privilegiado das inter-relagcdes sociedade-
natureza, razdo pela qual, seu conhecimento demanda uma abordagem holistica e um
meétodo interdisciplinar que permitam a integragcao das ciéncias da natureza e da sociedade;
das esferas do ideal e do material, da economia, da tecnologia e da cultura Unesco (1986 )°.

E necessario também estudar os efeitos da problematica ambiental sobre as
transformagdes metodoldgicas, as transferéncias conceituais e a circulagao terminolégica
entre as diferentes disciplinas que fazem parte da explicacao e diagndéstico das mudancas
socioambientais, assim como a forma como esses paradigmas produzem e assimilam
um conceito de meio ou de ambiente e as diferentes interpretacbes e discursos sobre
a sustentabilidade ambiental e o crescimento sustentavel. Do estudo de tais mudangas

3 BACHELARD, G. La formacion del espiritu cientifico. México: Siglo XXI, 1938.

4 EFF, Enrique, 2011, apud CARVALHO, Sonia Aparecida de. Justica social e ambiental: um instrumento de
consolidac&o a sustentabilidade. Revista eletronica direito e politica, Itajai, v. 9, n. 2, p. 755-779, maio-ago.
2014. Disponivel em: <http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp>. Acesso em: 10 jun. 2017.

5 UNESCO. Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos : satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem. 1990. Disponivel em <http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por. pdf>.
Acesso em 20/5/2017.
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epistémicas surge a possibilidade de gerar estratégias de conhecimento para orientar uma
transformacao produtiva fundamentada nos principios de uma racionalidade ambiental para
0 manejo sustentavel dos recursos.

Os conflitos ambientais que estao na raiz da problematica ambiental, e que implicam
visdes e interesses diferenciados, nos quais se inscrevem diferentes formas de saber e
estratégias de poder no saber, ndo poderao anular-se, segurar-se e reintegrar-se dentro do
campo proprio das ciéncias; por mais que estas contribuam para a clarificagado e solugao
destes problemas, sua compreensao demanda uma abertura do cerco das ciéncias para
um dialogo de saberes (LEFF, 1998)¢

A sociedade é dominada pela economia de crescimento, assim € impossivel manter
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, como também produzir bem-estar e qualidade
de vida. E necessario questionar os objetivos e os valores da sociedade de crescimento,
como também é preciso reconstruir a sociedade com base em outros valores. O modelo de
sociedade de crescimento ndo é sustentavel e nem desejavel, porque produz o aumento
das desigualdades e injusticas, a expansao do capitalismo e da economia, e nao traz o
bem-estar da coletividade.

3 MEIO AMBIENTE E BEM AMBIENTAL

Com o advento da Lei 6.938/8, foi inserido no ordenamento juridico brasileiro o
conceito de meio ambiente, na forma do artigo 3°, inciso I:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

1- meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagées
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas. (VADEMECUM RT. Lei 6938/81. p.1396).

A conceituagcao dada ao meio ambiente, no artigo 3° da PNMA ¢ criticada por Paulo

6 Nesse sentido, pode-se concordar em que deve-se evitar cair na ilusdo de que ‘mais ciéncias humanas’
colocadas a servico de um procedimento holistico para a analise dos fendmenos do ambiente e o
desenvolvimento, seriam suscetiveis de dar aos atores uma abordagem unificada dos fatos - que se
tornaria o fundamento cientifico de um consenso ou o instrumento da manipulagédo do real. Ndo se trata
de atribuir ao social um cientismo ampliado para substituir ao que vem atuando, até o presente, sobre
bases exclusivamente técnicas. Deve-se estar prevenido contra a tentagdo ‘totalitaria’ que buscaria no
enfoque holistico suas justificativas cientificas. De qualquer maneira, a tentativa de assim proceder estaria
destinada ao fracasso, uma vez que os conflitos de identidade, os confrontos de valores, as contradicbes
de interesses formam a prépria matéria, da qual se alimentam os processos sociais. (ZANONI e RAYNAUT,
1994). E nesse contexto que Funtowics e Marchi(1999) colocam os principios éticos e pragmaticos de uma
“ciéncia pos-normal” como um campo de conhecimento para apreender a complexidade reflexiva como o
espaco onde o que esta em Complexidade, interdisciplinaridade e saber ambiental.
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Bessa Antunes, declarando que:

O conceito estabelecido na PNMA merece critica, pois, como se
pode perceber, o seu conteudo ndo esta voltado para um aspecto
fundamental do problema ambiental, que é, exatamente o aspecto
humano. A defini¢ao legal considera o meio ambiente do ponto de vista
puramente biolégico e ndo do ponto de vista social que, no caso, é
fundamental, Entretanto, ndo se deve passar sem registro o fato de
que no contexto da Lei n® 6.938/81, a protegdo do meio ambiente era
considerado como uma forma de protecdo da saude humana. E nao
como um bem merecedor de tutela autbnoma. (ANTUNES, Paulo de
Bessa, 2008, p. 65).

Na visdo de Milaré, o meio ambiente pode ser definido como sendo:

O conjunto de relagdes entre o mundo natural e o homem, que influem
sobremodo em sua vida e comportamento. O meio ambiente promovido
a categoria de bem juridico, essencial a vida, a saude e a felicidade do
homem, é objeto de uma disciplina autdnoma, a Ecologia. (COSTA JR,
Paulo José da; MILARE, Edis. 2002, p. 2).

Enquanto José Afonso da Silva determinada o conceito de meio ambiente sob trés
aspectos, “o artificial, o cultural e o natural”, in verbis:

| - meio ambiente artificial, constituido pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificagdes (espago urbano fechado)
e dos equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, espacos

livres em geral: espaco urbano em aberto);

Il - meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra
como obra do Homem, difere do anterior ( que também ¢é cultural) pelo

sentido de valor especial que adquiriu ou de que seimpregnou;

[l — meio ambiente natural, ou fisico, constituidos pelo solo, a agua, o ar
atmosférico, a flora; enfim, pela interagdo dos seres vivos e seu meio,
onde se da a correlagao reciproca entre as espécies e as relagdes
destas com o ambiente fisico que ocupam. E este o aspecto do meio
ambiente que a Lei 6.938, de 31.8.1981, define em seu art.3°, (...).
(SILVA, José Afonso da. 2007.p.21 )
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De fato, segundo Silva (2007, p. 21)’0 conceito de meio ambiente & muito vasto,
constituindo tudo que esta a nossa volta, restringindo o presente estudo apenas ao “meio
ambiente natural ou fisico”.

Apartir da percepcao da humanidade quanto a possibilidade de extingdo dos recursos
naturais, iniciaram-se entéo, as discussoes em relagéo a protegdo do meio ambiente como
mecanismos de garantia de sobrevivéncia das presentes e futuras geragdes, pois se
percebeu que os recursos naturais sao finitos.

O ambiente € um objeto complexo, onde se configuram entes hibridos, feitos de
natureza, tecnologia e texto (HARAWAY, 1991, 1997; ESCOBAR, 1999, LEFF, 2000); que
implica multiplos processos materiais e simbdlicos, diversas ordens ontolégicas, formas
de organizacéo e racionalidades de carater “nao linear”, de diferentes escalas e niveis
(do local ao global) que, em sua conjugacgéo, geram sinergias e novidades; o ambiente é
um real solidario da complexidade, da diversidade, da “generatividade” e da criatividade.
Mas, ao mesmo tempo, o0 ambiente € um pensamento complexo e um saber, que interage
com o ambiente como “real complexo”. Por ele, a complexidade ambiental emergente
implica o encontro do real em vias de complexao com uma “complexidade reflexiva”, com
um pensamento que ndo € um “desenvolvimento” da “generatividade” ecoldgica, senéo de
processos de ressignificagdo do real, geradores de novas identidades em torno do saber
(FUNTOWICZ, RAVETZ, 1994; LEFF, 1998; FUNTOWICZ e DE MARCHI, 2000; LEFF,
2000).

Segundo Silva (20078, o conceito de meio ambiente € apresentado sob trés aspectos:
a) meio ambiente artificial, constituido pelo espago urbano construido, consubstanciado
no conjunto de edificagdes (espago urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas,
pracgas, areas verdes, espagos livres em geral: espago urbano em aberto); b) meio ambiente
cultural, integrado pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico,
que, embora artificial, em regra como obra do homem, difere do anterior (que também é
cultural) pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou; e c) meio
ambiente natural, ou fisico, constituidos pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora; enfim,
pela interagdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as
espécies e as relagcbdes destas com o ambiente fisico que ocupam.

Bem ambiental é constituido da atmosfera, das aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,
a fauna e a flora, engloba tudo o que esta relacionado com a natureza, devendo estar
ecologicamente equilibrado, e a disposicdo do ser humano, como essencial a sadia

7 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 62 ed. atual. S30 Paulo: Malheiros, 2007,

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 62 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
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qualidade de vida Sirvinskas (2002)°.

Portanto, o bem ambiental tem titularidade coletiva, ao passo que a Constituicao
Federal (1988)"°, determina que todas as pessoas tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mesmo que o uso deste bem coletivo possa acontecer de
forma individual.

4 PROTEGAO E DEFESA CONTRA DANO AMBIENTAL

A partir da existéncia humana o homem sempre utilizou os recursos extraidos da
natureza, de onde a principio extraia seu alimento com intuito de atender suas necessidades
basicas. A coletividade comecgou a fazer uso de recursos naturais com objetivo de realizar
atividades econémicas e, sobretudo, para a sua propria subsisténcia.

Mirra (2004, p. 94)", define dano ambiental como sendo “toda degradagao ao meio
ambiente, incluindo os aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem e condicionam
a vida, visto como bem unitario imaterial coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e
seus elementos corporeos e incorporeos especificos que o compdem, caracterizadores
da violacdo do direito difuso e fundamental de todos a sadia qualidade de vida em um
ambiente ecologicamente equilibrado”.

Com o surgimento do desenvolvimento tecnolégico as atividades econdmicas
aumentavam cada vez mais e o resultado foi o crescimento na exploragao dos recursos
naturais, sem que, contudo, houvesse o devido cuidado necessario, gerando varios
problemas ambientais, como € o caso da escassez dos recursos naturais.

No momento em que a humanidade defrontou-se com a perspectiva de extingao dos
recursos naturais mais utilizados, iniciaram-se entdo, as discussdes em relagéo a protegao
do meio ambiente e dos recursos 0s quais sdo extraidos deste.

A protecao e a defesa da integridade ambiental € uma das fungdes mais importantes
de um Estado comprometido com a sustentabilidade. No Brasil, a Constituicdo da
Republica (1988)'?, seguindo as tendéncias das constituicdes brasileiras que a precederam,
redimensiona o papel do Estado, conferindo-lhe um profundo conteudo social € ambiental

9 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.

" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Ag&o civil publica e a reparagéo do dano ao meio ambiente. SP: Editora
Juarez de Oliveira. 22 edigdo. 2004.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.
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— conteudo este que se agrega aos institutos juridicos, como ocorre com a fungao social e
ambiental da propriedade.

Na visdo de Leite (2003)"%, a protegcdo ambiental brasileira esta assegurada na lei
da politica nacional do meio ambiente, como o conjunto dos instrumentos legais, técnicos,
cientificos, politicos e econdmicos destinados a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
da sociedade e economias brasileiras e na lei de agao civil publica, que representam os
melhores exemplos e podem reunir as caracteristicas do inicio dessa nova fase da evolugao
normativa da protecao ambiental no Brasil.

A Constituicao Federal (1988)" em seu artigo 225 determina que, é dever do Poder
Publico defender e realizar as medidas de preservacédo e protecdo do meio ambiente,
para as presentes e futuras geragoes, assegurar a efetividade do direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (SILVA, 2007).

Dano ambiental, degradagcdo ambiental ou o dano ecolégico € a lesdo ou prejuizo
causado ao meio ambiente por meio de uma agao ou omissdo, mudando adversamente as
suas caracteristicas, assim, o Estado nas suas atividades, comete prejuizo por omissao ou
acao, contra a qualidade do meio ambiente, estando, portanto, sujeito a responsabilizacao
por sua conduta.

5 RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE PUBLICO POR DANO AMBIENTAL

A Constituicao Federal (1988), prevé a possibilidade de responsabilizagdo do
poluidor, em decorréncia de um unico dano ambiental, nas esferas penal, administrativa
e civil. De acordo com o §3° do artigo 225, as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. E a
denominada triplice responsabilizagdo em matéria ambiental Thomé (2013)'S.

E vedado ao Poder Publico dispor da reparacéo e preservacao integral, porque ndo
€ nem credor, nem titular exclusivo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que é de todos e das geracgdes futuras.

8 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 22 ed.
Ver.,atual.e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,2003.

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.

5 THOME, Romeu, Manual de direito ambiental, 32 edi¢do, S.N. 2013.
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As praticas a serem adotadas pelo poder publico, para prote¢gdo ambiental, sendo de
responsabilidade deste em conjunto com toda a coletividade a prote¢cdo do meio ambiente,
podera caracterizar o descumprimento ao principio da eficiéncia, o que pode implicar em
ato de improbidade administrativa, sujeitando o Agente Publico as puni¢des previstas em
lei.

Os atos praticados por uma pessoa juridica de direito publico, o Agente Publico
podera responder pela pratica de crime ambiental, de acordo com o artigo 2° da Lei n.
9.605/1998, e ainda, por improbidade administrativa em razdo do descumprimento dos
principios da Administragao Publica.

Em relacéo a esses Agentes Publicos, o crime ocorrera se eles, sabendo da conduta
criminosa de outrem e, podendo agir para evita-la, se omitirem. Trata-se de participagao
omissiva.

O nao cumprimento do principio da eficiéncia por parte do Administrador Publico
ao conceder licengas ambientais, cujo objetivo é de atender a coletividade, podera ser
responsabilizado pela pratica de ato de improbidade administrativa.

6 METODOLOGIA

Todas as ciéncias caracterizam-se pela utilizagdo de métodos cientificos, em
contrapartida, nem todos os ramos de estudo que empregam estes métodos séo ciéncias.
Dessas afirmagdes pode-se concluir que a utilizacao de métodos cientificos ndo é da algada
exclusiva da ciéncia, mas nao ha ciéncia sem o emprego de métodos cientificos (PASOLD,
2015)'6,

Segundo Galliano (1986, p. 32)'", método cientifico “é¢ um instrumento utilizado pela
ciéncia na sondagem da realidade, formado por um conjunto de procedimentos, mediante
0s quais os problemas cientificos sdo formulados e as hipéteses sdo examinadas”.

Conforme descreve Trujillo (1974, p. 230)', a pesquisa bibliografica ndo é mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um
tema sob o novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.

6 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. 10 ed.
Floriandpolis: OAB-SC editora, 2007.

7 GALLIANO, Alfredo Guilherme. O método cientifico: teoria e pratica. Sdo Paulo: Harbra, 1986.
8 TRUJILLO, F.A. Metodologia da Ciéncia. 3. ed. Rio de Janeiro: Kennedy, 1974.
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A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagao ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, entre outros, até meios
de comunicacgao oral: radio, gravagdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisao.

Quanto a metodologia, o procedimento de pesquisa utilizado foi de pesquisa
bibliografica nas fontes citadas no decorrer do texto, para o que se utilizou abordagem
qualitativa de analise das informacgoes.

7 RESULTADOS ENCONTRADOS

Para buscar os resultados da pesquisa foi necessario investigar a possibilidade do
Administrador Publico ser responsabilizado por improbidade administrativa quando cometer
degradagbes ambientais, e chegou-se a conclusdo que podera ainda ser responsabilizado
na esfera civil, administrativa e penal.

Com a utilizacdo de uma abordagem qualitativa, verificou-se que a Administracéo
Publica possui meios eficazes de protecdo ambiental fundamentados em principios que
efetivamente protegem o meio ambiente e quando este objetivo ndo € atingido, faz com
que o responsavel pela degradagdo ao meio ambiente responda por sua conduta danosa,
ao passo que a Administracdo Publica também podera ser responsabilizada por tais
degradagdes que praticar ou autorizar, estando sujeita as sangdes previstas na legislagcao
ambiental e na lei de improbidade administrativa.

Pode se verificar que a observancia do principio da eficiéncia por parte da
Administracdo Publica se faz necessario como forma de validade ato administrativo, € o
seu descumprimento na realizagdo de licengas ambientais que causem danos ao meio
ambiente e na realizagao de obras publicas sujeitara o Agente Publico a incorrer na pratica
de ato de improbidade administrativa.

Assim, os entes publicos ao realizar alguma conduta tipificada na lei de crimes
ambientais, sao responsabilizados criminalmente por suas condutas lesivas ao meio
ambiente, pois ndo ha qualquer previsdo que exclua o poder publico do polo passivo da
demanda penal.

Pode-se afirmar que a Administracdo Publica pode ser responsabilizada pelas
degradacgbes ambientais que autorizar ou por aqueles que cometerem, e o Agente Publico por
sua vez, sera responsabilizado por improbidade administrativa em face do descumprimento
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dos principios da administragao publica, em especial o principio da legalidade e da eficiéncia
no momento em que concede licenga ambiental ou na realizagdo de obras publicas que
acarretara no cometimento de degradagao ambiental.

8 DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

O direito ambiental € em si reformador, modificador, pois atinge toda a organizagéo
da sociedade atual, cuja trajetéria conduziu a ameacga da existéncia humana pela atividade
do préprio homem, o que jamais ocorreu em toda histéria da humanidade. E um direito
que surge para rever e redimensionar conceitos que dispdem sobre a convivéncia das
atividades sociais Derani (2009)"°.

O direito ambiental tem como tronco o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, passivel de fruicdo por toda coletividade (bem de uso comum do povo). Com
fundamento nesse direito fundamental, desdobram-se as demais normas pertencentes ao
ramo do chamado direito ambiental.

A tarefa do direito no ramo do direito ambiental € fazer com que as normas
juridicas possam orientar as agbes humanas, influenciando seu conteudo, no sentido
de um relacionamento consequente com o meio ambiente. As a¢gdes humanas a serem
influenciadas sao especificamente aquelas relacionadas com os fatores de reproducio
da existéncia humana. Isto significa que, o direito ambiental permearia todo processo de
producao e reproducgao da vida social. De sorte que, a producgao social refere-se nao apenas
a producao de bens, mas a toda relacdo e comportamento do homem em sociedade, numa
perspectiva de mediagdo com a natureza.

9 CONCLUSAO
O objetivo da pesquisa foi investigar a possibilidade do Agente Publico ser
responsabilizado por improbidade administrativa quando cometer degradagées ambientais,

e chegou-se a conclusao, que sera responsabilizado na esfera civil, administrativa e penal.

Restou evidente que, o principio da obrigatoriedade de intervengao do poder publico

' DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdomico. Sao Paulo: 32 edicdo, 2008 22 tiragem
2009 Editora Saraiva Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.
jsp?livre=improbidade+administrativa+ambiental&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=3. acesso em 01 de jun
de 2017. Editorial, 2011.
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na fiscalizagcdo do meio ambiente, visando a protecédo devera ser mais eficaz por parte da
Administrac&o Publica, ja que também pode causar danos ao meio ambiente, devendo ser
penalizada e responsabilizada igualmente aos particulares.

Conclui-se que o dano ambiental, a degradagcdo ambiental ou o dano ecoldgico € a
lesdo ou prejuizo causado ao meio ambiente por meio de uma agao ou omisséo, mudando
adversamente as suas caracteristicas.

Portanto, quando o Estado, do desenvolvimento de suas atividades, causar prejuizo
através da omissao ou da acgao, contra a qualidade do meio ambiente, este também pode
ser sujeito ativo na realizagao de danos ambientais, ao passo que deve ser responsabilizado
pela sua conduta.

O nao cumprimento do principio da eficiéncia ao proferir licengas ambientais o Agente
Publico sera responsabilizado quando nao forem verificados os requisitos constitucionais
essenciais, verificando também os principios da moralidade e da impessoalidade, ao passo
que muitas vezes a concessao de licencas ambientais vem acompanhada de interesse
individual, e ndo com o objetivo de atender a coletividade, e assim violaria o tais principios,
e estaria sujeito as san¢des em decorréncia da pratica de ato de improbidade administrativa.

E possivel afirmar que ha trés hipoteses de responsabilizacdo do Agente Publico:
a) por danos ambientais, quando deixar de adotar meios eficazes de protegdo ambiental
visando a tutela do meio ambiente com a inobservancia dos principios e meios adequados
de responsabilizagéo; b) pelas degradagbes ambientais que autorizar e por aquelas que
cometer, em face do principio da obrigatoriedade de intervengéo estatal no meio ambiente;
e c) por improbidade administrativa em face do descumprimento dos principios da
administragao publica, principalmente pelo principio da legalidade e da eficiéncia ao conceder
licenca ambiental ou na realizacdo de obras publicas que acarretara no cometimento de
degradagédo ambiental.
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RESUMO: O presente trabalho cientifico foi construido por meio de pesquisa bibliografica e
buscou discutir a auséncia de normatizagao, no Brasil, da Avaliagdo Ambiental Estratégica,
como instituto de protegdo ao meio ambiente, a servigo do desenvolvimento sustentavel e
da boa governanga, ja adotado no ambito internacional, ainda que de forma fragmentada;
colheu-se que a mencionada ferramenta de protegcdo ambiental ndo possui permissivo
legal no ordenamento juridico brasileiro, e sua aplicagdo por 6érgéo do Estado imprescinde,
destarte, da edicao de norma regulamentadora, visto configurar-se em verdadeiro dbice a
boa governancga no setor publico.

Palavras-chave: Avaliagao Ambiental Estratégica. Omissao Legislativa. Protecao Ambiental.
Sustentabilidade. Boa Governanca.

ABSTRACT: This scientific work was built by means of bibliographical reserach and sought
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Uma visao a partir da Amazonia.
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to discuss the lack of legal regulation in Brazil, of the Strategic Environmental Assessment, as
protection institute for the environment, for sustainable development and good governance,
as adopted in international field, although fragmented, it gathered that the mentioned
environmental protection tool does not have permissive law in the Brazilian legal system,
and its application by Brazilian state agency does not dispend, to this point, the regulatory
law edition, as it may induct a real obstacle to the good governance at the public sector.

Keywords: Strategic Environmental Assessment. Omission legislative. Environmental
Protection. Sustainability. Good Governance.

INTRODUCAO

Propde-se com o presente artigo cientifico anunciar a compreensao técnico-
cientifica sobre como compreender a oportunidade de uso, no Brasil, da Avaliagdo Ambiental
Estratégica— AAE, como instrumento de planejamento que possa contribuir para equacionar
as tensdes identificadas entre o processo de desenvolvimento, progresso da humanidade e
a protecdo ambiental, como bem difuso, sem proprietario e essencial aos componentes da
biosfera, em cujo plano esta fixado o planeta terra.

O ponto nevralgico da presente pesquisa repousa na constatagdo de auséncia
de aparato juridico no ordenamento brasileiro quanto ao instituto da Avaliagdo Ambiental
Estratégica — AAE, partindo-se desse viés, buscou-se dimensionar os reflexos de referida
omissao para a concretude de uma boa governancga no setor publico.

Com mencionado propdsito, o presente ensaio trilhou, em intensa atividade de
pesquisa bibliografica, desvelar as vertentes que estruturam e erigem o instituto da Avaliagao
Ambiental Estratégica, bem como primou perquirir seus aspectos legais, no ordenamento
juridico brasileiro, com este propdésito, o tépico segundo faz abreviado passeio no curso da
historia, com o intuito de, ainda que sucintamente, demonstrar a evolugao dos direitos que
norteiam a protecdo ao meio ambiente no cenario mundial.

No topico terceiro, buscou-se evidenciar as nuangas conceituais e operacionais
que talham a Avaliagdo Ambiental Estratégica como instrumento de concretude do
desenvolvimento sustentavel, consignando o alcance de sua aplicagédo e viabilidade para
os tomadores de decisbes quando do processo de identificacdo de possiveis impactos
ambientais e sua repercussao nas politicas, planos ou programas, buscando-se enfatizar a
engenhosa relagao entre o desenvolvimento sustentavel e a boa governanga no ambito da
Administragédo Publica.

No tépico quarto, cuidou-se de demonstrar que o ordenamento juridico brasileiro
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€ omisso e ndo existe nenhum dispositivo legal que normatiza a Avaliagdo Ambiental
Estratégica, como ja vivenciado por alguns paises no cenario internacional, discutido no
topico quinto deste artigo.

O tema eleito erigiu-se da inquietagcdo em se constatar a caréncia de legislagcéao
pontual que regulamente as diretrizes da AAE no corpo da ordem juridica brasileira, que
se queda apatica e inerte, mesmo diante da relevancia e substancial expressao do referido
instituto nas decisbes estratégicas, e parte de um ponto fulcral: a Avaliagdo Ambiental
Estratégica é ferramenta rica e poderosa, higida e apropriada, o bastante, para emprestar
concretude ao desenvolvimento sustentavel e a boa governanga no setor publico.

2.REGISTROS HISTORICOS DAPROTEGAOAMBIENTALNO PLANO INTERNACIONAL

Antes de avancarmos sobre o instituto da AAE, faz-se imperioso, ainda que
laconicamente, um passeio, no curso da Histéria, para visualizarmos a marcha evolutiva,
no curso historico, da tematica de protegcao ao meio ambiente.

Cabe trazer a consideracao que até o limiar da década de 1970 havia uma vertente
dominante no pensamento mundial que sustentava a inexauribilidade dos recursos
ambientais, autorizando-se, com tal premissa, a exploracdo desenfreada e a excessiva
interferéncia humana no meio ambiente, sem qualquer responsabilidade ou preocupacao
com as possiveis consequéncias de referidas agdes. Indigitada conduta comegou a mudar
quando estudiosos e organismos internacionais passaram a atrair suas atengdes para
alguns fendbmenos, tais como efeito-estufa, aquecimento global, entre outros, e comegaram
a debater e a se preocupar com o meio social®.

Nas ligbes de Ferrer, temos que os avangos cronoldgicos da prote¢ao e consequente
normatizacao dos direitos inerentes ao meio ambiente estéo influenciados pelo que o autor
chamou de ‘ondas’, a onda inaugural iniciou-se no ano de 1972, com a Conferéncia das
Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, concretizada em Estocolmo:

Para su comprensioén entiendo que deben explorarse minimamente al
menos tres, de los que dos de ellos: su progreso cronolégico, al que
llamaremos “olas” y su progresion técnico-juridica, que visualizaremos
como estratos, tienen que ver con su manifestacién mas externa o

superficial y, el tercero, con su evolucién conceptual y su incardinacion

3 SENADO FEDERAL. Da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo,
a Rio-92: agenda ambiental para os paises e elaboracdo de documentos por Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Revista em discussao. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/
noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-das-nacoesunidas-para-o-meio-ambiente-humano-
estocolmo-rio-92 agenda-ambiental-paises-elaboracaodocumentos-comissao-mundial-sobre-meio-
ambiente-e-desenvolvimento.aspx. Acesso em: 13 junho de 2016.
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en el sistema social actual, aspectos mucho mas profundos y

enjundiosos*

Da Conferéncia, alhures mencionada, emergiu, indiscutivelmente, rico legado de
principios a dimensao ambiental, momento em que se delineou, em evento de tamanha
envergadura, o conceito de sustentabilidade para as praticas ambientais, elevando-se ao
status de direito fundamental, constante no principio | da Declaragéo®, o direito a um meio
ambiente equilibrado.

A Declaragéo de Estocolmo de 1972, é importante consignar, foi o mais expressivo
marco historico para a génesis e positivagdo do Direito Ambiental, mas isso em visao
moderna porque néo podemos olvidar que alguns paises ja dispunham de algumas normas
estatais sobre a matéria, como, apenas para ilustrar, Espanha e Estados Unidos®.

Mazzuoli” pontua que a Declaragdo de Estocolmo conveio “como um paradigma e
referencial ético para toda a comunidade internacional, no que tange a protecao internacional
do meio ambiente como um direito humano fundamental de todos nés”, algando o meio
ambiente ao status de Direito Humano.

Nessa trilha cronolégica, surge o Relatério de Brundtland®, de 1983, também
denominado de ‘documento do Nosso Futuro Comum (Our Common Future)’, publicado em
1987, e consubstancia-se no resultado dos debates, promovidos em audiéncias em todo
o mundo, pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, sobredita
Comisséo originou-se da Assembleia Geral da ONU, em discusséo e analise dos dez anos
pos Conferéncia de Estocolmo.

Na sequéncia, acontece na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1992, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) - também

4 FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental.
Pamplona, Espana. n. 1, 2002, p. 5. Disponivel em: http://www.pnuma.org/gobernanza/cd/Biblioteca/
Derecho%20ambiental/04%20Construcci%F3n%20del%20DA.pdf Acesso em 06 de julho de 2016.

5 Em conformidade com o Principio 1 da Declaragédo de Estocolmo: “O homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. Declaragdo da Conferéncia da ONU
sobre 0 Meio Ambiente (Estocolmo,1972).Disponivelem:http://www.unep.org/Documents.Multilingual/
Default.asp?DocumentlD=97&Article|D=1503&I=en. Acesso em 20 maio de 2016.

6 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de Derecho Ambiental. Pamplona: Editora Universidad Publica
de Navarra, 2001. p. 36.

7 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A protecao internacional dos direitos humanos e o direito internacional do
meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 9, n. 34, p. 97-123, abr./jun. 2004. p. 105.

8 Relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério Brundtland,“Nosso
Futuro Comum. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Acesso em: 12
de maio de 2016.
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conhecida como Eco-92, Cupula da Terra, Cimeira do Verao, Conferéncia do Rio de
Janeiro, ou ainda, Rio-92 - relevantissimo conclave de tematica ambiental que reuniu a
comunidade politica internacional, com o escopo de se discutir os problemas e questbes
ambientais que assolavam o mundo.

Doevento, alhures aludido, exsurgiu umadas maiores conquistas do DireitoAmbiental,
aAgenda 21, composta de principios-matrizes para o desenvolvimento sustentavel rumo ao
Século XXlI, tais matizes tinham, entre outras, a meta-fim de estabelecer didlogos interativos
no ordenamento juridico da cada Estado integrante da ONU.

A Rio-92 inovou ao debater de forma ampla o antagonismo, até entdo quase
inconciliavel, entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sustentavel, e, para
além disso, materializou, por meio da Agenda 21, o caminho para a convivéncia saudavel
de ambos.

Nessa mesma linha desposada, Ferrer assevera que:

Por otra parte, Rio’92 dejé apenas apuntadalarelacién entre lo
ambiental y elprogreso econdémico e intenté romper com elprejuicio,
tanextendidoentonces y hoyaun parcialmente presente, consistente en
darpor cierta La oposicion antagénica entre desarrolloy medio ambiente,
insistiendo em la Idea de que lo se opone a laprotecciondelmedio
ambiente no es eldesarrollo, sino una forma de entenderlo y que
cabianotros enfoques que rompian com esa falsa dicotomia. Se trataba
de abrir elpaso al DesarrolloSostenible. Desde entonceslaproteccion

ambiental no ha requerido de nuevas.®

Em 2002, foi realizada a Conferéncia Rio+10, em Joanesburgo, na Africa do Sul,
com o designio de langar novos rumos e estratégias para a legislagao ja existente, o evento
reuniu e uniu, mais uma vez, diferentes paises, das mais diversas culturas, em torno de um
unico ideal: a protecado das causas ambientais.

Como fecho, por ora, dos grandes episddios internacionais que marcaram a historia
e progresso dos Direitos Ambientais, em junho de 2012, novamente na cidade do Rio de
Janeiro, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida também como Rio+20, idealizada para renovar - apos vinte anos da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio-92 - o pacto politico,

® FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In: SOUZA,
Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org.); FERRER, Gabriel Real
[et. al]. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Livro eletrénico. Modo de acesso: World
Wide Web: 1. ed. Itajai : UNIVALI, 2013. p. 9.
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outrora acordado, de comprometimento com o desenvolvimento sustentavel, tendo como
foco a avaliagado do avanco e das brechas na concretizagcdo das determinag¢des abragadas
pelas principais cupulas sobre a matéria, bem como, a discussdo de novas questbes
ambientais.

E importante salientar o peculiar e percuciente olhar de Ferrer em todos os eventos,
preteritamente discorridos, quando, ao chamar cada um deles de ‘ondas’, atribuiu-lhes
singular classificagao critico-tedrica, alocando, no primeiro patamar, ou, simplesmente, na
‘primeira onda’, a Conferéncia de Estocolmo, de 1972, apds a qual se espraiou pelo mundo
significativa legislagdo ambiental e sua consequente constitucionalizagao; a ‘segunda onda’,
foi atribuida a Conferéncia do Rio de Janeiro, Rio 92, de 1992, da qual emergiram amplas
discussoes acerca das dimensdes da sustentabilidade e, ainda, propiciou o surgimento de
inUumeros novos agentes sociais, como as Organizagdes ndao Governamentais — ONG's,
esta onda foi denominada pelo autor de ‘geracao da fotocépia’, exatamente pela grande
reproducao de normas sem atencéo ao carater juridico, econdmico e social da realidade
que projetaria mencionadas normas.

Nessa sequéncia, a Rio+10, de 2002 ganhou o titulo de terceira onda, apesar da
sensacgao de fracasso sentida apds o evento, Ferrer aponta o grande enfoque dado a tematica
do desenvolvimento sustentavel, com integragdo de trés incomensuraveis dimensdes, a
social, a ambiental e a econdmica; a quarta e ultima ‘onda’, ficou com a Rio+20, de 2012,
que refletiu 0 mesmo sentimento de ineficacia da Rio+10, por ndo conseguir delimitar
nenhuma institucionalizagdo da governanga ambiental mundial™

Resta claro, das inferéncias extraidas da leitura da qual de buscou debrucar, que o
Direito Ambiental teria surgido com a missédo de conservar a vida, em todas as suas formas,
no seu locus bidtico, mediante o equilibrio entre a agcdo humana e a capacidade de suporte
do planeta terra, preservando, desse modo, a natureza e o meio em que se vive para as
presentes e futuras geragdes, sendo esse lema, bandeira universal.

E, ainda, analisando o curso dos eventos que historicamente marcaram as questdes
ambientais que os avangos e conquistas na concretizagao dos direitos que amparam o meio
ambiente foram significativos, ainda que muito se tenha a percorrer para que as praticas
sustentaveis sejam uma realidade cotidiana, vivenciada por todos e harmoniosamente
alinhada ao desenvolvimento e progresso de todas as nagdes.

Com as indigitadas consideragdes, podemos agora progredir para o tdpico
subsequente, e nos inclinarmos sobre a compreenséao do instituto da Avaliagdo Ambiental

' FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental.
Pamplona, Espana. n. 1, 2002, p.73-93. Disponivel em: http://www.pnuma.org/gobernanza/cd/Biblioteca/
Derecho%20ambiental/04%20Construcci%F3n%20del%20DA.pdf. Acesso em 06 de julho de 2016.
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Estratégica e sua dimensao, enquanto ferramenta de concretude para o desenvolvimento
sustentavel, conducente a boa governanga publica.

3.AAVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA COMO FERRAMENTA DE CONCRETUDE
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA A BOA GOVERNANGA PUBLICA

Para compreendermos o instituto da Avaliagdo Ambiental Estratégica e sua dimensao
como poderoso instrumento para um efetivo desenvolvimento sustentavel e consequente
boa governanga no setor publico, é preciso insistir e evidenciar a significativa heranga
legada pela Eco-92 a prote¢do ambiental para alocarmos a AAE nessa conjuntura, que
visa a concregao do principio-nuclear das questdes ambientais: a sustentabilidade em suas
multiplas dimensdes.

Nasce com a Agenda 21 as duas maiores balizas da preservacéo dos bens naturais,
0 que se convencionou chamar de Principio da Prevencao' e Principio da Precaucao.
Enquanto esta atua para evitar a ocorréncia de danos ambientais imprevisiveis, quando o
perigo é potencial, aquela, por sua vez, atua quando “a configuragéo do risco transmuta-se
para abandonar a qualidade de risco de perigo, para assumir a do risco de produgéo dos
efeitos sabidamente perigosos”.'?, ambos, de inquestionavel importancia para compreensao
e aplicacao da AAE.

No universo da prevencdo, o Estado e Sociedade devem adotar todos os meios
cientificos que possam irradiar compreensao sobre o tema para assegurar o desenvolvimento
sustentavel, ja no vértice da precaucao, os atores do desenvolvimento econémico, cientifico
e social devem buscar acautelar-se de conhecimentos experimentados para empreenderem,
estando autorizados a fazé-los se o0 homem tiver aptidao cientifica sobre as causas, suas
formas de evidéncia, e, por fim, o dominio e apreensao das solug¢des possiveis.

AAvaliacdo Ambiental Estratégica - AAE, como instrumento afeto ao desenvolvimento
sustentavel e, consequente, canal condutor a boa governanga no setor publico, encontra-se
alocada no nucleo do Meta-Principio da Prevengao, uma vez que as Politicas, Programas e
Projetos a serem executados, dos quais possa resultar potencial lesdo ao meio ambiente,
devem receber agdes com vistas a equacionar os impasses no ambito da Prevengao

" Consagrado na Agenda 21 como um instrumento basilar para a garantia da preservagdo do meio
ambiente, o principio da prevengdo assume a seguinte confecgao: Principio 15. Com o fim de proteger
0 meio ambiente, o principio da precaugao devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente viaveis
para prevenir a degradagao ambiental (ALEMAR, Aguinaldo. Breves notas sobre os principios do direito
ambiental internacional. Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia, Uberlandia, v.35, p. 11/31, 2007,
p. 27)

2. HAMMERSCHMIDT, Denise. O risco na sociedade contemporanea e o principio da precaugéo no Direito
Ambiental. Revista Sequéncia, v. 23, n. 45, p.97/122, 2002, p. 112.
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Ambiental, em que ja se tenha pleno conhecimento sobre os eventuais danos a incidir sobre
as presentes e futuras geragdes, nesse prisma, Egler, sustenta que:

Uma simples definigdo para a Avaliagdo Ambiental Estratégica: é a
de que representa o processo de avaliagdo ambiental de politicas,
planos e programas, PPP’s. Provavelmente, devido ainda a sua
novidade, poucas definicbes tem sido atribuidas ao processo de AAE,
diferentemente do que existe para o processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AIA)"

Das licbes de Silva, também extraimos roupagem conceitual para a Avaliagado
Ambiental Estratégica, na moldura que se segue:

Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE é o termo usado para descrever
0 processo de avaliagao dos impactos ambientais de agdes estratégicas
que ocorrem em todos os niveis decisorios governamentais que
precedem a fase de projetos especificos. Ou seja, € uma forma de
analise e avaliagdo de impacto de agdes e consequéncias ambientais
nos niveis mais estratégicos de decisdo das Politicas, Planos e
Programas — PPP’s — de intervengao estatal, sejam setoriais, regionais,
ou em areas programaticas. A AAE seria, entdo, um instrumento de
politica ambiental sistematico, publico, participativo e democratico,
que objetiva promover o desenvolvimento sustentavel através da
incorporagdo da variavel ambiental no processo de planejamento

estratégico das politicas publicas.™

Esclarecendo um pouco mais, em conformidade com Oliveira e Bursztyn', foi
somente apds a exigéncia de avaliagdo do impacto ambiental por parte de alguns 6rgaos de
financiamento - tais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) - para liberagcdo de financiamentos, que surgiu a primeira avaliagdo de impacto
ambiental no Brasil, no ano de 1972, entretanto, referidos autores afirmam que ha inumeras
limitacdes nas Avaliagdes de Impacto Ambiental - AIA, uma delas € a aposi¢cao de interesses
politicos nas conclusdes constantes nos Estudos de Impactos Ambientais — EIA/RIMA.

3 EGLER, Paulo Cezar Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do Processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica. Brasilia: Parcerias Estratégicas, 2001, p.3.

4 SILVA, Frederico Rodrigues. Avaliagdo ambiental estratégica como instrumento de promogédo do
desenvolvimento sustentavel. UniBrasil - Faculdades Integradas do Brasil. Revista Direitos Fundamentais
& democracia. ISSN 1982- 0496. v. 8, n. 8, (jul./dez. 2010),p.301-329. Disponivel em http://apps.unibrasil.
com.br/ojs235/index.php/rdfd/article/viewFile/57/56. ISSN 1982 - 0496. v.8, n. 8, (jul./dez. 2010). Acesso
em 08 de julho de 2016.

'S OLIVEIRA, Aparecida Anténia de; BURSZTYN, Marcel. Avaliagdo de Impacto Ambiental de Politicas
Publicas. Interagbes, Campo Grande, v. 2, n. 3, p. 45-56, 2001.
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Gize-se, ainda, que a produgao de riqueza, fruto da adog¢ao do sistema capitalista
de producéao, tomou proporgdes excessivas e foi se avolumando no consumo dos recursos
naturais, sem que houvesse reflexao sobre os danos dali decorrentes. Foi nesse meio, ou
nessa quadra, que surge um novo paradigma, a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Convictos da impossibilidade do retrocesso humano, firmes no sentido de manter a
busca do crescimento econdmico, o qual é raiz do desenvolvimento no seio social vigente,
o desenvolvimento sustentavel erigiu como pressuposto ideal de crescer consciente, ou
seja, com a preocupacgao de se precaver e prevenir os impactos ambientais, dessa forma,
diminuindo a degradacéo resultante das agées humanas, na busca de produgao de riqueza.

O nao-retrocesso aos direitos ambientais € irradiagdo do principio da seguranga
juridica, tutelando-se a garantia desse direito humano, como bem denota Prieur:

Uma férmula positiva, com um “principio de progressao”, nao foi por
noés escolhida por ser demasiado vaga e pelo fato de se aplicar, de
fato, a toda norma enquanto instrumento, funcionando a servigo dos
fins da sociedade. Ao nos servimos da expressdo “ndo regressao’,
especificamente na seara do meio ambiente, entendemos que ha
distintos graus de protegdo ambiental e que os avangos da legislagéo
consistem em garantir, progressivamente, uma protecdo a mais

elevada possivel, no interesse da Humanidade.®

A Avaliacdo Ambiental Estratégica surge, conquanto, com a missao de superar as
limitagbes engendradas na AlA, ou, como asseverado por Therivel'”, com o objetivo de
integrar o meio ambiente rumo a tomada de decisdes estratégicas que leve em consideragao
amaxima da sustentabilidade, em todas as suas dimensdes possiveis, no dizer expressivo de
Sachs' todo o planejamento de desenvolvimento precisa levar em conta, simultaneamente,
as cinco dimensdes de sustentabilidade, quais sejam, social econémica, ecoldgica, espacial
e cultural.

Para enriquecer o debate, Motta contribui ao formular conceito para definir o
pensamento estratégico e, assim, fere a questéo:

pensar estrategicamente é voltar-se para o futuro, produzir analises

6 PRIEUR, Michel. Principio da proibi¢cdo de retrocesso ambiental. In: Brasil. Congresso Nacional. Senado
Federal. Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).; Coléquio
Internacional sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental, Brasilia/DF, 2012, p. 11. Disponivel
em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/252559. Acesso em: 20 de junho de 2016.

7 THERIVEL, Riki. Strategic Enviromental in Action. 2. ed. Washignton DC: earthscan, 2010. p.3.

8 SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI. In: BURSZTYN, M. Para Pensar o
Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993. p. 29-56
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inusitadas sobre o presente, conscientizar-se de fatores criticos e,
principalmente, questionar atuais decisbes. A reflexdo estratégica
pressupde a sabedoria do pensamento sistematizado, da consulta, da

participacdo e das analises."

Nao se pode perder de vista, nessa perspectiva, que 0s programas e agodes
compensatoérias dos impactos ambientais, sociais e econdmicos adversos devem, sob tal
ambulacéo, fazer parte de debate plural com todos os agentes envolvidos na concretizagao
da obra ou servigo; devem irradiar sinergia entre as diversas politicas, planos e programas
previstos nas bacias, biomas, regides e outras areas de influéncia nas quais se pretenda
executar obras potencialmente poluidoras do meio ambiente.

Impende frisar que a cumulatividade dos impactos ambientais, sociais e econémicos
das politicas, planos e programas previstos em uma mesma area de influéncia devem ser
estudados com profundidade, antes, durante e apds a efetivacido de obras ou servigcos
dotados de forte teor de lesividade ambiental.

Seguindo essa linha de entendimento, parece evidente que a Avaliagdo Ambiental
Estratégica revela-se uma preciosa e imprescindivel ferramenta ambiental, habil a promover
e aferir os impactos ambientais de forma antecipada, Souza e Mafra, roboram o assunto e
alertam:

Ja ndo é mais tempo de se atuar depois do estrago, tentando remediar
0s problemas provenientes dos danos ambientais ja& causados. Ha
que se agir preventivamente, evitando a ocorréncia de mais danos
ambientais, a fim de viabilizar menos prejuizos ambientais para o seu

social.” %

O instrumento da Avaliagdo Ambiental Estratégica, por consequéncia, servira para
conferir suporte, desde as formulacdes até o processo de desenvolvimento estratégico de
politicas, planos e programas, atuando como sério instrumento garantidor de protecao ao
meio ambiente. Por isso, € preciso que se institucionalizem meios regulatérios da Avaliagao
Ambiental Estratégica, criando-se legislag&o pertinente sobre o tema, ndo para burocratizar o
processo avaliativo, mas para assegurar a exigéncia do estudo ambiental, a obrigatoriedade

' MOTTA, Paulo Roberto. Planejamento Estratégico. Cadernos do Projeto de Mestrado Profissional em
Poder Judiciario. Fundagao Getulio Vargas.

20 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. MAFRA, Juliete Ruana. A Avaliagdo Ambiental Estratégica
em favor da protecdo ao meio ambiente: em busca do desenvolvimento sustentavel. In: Elizete Lanzoni
Alves; Carlos André Huning Birnfeld; Marcelo Benacchio. (Org.). Direito e Sustentabilidade II: XXIlI
Congresso Nacional do CONPEDI. A humanizagdo do Direito e a horizontalizagdo da justica no século
XXI. Florianopolis: CONPEDI, 2014, v. 1, p. 28.
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de fomento preventivo e, ainda, a consecucgao da tomada decisdes estratégicas ambientais.

Em consonancia com o que se destaca, Garcia demonstra a visceral relagao entre
a AAE e a sustentabilidade:

o carater de precaugao da AAE na caracteristica de instrumento de viséo
prévia de danos ambientais que possibilita um processo de construgéo
de tomada de decisbes baseado em PPP’s metodologicamente
elaborados e voltados para preservacdo ambiental necessarias a
manutengé&o da vida humana na Terra, esta pode ser considerada como
um meio de real alcance dos ditames do Principio da Sustentabilidade
em seu carater pluridimensional, agindo para gerar uma realidade mais

ampla e integrada da protegcdo ambiental.?’

Desse modo, com a primazia do meio ambiente, como for¢ca propulsora do bem-
estar, buscou-se o equilibrio entre a atividade econémica e a qualidade de vida, eliminando
0 pensamento de apenas buscar o acumulo de capital e a produgéo de riqueza, ignorando a
preservagao dos recursos naturais, como elemento de uso limitado, assim, convém registrar
as prelecoes de Ferreira e Leite:

O paradigma ecoldgico ou da Sustentabilidade, que domina as
preocupacdes ambientais contemporaneas e que resulta da percepgao
do ambiente como um sistema, correspondente ao paradigma das
ciéncias que, considerando a sociedade humana como um sistema de
comunicacgdes sociais e hdo como um somatério de individuos, tende
a ver no direito mais do que um conjunto de regras de conduta, um

sistema de agdes e comunicagdes funcionalmente diferenciado.??

O alinhamento e o equilibrio do desenvolvimento de forma a erigir praticas
sustentaveis, revelam-se como um desafio a sociedade contemporanea e um tema caro
para inumeros estudiosos da matéria, entre eles figura Denise Garcia que pondera,
enfaticamente:

Trata-se de um desafio fazer com que as relagdes ambientais consigam
se harmonizar com as relagdo econdmicas, porém essa € uma busca

que nao se pode descartar para que assim possa haver utilizagao

2! GARCIA, Heloise Siqueira. Avaliagdo Ambiental Estratégica e Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
uma andlise da aplicagdo em suas acgodes estratégicas no contexto do Brasil e da Espanha. Floriandpolis:
Empdrio do Direito, 2015, p. 125.

FERREIRA, Heline Silvivi; LEITE José Rubens Morato. Estado de direito ambiental: tendéncias, aspectos
constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p.118.

22

260




adequada, racional e equilibrada dos recursos naturais, sendo este um

interesse para as presentes e futuras geragoes.?

Imperioso registrar também, nessa mesma envergadura teorica, a preocupagao do
professor Milaré:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar
0os problemas ambientais dentro de um processo continuo de
planejamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos
e observando-se as suas inter-relagdes particulares a cada contexto
sociocultural, politico, econdmico e ecolégico, dentro de uma dimenséao
tempo/espagco. Em outras palavras, isto implica dizer que politica
ambiental ndo se deve erigir em obstaculo ao desenvolvimento, mas
sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestao racional dos

recursos naturais, os quais constituem a sua base material. *

Pelo que se depreende da consistente e densa literatura acerca da tematica eleita,
a AAE, possui a finalidade precipua de facilitar a tomada de medidas eficientes, eficazes
e efetivas, contribuindo para processos solidos de governanga e orientando sobre as
opgoes para o novo ordenamento da atual base de avaliagdo ambiental e decisdo. Sem
embargo, tal instituto pode se qualificar como uma das vertentes juridicas na consecug¢ao
do desenvolvimento sustentavel, uma vez que sua proépria estruturacao instrumentaria é
voltada, entre outras possibilidades, para ofertar eficaz planejamento e gerenciamento aos
tomadores de decisbes no ambito da Administragdo Publica.

3.1 A Sustentabilidade como sin6nimo de Boa Governang¢a Publica

Imprescindivel, nesse artigo, pontuarmos breves elucubragcbes acerca da boa
governanga e sua indissociavel relacdo com as praticas sustentaveis. Em Freitas,
transcrevemos importante conceito para a compreensao da sustentabilidade na atuagao do
Poder Publico:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizagao solidaria do desenvolvimento material e imaterial,

socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,

2 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. El Principio de sostentenibilidad y los Puertos: A Atividade Portuaria
como garantidora da dimensdo econémica e social do Principio da Sustentabilidade. 2011. 451 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Derecho, Departamento de Faculdad de Derecho, Universidad de Alicante,
Espanha, 2011.p.73

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario. 2. ed. rev. atua. amplia.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 42.
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inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao

bem-estar.?®

A literatura parece convergir para assinalar que, no mundo contemporaneo,
o desenvolvimento ou crescimento de um pais ndo pode mais prescindir de praticas
sustentaveis, voltadas as presentes e futuras geracgdes, Altenfelder € um dos autores que
endossa essa compreensao:

Quando se menciona desenvolvimento sustentavel, uma vez que
muitos utilizam o termo para designar a expectativa de que o pais
entre numa fase de crescimento que se mantenha ao longo do tempo,
faz com que tal forma de desenvolvimento pressuponha a expansao
econdmica permanente, gerando melhoria nos indicadores sociais,

além da preservagao ambiental.?®

Relevante registrar que nem todo crescimento significa desenvolvimento sustentavel,
dilatar o conceito de sustentabilidade para que o Estado possa absorvera magnitude de talhar
a Administracédo Publica em formatacédo que venha ao encontro de praticas eminentemente
sustentaveis, a esse respeito Furtado faz significativa distingéo:

Assim, o conceito de desenvolvimento compreende a idéia de
crescimento, superando-a. Com efeito: ele se refere ao crescimento
de um conjunto de estrutura complexa. Essa complexidade estrutural
ndo é uma questdo de nivel tecnoldgico. Na verdade, ela traduz a
diversidade das formas sociais e econdbmicas engendrada pela divisdo
do trabalho social. Porque deve satisfazer as multiplas necessidades
de uma coletividade é que o conjunto econdmico nacional apresenta
sua grande complexidade de estrutura. Esta sofre a agdo permanente
de uma multiplicidade de fatores sociais e institucionais que escapam
a analise econdmica corrente [...] O conceito de crescimento deve
ser reservado para exprimir a expansao da produgao real no quadro
de um subconjunto econbémico. Esse crescimento ndo implica,
necessariamente, modificagdes nas funcbes de producéo, isto &, na

forma em que se combinam os fatores no setor produtivo em questdo.?

Para ver concretizada a eficiéncia administrativa, com vista a tornar efetiva a
25 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 41.
% ALTENFELDER, Ruy. Desenvolvimento sustentavel. Gazeta Mercantil. 06 maio 2004.

27 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico. 82 ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1983.
p. 90
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boa governanga, ha que se conjugar, sempre, tomada de decisdes que recepcionem,
intrinsecamente, a sustentabilidade como um caminho possivel e unico, do contrario ela
sO sera recepcionada quando conivente aos interesses de quem decide, o que ndo mais
€ aceitavel. Em cartilha produzida pelo Tribunal de Contas da Unidao com tematica voltada
para Governanga Publica, extraimos importante conceito de Governanca:

Governanga no setor publico compreende essencialmente os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuagéo da gestdo, com vistas a
condugéo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse

da sociedade.®

Podemos inferir, das licdes precedentemente transcritas, que a boa Governanga no
setor publico obriga seus atores a buscarem o interesse da sociedade, nesse passo, resta
evidente que as praticas sustentaveis ndo se convola em uma escolha ou um caminho
discricionario dos tomadores de decisdes, mas um munus que nao comporta flexibilizagao
ou qualquer negociagao. A preocupagao que ora se poe, é fonte de discussdes acaloradas
em torno de um desenvolvimento que tenha, cada vez mais, carater sustentavel, Brasileiro
explica:

Aconcretizagédo dasidéias e principios formulados a partir do conceito de
desenvolvimento sustentavel tem assumido nuances variadas, a partir
da realidade que cada sociedade apresenta. Nos paises considerados
de primeiro mundo, € a relagdo entre o crescimento econdmico e a
preservagdo ambiental, assim como as intrincadas relagdes politicas,
que dao a tdnica as discussoes a respeito da proposta e sua viabilidade.
Para os paises emergentes, soma-se a isto as graves questdes sociais,
onde o meio ambiente enquanto produto das relagbes do homem com
o0 meio fisico natural reflete as consequiéncias das desigualdades

sociais, da ma distribuicdo de renda, poder e informagao.?°

Haberle*®* ao afirmar quase profeticamente “que é tempo de considerar a
sustentabilidade como elemento estrutural tipico do Estado que hoje designamos Estado

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Governanga Publica: referencial basico de governanga aplicavel a
orgaos e entidades da administragdo publica e agbes indutoras de melhoria/Tribunal de Contas da Unido.
— Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao, 2014, p. 42.

2 BRASILEIRO, Maria Helena Martins. A organizagdo social e produtiva como estratégia e fortalecimento
do capital social em destinos turisticos. In Cadernos de analise regional. Programa de pds-graduagéo em
desenvolvimento regional e urbano da Universidade de Salvador. Ano 9, v.5, n°1. Salvador: Universidade
Salvador — UNIFACS, 2006. p.88.

% HABERLE, Peter. Nachhaltigkeit und Gemeineuropdisches Verfassungsrecht, in: WOLFGANG KAHL
(org.), _achhaltigkeit als Verbundbegriff, Tlibingen, 2008, p. 200.
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Constitucional” emprega a sustentabilidade dimenséo juridico-politica e valor constitucional,
assim, em lucida reflexao, o autor irradia luzes a Administragao Publica e ensina o caminho
que conduz a boa governanga.

Nessa mesma vertente, Valle preocupa-se em como manter higido, o ideal
democratico perfilhado pela governanga publica:

A par disso, a perspectiva da governanga - diferentemente do que se
deu em outras propostas da administragdo publica enquanto disciplina
autbnoma — propde uma reflexdo direcionada prioritariamente ao
modo de estabelecer-se um relacionamento com o Estado, e ndo aos
terrenos quando menos mais familiares da estrutura organizacional, ou
dos limites da delegagao/centralizagao. Observe-se que a expressao
relacionamento nao foi utilizada ao acaso, mas para explicar que no
contexto de governanga ha posigdes ativas a serem assumidas por
todos os agentes — seja o estado, sejam os sistemas sociais. [...]
Evidentemente, se governanga envolve um novo de relacionamento
entre Estado e sistemas sociais, as aplicagbes desse mesmo ideal
guardarao significativas variagdes tendo em contas as especificagdes
de cada importagdo de modelos — o0 que ja permite antecipar os
perigos de uma mera importagdo de modelos, despreocupada com as
indispensaveis adaptag¢des a historicidade e caracteristicas culturais

da sociedade brasileira. 3

Nesses termos, parece-nos que a concretude da sustentabilidade nas praticas da
Administragdo Publica, € deverde todos os governantes, sendo o principio da sustentabilidade
condigdo sine qua non para toda e qualquer boa governanga, ou seja, boa governanga
também ¢é sinbnimo de comandos, decisdes, atitudes e praticas que levam em conta, a
sustentabilidade, como principio-vetor da Administracao Publica, em toda a sua atuagao.

Nesse passo, seguimos agora para o topico adiante, com o desiderato de verificar
os aspectos normativos da AAE no ordenamento juridico brasileiro.

4. A OMISSAO LEGISLATIVA EM NORMATIZAR A AAE NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Sem mais delongas, parece perceptivel a omissao normativa na legislagao brasileira
do mencionado instituto de preservagao ambiental, corroborando com o que alegado,

31 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Direito fundamental a boa administragao. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.
101.
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mencionamos o Projeto de Lei n. 4.996 de 201332, que tramita na Camara dos Deputados
Federais, que, entre outras abordagens, intenta acrescentar o inciso XVI, ao art. 9° e nos
seguintes arts. 12-A, 12-B e 12-C da Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente, para concentrar um arcaboucgo legal, delimitador e
conceitual da Avaliagdo Ambiental Estratégica ou Avaliagao Integral, vejamos, apenas para
elucidar, transcricao do §1° do art. 12-A, do citado Projeto de Lei:

Art. 12-A. Ficam os 6rgaos da administracdo publica direta e indireta
responsaveis pela formulacdo de politicas, planos ou programas
obrigados a realizar a avaliagdo ambiental estratégica, contemplando

os aspectos ambientais, sociais e econdmicos.

§ 1° Entende-se por avaliagdo ambiental estratégica o conjunto de
atividades com o objetivo de prever, interpretar, mensurar, qualificar
e estimar a magnitude e a amplitude espacial e temporal do impacto
ambiental potencialmente associado a uma determinada politica, plano

ou programa, tendo em vista:

| — a opgao por alternativas tecnolégicas ou locacionais que mitiguem

0s impactos ambientais, sociais e econdmicos adversos;

Il — a proposigéo de programas e agbes compensatérias dos impactos

ambientais, sociais e econdmicos adversos;

[l — a sinergia entre as diversas politicas, planos e programas previstos

nas bacias, biomas, regides e outras areas de influéncia;

IV — a cumulatividade dos impactos ambientais, sociais e econdmicos
das politicas, planos e programas previstos em uma mesma area de

influéncia.

Assim, sem a pretensdo de exaurimento da tematica, porém como complemento
conceitual, pode-se ponderar que a conceituagcéo da Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE,
pode ser definida nos termos morfossintaticos, consoante ja se fez grafar alhures, do que
decorre abranger as Politicas, os Programas e Projetos que possuam potencial lesividade
aos bens ambientais, alocando-se no amago da prevengao ambiental pelo carater difuso
que Ihe confere conformagao. Segundo Moreira® “os interesses difusos tém um carater

%2 BRASIL. Projeto de Lei n. 4.996, de 2013. Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de1981, tornando
a Avaliacdo Ambiental Estratégica um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente
e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra?codteor=1207588&filename=PRL+4+CMADS+%3D%3E+PL+3729/2004. Acessado em
20 de junho de 2016.

%3 MOREIRA, Luciana Ribeiro Lepri. Direito Ambiental: Legitimacéo e Atuagédo do Ministério Publico.Curitiba:
Jurua, 2004, p. 34.
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de efemeridade, o que exige uma prestagao jurisdicional imediata e eficaz, sob pena de
irreparabilidade da lesdo”, portanto, exigindo-se das autoridades e toda a sociedade postura
proativa.

Disso, conclui-se que, no Brasil, ha indesejavel omissdo normativa concernente a
instituicdo da AAE no ordenamento juridico interno; é fato incontroverso que tal instituto
ja foi concretizado em determinados paises ou em direito internacional comunitario, a
exemplo da Unido Europeia; ocorre, entretanto, que no Brasil, nada obstante, a Constituicao
Federal, em seu inciso IV do §1° do art. 225% dispor sobre a exigéncia, na forma da lei,
para instalacado de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade, para
conhecimento social, ainda assim, a AAE, inegavelmente, instrumento para tal desiderato
muito mais abrangente, eficiente, eficaz e efetivo, por seu turno, de todo, confiavel para
subsidiar importantes tomadas de decisbes na ordem administrativa publica, ndo foi
normatizada por comandos legalmente editados.

Segmentos da doutrina defendem que a Avaliagdo Ambiental Estratégica ja se
encontra formalmente positivada no Direito Brasileiro, ao fundamento de que o art. 9°, incisos
lll e IV da lei que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente®, seus mecanismos de
formulagao e sua aplicacédo, relativos a avaliacdo de impactos ambientais e licenciamento
e a revisao de atividade efetiva ou potencialmente poluidora dos locos ambientais, € 0 seu
repositorio normativo.

Noutro giro, e nesse plano de forma maijoritaria, existem fragmentos da doutrina
que sustentam a necessidade precipua de edicdo lei, em sentido formal e especifico,
introduzindo no ordenamento juridico brasileiro, a Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE,
uma vez que, por se tratar de norma com carga axiolégica que impde obrigacao de fazer,
em preceito primario, e tera que cominar sangao em preceito secundario, se descumprida
tal obrigacao, o que s6 seria possivel em Democracia e na Republica, mediante lei formal e
taxativa, em homenagem ao principio da reserva legal estrita — inciso Il do art. 5° CRFB/88.

Em doutrina, repita-se, a definigdo do instituto da Avaliagdo Ambiental Estratégica-
AAE, em seu locus conceitual cientifico, ndo é tarefa singela; parte da doutrina autorizada a
define como sendo a avaliagdo ambiental de politicas, planos e programas; outros cientistas,
por sua vez, conceituam o instituto como mera avaliagdo ambiental, em qualquer nivel
acima ou anterior ao dos projetos econémicos ou estruturais que possuam potencialidade

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 de julho de 2016.

35 BRASIL, Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagdo e aplicagio, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 06 de julho de 2016.
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lesiva ao meio ambiente3®.

Diversamente disso, ainda que a AAE n&o tenha sua concretizagdo normatizada na
ordem juridica interna, ha que se reafirmar no cenario brasileiro que ja vem sendo foco de
inquietacdo e debates no universo académico, mas nao so nele, coube ao Ministério do
Meio Ambiente do Brasil (MMA-2002), por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos (SQA), conceituar em seu Manual dedicado a tematica em voga,
que a Avaliagao Ambiental estratégica “corresponde a tradugao direta da expressao inglesa
strategic environment alassessment, designacdo genérica que se convencionou adotar
para identificar o processo de avaliagdo ambiental de politicas, planos e programas™’, no
mesmo documento, traga-se valiosos critérios para sua utilizagdo e operacionalizagéo:

Entende-se que a instituicho AAE como instrumento de politica
ambiental deve pressupor algumas providéncias de ordem técnica e
institucional, de modo a regulamentar a sua implementacao e facilitar
formulagao e a adogéo de procedimentos gerais e especificos, estes

por parte das entidades setoriais de planejamento.3®

A MMA-2002 faz ainda relevantissima distincdo entre AIA e AAE que merece ser
trazida ao corpo do vertente trabalho cientifico:

Entretanto, o conceito de Avaliagdo Ambiental Estratégica ndo deve se
confundir com a ideia de Avaliacdo de Impactos Ambientais - AlA, isso
€ o0 que orienta o Manual do Ministério do Meio Ambiente do Brasil32.
Veja-se. A AAE é um instrumento de carater politico e técnico e tem
a ver com conceitos e ndo com atividades especificas em termos de
concepgdes geograficas e tecnologicas. Pode-se concluir, portanto,
que a AAE nao se confunde com a avaliacdo de impacto ambiental de
grandes projetos, como os de rodovias, aeroportos ou barragens, que
normalmente afetam uma dada area ou um local especifico, envolvendo
apenas um tipo de atividade; as politicas, planos ou programas de
desenvolvimento integrado que, embora incorporem algumas questdes
ambientais em suas formulagdes, ndo tenham sido submetidos aos

estagios operacionais de avaliagdo ambiental, em especial, a8 uma

% PARTIDARIO, Maria do Rosario. Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica. Agéncia
Portuguesa do Ambiente. Amadora: 2007.

37 BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 14.

38 BRASIL. MMA- Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 67.
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apreciagdo de alternativas baseada em critérios e objetivos.*

Nao obstante, o debate travado nas ultimas décadas no Brasil, ha autores que
assinalam o grande distanciamento brasileiro com as questdes ambientais e sua dificuldade
em progredir e primar pela priorizagcao politica da matéria, nesse sentido, Rodrigues* e
Carneiro*' nos pronunciam que o meio ambiente ainda vem sendo visto de forma estilhagada,
na maioria das vezes, em razao de politicas centradas apenas na reparagao de danos
ambientais.

A finalidade da instituicio da AAE, como se extrai das licbes de experts, &
instrumentalizar a Politica, Planos e os Programas relativos a preservacdo do meio
ambiente, na cumulatividade dos impactos ambientais sociais e econémicos decorrentes
de atividades potencialmente poluidoras, ou para exploracdo de uma mesma area de
influéncia nas bacias, biomas, regides e outras areas correlatas, tudo isso, com o escopo
de tornar tangivel, real, concreto, vivido, um meio ambiente sustentavel, nos dizeres de
Freitas, em seu esforco para evidenciar a dimensao ambiental da sustentabilidade:

Nao pode haver qualidade de vida e longevidade digna em ambiente
degradado e, que é mais importante, no limite, (b) ndo pode sequer
haver vida humana sem o zeloso resguardo da sustentabilidade
ambiental, em tempo util, donde segue que (c) ou se protege a
qualidade ambiental ou, simplesmente, ndo havera futuro para nossa

espécie.*?

Reforcando essa compreensdo sobre adimensao da sustentabilidade e anecessidade
de se perquirir com seriedade esse caminho, Sarlet e Fensterseifer corroboram:

[...] tanto sob a perspectiva individual quanto coletiva, a prépria nogao de
sustentabilidade deve ser tomada a partir dos eixos econédmicos, social e ambiental,
tais eixos, contudo, devem ser concebidos e aplicados de forma ison6mica e
equilibrada, refutando-se, consoante ja frisado, toda e qualquer hierarquizagéo

prévia, notadamente pelo fato de que é no conjunto que tais dimensdes se prestam

3% BRASIL. MMA- Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos (SQA). Manual sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 14.

40 RODRIGUES, Diego Freitas. Jogo democratico e processo decisorio na politica de mudanga do clima
no Brasil: estudo de caso da comisséo interministerial de mudanca global do clima. Tese de Doutorado.
Universidade Federal de Sdo Carlos. 2013.

41 CARNEIRO, Pedro Eric Arruda. Modelo de Mudancas Climaticas com Gastos Publicos. Contexto
internacional, v. 30, n.1, 2008, p. 49/88. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cint/v30n1/02.pdf. Acessado
em 05 de maio de 2016.

42 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 65.
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a promogéao de uma existéncia digna.*

Assim, a AAE nao se restringe a mero estudo de impacto ambiental de projeto, e
sim, alcanca as Politicas Nacionais de Protecdo ao meio Ambiente, e deve fazer parte
de todos os Programas Governamentais, devendo sua execugao concretizar as vertentes
econdmicas e sociais, tendo como base a exploragdo do bem ambiental, que se afigura
como a for¢ca motriz que atrai a extensao de seus impactos.

5.AINSTITUCIONALIZAGAO CONTEMPORANEADAAAENOAMBITOINTERNACIONAL

No ambito internacional tal tema, de ha muito, cabe anotar, ja vem sendo enfrentado
com muita seriedade; a Diretiva 2001/42/CE da Unido Europeia, também chamada de
Diretiva de AAE, disciplina o instituto da Avaliagdo Ambiental Estratégica determinando sua
aplicagdo exclusivamente aos planos e aos programas governamentais; o evento tragou
firme entendimento acerca da AAE relevando ser forcosa a “acado a nivel comunitario para
criar um quadro minimo de avaliagdo ambiental, que estabelega os principios gerais do
sistema de avaliagdo ambiental e deixe a cargo dos Estados-Membros as especificidades
processuais,”** evidenciando, desse modo, que o desiderato teleolégico da AAE esta
imbricado no liame protegdo ao meio ambiente, acdes publicas e desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Convém anotar, ainda, a definicdo de Rodrigo sobre a Diretiva da AAE:

O objetivo da Diretiva é assegurar que as consequéncias ambientais
de determinados planos e programas sejam identificadas e avaliadas
durante sua tramitacao e antes de sua adogao. Deste modo, a Diretiva
antecipa a avaliagdo dos projetos ao momento em que se tramita o

planejamento que previamente tera que legitima-los.*

E de se registrar que, em um contexto transnacional, passa a existir entre as
partes envolvidas na Convengao em comento o forcoso dever de ponderar os impactos
ambientais em uma etapa primeira de planejamento, extraimos facilmente, portanto, que a
Diretiva contribuiu grandemente com o debate ao tornar cogente aos paises membros que

4 SARLET, Indo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial (ecolégico):
algumas aproximagodes. SARLET, Ingo Wolfgang. Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 25.

44 PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2001/42/CE, de 27 de
Junho de 2001, relativa a avaliagéo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Jornal
Oficial n® L 197 de 21/07/2001. p. 0030 — 0037. Disponivel: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32001L0042&from=PT. Acesso em 05 de julho de 2016.

4 RODRIGO, Susana Galera. Cuadernos de urbanismo. La evaluacion ambiental de planes y programas.
Editorial Montecorvo, S.A. Madrid, 2006, p. 40.

269




avaliassem as implicagbes ambientais de planos e programas muito antes da adogao de
qualquer acao diretiva.

Nessa esteira, em Direito Internacional Comunitario, pode-se dizer que a Avaliagao
Ambiental Estratégica, ja tem orientagdo normativa, no seu ambito, uma vez que tal instituto
possui a finalidade precipua de garantir um meio ambiente sadio e perene para todas as
geragbes que habitam a biosfera em toda a sua dimensao, dado que mencionado instituto
visa a concregao de politicas, de Programas e de Projetos com vistas a opgao de alternativas
tecnolégicas ou locacionais que mitiguem os impactos ambientais, sociais e econdmicos
adversos.

Como se observa, ha incompreensiva e censuravel mora legislativa no Brasil, para
a efetivacdo da AAE, o que o coloca na indesejavel fronteira dos retardatarios em matéria
de protecdo ambiental efetiva, a esse respeito, Souza e Mafra advertem:

Assim, imperioso que o discurso sustentavel saia do ideal utépico parase
tornar mecanismo de implementagéo efetivo ao tempo contemporéaneo,
dentre as variadas e possiveis — até mesmo necessarias — medidas,
demonstra-se o fomento trazido pela ideia da Avaliagdo Ambiental

Estratégica“

Cabe dizer que a implantagdo da AAE nao visa somente a execugao de um projeto,
sua forga irradiativa € muito mais ampla, pois além de concretizar projetos, deve prever e
discutir as medidas socioeconémicas que venham a decorrer em data posterior a exploragao
dos recursos ambientais.

Disso decorre que a AAE se alarga para também abranger em sua esquematizagao
as politicas de protegao da pessoa humana, uma vez que, se nao vislumbradas todas as
vertentes da politica, tais como: politica econémica, social, criminal, e efetivagdo do Estado-
Social, que atuara na protecdo de eventuais danos que emergem da implementacéo de
obras ou servigos potencialmente lesivos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Augurou-se com a exploragao cientifica em testilha, conceituar, no plano tedrico, o
instituto da Avaliagado Ambiental Estratégica, como instrumento de politica ambiental; buscou-
se demonstrar sua insergao e execugao no Direito ambiental internacional, mormente, no
Direito Comunitario, relativo a Unido Europeia e as nuangas do Banco Mundial.

4 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. MAFRA, Juliete Ruana. A Avaliagado Ambiental Estratégica em
favor da protecdo ao meio ambiente: em busca do desenvolvimento sustentavel. p. 24.
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Sob o0 mesmo prisma, procedemos a digressdes histéricas para elevar o instituto
aquilatado na preméncia da necessidade humanitaria, em cujas fases os Estados-Partes
da ONU se comprometeram a inserirem em seus ordenamentos juridicos a AAE, com vistas
a garantir a protecao ambiental resultado eficiente, eficaz e efetivo - sendo este elemento
considerado como transformacao util no mundo da vida, a politica - aos programas e projetos
tecnolégicos, econémicos, sociais com a finalidade especifica de mitigar os impactos
ambientais deles decorrentes.

Por fim, logrou-se apontar que, lamentavelmente, a Politica Nacional do Meio
Ambiente no Brasil ainda ndo dispde de instrumentos formais, sob o titulo de norma legal,
para viabilizar a implantagao da Avaliagdo Ambiental Estratégica-AAE, porém a consumagao
temporal urge sob tal aspiragao.

Conclui-se, portanto, que a Avaliagdo Ambiental Estratégica ou Avaliagao Integral, € o
conjunto de atividades com o objetivo de prever, interpretar, mensurar, qualificar e estimar a
amplitude e a magnitude espago-temporal do impacto ambiental potencialmente associado
a uma determinada politica, plano ou programa. O nucleo da AAE é a busca permanente
por alternativas tecnoldgicas ou locacionais que mitiguem os impactos ambientais, sociais
e econdmicos adversos, que decorram da execugao da exploracao dos produtos naturais,
renovaveis ou nao renovaveis.

Na busca pela concretude do Desenvolvimento Sustentavel, a Avaliagdo Ambiental
Estratégica revela-se enérgico instrumento preventivo e imediato para se alcangar tal
fim, atuando, assim, como estudo avaliativo que se inicia nos primordios das primeiras
formulagcées e so6 finda com o desenvolvimento estratégico das politicas, planos ou
programas de acao, destarte, precatando de forma significativa a deterioragdo do meio
ambiente.

Pela imprescindibilidade do instituto, induvidosamente, o Estado Brasileiro, por seus
orgaos com poder legiferante, hdo de instrumentalizar, a luz do positivismo, normas e regras
com vistas a oferecer a sociedade a possibilidade de concreg¢ao da Avaliagado Ambiental
Estratégica, uma vez que urge sua efetivagdo, ndo mais sendo aceitavel sua procrastinagéo,
por revelar-se, no mundo fatico, instrumento com elevada carga axiolégica promotora
de genuino equilibrio entre o necessario desenvolvimento sustentavel transnacional
e a possibilidade de existéncia digna de vida para todas as espécies do planeta terra,
imprescindivel, portanto, a boa governanga no setor publico, e esta, um dever que se impde
a todos os tomadores de decisdes.
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