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APRESENTACAO

Esta coletanea reune quinze artigos produzidos no ambito
da disciplina Governanca e Sustentabilidade, no Programa de pés-
graduacao strictu-sensu em Direito - Mestrado profissional da Faculdade
Catdlica de Rondbnia, em parceria com a Escola da Magistratura do
Estado de Rondénia - EMERON. Os textos refletem o compromisso
dos autores com uma abordagem aplicada, critica e interdisciplinar
dos temas juridicos e sociais mais prementes, com especial atencdo ao
contexto amazdnico e as metas da Agenda 2030 da ONU.

No artigo “A Governanca no Regulamento (UE) 2024/1689",
Rochilmer Mello da RochaFilho analisa o avango dainteligéncia artificial
(IA) e seus impactos éticos, juridicos e sociais, com énfase na protec¢do
de direitos fundamentais e na promogao da justica algoritmica. Com
base no Regulamento (UE) 2024/1689, examina as diretrizes europeias
para uma governanca responsavel da IA, destacando seu potencial
como referéncia normativa global.

Em “Governanca Corporativa nas Empresas Estatais: Ascensdes
e Desafios”, Juliana da Rocha Coelho e Suellen Consuelo Silva Dantas
Campos discutem a estrutura e as vulnerabilidades das empresas
estatais brasileiras a luz da Lei n® 13.303/2016, destacando o papel da
governang¢a como instrumento de integridade, eficiéncia e legitimidade
na gestao publica empresarial.

No artigo “Desenvolvimento Sustentavel e Politicas de
Governanca Publica: Desafios e Perspectivas no Brasil”, Gisele
Minosso traga um panorama das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel no pais, com énfase na articulacdo
federativa, na inclusdo social e no fortalecimento institucional como
caminhos para a concretiza¢do da sustentabilidade.

Rayssa Lopes da Silva Tavares, em “A Politica Judiciaria do Forum
Digital como Mecanismo de Inclusdo e Sustentabilidade para o Acesso
a Justica”, investiga a digitalizacdo do Poder Judiciario e o papel dos
foruns digitais na democratizacdao do acesso a justica, ressaltando os
impactos sobre popula¢8es vulneraveis da regidao amazodnica.



No trabalho “Governanca Algoritmica e Sustentabilidade
Cultural: O Papel da Inteligéncia Artificial na Preservacao das
Culturas dos Povos Originarios como Forma de Evitar o Apagamento
Cultural”, Jorge Junior Miranda de Araujo reflete sobre os riscos e as
possibilidades da ado¢do de tecnologias algoritmicas no setor publico
e no sistema de justica, analisando seus efeitos sobre a autonomia
decisional e a preservacao das identidades culturais locais.

Cladudio José de Barros Silveira e Julian Imthon Farago, em
“Sustentabilidade como Principio Constitucional”, fundamenta a
centralidade do principio da sustentabilidade comovetorinterpretativo
da Constituicao Federal de 1988, vinculando-o a prote¢ao ambiental, a
justica intergeracional e a formulacdo de politicas publicas orientadas
pelo bem comum.

Noartigo“Governanca e Sustentabilidade: acdes governamentais
para a prevencao da violéncia doméstica e de género”, Heloiza Natalia
Scarmucin de Oliveira Brancalhdo analisa a violéncia doméstica e de
género no contexto da Habitacao de Interesse Social “Morar Melhor”,
em Porto Velho-RO, destacando a subnotificacdo de casos e a atuacao
de fac¢Bes criminosas como fator de siléncio das vitimas. Investiga a
governanca estatal e as acdes do programa “Alianca pela Vida: Moradia
Segura” como resposta a inseguranca e aponta a necessidade de
articulacdo institucional para garantir o acesso a justica e a dignidade
humana.

Maracélia Lima de Oliveira, em “Os Constantes Ajustes para
Adequacdo das Politicas Publicas Carcerarias do Brasil com a Agenda
2030", discute a crise estrutural do sistema prisional brasileiro a
partir do reconhecimento do “Estado de coisas inconstitucional” na
ADPF 347, evidenciando sua incompatibilidade com a Agenda 2030
da ONU. Propde alternativas penais sustentaveis, como o uso de
medidas cautelares e justica reparativa, para conter o encarceramento
massivo. Analisa os efeitos do Pacote Anticrime e dos programas
“Pena Justa” e “Acordo de Nao Persecucao Penal” como estratégias de
enfrentamento. Ressalta, contudo, os obstaculos politicos e sociais a
consolidacao de politicas de despenalizagao.



Henrique Eduardo Goncalves de Farias Filho e Jodo Paulo
Barbosa da Silva, no artigo “Tutela da Governan¢ca Ambiental pelo
Supremo Tribunal Federal: Andlise de Casos Relativos a Participacao
Popular nos Conselhos de Meio Ambiente Federais”, examinam 0s
julgamentos das ADPFs 623 e 651, identificando os fundamentos
constitucionais da participacdo social na formulacdo de politicas
publicas ambientais.

No artigo “Agenda 2030 ONU e a ética na sociedade global
sustentavel, Eva Maria da Silva Brilhante e Jodao Henrique Alves
Rodrigues investigam a relagdo entre ética no consumo e o
cumprimento do ODS 12 da Agenda 2030, destacando seu potencial
para transformar padrdes de producdo e descarte.

Antbnio Carlos Mendonca Tavernard e Leandro de Almeida
Mainardes,noartigo“Sustentabilidadee MeioambientexNegacionismo
climatico”, debatem os efeitos do negacionismo climatico e das fake
news como entraves a sustentabilidade e a formulacdo de politicas
publicas eficazes. Destacam a educacao ambiental como ferramenta
essencial para o enfrentamento da desinformacao.

Diogo Boghossian Soares da Rocha e Camyla Figueiredo de
Carvalho, no artigo “Uma analise da sustentabilidade e sua integracao
com o principio do protetor recebedor e sua aplicabilidade pratica”,
analisam a correlacdo entre os principios da sustentabilidade e do
protetor-recebedor, propondo sua aplicacdo no municipio de Cacoal/
RO, identificando obstaculos legislativos e institucionais a efetivacao
desses principios.

No artigo “Gestao do erario pela Assembleia Legislativa: analise
de gastos pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e o principio
da moralidade administrativa”, Eduardo Luiz do Carmo Neto e Lincoln
Sestito Neto examinam a aplicagdo do principio da moralidade
administrativa pelo TCE-RO na fiscalizacdo dos gastos da ALE-RO,
destacando sua conexdo com a eficiéncia e a transparéncia na gestao
publica, enfatizando a importéncia da ética na atuacdo dos érgaos de
controle externo.

Hiram Souza Marques, no artigo “A inteligéncia artificial como
vetor das politicas de sustentabilidade no ambito do Tribunal de Justica
do Estado de Rondbnia”, analisa o uso da Inteligéncia Artificial como



ferramenta para promocdo da sustentabilidade no Poder Judiciario,
com foco no Tribunal de Justica de Rondénia, investigando como a
transformacdo digital pode contribuir para a eficiéncia, inclusdo social
e governanca publica sustentavel

No artigo “A melhoria na governanca das filas de espera do SUS
e a reducio da judicializacdo da sadde”, italo Lima de Paula Miranda
investiga a relagdo entre transparéncia na gestao das filas do SUS e
a reduc¢do da judicializacdo da saude, destacando a importancia da
transparéncia como principio de governanca.

Cadaartigo, comsuasespecificidadestematicas e metodoldgicas,
contribui para o aprofundamento do debate sobre a governanca e a
sustentabilidade a partir de um olhar situado na Amazénia Ocidental,
dialogando com os desafios enfrentados pelas institui¢des publicas,
pelos operadores do direito e pelas comunidades afetadas por
decisdes estatais. Trata-se, portanto, de uma produc¢do cientifica
marcada pela relevancia pratica, pelo compromisso ético e pela busca
por transformacfes estruturais que articulem justica, inclusao e
desenvolvimento sustentavel.

Profa. Dra. Ursula Goncalves Theodoro de Faria Souza
Prof. Dra. Tais Macedo de Brito Cunha

Professoras da disciplina Governanga e Sustentabilidade |
Mestrado Profissional



PREFACIO

E com imensa honra e satisfagdo que prefacio este e-book,
fruto do trabalho dedicado e da exceléncia académica dos autores do
Programa de Pdés-Graduagao em Direito (PPGD) da Faculdade Catdlica
de Rondénia (FCR). Como Coordenador do Mestrado Profissional em
Direito da FCR, testemunho diariamente o compromisso desta instituicao
com o avango do conhecimento juridico e a formagéo de profissionais
capazes de promover transformagdes sociais significativas.

Este volume reune artigos desenvolvidos a partir da disciplina
Governanga e Sustentabilidade, ministrada pelas ilustres Professoras
Doutoras Ursula Gongalves Theodoro de Faria Souza e Tais Brito Cunha,
docentes de destaque em nosso programa. As escolhas desses temas
nao poderiam ser mais pertinentes, especialmente em um contexto global
que clama por solugdes inovadoras e sustentaveis para os desafios
contemporaneos.

A publicagdo pela Escola da Magistratura de Rondonia
(EMERON) reforga a relevancia e o impacto pratico das pesquisas aqui
apresentadas. As parcerias entre a FCR e as instituicdes do sistema de
justica, em especial a EMERON, sdo exemplos de como a academia e
as instituicdes juridicas colaboram para disseminar o conhecimento e
aprimorar a pratica do Direito. Ddo concretude as discussdes, reflexdes e
pesquisas realizadas durante o Mestrado.

Os artigos que compdem este e-book abordam uma vasta gama
de topicos dentro do eixo Governanga e Sustentabilidade, demonstrando
a profundidade e a diversidade das pesquisas realizadas por nossos
mestrandos. Entre os temas explorados, destacam-se: o desenvolvimento
sustentavel e politicas de governanga publica, com analises sobre os
desafios e perspectivas no Brasil; a inteligéncia artificial e sustentabilidade,
abordando o papel da IA como vetor de politicas de sustentabilidade no
TJRO e na preservagao cultural dos povos originarios; a governanga na



saude e redugéo da judicializagdo, focando no aprimoramento da gestéo
de filas do SUS; a politica judiciaria e acesso a justica, com o Férum Digital
como mecanismo de inclusdo e sustentabilidade; e a sustentabilidade e
meio ambiente, incluindo discussdes sobre negacionismo climatico e o
papel das fake news.

Além disso, sdo analisados o principio do protetor recebedor e
sua aplicabilidade pratica; a gestao do erario e moralidade administrativa,
com analise de gastos pela Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas;
a Agenda 2030 da ONU e a ética na busca por uma sociedade global
sustentavel; agdes governamentais para a prevengdo da violéncia
doméstica e de género em condominios de habitagdo social; a tutela da
governanga ambiental pelo STF, com analise de casos de participagcao
popularem conselhos de meio ambiente; a sustentabilidade como principio
constitucional, seus fundamentos, aplicacbes e desafios; a governanca
corporativa em empresas estatais, suas ascensdes e desafios; e os
constantes ajustes para adequacgao das politicas publicas carcerarias do
Brasil com a Agenda 2030.

Esses temas refletem a preocupagédo de nossos pesquisadores
em lidar com questbes prementes da sociedade, propondo solugdes
e analises criticas que contribuem para o aprimoramento do sistema
juridico e para a construgcao de um futuro mais justo e equitativo. A FCR,
sendo a primeira instituicdo de ensino superior da regido Noroeste da
Amazdnia a oferecer um Mestrado Profissional em Direito, reafirma seu
compromisso com o desenvolvimento regional e nacional, capacitando

agentes de mudanga com o “pé no barro e a cabega na Constituicao”.

E fundamental ressaltar que a pesquisa desenvolvida no PPGD/
FCR éaplicada, buscando aprimorar politicas publicas e reformular praticas
juridicas, enfrentando as desigualdades estruturais que nos cercam. Este
e-book é um testemunho vivo dessa abordagem, transformando o Direito

em voz, Corpo e agao.



Parabenizo as Professoras Doutoras Ursula Gongalves Theodoro
de Faria Souza e Tais Brito Cunha pela organizagao desta obra e a todos
os autores pela dedicagéo e pela qualidade dos artigos. Que este e-book
sirva como fonte de inspiracdo e conhecimento para todos aqueles
que buscam compreender e atuar na interseccao entre Governanga e
Sustentabilidade.

Porto Velho, inverno de 2025.
Professor Doutor Vinicius de Assis

Professor da Faculdade Catdlica de Rondénia — FCR

Coordenador do Mestrado em Direito da Faculdade Catdlica de
Rondbnia — FCR

Diretor-Geral da Escola Superior da Advocacia — ESA/RO
Advogado
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A governancga no regulamento (UE) 2024/1689

Rochilmer Mello da Rocha Filho'

RESUMO

O avancgo do uso da inteligéncia artificial (IA) tem gerado um imenso
impacto social, trazendo a tona questdes concernentes a privacidade,
justica algoritmica, controle humano, transparéncia e acesso equitativo
aos beneficios introduzidos por essa tecnologia. Diante desse cenario,
torna-se essencial fomentar debates e estudos que acrescentem reflexdes
criticas sobre os limites éticos, legais e sociais da IA. A regulamentagao
adequada é necessaria para garantir o desenvolvimento responsavel e
sustentavel dessas tecnologias, assegurando que seus beneficios sejam
distribuidos de forma justa e sem prejuizo aos direitos fundamentais. O
novo Regulamento (UE) 2024/1689 estabelece normas harmonizadas
para a comercializacdo de sistemas de |A em todos os 27 Estados-
Membros da Unido Europeia. Seu objetivo é garantir que os sistemas de
IA sejam confiaveis, seguros e desenvolvidos com absoluto respeito aos
direitos humanos e as liberdades civis. Esse regulamento representa um
marco juridico significativo, com potencial para se tornar referéncia global
no tratamento legal da IA influenciando politicas publicas e estratégias
tecnoldgicas em outras regides do mundo. O presente artigo tem como
objetivo analisar o contexto e as regras de governanca da inteligéncia
artificial no ambito da Unido Europeia e dos Estados-Membros a luz
do Regulamento de Inteligéncia Artificial (RIA), refletindo sobre seus
desdobramentos éticos, juridicos e sociais. A metodologia utilizada € uma
pesquisa qualitativa de revisdo bibliografica e documental, permitindo
uma analise aprofundada de publicagbes cientificas, legislacbes e
documentos institucionais relevantes, a fim de compreender os desafios
e as perspectivas da regulagdo da |A no cenario contemporaneo.

Palavras-Chave: Inteligéncia Atrtificial. Regulagao. Uniao Europeia.
Direitos Fundamentais. Governanga Digital.

1 Advogado. Mestrando da Faculdade Catélica de Ronddnia. rochilmer@rochafilho.adv.br
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1. INTRODUGAO

1.1 A inteligéncia artificial (IA) certamente se destaca como uma
das tecnologias mais disruptivas do século XXI, e tem causado profunda
transformagao nos mais diversos segmentos da sociedade atual.

O avango das tecnologias com destaque para a inteligéncia
artificial (IA) tem gerado um imenso impacto social, trazendo a tona
questbes concernentes a privacidade, justica algoritmica, controle
humano, transparéncia e acesso equitativo aos beneficios introduzidos
pelo uso da IA, entre outros.

Nesse sentido, o novo Regulamento (UE) 2024/1689 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, estabelece
regras e normas harmonizadas sobre inteligéncia artificial, e altera os
Regulamentos (CE) n° 300/2008, (UE) n°® 167/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1139, (UE) 2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e
(UE) 2020/1828, possui alinhamento com as estruturas constitucionais,
normas sociais e principios éticos. O novo Regulamento de Inteligéncia
Artificial (RIA) segue uma abordagem baseada em riscos, classificando-
0s em quatro categorias diferentes: sistemas de IA proibidos (art. 5 RIA);
sistemas de |A de risco elevado (art. 6 RIA); sistemas de IA (art. 50 RIA)
e sistemas de risco minimo (todos os demais nao incluidos).

O RIA estabelece normas para a colocagdo no mercado,
comissionamento e utilizagédo de sistemas de IAem toda a Unido Europeia
(art. 1.2.a). A estrutura legal do RIA visa garantir que os sistemas de IA
sejam confiaveis, com absoluto respeito aos direitos humanos, tornando-
se um ponto de referéncia ndo s6 dentro do mercado interno europeu,
mas também para além dele.

Neste sentido, em momento anterior & aprovacéo do RIA, ANGEL
PRESNO LINERAZ? sinaliza que

“a fim de evitar resultados discriminatérios na utilizagao da
IA, a Proposta de Regulamento que estabelece normas
harmonizadas sobre IA estabelece que ‘as seguintes
praticas de IA serdo proibidas (...) A colocagéo no mercado,
o servico ou a utilizagdo de sistemas de IA em nome
de autoridades publicas com a finalidade de avaliar ou
classificar a fiabilidade de pessoas singulares durante

2 ANGEL PRESNO LINERA, Miguel. Derechos Fundamentales e Inteligencia Artificial, Marcial Pons.

Madrid. 2022.
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em um determinado periodo de tempo com base no seu
comportamento social ou em caracteristicas pessoais
ou de personalidade conhecidas ou previstas, de modo
que a classificagdo social resultante origine as seguintes
hipdteses: (i) tratamento prejudicial ou desfavoravel de
determinadas pessoas singulares ou de grupos inteiros em
contextos sociais nédo relacionados com os contextos em
que os dados foram originalmente gerados ou recolhidos; (ii)
tratamento prejudicial ou desfavoravel de certos individuos
ou grupos inteiros que seja injustificado ou desproporcional
ao seu comportamento social ou a gravidade desse
comportamento’ (art. 51)” (ANGEL PRESNO LINERA, M.
2024, p. 67/68, tradugdo nossa)’.

1.2 O legislador europeu ao utilizar o art. 114° do TFUE*, (Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia) como fundamento juridico primario
para o RIA, além da protecdo de dados pessoais (artigo 116° do TFUE?),
segue uma abordagem tradicional a governanga do mercado interno da EU,
com regras harmonizadas para a comercializagcao dos sistemas de IA em
todos os Estados-Membros. O RIA visa garantir que todos os sistemas de
IA utilizados no mercado da EU sejam seguros e estejam em conformidade
com a legislagéo, os valores e os direitos fundamentais da EU.

3 Para tratar de evitar resultados discriminatorios con ocasion del uso de la IA, en la
Propuesta de Reglamento por el que se estabelecen normas armonizadas en materia de
IA se puede leer que ‘estaran prohibidas las siguientes practicas de IA (...) La introduccién
en el mercado, la puesta en servicio o la utilizacion de sistemas de IA por parte de las
autoridades publicas o en su reprensentacion con el fin de evaluar o clasificar la fiabilidad
de personas fisicas durante un periodo determinado de tiempo atendiendo a su conducta
social o a caracteristicas personales o deu su personalidad conocidas o predichas, de forma
que la classificacion social resultante provoque una o varias de las situaciones siguientes: i)
un trato perjudicial o desfavorable hacia determinadas personas fisicas o colectivos enteros
en contextos sociales que no guarden relacion con los contextos donde se generaronn o
recabaron los datos originalmente; ii) un trato perjudicial o desfavorable hacia determinadas
personas fisicas o colectivos enteros que es injustificado o desproporcionado con respecto
a su comportamiento social o la gravedad de este’ (art. 51).

4 Artigo 114. 1. Salvo disposi¢cdo em contrario dos Tratados, aplicam-se as disposi¢des
seguintes a realizag@o dos objetivos enunciados no artigo 26°. O Parlamento Europeu e o
Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, e apés consulta do
Comité Econémico e Social, adotam as medidas relativas a aproximagao das disposigoes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por
objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

5 Artigo 116. Se a Comissao verificar que a existéncia de uma disparidade entre as
disposigOes legislativas, regulamentares ou administrativas dos Estados-Membros falseia
as condigbes de concorréncia no mercado interno, provocando assim uma distorcdo que
deve ser eliminada, consultara os Estados-Membros em causa.

Se desta consulta ndo resultar um acordo que elimine a distor¢do em causa, o Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, adotam
as diretivas necessarias para o efeito. Podem ser adotadas quaisquer outras medidas
adequadas previstas nos Tratados.
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Conforme nos esclarece QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ
DEL CASTILLOS,

o Regulamento Europeu sobre Inteligéncia Atrtificial (RIA) é
o primeiro resultado concreto e sério a nivel global de uma
regulamentagdo abrangente da inteligéncia artificial para
aproveitar as imensas possibilidades que ela oferece sem
medo de seus eventuais usos negativos ou minimizando o
risco destes. Trata-se de uma regulamentacdo com valor
normativo direto e ndo um mero estabelecimento legislativo
de diretrizes e principios para a gestdo de modelos e sistemas
de IA e sua utilizagd”. (QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ
DEL CASTILLO, T. 2024, p. 23, tradugao nossa)’.

Prossegue QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO
elucidando que

o primeiro considerando da RIA reconhece que seu
objetivo € melhorar o funcionamento do mercado interno
estabelecendo um quadro juridico uniforme. O mercado
interno parece, portanto, ser o principal objetivo do
regulamento. No entanto, neste primeiro considerando
ja é feita referéncia a uma IA centrada no ser humano e
confiavel, garantindo n&do apenas direitos fundamentais,
mas também outros bens e valores, como a democracia,
o Estado de direito e a protecdo ambiental”. (QUADRA-
SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, T. 2024, p.

31/32, tradugdo nossa)®.

1.3 Tendo como pano de fundo o novo Regulamento (UE)
2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de
2024, que estabelece regras e normas harmonizadas sobre inteligéncia
artificial, o presente artigo tem como objetivo analisar o contexto e regras

6 QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, Tomas. Comentarios al Reglamento
Europeo de Inteligencia Attificial - Estudio Preliminar: El Reglamento Europeo de Inteligencia
Artificial Y Su Regulacién em Condiciones de Permanente Adaptacion a los Riesgos y la
Evolucién de los Modelos y Sistemas de IA de Uso General, Director ANDRES, Moisés
Barrio, La Ley Soluciones Legales. Madrid. 2024.

7 El Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial (RIA) es el primer resultado concreto
y serio en el plano mundial de una regulacién integral de la inteligencia artificial para
aprovechar las inmensas posibilidades que la misma oferece sin temor a sus enventuales
usos negativos o minimizando el riesgo de estos. Se trata de una regulacién con valor
normativo directo y no de mera fijacién legislativa de directrices y principios de ordenacién
sobre modelos y sistemas de IA y de su empleo.

8 Desde el considerando primero del RIA se reconoce que su objetivo es mejorar el
funcionamento del mercado interior mediante el estabelecimento de un marco juridico
uniforme. El mercado interior aparece pues como el primer objetivo del reglamento. Sin
embargo, ya en ese primer considerando se introduce una referencia a una IA centrada en el
ser humano y fiable, garantizando no solamente los derechos fundamentales sino también
otros bienes y valores como la demcracia, el Estado de Derecho y la proteccion del medio
ambiente.
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de governanca da inteligéncia artificial no ambito da Unidao Europeia e dos
Estados-Membros.

2. HISTORICO E MARCOS IMPORTANTES DO RIA (UE)
2024/1689

2.1 O RIA ao estabelecer normas harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial, impde aos criadores e implantadores de |A requisitos
e obrigagdes inequivocos no que se refere as utilizacdes especificas de IA.

Considerado como o primeiro marco legislativo abrangente em
matéria de IA, garantindo a saude, a seguranca e os direitos fundamentais
das pessoas e proporcionando seguranga juridica as empresas nos 27
Estados-Membros, o RIA possui como objetivo central,

[...]'melhorar o funcionamento do mercado interno e
promover a adogdo de uma inteligéncia artificial (IA)
centrada no ser humano e de confianga, assegurando
simultaneamente um elevado nivel de protegéo da saude,
da seguranga e dos direitos fundamentais consagrados
na Carta, incluindo a democracia, o Estado de direito
e a protecdo do ambiente, contra os efeitos nocivos dos
sistemas de |A na Unido, bem como apoiar a inovagao™.

Na visdo da Comisséo Europeia para o uso da IA

“[...] a principal visdo que caracteriza a abordagem da UE
é a criagéo de IA centrada no ser humano, que garante
que a |A funciona para as pessoas e protege os direitos
fundamentais. A abordagem da UE em matéria de IAimplica
também apoiar a capacidade tecnoldgica e industrial da UE
e a sua adogao em toda a economia e preparar-se para as
mudangas socioeconémicas” .

Esses valores para a promogado de uma IA centrada no ser humano e
confiavel, que facilitara a protecdo das pessoas fisicas, das empresas, a
democracia, o Estado de Direito e a protegao ao Meio Ambiente, estédo
reguladas nos Considerandos 1; 2; 6; 8; 27; 28 e no art. 40.3, todos do
RIA (UE) 2024/1689.

2.2 O més de abril de 2019 constitui 0 marco inicial do que viria a ser o
futuro RIA, sendo esse 0 momento que o Grupo Independente de Experts,

9 Artigo 1° RIA (UE) 2024/1689. A finalidade do presente regulamento é melhorar o
funcionamento do mercado interno e promover a adogdo de uma inteligéncia artificial (1A)
centrada no ser humano e de confianca, assegurando simultaneamente um elevado nivel
de protecdo da saude, da seguranga e dos direitos fundamentais consagrados na Carta,
incluindo a democracia, o Estado de direito e a protegdo do ambiente, contra os efeitos
nocivos dos sistemas de IA na Unido, bem como apoiar a inovagéo.

1 Ohttps:/digital-strategy.ec.europa.eu/pt/palicies/internacional-outreach-ai - Acessado em 28.12.2024.
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criado pela Comisséo Europeia em junho de 2018, elabora as Diretrizes
Eticas Para uma IA Confidvel'', que se encontram discriminadas no
proprio RIA, nos Considerandos 7,27, 161 e no artigo 95.

Estabelecendo como premissa de se obter uma |IA confiavel fundamentada
nos direitos fundamentais, o Grupo Independente de Experts desenvolveu
sete principios éticos ndo vinculativos para a IA, que, nos termos do
Considerando n°® 27 do RIA, que se destinam a ajudar a garantirque alAé
de confianca e eticamente correta: i) iniciativa e supervisao por humanos;
ii) solidez técnica e seguranga; iii) privacidade e governanga dos dados;
iv) transparéncia; v) diversidade, ndo descriminagao e equidade; vi) bem-
estar social e ambiental; e vii) responsabilizagéo.

Conforme as orientagdes do Grupo Independente de Experts por iniciativa
e supervisao por humanos,

“[...] significa que todos os sistemas de |A sdo desenvolvidos
e utilizados como uma ferramenta ao servico das pessoas,
que respeita a dignidade humana e a autonomia pessoal e
que funciona de uma forma que possa ser adequadamente
controlada e supervisionada por seres humanos”; por solidez
técnica e seguranca “significa que os sistemas de IA sao
desenvolvidos e utilizados de forma a permitir a solidez em
caso de problemas e aresiliéncia contra tentativas de alteragédo
da sua utilizagdo ou desempenho que permitam a utilizagao
ilicita por terceiros, e a minimizar os danos nao intencionais”;
por privacidade e governanga dos dados, “entende-se
que os sistemas de IA sdo desenvolvidos e utilizados em
conformidade com as regras existentes em matéria de
privacidade e de protegao de dados, ao mesmo tempo que o
tratamento de dados satisfaz normas elevadas em termos de
qualidade e de integridade”; quanto a transparéncia “significa
que os sistemas de |A sdo desenvolvidos e utilizados de forma
a permitir uma rastreabilidade e explicabilidade adequadas,
sensibilizando ao mesmo tempo os seres humanos para o
facto de estarem a comunicar ou a interagir com um sistema
de IA”; por diversidade, entende-se como “nao discriminagao
e equidade indica que os sistemas de |A sao desenvolvidos
e utilizados de forma a incluir diferentes intervenientes e a
promover a igualdade de acesso, a igualdade de género
e a diversidade cultural, evitando simultaneamente efeitos
discriminatérios e enviesamentos injustos que sejam proibidos
pelo direito da Uni&o ou pelo direito nacional”; e por bem-estar
social e ambiental “entende-se que os sistemas de IA sao
desenvolvidos e utilizados de forma sustentavel e respeitadora
do ambiente, bem como de forma a beneficiar todos os seres
humanos”™2.

11https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/196377/A1%20HLEG_Ethics%20

Guidelines%20for%20Trustworthy%20Al.pdf - Acessado em 23.12.2024.

12 Considerando n° 27 do RIA
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Quanto a confiabilidade da IA, as Diretrizes Eticas Para uma IA
Confiavel estabelecem serem fundamentais a coexisténcia de 3 requisitos
ao longo de todo o ciclo da vida do sistema: i) a IA deve ser licita, de modo
que se garanta o respeito a todas as leis e regulamentos aplicaveis; ii) a
IA deve ser ética, e assegurar o cumprimento de todos os principios e
valores éticos; e iii) a IA deve ser robusta, tanto do ponto de vista técnico
como social, uma vez que os sistemas de |IA, nesses incluidas as boas
intengdes, podem provocar danos ambientais.

De acordo com a evolugdo dos estudos visando a adocgéo de
uma legislagéo para regular o uso da IA em solo europeu, desde o marco
inicial, podemos estabelecer a seguinte timeline até a aprovacao do RIA
(UE) 2024/1689", em junho de 2024: i) ano de 2019 i.1) Junho “ Primeira
Assembleia da Alianga Europeia para a IA, com apresentagéo pelo Grupo
Independente de Experts de 33 recomendagdes para orientar uma IA
confiavel para a sustentabilidade, o crescimento, a competitividade e a
inclusao; ii) ano de 2020 ii.1) Julho - Grupo Independente de Experts
apesenta lista de avaliagao final com recomendacdes setoriais sobre
uma IA de confianga; ii.2) Outubro - Segunda Assembleia da Alianca
Europeia para a IA; iii) ano de 2021 iii.1) Abril - Proposta de regulamento
que estabelece normas harmonizadas em matéria de IA; iii.2) Junho
- Consulta Publica sobre responsabilidade civil (adaptar as regras
de responsabilidade a era digital e a IA; iv) ano de 2022 iv.1) Junho
-Lancamento do primeiro ambiente de testagem da regulamentacéo da
IA na Espanha; iv.2) Dezembro - Orientagao geral do Conselho sobre o
RIA; v) ano de 2023 v.1) Dezembro - Acordo politico sobre o RIA; vi) ano
de 2024 vi.1) Janeiro - Pacote de inovagdo no dominio da IA para apoiar
as empresas em fase de implantagdo e as PME no dominio da IA; vi.2)
Junho - Aprovacao do Regulamento (UE) 2024/1689 pelo Parlamento
Europeu e Conselho; vi.3) Julho - Publicagéo do RIA no Diario Oficial da
Unido Europeia; vi.4) Agosto - Entrada em vigor do RIA, conforme o art.
113 (20 dias apos a sua publicagéo); vi.5) Setembro - Inicio do processo
de elaboracao do Cddigo de Conduta para a |A de Fins Gerais.

Durante todas as tratativas e principalmente durante a fase de
elaboracao do RIA, o legislador europeu, considerando os diferentes
estagios de regulagdo da IA em que se encontravam os 27 Estados-

13 https.//digital-strategy.ec.europa.eu/pt/policies/european-approach-artificial-inteligence -
Acessado em 28.12.2024
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Membros, decidiu por fragmentar a entrada em vigor das normas
constantes do RIA.

Entrando em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao,
o RIA sera aplicavel em carater geral a partir de 02 de agosto de 20264,
respeitadas as seguintes excegdes: i) os Capitulos | e Il sdo aplicaveis a
partir de 02 de fevereiro de 2025'; ii) o Capitulo Ill, segao 4, os Capitulo V,
VII, Xll e o artigo 78°, sdo aplicaveis a partir de agosto de 2025, com excegao
do artigo 101°'6; e iii) o artigo 6°, n° 1, e as obrigagdes correspondentes
previstas no RIA sdo aplicaveis a partir de 02 de agosto de 20277,

3.AGOVERNANCA NO REGULAMENTO DE IA (UE) 2024/1689

3.1 O legislador europeu ao aprovar o RIA em junho de 2024
optou por conceber um sistema de normas harmonizadas, contendo uma
governanga robusta e multifacetada, que visa garantir que os sistemas de
IA sejam desenvolvidos e utilizados de forma ética, em conformidade com
os direitos fundamentais, promovendo a responsabilidade, transparéncia,
seguranga e equidade no uso da IA, sem que essas cautelas venham,
de alguma forma, a impedir o permanente incentivo a inovacdo e o
crescimento econémico.

Ao analisar medidas concretas de governanga para
desenvolvedores Marcio Cots sustenta que

“[...] o primeiro passo € a classificagédo de risco do modelo.
Essa classificagao define as obrigagdes que o modelo deve
cumprir e determina se ele pode ser implementado no
mercado, ja que modelos de risco inaceitavel sao proibidos
de serem comercializados. Se o desenvolvedor tiver
duvidas sobre a permissibilidade do seu modelo, algumas
acbes devem ser tomadas, como a avaliagdo de impacto
e a verificagdo do respeito aos direitos fundamentais.
Essas agdes ajudam a determinar o potencial de dano
fisico, psicologico ou social do modelo. Se o dano for
extremamente severo e irreversivel, e o modelo infringir
direitos fundamentais, € mais provavel que seja classificado
como de risco inaceitavel’'®.

14 Art. 113° do RIA

15 Art. 113°, letra “a” do RIA
16 Art. 113°, letra “b” do RIA
17 Art. 113°, letra “c” do RIA

18https://itforum.com.br/colunas/acoes-praticas-para-governanca-de-ia-para-
desenvolvedores/ - Acessado em 22.12.2024
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Como acentua Fabio Rivelli

“[...] alegislacdo europeia buscou ser sintética em conceituar
|A para ndo dar margem a duvidas, seguindo o entendimento
da Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Trata-se de um “sistema de inteligéncia
artificial (sistema de IA) significa software que é desenvolvido
com uma ou mais técnicas e abordagens no Anexo | e pode,
para um determinado conjunto de objetivos definidos pelo
homem, gerar resultados tais como conteudo, instrugdes,
recomendagdes ou decisdes que influenciam os ambientes
com os quais interagem™°.

3.2 O Regulamento (UE) 2024/1689 adota uma abordagem
baseada no risco, classificando os sistemas de |A em quatro categorias
de risco, com requisitos e restricdes especificas: i) Risco Inaceitavel; ii)
Risco Elevado; iii) Risco Limitado; e iv) Risco Minimo.

As praticas de IA de Risco Inaceitavel elencadas no art. 5° do RIA
estdo proibidas de serem implementadas. Conforme leciona FERNANDEZ

HERNANDEZ?, ao comentar o mencionado dispositivo legal,

“[...] a Unido proibe certos usos de uma tecnologia
especifica, cujos efeitos sobre os direitos dos individuos
séo considerados contrarios aos valores e postulados éticos
em que se baseia, consagrados na sua Carta dos Direitos
Fundamentais, como a dignidade humana, a igualdade, a
Justica e a equidade, bem como outros principios e valores
inerentes ao direito da Unido, como a ndo estigmatizagéo, a
transparéncia, a autonomia, a responsabilidade individual e
a responsabilidade social’lFERNANDEZ HERNANDEZ, C.
2024, p. 184, tradugéo nossa)?'.

3.3 As hipoteses de Risco Elevado se encontram previstas
nos artigos 6° e 7° do RIA, e integram sistemas de |IA que podem
representar riscos significativos para a saude, seguranga e os
direitos fundamentais, dai essa classificagcao. O Anexo Ill a que se
refere o art 6.2 do RIA, enumera diversos sistemas de |A que também
sao considerados como de Risco Elevado, tais como: i) sistemas de

19https://www.migalhas.com.br/coluna/ia-em-movimento/399199/ai-act-um-marco-na-
regulacao-digital-do-mundo - Acessado em 23.12.2024

20 FERNANDEZ HERNANDEZ, Carlos. Comentarios al Reglamento Europeo de Inteligencia
Artificial, Director ANDRES, Moisés Barrio, La Ley Soluciones Legales. Madrid. 2024.

21 La Uniém prohibe determinados uso de una tecnologia concreta, cuyos efectos sobre
los derechos de las personas, se consideran contrarios a los valores y a los postulados
éticos en los que esta se sustenta, consagrados en su Carta de Derechos Fundamentales,
como la dignidad humana, la igualdad, la justicia y la equidad, asi como en otros principios
y valores inherentes al Derecho de la Unién, como la no estigmatizacion, la transparencia,
la automomia, la responsabilidad inidividual, y la responsabilidad social.
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22 Art. 70.1 do RIA

identificagcao biométrica a distancia; ii) sistemas de gestdo das redes
de abastecimento de agua, gas, aquecimento ou eletricidade; iii) sistemas
concebidos de avaliagdo de resultados de aprendizagem; iv) sistemas
utilizados para recrutamento e selegdo de pessoas. E por essa razéo que
esses sistemas de Risco Elevado estao sujeitos as obrigagbes rigorosas
antes de serem colocados no mercado, e que se encontram elencadas nos
artigos 9° e seguintes do RIA.

3.4 Quanto aos sistemas de IA de Riscos Limitado e Minimo,
ambos apresentam um potencial de risco menor para a saude, seguranga
e direitos fundamentais das pessoas. Ainda assim, ambos sistemas estédo
sujeitos a obrigagdes especificas de transparéncia para garantir um uso
informado e responsavel, tais como: i) Chatbots e assistentes virtuais; ii)
Plataformas de streaming ou e-commerce que sugerem conteudos com
base nas preferéncias do usuario.

3.5 Como demonstrado, a Unido Europeia optou por um sistema
de governanga multifacetado, com uma abordagem calcada em risco,
categorizando os sistemas de IA em diferentes niveis, desde aqueles
considerados de “Risco Inaceitavel” até os de “Risco Minimo”. Estabelecendo
uma estrutura de governanga centralizada e descentralizada, em sua
primeira faceta concentra na Comissdo Europeia o papel principal de
implementar, aprimorar e atualizar as normas constantes do RIA, definindo
suas orientagdes, através de atos delegados, que permitem que a legislagéo
permanentemente acompanhe as inovagodes tecnoldgicas.

Tal governancga, centralizada pela Unidao Europeia se realiza
através da atuagdo dos seguintes Orgdos: i) Comissdo Europeia, que
desenvolve os conhecimentos especializados e as capacidades da Uniao
no dominio de IA por intermédio do Servico para a IA (art. 642 RIA); ii)
Comité Europeu para a IA (art. 65° RIA); iii) Forum Consultivo (art. 67°
RIA); e iv) Painel Cientifico de Peritos Independentes (art. 68° RIA)

Criando também normas de governanga para uma supervisao
descentralizada, o RIA transfere as Autoridades Nacionais Competentes,
cujos representantes da autoridades notificadora e de fiscalizagdo do
mercado sdo indicados por cada um dos 27 Estados-Membros, e que
“exercem os seus poderes de forma independente, imparcial e sem
enviesamentos, a fim de salvaguardar a objetividade das suas atividades

e fungdes e de assegurar a aplicagdo e execugdo” do RIA.

Ademais, as Autoridades Nacionais Competentes, no exercicio
dessa governanca descentralizada,
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“[...] devem dispor permanentemente de pessoal suficiente
cujas competéncias e conhecimentos especializados
incluam uma compreensdo profunda das tecnologias de
IA, dos dados e da computagdo de dados, da protegéo
de dados pessoais, da ciberseguranca, dos direitos
fundamentais e dos riscos para a saude e a seguranga,
bem como um conhecimento das normas e dos requisitos
legais em vigor"2,

Ao discgrrer sobre essa governanga multifacetada do RIA,
CARLOS HERNANDEZ PENA? esclarece que a

“[...] politica europeia de IA, que atualmente tem na RIA a
sua principal referéncia, pretende que a utilizagdo desta
familia de tecnologias seja ética e confiavel, garantindo um
ecossistema de confianga, que reflita o compromisso com
os valores essenciais europeus e os direitos fundamentais.
Para atingir esse objetivo, o desenho de um sistema
de governanca refinado é um pilar essencial para a
implementacéo efetiva e harmonizada do Regulamento e,
consequentemente, uma correia de transmissao que proiba
o comprometimento de direitos ou a criagéo de espacos de
fragmentagao que permitam a arbitragem regulatéria. Nesse
sentido, como salientou o extinto Grupo de Peritos de Alto
Nivel em Inteligéncia Artificial (AI-HLEG), o desenvolvimento
de um ecossistema de IA confiavel s6 é possivel com a
intervengdo de mecanismos de supervisdo independentes
com capacidade real de expandir as capacidades da Uniéo
para responder a incerteza introduzida pela ampla difuséo
da IA” (CARLOS HERNANDEZ PENA, J. 2024, p. 847/848,
tradugdo nossa)®.

3.6 O art. 64 do RIA regulamenta a Comissao Europeia de
Inteligéncia Artificial dentro do sistema de governanca dentro da
Unido Europeia, e através do Considerando 148 do RIA estabelece
detalhadamente a diferenciagcdo da Comissdo em relagdo ao Comité

23 Art. 70.3 do RIA

24 CARLOS HERNANDEZ PENA, Juan. Tratado Sobre El Reglamento de Inteligencia Artificial
de la Unién Europea - La gobernanza y vigilancia del Reglamento de Inteligencia Artificial:
autoridades de vigilancia del mercado, Comisién y las diversas entidades, Directores COTINO
HUESO, Lorenzo, SIMON CASTELLANO, Pere, Editorial Aranzadi. Madrid. 2024.

25 La politica europea de IA, que tiene su mayor referente actual, en el RIA, pretende
que el uso de esta familia de tecnologias sea ético y fiable, garantinzando un ecosistema
de confianza, que refleje la apuesta por los insoslayables valores europeos y los derechos
fundamentales. Para alcanzar este objetivo el disefio de un aquilatado sistema de governanza
se erige como pilar esencial para la efectiva y armonizada implementacién del Reglamento, y
en consecuente correa de transmission que proscrita transar derechos o estabelecer espacios
de fragmentacion que permitan arbitrajes regulatorios. En este sentido, como bien sefialo el
extinto Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre Inteligencia Artificial (Al-HLEG), el desarrollo de
un ecosistema de IA fiable sélo es possible con la intervencién de mecanismos de supervision
independientes con verdadera capacidad de ampliar las capacidades de la Unién para dar
respuesta a la incertidumbre que introduce la permeacién generalizada de la IA.
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Europeu para a IA, ao Férum Consultivo e ao Painel Cientifico de Peritos
Independentes, e as respectivas competéncias, onde registra que:

O presente regulamento devera estatuir um modelo de
governagao que permita coordenar e apoiar a aplicacao
do presente regulamento a nivel nacional, bem como
criar capacidades a nivel da Unido e integrar as partes
interessadas no dominio da IA. A aplicagdo e execugéo
efetivas do presente regulamento exigem um modelo
de governacdo que permita coordenar e desenvolver
conhecimentos especializados centrais a nivel da Unido.
O Servigo para a IA foi criado por decisdo da Comissao
(45) e tem como missdo desenvolver os conhecimentos
especializados e as capacidades da Uni&do no dominio
da IA e contribuir para a aplicagéo da legislagdo da Unido
em matéria de IA. Os Estados-Membros deveréo facilitar
o desempenho das fungbes do Servigo para a IA com
vista a apoiar o desenvolvimento dos conhecimentos
especializados e das capacidades da Uniao a nivel da
Unido e a reforgar o funcionamento do mercado Unico
digital. Além disso, devera ser criado um Comité composto
por representantes dos Estados-Membros, um painel
cientifico que integre a comunidade cientifica e um férum
consultivo que permita as partes interessadas darem o
seu contributo para a aplicagdo do presente regulamento,
tanto a nivel da Unido como nacional. O desenvolvimento
dos conhecimentos especializados e das capacidades da
Unido deverdo também incluir a utilizagdo dos recursos e
conhecimentos especializados existentes, nomeadamente
através de sinergias com estruturas criadas no contexto
da aplicacdo a nivel da Unidao de outra lei e de sinergias
com iniciativas conexas a nivel da Unido, como a Empresa
Comum para a Computacéo Europeia de Alto Desempenho
e as instalagbes de ensaio e experimentagcao no dominio da
IA no ambito do Programa Europa Digital.

A Comissdao desempenha um papel fundamental no quadro
regulamentar do RIA, além de garantir sua adaptacdo aos avangos
tecnoldgicos. Para estes fins, o art. 97 do RIA permite-lhe modificar questbes
ndo essenciais através da aprovacao de atos delegados, sem prejuizo da
emissao de atos de execugdo a fim de assegurar a aplicagéo uniforme do
RIA (Considerando n° 175 RIA), que deverao ser exercidas nos termos do
Regulamento (UE) n° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Pois bem, com base em atos delegados, compete a Comisséo,
dentre outras atribuicdes: i) estabelecer a metodologia e o elenco de critérios
para classificar os sistemas independentes de risco elevado (Considerando
n° 52 RIA); ii) quanto aos modelos de IA de finalidade geral, é responsavel
por especificar e ajustar os critérios e indicadores de comparagéo, incluindo
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o limiar para classifica-los como risco sistémico de acordo com o Anexo
Xl (artigo 52.4 RIA); iii) especificar ou modificar os elementos minimos da
documentagao técnica a ser preenchida pelos provedores de modelos de
finalidade geral no Anexo Xl e as obrigagbes de transparéncia estabelecidas
no Anexo XlI (Considerando n® 101 e art. 53.5 RIA).

Além dos atos delegados, a Comissao aprova os cédigos de boas
praticas para o cumprimento de obriga¢des por parte dos fornecedores
de modelos de IA de finalidade geral (art. 56.°.6 RIA). Ademais, através de
atos de execugao, a Comissao: i) elabora normas para facilitar a aplicagéo
efetiva das obrigagdes em matéria de detecgdo e rotulagem de conteudos
manipulados ou gerados artificialmente, contando para isso com o
Servigo para a |A (art. 50.7 RIA); ii) define os requisitos e modalidades para
a criagdo, desenvolvimento, implementagao, funcionamento e supervisao
dos ambientes de testagem controlados (art. 58.1 RIA); iii) especifica os
elementos pormenorizados do plano de testagem de sistemas de |IAde risco
elevado (art. 60.1 RIA); e iv) em cooperagcado com as partes interessadas
e as organizagbes pertinentes, fornece orientagbes com a adogao de
metodologias, indicadores de medicdo e benchmarking para garantir um
nivel adequado de precisao, robustez e ciberseguranga (art. 15.2 RIA).

Nos termos do art. 71°.1 do RIA, a Comissédo, em colaboragao
com os Estados-Membros, cria e mantém uma base de dados da UE na
qual sao registrados os prestadores de sistemas de IA de risco elevado,
ndo sujeitos a legislacdo harmonizada, bem como aqueles constantes do
Anexo Ill ndo considerados como tal por excegdo, com vistas a garantir o
cumprimento das obriga¢des de transparéncia e promover a aceitagéo da
IA, cabendo a prépria Comissao avaliar a necessidade de alterar a lista que
consta no Anexo Ill do RIA, bem como a lista das praticas de |A proibidas
no art. 5° do RIA, uma vez por ano, apos a entrada em vigor do RIA e até
ao final do prazo da delegagéo de poderes prevista no art. 97, nos termos
do disposto no art. 112.1 do RIA.

3.7 O Comité Europeu para a IA encontra-se regulado no art.
65° do RIA, e presta aconselhamento e assisténcia a Comissado e aos
Estados-Membros, que devem designar seus respectivos representantes
por um periodo de trés anos, renovavel por uma vez (art. 65°.1 RIA),
cujas competéncias, dentre as muitas existentes, encontram-se dispostas
nos incisos do art. 66° do RIA.

Responsavel por inumeras fungdes consultivas,

“[...]1 nomeadamente a emissdo de pareceres,
recomendagbes e conselhos, ou o contributo para
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orientagdes em questdes relacionadas com a aplicagao do
presente regulamento, inclusive no tocante a questoes de
execucdo, especificagdes técnicas ou normas existentes
relativas aos requisitos estabelecidos no presente
regulamento, e a prestagéo de aconselhamento a Comisséo
a aos Estados-Membros e respectivas autoridades
nacionais competentes sobre questdes especificas
relacionadas com a IA"%.

3.8 O Férum Consultivo tem como primordial atribuicdo aconselhar

e disponibilizar conhecimentos técnicos especializados a Comissao e ao
Comité Europeu para a IA, englobando,

“[...] nomeadamente, a industria, as empresas em fase de

arranque, as PME, o meio académico, a sociedade civil,

incluindo os parceiros sociais, bem como a Agéncia dos

Direitos Fundamentais, a ENISA, o Comité Europeu de

Normalizagdo (CEN), o Comité Europeu de Normalizagdo
Eletrotécnica (CENELEC) e o |Instituto Europeu de

Normalizacéo das Telecomunicagdes (ETSI)"%,

No que se refere as instituicdbes e 6rgaos supracitados, cujas
competéncias, composicdo, forma de nomeacdo de seus membros,
tempo de mandato, relagdo de membros permanentes, encontram-se
discriminados nos itens do art. 67° do RIA.

3.9 Criado por ato de execugao da Comissao Europeia para a |A,
o Painel Cientifico de Peritos Independentes, destina-se a dar suporte as
atividades de aplicagao e execucgao do RIA, com prevaléncia as atividades
de acompanhamento do Servigo de IA quanto aos modelos de IA de
finalidade geral?®, e as autoridades de fiscalizagdo do mercado. As fungdes
de seus integrantes deveréo ser desempenhadas com imparcialidade e
objetividade e, sempre que necessario, os Estados-Membros poderéo se
valer do apoio do grupo de peritos para suas atividades de execugéo
efetiva do RIA%, sendo que as competéncias, atributos e condicoes
necessarias de seus membros, encontram-se discriminados nos itens do
art. 68° do RIA.

3.10 Na forma multinivel de governanga adotada pelo RIA, em
sua faceta descentralizada, os Estados-Membros desempenham um
papel fundamental na aplicagao, supervisao e execugéo do regulamento.
26 Considerando n° 149 do RIA
27 Considerando n° 150 do RIA
28 Considerando n° 151 do RIA
29 Art. 69°.1 do RIA
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Cada Estado-Membro devera designar, pelo menos, as seguintes
autoridades nacionais: i) uma autoridade notificadora; ii) uma autoridade
de fiscalizagdo do mercado®.

A autoridade nacional notificadora é

“[...] responsavel por estabelecer e executar os
procedimentos necessarios para a avaliagao, designagao e
notificacdo de organismos de avaliagdo da conformidade e
pela fiscalizagéo destes™’, e a autoridade de fiscalizagdo do
mercado “realiza as atividades e toma as medidas previstas
no Regulamento (UE) 2019/1020” %2.

Aqui, o RIAoptou por adotar a terminologia existente de autoridade
de fiscalizagdo do mercado, uma vez que o regime juridico de superviséo
se baseia no regime pré-existente do Regulamento (UE) 2019/2020,
que é o regime que garante a seguranga dos produtos introduzidos no
mercado nacional, desde brinquedos até elevadores.

As autoridades notificadora e de fiscalizagao do mercado exercem
suas atribuigdes de forma independente, imparcial e sem enviesamentos,
devendo os seus membros absterem-se da pratica de qualquer ato
incompativel com a natureza das suas fungdes, estando sujeitos as regras
de confidencialidade do RIA, devendo ser desempenhadas de acordo
com as necessidades de cada Estado-Membro®3. A despeito do art. 70° do
RIA nao estabelecer um rol de competéncias da autoridade notificadora
e da autoridade de fiscalizagao de mercado, além dos Estados-Membros
desempenharem um papel fundamental na aplicagdo, supervisdo e
execucao do regulamento, o RIA lhes atribui o papel de desenvolver o
regime de sang¢des e medidas coercivas, bem como implementa-lo de
acordo com as orientagdes da Comissao.

3.11 A eficacia das normas constantes do RIA ndo somente recai
sobre a existéncia de uma harmonia na regulamentacéo da Inteligéncia
Artificial, mas que haja um sistema com garantias de seu cumprimento,
com relevo para a possibilidade de imposigéo de san¢des. O Considerando
168 e o art. 99.° do RIA, enfatizam a legitimagédo aos Estados-Membros
para o exercicio dessa for¢ca executoéria, outorgando-os a aplicagdo de

30 Considerando n°® 153 do RIA

31 Art. 3.19 do RIA

32 Art. 3.26 do RIA

33 Considerando n°® 154 e Art. 70°.1 do RIA
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sancgdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

A aplicagao das sangdes pelos Estados-Membros, em cada caso
individual, deve considerar

“[...] todas as circunstancias relevantes da situagédo
especifica, prestando a devida atengdo a natureza, a
gravidade e a duragéo da infragéo e as suas consequéncias,
bem como a dimensdo do prestador, em particular se o
prestador for uma PME, incluindo uma empresa em fase
de arranque™.

O art. 99 do RIA estabelece uma classificagdo com fundamento
no principio da tipicidade, impondo uma graduagéo de infragbes e as
respectivas sangdes. O RIA nomina de forma gradativa as infragbes como
gravissima, grave e leve. Quanto maior a classificacdo da infragdo em
gravidade, maior a sangdo a ser imposta, sendo que nos incisos do art.
99.7 do RIA, estao relacionadas as hipéteses agravantes, atenuantes
e excludentes que as autoridades dos Estados-Membros devem levar
em conta quando da imposicdo das penalidades, de acordo com a
classificacédo existente no Regulamento.

O art. 99.3 trata sobre o descumprimento de praticas de IA
proibidas no art. 5° do RIA, consideradas como infragao gravissima,
estando o infrator sujeito a uma multa que pode chegar até o valor de €
35 milhdes, sendo que em se tratando de empresa, os Estados-Membros
podem impor multa de até 7% do faturamento mundial total do ano fiscal
anterior, o que for maior.

As infragcbes graves estao elencadas no art. 99.4 do RIA, e as
sancles previstas podem variar de € 15 milhdes. Em se tratando de
empresa, a multa pode ser fixada em até 3% do faturamento mundial total
do ano fiscal anterior. As infragdes leves estdo previstas no art. 99.5 do
RIA, cujas sancdes previstas correspondem a € 7.5 milhdes, e em sendo
empresa, até 1% do faturamento mundial total do ano fiscal anterior.

Por ultimo, o legislador da Unido Europeia nos arts. 100 e 101 do
RIA regula a possibilidade da imposi¢cao das seguintes sangdes: i) pela
Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados em impor sangbes as
instituicbes, orgaos e organismos da Unido por infragdes ao tratamento
dos dados pessoais das pessoas fisicas, levando em conta as hipéteses
agravantes, atenuantes e excludentes constantes dos incisos do art. 100.1

34 Considerando n° 168 do RIA
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do RIA; i) pela Comisséo impor multas aos prestadores de modelos de IA
de finalidade geral, nas hipéteses dos incisos 101.1 do RIA.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise do Regulamento (UE) 2024/1689 demonstra
que a Uniao Europeia concebeu regras harmonizadas para a
comercializagdo de sistemas de IA em todos os 27 Estados-
Membros, impondo aos criadores e implantadores de IA requisitos e
obrigagdes, sem se descuidar da protecao dos dados pessoas das
pessoas fisicas, centrada no ser humano e confiavel, garantindo nao
apenas os direitos fundamentais, mas outros bens e valores, como a
democracia, o Estado de Direito e a prote¢cao ambiental.

O Regulamento (UE) 2024/1689 representa um marco
regulatério essencial para a governanga da inteligéncia artificial na
Uniao Europeia, estabelecendo normas harmonizadas que buscam
equilibrar inovagao tecnologica e protecao dos direitos fundamentais. A
abordagem baseada no risco adotada pelo RIA cria um sistema robusto
de categorizacdo de IA, desde os sistemas proibidos até aqueles de
risco minimo, garantindo seguranga juridica e previsibilidade para
desenvolvedores, empresas e cidadaos.

A estrutura de governanga multifacetada do regulamento,
que combina instancias centralizadas e descentralizadas, assegura
um controle eficiente da aplicagdo das normas em todos os
Estados-Membros, promovendo transparéncia, supervisdao e
responsabilidade no desenvolvimento e uso da IA. A criagdo de
6rgaos como o Comité Europeu para a IA, o Férum Consultivo e o
Painel Cientifico de Peritos Independentes refor¢a a necessidade de
um monitoramento continuo, adaptavel as inovag6es tecnolégicas e
aos desafios emergentes.

Além disso, o RIA estabelece um regime sancionador
rigoroso, garantindo a efetividade das normas e prevenindo praticas
que possam comprometer direitos fundamentais, privacidade e
seguranga. Com essa abordagem regulatdéria, a Unidao Europeia
busca consolidar um modelo de governancga da inteligéncia artificial
que possa servir de referéncia global, impulsionando o desenvolvimento
responsavel da tecnologia e promovendo uma IA confiavel e centrada no
ser humano.
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Governanga corporativa nas empresas estatais:
ascensoes e desafios

Juliana da Rocha Coelho!

Suellen Consuelo Silva Dantas Campos?

RESUMO

O presente artigo analisa a governanca corporativa nas empresas
estatais, explorando seus desafios no contexto brasileiro. Apresenta o
conceito de empresa estatal com foco em suas caracteristicas, finalidades
e aprofunda nas praticas de governanga corporativa e sua aplicacao
nesse contexto especifico. Aborda as principais diretrizes internacionais
€ nacionais para a governanga corporativa nas estatais, com destaque
para a Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) e as mudangas por ela
implementadas. Por fim, discute as perspectivas futuras da governanca
corporativa nas empresas estatais, considerando as demandas por maior
transparéncia, controle e eficiéncia na gestao publica.

Palavras-Chave: Governanga Corporativa, Empresas Estatais, Lei das
Estatais, Transparéncia, Controle, Eficiéncia.

1. INTRODUGAO

As empresas estatais brasileiras, como instrumentos de
intervencdo do Estado na economia, desempenham um papel crucial
no desenvolvimento social e econdmico do pais. No entanto, a sua
1 Mestranda no Curso de Pés-Graduacao stricto sensu em Direito —- PPGD/FCR. Advogada

da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa. E-mail: jdarochacoelho@
gmail.com

2 Mestranda no Curso de Pos-Graduagéo stricto sensu em Direito — PPGD/FCR.
Assessora Juridica do Ministério Publico do Estado de Rondbénia — MPE/RO. E-mail:
suellendantascampos@gmail.com.
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natureza hibrida, combinando caracteristicas publicas e privadas, traz
desafios especificos de governanga corporativa. Equilibrar as demandas
de controle social com a busca por €ficiéncia e resultados é uma tarefa
complexa que exige um olhar critico sobre as praticas de gestédo e sobre
o papel do Estado como administrador de recursos publicos.

Nos ultimos anos, o cenario empresarial brasileiro tem
presenciado uma ascensao significativa da governanga corporativa. Os
principios de transparéncia, accountability e controle, antes restritos ao
mundo privado, ganharam terreno no setor publico, impulsionados pela
necessidade de uma gestao mais eficiente e ética. A Lein®13.303/2016,
também conhecida como Lei das Estatais, foi um marco legal importante e
consolidou a busca por uma gestdo mais profissionalizada das empresas
publicas, alinhada com as melhores praticas de mercado.

A governanga corporativa em sua esséncia refere-se aos
mecanismos pelos quais as empresas sao dirigidas e controladas.
Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), a
governanga corporativa € “o sistema pelo qual as empresas e demais
organizagdes sado dirigidas, monitoradas e incentivadas”® As boas
praticas de governanga corporativa contribuem objetivamente para o
alinhamento de interesses das partes interessadas na administragcéo
adequada da sociedade e para a otimizagdo do valor econémico de
longo prazo da organizagao, contribuindo para a qualidade da gestéo da
organizagao, sua longevidade e o bem comum.

O presente artigo utiliza uma metodologia qualitativa e
bibliografica. A pesquisa se baseia na analise de documentos relevantes
sobre a governanga corporativa em empresas estatais, incluindo leis,
regulamentos, documentos do IBGC - Instituto Brasileiro Governanca
Corporativa, artigos académicos e relatérios de organismos internacionais
como a OCDE - Organizagao para a Cooperacédo e Desenvolvimento
Econdmico. As principais técnicas de pesquisa utilizadas incluem a
leitura critica dos documentos, a analise de conteudo e a comparagao
entre os conceitos e principios de governanga corporativa aplicados ao
mrasileiro de Governanga Corporativa (IBGC). Cédigo de Melhor Governanga

Corporativa. 4. ed. Rio de Janeiro: IBGC, 2017. Disponivel em: https://www.ibgc.org.br.
Acesso em: 14 maio 2025.
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setor privado e ao setor publico. O artigo busca identificar as principais
tendéncias e desafios da governanga corporativa nas empresas estatais
brasileiras e analisar o impacto da Lei das Estatais sobre as praticas de
gestao e sobre o relacionamento com os stakeholders.

O objetivo deste artigo é apresentar uma analise sobre a
governanga corporativa em empresas estatais brasileiras, focando nos
desafios e oportunidades que esse contexto apresenta.

2. Empresas estatais: conceito, estrutura e particularidades

As empresas estatais, entidades de direito privado criadas por
autorizagao legislativa sao caracterizadas pelo controle acionario do
Estado, seja com capital exclusivamente publico (empresas publicas)
ou misto (sociedades de economia mista). Elas desempenham papéis
importantes na economia brasileira, atuando em diversos setores, como
infraestrutura, energia, comunicagao, transporte, saude e educagao, com
finalidades especificas, a exemplo da prestagdo de servigos publicos,
da exploragdo de atividades de interesse coletivo ou imperativos
de seguranca nacional e da intervengdo em atividades econdmicas
estratégicas, especialmente quando a iniciativa privada ndo se mostra
suficiente.

Empresas estatais, embora ostentem personalidade juridica de
direito privado, operam sob um regime juridico hibrido que conjuga as
disposi¢des do direito privado com as normas de direito publico. Essa
peculiaridade se manifesta na observancia de regras especificas para
controle interno, processos licitatérios, formalizagdo de contratos, gestao
de pessoal e alocagdo de recursos, além de rigorosos mecanismos de
transparéncia. Ademais, a heterogeneidade dessas entidades impde a
sujeicao a preceitos do direito publico, especialmente nos procedimentos
de contratagdo e na administracdo de seus quadros funcionais,
culminando na fiscalizagado exercida pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que garante a conformidade legal e a probidade administrativa.
Importa ressaltar que, a despeito de sua constituicdo como pessoas
juridicas de direito privado, as empresas estatais atuam como executoras
e gestoras de servicos de interesse publico e ndo como proprietarias
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destes, consolidando a forte influéncia do direito publico em sua atuacéo.

As sociedades de economia mista sdo entidades empresariais
nas quais o Estado detém o controle acionario, integrando a administragao
indireta e sendo constituidas por capital publico e privado, justificando sua
denominagdo como “mistas”. Por outro lado, as empresas publicas séo
pessoas juridicas de direito privado formadas exclusivamente por capital
publico, podendo adotar qualquer uma das modalidades empresariais.

Como dito acima, tais empresas sdo criadas por autorizagao de
lei especifica com o devido registro dos atos constitutivos e sua extingao,
por paralelismo juridico, também se dara por lei.*

Outra finalidade consiste na exploragao da atividade econdmica,
0 que se da em carater excepcional, pois de acordo com a Constituicao
Federal o Estado ndo podera prestar qualquer atividade econémica, mas
somente podera intervir quando houver; relevante interesse coletivo ou
imperativos da seguranca nacional.®

As empresas estatais sujeitam-se a diversas normas de
diferentes naturezas, tais como disciplinas constitucionais decorrentes
da ordem econdmico e financeira que regula as hipoteses e balizamentos
de intervencgao estatal na economia.

A criagdo e estrutura das empresas publicas esta prevista e
regulada pelo decreto-lei 200/67. Tal decreto tem por objeto a organizacao
da Administracdo Federal e estabelecer diretrizes para a reforma
administrativa.®

Incide ainda sobre as empresas publicas a legislagdo societaria
correspondente a sua instituicdo, e sobre as sociedades de economia

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 37, inciso XIX.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/ Constituicao.html.Acesso em:23/10/2024.

5 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 173. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituigao.html.Acesso em:23/10/2024.

6 BRASIL. Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagao
da Administragao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Disponivel em:
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mista, a Lei 6.404/76, que versa sobre as sociedades andénimas.” Além
disso, as empresas estatais também podem estar sujeitas a normas
setoriais especificas e autorregulatérias a depender da sua finalidade
institucional.

Nas estatais nacionais, o exercicio do controle é realizado, em
regra, por trés ministérios: o supervisor, o Ministério da Fazenda e o
Ministério do Planejamento (modelo dual ou triplo). O ministério supervisor
varia de acordo com a atuagao da estatal e compete a ele acompanhar
a gestao, orientar as politicas de negécio e alinha-las com as diretrizes
governamentais do setor. Ao ministério do planejamento é dado o papel de
coordenar estratégicamente os planos orgamentarios e de investimento,
integrando as politicas do conjunto das estatais federais por meio do
DEST- Departamento de Coordenacéao e Controle das Empresas Estatais.
Por fim, a gestao da participagéo acionaria, a administracao de ativos e
a conducgao de atos societarios das empresas estatais sao executadas
pelo Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional.

No Brasil, as empresas estatais despontaram de forma
sistematica e estruturada nos anos de 1940 e experimentaram intenso
desenvolvimento nas décadas de 1960 e 1970. Sua criagao pretendeu,
principalmente, promover a industrializagao nacional por meio do estimulo
a setores que nao dispunham de investimentos privados, bem como
desenvolver e regular areas econdmicas estratégicas, notadamente
nos campos da industria de base, da infraestrutura e da tecnologia,
consideradas essenciais a preservagdo dos interesses nacionais.?

3. Retrospectiva Histoérica da Governanga Corporativa

O termo “governar”, originario do grego “kupepvd/kuBepvw”
significa “dar direcdo a um destino”, manifesta-se de forma simples
em empreitadas de pequeno porte, onde a mesma pessoa define e
executa as acgdes, assegurando coeréncia entre diregdo e resultado.
Contudo, em iniciativas maiores, a participagdo de multiplos individuos

7 BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre a sociedade por agdes.

Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404compilada.htm>. Acesso
em: 23/10/2024.

8 PINTO JUNIOR, Mério E. Empresa Estatal: Fungdo Econémica e Dilemas Societarios.
Séao Paulo: Atlas, 2010. p. 17-37.
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na definicdo e execugao gera conflitos, o que dificulta a obtengéo de
resultados satisfatérios para todos. Em empresas grandes e complexas,
como as sociedades andnimas, a distancia entre proprietarios e
administradores demanda regras claras para garantir a implementacao
das decisdes dos proprietarios e a harmonia organizacional. A autonomia
dos administradores, por sua vez, pode originar conflitos de interesse,
dado que seus objetivos podem divergir dos objetivos dos proprietarios,
especialmente quando estes possuem menos informagéo e controle,
caracterizando o conflito agente-principal, no qual os interesses
dos proprietarios nem sempre sdo plenamente atendidos pelos
administradores.®

Surge, entdo, o problema central da governanga corporativa:
como aumentar a probabilidade de que administradores contratados
efetivamente atendam aos objetivos estabelecidos pelos proprietarios ou
partes interessadas de uma organizagdo e como minimizar os conflitos
entre socios majoritarios e minoritarios?

O problema da separagdo entre propriedade e gestdo, que
gera conflitos de interesse em grandes empresas, embora preexistente,
passou a ser estudado sistematicamente apenas no século XX. O
trabalho pioneiro de Berle e Means (1932) impulsionou a criagdo da US
Securities and Exchange Commission (SEC) em 1934, com o objetivo
de proteger investidores, assegurar a justica, a ordem e a eficiéncia nos
mercados financeiros e facilitar a captacao de recursos. Posteriormente,
as crises financeiras da década de 1990 motivaram a criagdo de
padrdes globais de governancga corporativa, com foco na protecdo dos
investidores, tendo o Cadbury Report (Reino Unido, 1992) e o COSO
(Estados Unidos, 1992) como marcos iniciais. Em 2002, escandalos
contabeis culminaram na aprovacédo da Lei Sarbanes-Oxley nos EUA,
que visava fortalecer os controles financeiros, e na fundagéo do ECGI
na Europa, para promover boas praticas de governanga por meio de
pesquisa e dialogo, intensificando, desde entédo, a preocupacéo com a
governanga em diversos paises.

No Brasil, a governanga corporativa ganhou destaque com a

9 JENSEN, Michael C. Self-interest, altruism, incentives, and agency theory. Journal of
applied corporate finance, n° 2, pp. 40-45.
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atuacdo do IBGC, fundado em 1995, que promove boas praticas em
diversos setores, incluindo o privado, o terceiro setor, as estatais e érgaos
governamentais. Um estudo de 2001 revelou o interesse das empresas
brasileiras nessas praticas, apesar de desafios existentes. O IBGC
publica desde 1999 o “Cddigo das melhores praticas de governanga
corporativa”, que aborda principios como transparéncia, equidade,
prestagdo de contas e responsabilidade corporativa. Paralelamente,
entidades internacionais e nacionais como OCDE, Banco Mundial, IBGC
e BM&FBovespa elaboraram diretrizes para a governanga corporativa
de empresas estatais. Essas diretrizes, focadas no aperfeicoamento da
gestdo e do desempenho, abordam temas como a definigdo clara de
objetivos, o papel do Estado como controlador, tratamento igualitario
entre estatais e privadas, protegcdo de minoritarios, funcdo social da
empresa, transparéncia, fortalecimento dos 6rgaos internos e melhoria
da administragao interna. Tais recomendagdes, reconhecendo a natureza
publica e a importancia das estatais, buscam promover boas praticas de
governanga, contribuindo para o desenvolvimento dos paises.

A governanca publica é fundamental para assegurar ética,
integridade, responsabilidade, compromisso e transparéncia na lideranga,
combatendo a corrupgdo através de codigos de conduta e valores éticos.
Ela garante a conformidade com normas, a transparéncia e efetividade
nas comunicagoes, o equilibrio de interesses e o envolvimento dos
stakeholders. Uma boa governanga publica resulta em beneficios
econbmicos, sociais e ambientais para os cidadaos, responsabilizagcéo
perante a sociedade, clareza nos servigos, transparéncia nas decisdes
e riscos, uso de informagdes de qualidade, dialogo com a sociedade,
melhoria na qualidade dos servigos, desenvolvimento de liderangas
e colaboradores, definigdo clara de processos e responsabilidades,
institucionalizagdo de estruturas adequadas, selegao de lideres com base
em competéncias, avaliagcdo de desempenho e conformidade, gestédo
de riscos, controle interno, gestao financeira responsavel e provisao de
dados e informagdes de qualidade para os cidadaos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) teve um papel crucial na
estruturacdo da governanga corporativa para o setor publico no Brasil,
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por meio da publicagdo do “Referencial Basico de Governancga Aplicavel
a Orgaos e Entidades da Administragdo Publica”. Alinhados a essa vis&o
de aprimoramento, diversos atos legais foram promulgados, como o
Cédigo de Etica do Servidor Publico, a Lei das Contas Publicas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Decreto do Sistema de Correigéo, o extinto
GesPublica, o Decreto de Gestdo da Etica, o Decreto de Vedagdo ao
Nepotismo, a Lei de Acesso a Informacéo, a Lei de Conflito de Interesses,
a Lei das Estatais, a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU 1/2016, a
Lei de Defesa do Usuario de Servigos Publicos, o Decreto da Politica
de Governanga da administragdo publica federal e as Resolugbes CNJ
308 e 309. Esses avangos demonstram um progresso significativo no
conhecimento e nas normas criadas para fortalecer a governanca
corporativa e publica no pais.

4. A Lei das Estatais - 13.303/2016: implementacdo da
governanga corporativa

A Lei n° 13.303/2016 representa um marco importante na
implementagdo da governanga corporativa nas empresas estatais
brasileiras. Essa lei foi criada com o objetivo de fortalecer as estruturas
e os processos de governanca dessas entidades, buscando maior
transparéncia, controle e eficiéncia na gestdo publica. A citada lei
regulamentou o art. 173 da CF/88, dispondo sobre o estatuto juridico das
empresas publicas, sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
incluindo as que exploram atividade econdmica em sentido estrito, as
que prestam servigos publicos e as que exploram atividade econémica
sujeita ao regime de monopdlio da Unido."

Seguindo o caminho da valorizagdo das boas praticas de
governanga corporativa expresso no Decreto Federal n° 6.021/2007
que criou a Comisséo Interministerial de Governanga Corporativa e

10 BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da Sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia,
01 jul. 2016.
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de Administragdo de Participagdes Societarias da Unido (CGPAR)"™,
a Lei n° 13.303/2016 apresenta regras gerais de estrutura societaria,
mecanismos de controle interno e externo, gestao de riscos e ampliagao
da transparéncia com o intuito de propiciar a redugdo dos desvios de
recursos publicos e dos desmandos de gestao e privilegiar a eficiéncia, a
lisura e maior celeridade em sua atuagao, por meio de regras proprias de
licitagao e contratagéo.

A Lei das Estatais introduz uma diversidade de mecanismos
juridicos que restringem substancialmente a autonomia dos governantes
e gestores na conducgao das atividades das empresas estatais. Ademais,
a Lei n® 13.303/16 delimita e objetiva a ambivaléncia publico-privada
das empresas estatais, pois tdo ou mais importante que atividades
empresariais bem-sucedidas, esta a satisfagdo do interesse publico que
motiva a sua criagao — finalidade precipua a ser alcangada.'

5. Governanga Coorporativa destinada as empresas estatais

Segundo o TCU, governanga € o conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuagao da gestao com vistas a condugéo de politicas publicas
e a prestacao de servigos de interesse da sociedade.

A governanca, apesar de ter diversas interpretacdes, converge
para pilares como transparéncia, direcionamento das agdes, controle dos
recursos, articulagdo com stakeholders e atendimento das necessidades
do “principal’”.

O Decreto n° 9.203/2017 que trata da politica de governanca na

11 Decreto n° 6.021/2007 da Unido Federal criou a Comissao Interministerial de Governanga
Corporativa e de Administracédo de Participagdes Societarias da Unido (CGPAR) e da outras
providéncias. Tal decreto define governanga corporativa como o “conjunto de praticas de
gestao, envolvendo, entre outros, o relacionamento entre acionistas ou quotistas, conselhos
de administragdo e fiscal, ou érgdos com fungdes equivalentes, diretoria e auditoria
independente, com finalidade de otimizar o desempenho da empresa e proteger os direitos
de todas as partes interessadas, com transparéncia e equidade, com vistas a maximizar
resultados econémicos-sociais da atuagdo das empresas estatais federais”.

12 JUSTEN FILHO, Marcal. A Lei n° 13.303/2016, a criacdo das empresas estatais e a
participacdo minoritaria em empresas privadas. Estatuto juridico das empresas estatais.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 11.

13 REVISTA DO TCU. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, ano 2014, p. 7.
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administragéo publica federal, define governanga publica como o conjunto
de mecanismos para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com foco em
politicas publicas e servigos de interesse social. O decreto também destaca o
papel da alta administragdo na implementagao da governancga, além de definir
conceitos importantes como “valor publico” e “gestéo de riscos”.

A Lei n° 13.303/2016, embora nao tenha definido formalmente
0 conceito de governanga, estabeleceu os requisitos para sua
implementagao adequada em empresas estatais.

As estruturas de governanga podem ser externas (como 6rgaos
de controle e regulagao), internas (como conselhos de administracédo
e alta administracdo) ou de apoio (como auditorias e ouvidoria), todas
atuando para avaliar, direcionar e monitorar as atividades da organizagao,
assegurando o cumprimento de suas metas e o alinhamento com os
interesses da sociedade.

As estatais apresentam dispersdo do capital e de concentragao
acionaria e convivem com constante risco de interferéncia politica em sua
conducgao. Nas empresas publicas, a interferéncia politica indevida afeta
a eficiéncia e deturpam as finalidades institucionais. Nas sociedades
de economia mista, pode evidenciar um conflito entre os acionistas
minoritarios privados e o controlador estatal, marcado pelo continuado
perigo de expropriagdo daqueles por parte desses.'

A maior complexidade encontrada para a aplicagado da governanca
corporativa nas estatais é a dificuldade em conciliar suas finalidades
publicas com logistica empresarial decorrente do setor privado. O Estado
empresario apresenta indefinicbes e obscuridade quanto as finalidades
das empresas estatais, tornando complexo estabelecer um referencial
para opera-las. A atuagao do Estado na economia por meio de empresas
estatais gera um conflito entre o interesse publico e o interesse econémico.
Isso ocorre porque as empresas estatais operam em uma zona cinzenta
entre o direito publico e o privado. Elas sédo obrigadas a atender interesses
publicos (como fornecer servigos essenciais), mas também precisam ser

lucrativas e eficientes como empresas privadas. A presenca de capital

14 PINTO JUNIOR, Mario E, A atuagéo empresarial do Estado e o papel da empresa estatal,
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, pp. 256.
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privado nas sociedades de economia mista intensifica esse dilema, pois
cria uma pressao adicional para a maximizagéo do lucro, o que pode
entrar em conflito com os objetivos de interesse publico.'

A governanca no setor publico apresenta peculiaridades devido a
complexa estrutura de delegacéo de poder. O Estado, como representante
da sociedade, delega suas fungbes internamente (entre poderes e niveis
hierarquicos) e externamente (para agentes privados). Essa delegacgao
exige mecanismos de governanga para garantir que os agentes atuem
em prol dos interesses da sociedade.

Falhas na governanga podem levar ao privilégio de interesses
individuais em detrimento dos coletivos, abrindo espago para a corrupgao. A
governanca no setor publico visa minimizar a falibilidade humana, garantindo
que as decisdes tomadas por agentes delegados estejam alinhadas com os
interesses do delegante (a sociedade). E essencial estabelecer mecanismos
para fomentar, aprimorar, fiscalizar e garantir os interesses do delegante,
assegurando a eficiéncia e a ética na gestao publica.

Existem alguns gargalos que podem se fazer presentes nas
estatais. Dentre eles, esta o fragil monitoramento por parte do Estado,
sendo, o mais importante deles, a possibilidade de descumprimento de
suas obrigagdes contratuais em razdo das motivagdes politicas e o uso
de acordos e atitudes politicas focadas no beneficio préprio.'®

Diante deste cenario, os mecanismos e modelos de governanga
corporativa devem ser adaptados a realidade das estatais, pois, com tal
aperfeicoamento, melhora-se a gestdo de recursos publicos e a qualidade
na prestagao das atividades de interesse publico, e, assim, geram-se
impactos positivos no mercado de capitais e na economia.

A implementacdo da governanga corporativa nas estatais
contribuira para o desenvolvimento econdmico e social de paises. Além
disso, a adogao de boas praticas de governanga pelas estatais favorecera
os interesses publicos e privados.

15 ETHECHUST, Eloi; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Perspectivas para as empresas
estatais no Brasil: propostas para um estatuto juridico. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 2015, p. 99-121.

16 CHAPIRO, Mario Gomes; MARINHO, Sarah Morganna Matos. Conflito de Interesses nas
Empresas Estatais: uma andlise dos casos Eletrobras e Sabesp. Rev. Direito Prax, Rio de
Janeiro, v. 9, n. 3, p. 1424-1461, 2018
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E crucial evitar decisdes arbitrarias que privilegiam um interesse
em detrimento do outro, ferindo os principios constitucionais que justificam
a existéncia dessas empresas e a protegao do interesse coletivo.

6. Principais comandos de governancga da Lei 13.303/2016

O objetivo principal da lei 13.303/2016 é trazer mais credibilidade
as estatais através do reforgo da transparéncia, da redugédo da margem
para interferéncia politica na gestdo destas empresas e da fixagdo de
regras aptas a concretizar no dia a dia destas instituicdes a aplicagéo dos
principios da Administragao Publica.

O principal desafio que as estatais enfrentam com essa lei
esta relacionado ao regime hibrido de compatibilizacdo das praticas
de mercado com o interesse publico e a suficiéncia dos mecanismos,
especialmente preventivos, determinados para fiscalizagdo e combate a
corrupgcdo na manutencéo da organizagéo.

Alinhada as diretrizes da OCDE e buscando a profissionalizagao
da gestdo e combate a corrupgdo nas empresas publicas, a Lei das
Estatais foi estruturada em torno de seis eixos: (1) a exigéncia da criagédo e
implementagédo de um Codigo de Condutas e Integridade para nortear as
acdes da empresa estatal; (2) a obrigatoriedade de formacgéo dos Comités
de Auditoria Estatutarios que deverao atuar em apoio ao Conselho de
Administracéo; (3) a necessidade de formacédo do Conselho Fiscal; (4)
o estabelecimento de normas especificas para o funcionamento do
Conselho de Administracéo, incluindo a exigéncia de que sua composi¢cao
abarque 25% de conselheiros independentes; (5) a criagdo de regras
para indicagdo dos membros do Conselho de Administragao e a fixagao
de requisitos técnicos minimos para nomeagao dos administradores das
estatais; (6) a criagdo de um regramento especifico sobre os contratos e
licitagbes. 7

A Lei 13.303/2016 reforga as estruturas e praticas de integridade
corporativa, controles internos, gestdo de riscos e transparéncia, tais
como a obrigatoriedade de constituicdo do Comité de Auditoria Estatutario

17 DE PINHO, C. A. B., RIBEIRO, M. C. P. (2018). Corrupgao e compliance nas empresas
publicas e sociedades de economia mista: racionalidade das disposicdes da Lei de
Empresas Estatais (Lei n® 13.303/2016). Revista de Direito Administrativo, 277(1), 241-272.
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e adogao de um Codigo de Conduta e Integridade, a divulgagédo de
uma carta anual de governanga corporativa com informagdes sobre a
estrutura, atividades, planos e politicas da empresa estatal, previsdes que
limitam despesas com publicidade e patrocinio, inclusive com restricbes
especiais aos gastos com publicidade em ano de elei¢cao para cargos do
ente federativo ao qual a empresa estatal seja vinculada.'®

A lei estabelece critérios rigorosos para a indicacao de dirigentes
de estatais, exigindo reputacdo ilibada e notério conhecimento,
comprovados por experiéncia profissional de dez anos na area ou,
alternativamente, quatro anos em cargos de gestao, docéncia, pesquisa
ou atividade profissional liberal, além de formag&o académica compativel
e auséncia de inelegibilidade.”

A lei impede a indicagdo para cargos no Conselho de
Administracédo e Diretoria de estatais de representantes de érgdos aos
quais a estatal esta vinculada, de autoridades governamentais (incluindo
ministros, secretarios e cargos de dire¢do na administragcado publica), de
dirigentes partidarios e parlamentares (mesmo licenciados), e de seus
parentes até o terceiro grau; também estao impedidos individuos que
participaram de estruturas decisorias de partidos ou de campanhas
eleitorais nos ultimos 36 meses, bem como aqueles que exercem cargo
em organizagdo sindical ou que tenham contratos com a entidade
controladora ou com a propria estatal.?°

A vedagdo para indicagdo de pessoas com vinculos com
a administragdo publica, cargos politicos e seus parentes pode ser
dispensada se o empregado da estatal tiver ingressado por concurso
publico, possuir mais de dez anos de experiéncia na empresa e ja tiver
ocupado cargo de gestao superior, comprovando aptiddo para a funcao.

A Lei das Estatais, ao vedar a nomeacgédo de individuos com
histérico politico para altos cargos em empresas estatais, suscita debates

18 COSTA PINTO, Vitor. Governanga Corporativa e empresas estatais: recentes avangos
e desafios. Vlex, 2020. Disponivel em https://vlex.com.br/vid/governanca-corporativa-
empresas-estatais-846200130. Acesso em Acesso em 24/10/2024.

19 NOHARA, Irene Patricia. Mudangas promovidas pela nova Lei das Estatais: pontos
fortes e fracos. Disponivel em: https://direitoadm.com.br/mudancas-promovidas-pela-nova-
lei-das-estatais/. Acesso em Acesso em 24/10/2024.

20 Ibidem
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sobre a liberdade de associacédo e a presungcdo de ma-fé. Embora a
lei almeje profissionalizar a gestdo dessas entidades, a amplitude da
restricdo imposta pode ser interpretada como uma limitagédo excessiva
ao direito de participagao politica e sindical, além de estabelecer um
tratamento diferenciado em relagdo ao setor privado. Nesse contexto,
alguns argumentam que a lei, embora busque desvincular as indicacdes
de critérios meramente politicos e privilegiar a qualificagao técnica,
poderia adotar uma abordagem menos rigida, priorizando a analise da
expertise em detrimento da proibicdo total de pessoas com histérico
politico-partidario ou sindical.

A Lei das Estatais ndo escapou de questionamentos. A Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7331, proposta perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), trouxe a tona a discussdo sobre a validade
das restricdes impostas pela legislacdo. A acdo argumentou que tais
restricdbes poderiam violar direitos fundamentais e impedir a nomeagéao
de pessoas competentes, ainda que com experiéncia politico-partidaria.
No entanto, o plenario do STF, em decisdo histérica, concluiu pela
constitucionalidade da Lei e pela validade das restricdes impostas. A Corte
entendeu que os vetos estabelecidos pela lei ndo apenas se mostram
compativeis com a Constituicdo, mas também sao indispensaveis para
garantir a moralidade na administragdo publica e para evitar conflitos de
interesses. O entendimento majoritario dos ministros foi que a lei cria
filtros necessarios para assegurar que os gestores das estatais atuem em
prol do interesse publico e ndo de interesses particulares ou partidarios.
A decisao reafirma a importancia da Lei das Estatais como instrumento
de profissionalizagdo da gestdo publica, contribuindo para a criagdo de
um ambiente de maior transparéncia e responsabilidade no setor. As
estatais, como ativos da sociedade, merecem uma gestao técnica e livre
de ingeréncias que possam prejudicar seu desempenho e seus objetivos.

A Lei das Estatais exige que, no minimo, 25% dos membros
do Conselho de Administragdo de empresas publicas e sociedades de
economia mista sejam independentes, ou seja, ndo tenham vinculos
com a empresa que possam comprometer sua imparcialidade. Esses
conselheiros independentes ndo podem ter relagbes de parentesco com
autoridades governamentais, ter trabalhado para a empresa nos ultimos
trés anos, ser fornecedores ou compradores da empresa, ou receber
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remuneracdo além daquela relativa ao cargo de conselheiro, exceto por
proventos de participagao no capital.

A lei também determina que o diretor da estatal assuma
compromisso com metas e resultados especificos a serem alcangados,
os quais deverao ser aprovados pelo Conselho de Administragao, a quem
incumbe fiscalizar o seu cumprimento.

A lei pormenorizou uma série de relatérios de execucdo de
orgamento, riscos, execugao de projetos, sendo exigida a publicidade
dos documentos. Como exigéncias minimas de transparéncia, houve
a previsao da elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do
conselho de administragdo, com recursos e impactos econémicos dos
compromissos de cumprimento das politicas publicas, da adequacgao do
estatuto social a autorizagéo legislativa de criagdo e, como novidade,
da exigéncia também de ampla divulgacdo ao publico em geral de uma
carga anual de governanga corporativa.?'

Nao obstante, a mera existéncia de um Cdédigo de Conduta,
exigéncia de requisitos mininos para composicdao do Conselho de
Administracéo, dentre outras mudangas elencadas, embora essenciais,
ndo se mostra suficiente para erradicar a corrupcdo nas empresas
estatais. A efetividade da prevengédo e combate a esse tipo de pratica
demanda a implementacgéo de medidas eficazes que transcendem o mero
arcabougo normativo. Em primeiro lugar, aimplementagéo de mecanismos
de monitoramento rigoroso e constante é crucial para garantir que as
regras estabelecidas sejam cumpridas a risca. A detecgcao tempestiva de
desvios e a aplicagdo de sangbes justas e proporcionais aos infratores
sdo medidas imprescindiveis para coibir a ocorréncia de atos ilicitos.
Ademais, a imposicdo de consequéncias severas e dissuasivas aos
transgressores do Cédigo de Conduta é fundamental para que o risco
da punigéo supere os ganhos ilicitos eventualmente auferidos. Somente
assim se podera evitar que a corrupgao seja vista como um caminho
vantajoso, desestimulando a pratica de atos ilicitos.

Por fim, a criagdo de um ambiente propicio a denuncia de atos de

21 NOHARA, Irene Patricia. Mudangas promovidas pela nova Lei das Estatais: pontos
fortes e fracos. Disponivel em: https://direitoadm.com.br/mudancas-promovidas-pela-nova-
lei-das-estatais/. Acesso em 24/10/2024.
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corrupgao, onde a honestidade seja incentivada e os denunciantes estejam
protegidos de retaliagbes, € crucial para a constru¢do de uma cultura
de integridade dentro das empresas estatais. A garantia de seguranca

e anonimato aos denunciantes € um passo fundamental para que as
irregularidades sejam reveladas e combatidas de forma eficaz.

No mais, apesar da boa intengcdo, o combate a desvios de
conduta teria melhores resultados através de fiscalizagdo dos contratos
administrativos acordados pela estatal.

7. Compliance e Gestao de Riscos nas Empresas Estatais

Forcosoreforgarque paraassegurarodesempenhoorganizacional
e evitar desvios, é crucial implementar mecanismos que previnam a
priorizacao de interesses individuais sobre 0s objetivos corporativos. A
criacdo de medidas preventivas é fundamental para garantir a eficiéncia
e a produtividade, protegendo processos e decisbes de erros, inclusive
os de boa-fé. O compliance, ou conformidade, surge da necessidade
de padronizar boas praticas e procedimentos comprovadamente
eficazes, garantindo o alinhamento com os objetivos da organizacéo.
Define regras e mecanismos para evitar desvios de conduta e assegurar
que a organizagao atue em conformidade com normas e padrdes éticos,
colocando em pratica os principios de governanca.

Na Administragdo Publica, o compliance se baseia no principio

da legalidade, que define os limites da atuag&o do Estado e seus agentes.
leis, regulamentos e codigos de conduta atuam como instrumentos de
compliance, estabelecendo padrdoes de conduta e transparéncia.
Para garantir a independéncia do profissional de compliance em estatais,
recomenda-se um mandato de 3 a 6 anos, iniciando-se preferencialmente
no meio do mandato do conselho de administracdo. Além disso, um
acordo de confidencialidade é fundamental. Essas medidas protegem o
profissional de retaliagbes e asseguram a integridade das informacgdes.

A efetividade do compliance nas estatais depende do
monitoramento do cumprimento das leis e codigos de conduta, bem como
das sancdes aplicadas em caso de descumprimento. E fundamental que
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os custos de ndo conformidade sejam altos o suficiente para desestimular
desvios.

A Lei das Estatais, contudo, apresenta uma lacuna: néo
estabelece sancgdes claras para administradores que nao implementem
ou nao observem os requisitos de programas de compliance. A Unica
consequéncia possivel seriam apontamentos nos relatérios da CGU, o
que pode levar a reprovacgao das contas pelo TCU. Essa falta de sangdes
dificulta a efetivagdo da norma, tornando crucial o acompanhamento
social e de instituicdes de fiscalizagdo, como o Ministério Publico, para
garantir sua efetividade.

A gestao de riscos é outro processo fundamental para identificar
e avaliar eventos que podem afetar o cumprimento dos objetivos da
empresa. A Lei das Estatais exige uma area especifica para essa gestéo,
com atuacao independente e liderada por um diretor estatutario. A
analise de riscos deve ser continua, considerando o plano estratégico da
empresa e 0s possiveis impactos, que podem ser financeiros, de imagem,
operacionais, regulatérios e ambientais. A lei também exige treinamento
anual para administradores sobre gestdo de riscos e responsabiliza o
Conselho de Administracdo pela implementagcédo e supervisdo desses
sistemas.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) enfatiza a importancia da
gestdo de riscos para a eficiéncia e a governanga, especialmente na area
de aquisi¢des. O TCU aponta a falta de uma cultura de gestao de riscos
como um dos principais motivos para falhas na fiscalizagdo e na gestéo
de contratos e, para isso, elaborou um referencial basico para orientar os
gestores publicos na implementagao de praticas eficientes de gestédo de
riscos.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) também reconhece
a importancia da gestdo de riscos, especialmente no contexto da
Lei Anticorrupcdo. A CGU detalhou, por meio da Instrugdo Normativa
Conjunta CGU/MP n° 1, os objetivos da gestdo de riscos no dmbito do
Poder Executivo Federal: acesso a informagdo sobre riscos, aumento
da probabilidade de atingir objetivos e agregar valor a organizagédo. A
Instrugdo normativa define a estrutura de um comité de governanga,
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riscos e controles e estabelece prazos para aimplementacgao das politicas
de gestdo de riscos em 6rgaos do Poder Executivo Federal. Segundo
a CGU, a gestao de riscos deve ser aplicada a todas as atividades do
6rgao, com foco na prevencgao de riscos.??

8. Governanga Corporativa - ascensao e desafios

A Lei n° 13.303/2016 representou um marco na regulamentagéo
das empresas estatais no Brasil. Sua regulamentacdo nasceu de um
clamor social por maior transparéncia e eficiéncia na gestdo publica,
a lei surgiu como resposta as sucessivas crises de governanga e aos
casos de corrupgao que assolaram o setor. Essa legislagao inovadora,
embora tenha o potencial de promover a transparéncia, a accountability,
a responsabilidade e a ética na gestdo dessas entidades, também
apresenta desafios e exige adaptagdes profundas. O presente tépico,
embasado em analises e reflexdes de especialistas na area, tem como
objetivo apresentar uma visdo sobre a ascensao da Lei das Estatais,
seus avangos e os desafios que ainda persistem em sua aplicagao.

A implementacdo da Lei das Estatais trouxe consigo uma
transformagcao na gestdo das empresas controladas pelo Estado,
marcandoum avango emrelagao alegislagéo anterior. A profissionalizagao
da gestéo, com a introducao de critérios técnicos para a nomeagéao de
administradores e conselheiros, permitiu a ascensédo de gestores mais
qualificados e comprometidos com os resultados da empresa.

A exigéncia de processos licitatérios mais transparentes e
criteriosos contribuiu para a reducao de irregularidades e para o aumento
da competitividade nos contratos firmados pelas estatais, impulsionando
um novo cendario de integridade. Ademais, a lei fortaleceu os
mecanismos de controle interno e externo, garantindo maior fiscalizagao
das atividades das empresas, tanto pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) quanto pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). A divulgagéo de

informacdes relevantes sobre a gestdo das estatais, por meio de portais

22 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao. Instrucdo Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016. Dispde sobre a gestéo
de riscos, os controles internos e a governanga no ambito do Poder Executivo federal. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 maio 2016. Secao 1, p. 42.
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de transparéncia, permitiu maior acompanhamento da sociedade sobre
0 uso dos recursos publicos e o desempenho dessas empresas. Essa
nova realidade culminou na melhoria dos resultados financeiros das
empresas, que passaram a operar de forma mais eficiente e com foco
em resultados, gerando maior valor para a sociedade.

Apesar dos avangos conquistados, a Lei das Estatais ainda enfrenta
desafios significativos em sua aplicagao, decorrentes da complexidade
da interagao entre os principios do direito publico e as melhores praticas
de governanga corporativa. A caréncia de jurisprudéncia e doutrina
consolidadas gera um ambiente de incertezas, impactando a interpretacéo
e aplicagao da lei em casos concretos. Essa indefinicao exige estudo e
atualizagdo constantes por parte dos gestores e profissionais envolvidos,
a fim de garantir a conformidade legal e evitar riscos.

A complexidade do ambiente em que operam as estatais, marcado
por tensdes entre os interesses politicos e 0s objetivos econdmicos,
impde desafios na definicdo do “interesse publico” a ser perseguido por
essas empresas. A necessidade de conciliar o papel de gestoras de
servigos essenciais com a busca por resultados financeiros exige um
equilibrio delicado, que evite o0 engessamento das empresas por excesso
de controle, mas que também garanta sua autonomia e eficiéncia, para
que possam cumprir seu papel de forma plena.

A nova legislagdo, ao promover uma mudanga cultural na
Administracdo Publica, impde a necessidade de proteger informacgdes
sigilosas em um contexto de maior transparéncia. A maior abertura de
sistemas de licitagdes, pre¢cos e orgamentos para 6rgaos de controle
e sociedade demanda adaptagdo e aprimoramento continuos dos
mecanismos de protecdo de informagdes confidenciais, em especial no
que tange ao sigilo comercial e industrial.

A Lei das Estatais promoveu uma ruptura na cultura politica
tradicional, ao desafiar a pratica de indicagbes para cargos com base
em negociagdes politicas, demandando a adaptagdo dos governos a um
cenario de maior transparéncia e controle, especialmente na escolha
de conselheiros e diretores. Essa mudanga de paradigma se estende
a Administracdo Publica, que se vé diante da necessidade de proteger
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informacgdes sigilosas em um ambiente de maior transparéncia, inclusive
no que tange ao sigilo comercial e industrial.

A mudanga cultural imposta pela lei também impacta a atuagéo
dos empregados publicos das estatais, que precisam se capacitar para
utilizar os novos instrumentos e para lidar com a maior flexibilidade
dos processos licitatérios. A lei, ao contrario do regime anterior, ndo
impde um caminho Unico para as contratagdes, mas oferece um leque
de alternativas que exigem maior capacidade de andlise e deciséo dos
profissionais. Essa flexibilidade, embora facilite o trabalho e permita
escolhas mais adequadas, demanda um investimento em treinamento e
aperfeicoamento para lidar com a diversidade de possibilidades.

A Lei introduziu maior flexibilidade nos contratos, permitindo
negociagdes adaptadas a atividade econbémica, seguranga nacional e
interesse coletivo, inclusive com a autorizagdo de contratos verbais para
pequenas despesas. A lei também flexibiliza a fiscalizagdo do processo
licitatério, permitindo diferentes niveis de transparéncia. Apesar dos
avangos para coibir fraudes, a efetividade depende do desenvolvimento
de recursos assertivos pelos gestores e o6rgaos de controle, da
padronizacédo de normas, do conhecimento da realidade da estatal pelos
6rgaos de controle e do investimento em recursos materiais e humanos
capacitados. O controle é importante, mas a atividade administrativa é
essencial. 23

A Lei das Estatais estabeleceu a obrigatoriedade do Cddigo de
Etica e Integridade, além de inovar com a criagdo do Comité de Auditoria
Estatutario, que avaliara calculos atuariais e planos de beneficios de
fundos de pensado para proteger investidores de possiveis decisdes
abusivas.?

Ou seja, a lei avangou ao detalhar regras de fiscalizagéo e
controle, buscando maior transparéncia e evitando conflitos de interesse.

23 JUSTEN FILHO, Margal. A constitucionalidade da Lei 13.303/2016: a distingao
entre sociedades estatais “empresarias” e “ndo empresarias”. Disponivel em: https:/
revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/10/8. Acesso em 13 de fevereiro
de 2024.

24 NOHARA, Irene Patricia. Mudangas promovidas pela nova Lei das Estatais: pontos
fortes e fracos. Disponivel em: https://direitoadm.com.br/mudancas-promovidas-pela-nova-
lei-das-estatais/. Acesso em 15 de fevereiro de 2024.
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A criacdo do Comité de Auditoria Estatutario e os novos parametros para
indicagdo de conselheiros e diretores visam afastar o aparelhamento
politico, embora a efetiva fiscalizagao de contratos e atos administrativos
seja crucial para evitar desvios. A lei busca, assim, aumentar a eficiéncia
e profissionalizar as estatais, compatibilizando a légica empresarial
com as finalidades coletivas. Sua implementagao exige aprimoramento
e adaptagdo constantes, e as regras de fiscalizagdo e transparéncia,
o Coddigo de Etica e o Comité de Auditoria representam avancos
significativos para garantir que as estatais cumpram seu papel de forma
eficiente e transparente.

Em sintese, a Lei n° 13.303/2016 fomenta a reflexdo e mudancgas
de comportamentos de gestao, tais como a possibilidade de abandono dos
interesses privados/partidarios, de priorizagao do publico, de modernizagao
dos processos de administracdo publica e governanga corporativa, de
adocdo dos principios de eficiéncia, competitividade e sustentabilidade
de operacdao. Somente com a atuagcéo conjunta e vigilante sera possivel
construir um futuro em que as empresas estatais cumpram seu papel de
forma eficiente e transparente, gerando valor para a sociedade e contribuindo
para o desenvolvimento do pais. A Lei das Estatais, apesar dos desafios,
representa um passo fundamental para a construgdao de um modelo de
gestdo mais responsavel e eficiente para as estatais brasileiras. 2°

8.1. Evidéncias Praticas

Além da andlise normativa e conceitual, a observagao dos
resultados praticos das empresas estatais apds a implementagéo da Lei
n® 13.303/2016 oferece um panorama concreto sobre suas ascensodes
e desafios. A analise de dados agregados e especialistas evidencia um
impacto positivo tangivel, embora ndo isento de complexidades. Em 2022,
a CNN Brasil Business, baseada em dados do Ministério da Economia e
anadlises de especialistas, forneceu um panorama elucidativo sobre as
ascensoes e os desafios observados na pratica.

25 FLORES, Viviani Strogulski. O cenario das reformas administrativas do Brasil e os
desafios das organizagdes publicas da atualidade. Sao Leopoldo: Universidade do Sul de
Santa Catarina. 2017.
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A reportagem apontou uma melhora expressiva no desempenho
financeiro das seis principais estatais federais (Petrobras, Correios,
BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Eletrobras) a
partir de 2018. Pela primeira vez na década analisada, essas empresas
registraram uma sequéncia de lucros positivos por mais de trés anos
consecutivos, com varias atingindo seus maiores lucros desde 2011,
no periodo 2018-2021. Especialistas consultados pela CNN Brasil
Business, como Istvan Kasznar (FGV Ebape) e Paulo Feldmann (FEA-
USP), conectam essa performance positiva ndo apenas a recuperagao
do cenario econbmico pos-crise de 2015-2016, mas também as
consequéncias positivas da chamada Lei das Estatais.?®

Um relatério divulgado pela Secretaria de Coordenacdo e
Governancga das Empresas Estatais (Sest), do Ministério da Economia,
mostrou que em 2021 o lucro liquido das 47 empresas controladas
diretamente pela Unido somou R$ 187,7 bilhdes, o maior resultado desde
2008. O faturamento foi precisamente, R$ 999,8 bilhdes. ?7

Na apresentacao dos resultados, a equipe econémica atribuiu os
nuameros justamente a profissionalizagdo das estatais.

N&o obstante, a Lei das Estatais néo eliminou desafios estruturais
e tensdes inerentes a gestao dessas empresas, tais como a persisténcia
da interferéncia politica € um ponto critico. O caso da Petrobras, com
a pressao sobre a politica de pregos e as sucessivas trocas em sua
presidéncia, mesmo sob a vigéncia da lei que exige foco na rentabilidade,
ilustra a dificuldade em blindar completamente a gestdo de influéncias
do controlador. Apesar dos melhores resultados financeiros, ndo houve
necessariamente um ganho de eficiéncia operacional significativo.

A Lei das estatais catalisou avangos importantes, sobretudo
na disciplina financeira, na estrutura formal de governanga e na

26 MALARDO, Joao Pedro. Lei das Estatais ajudou setor a ter resultados positivos, afirmam
especialistas. CNN Brasil, Sdo Paulo, 22 jul. 2022. Secdo Economia/lnvestimentos.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/investimentos/lei-das-estatais-
ajudou-setor-a-ter-resultados-positivos-afirmam-especialistas/. Acesso em: 14/04/2025.

27 YANO, Célio. Como a mudancga na Lei das Estatais prejudica o Brasil e reaviva medo da
corrupgéo da era PT. Gazeta do Povo, Curitiba, 14 dez. 2022. Segdo Economia. Disponivel
em: https://www.gazetadopovo.com.br/economia/como-mudanca-na-lei-das-estatais-
reaviva-medo-da-corrupcao/. Acesso em: 14/04/2025.
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profissionalizacdo de critérios para nomeagodes, contribuindo para
resultados econdmicos positivos e uma melhor percepg¢do de mercado.
Contudo, a evidéncia pratica também sublinha a resiliéncia de desafios
fundamentais. A tensdo entre a légica empresarial imposta pela lei e
as pressodes politicas do controlador permanece um ponto nevralgico.
Ademais, questdes estruturais mais profundas, como a cultura dos cargos
de confianga e a necessidade de investimentos estratégicos de longo
prazo, continuam a limitar o potencial de eficiéncia e a plena realizagao
dos objetivos de governancga, indicando que a jornada para uma gestéo
estatal eficiente é continua e complexa.

9- Consideragoées finais

A Lei n° 13.303/2016, ao instituir um novo estatuto juridico para
as empresas estatais brasileiras representou um marco fundamental na
busca por uma gestdo mais transparente, profissional e responsavel.
Ao impor a adogdo de melhores praticas de governanga corporativa,
transparéncia, gestao de riscos, controles internos robustos e critérios
técnicos para a selecdo de administradores, a legislagdo equiparou,
em muitos aspectos, o rigor normativo das estatais ao das empresas
privadas. A criacao de instancias como o Comité de Auditoria Estatutario
e o Codigo de Etica e Integridade demonstram o esforgo em consolidar
uma cultura de integridade e responsabilidade.

Entretanto, a implementagao da Lei das Estatais ndo se resume
a simples transposi¢cdo de modelos de gestdo do setor privado para o
publico. O cerne do desafio reside na complexa articulagado entre a busca
por eficiéncia, caracteristica do ambiente empresarial, e a natureza
publica dessas empresas, que justifica sua existéncia e define seus
objetivos. O papel do Estado como acionista controlador, bem como as
demandas sociais e politicas a que essas empresas sao submetidas,
adicionam camadas de complexidade que demandam uma adaptacao
cuidadosa das ferramentas de governanca.

A plena efetividade da Lei 13.303/2016 nao se concretizara sem
que se invista continuamente na capacitagao dos servidores publicos
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para operar sob as novas regras, € na construgdo de uma cultura
organizacional que valorize a transparéncia, a accountability e a busca
por resultados alinhados com o interesse publico.

A auséncia de um planejamento adequado ou a ado¢ao de medidas
irrefletidas podem levar ao fracasso das iniciativas de modernizagéo,
ameacando a propria natureza e eficiéncia das empresas estatais.

Em termos de perspectivas futuras, a governancga corporativa
nas empresas estatais brasileiras devera avancar em direcdo a uma
maior integragcdo com as praticas de gestdo de riscos e compliance,
fortalecendo a cultura de integridade e responsabilidade em todos os
niveis da organizagdo. A implementacdo de novas tecnologias para
aprimorar o monitoramento e a fiscalizagao, bem como o uso de dados
para a tomada de decisbes, serdao fundamentais para aumentar a
eficiéncia e a transparéncia na gestao. Além disso, a crescente demanda
da sociedade por maior participagdo e controle social nas decisdes
das empresas estatais devera impulsionar a busca por modelos de
governanga mais inclusivos e democraticos.

O éxito da governanga corporativa nas entidades estatais
manifesta-se na habilidade de harmonizar, em um equilibrio dinamico e
complexo, a racionalidade gerencial do setor privado com os designios
publicos que lhes sdo inerentes. O aperfeicoamento continuo dos
mecanismos de controle e gestéo, aadaptagédo das praticas asingularidade
de cada empresa estatal e a busca incessante por um modelo que priorize
a eficiéncia, a transparéncia e a ética sdo imprescindiveis para que
essas empresas cumpram seu papel fundamental no desenvolvimento
econdmico e social do pais, honrando seu propdsito publico e justificando
a confianga da sociedade. Em ultima analise, o futuro da governanca das
estatais dependera da sabedoria em equilibrar as demandas do mercado
com as necessidades da nagéao.
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Desenvolvimento sustentavel e politicas de governancga publica:
desafios e perspectivas no brasil

Gisele Minosso'

RESUMO

O presente artigo se insere na linha de pesquisa do médulo - Governanga
e Sustentabilidade, como resultado parcial das pesquisas realizadas no
curso de Mestrado do Programa de Poés-Graduagao Stricto Sensu em
Direito -PPGD/FCR, Curso de Mestrado Profissional em Direito - CMPD/
FCR da Faculdade Catdlica de Ronddénia. O objetivo principal deste
artigo é analisar como o Desenvolvimento Sustentavel é aplicado nas
politicas publicas brasileiras, destacando o papel da governanga publica
na promocao da sustentabilidade e os principais desafios e perspectivas
nesse contexto. Inicialmente, o artigo contextualiza a origem e conceito do
desenvolvimento sustentavel no contexto juridico brasileiro. Em seguida,
realiza um exame do conceito e elementos-chave da governanca publica
como transparéncia, participagao social e articulagao interinstitucional,
promovendo uma relagcdo entre governanga publica e desenvolvimento
sustentavel. Na sequéncia, os resultados indicam que, embora existam
avangos normativos, a falta de integragcdo intergovernamental e
intersetorial, aliada a escassa participagcao social, ainda representa um
obstaculo para a promogao plena do desenvolvimento sustentavel. Por
fim, a pesquisa busca contribuir para o aprimoramento da governanga
publica e oferecer solugdes praticas para fortalecer a implementagao
do desenvolvimento sustentavel no Brasil, alinhando-se aos objetivos
globais estabelecidos pela Agenda 2030. Utilizou-se o método indutivo
1 Analista em administracdo da Defensoria Publica do Estado de Rondonia (Porto Velho/

RO). Bacharel em administracdo geral. Especialista em direito publico com énfase em
contratos e licitagBes. Mestranda em Direito pela Faculdade Catdlica de Rondbnia (FCR).
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com pesquisa ndo-experimental, segundo Silva e Menezes, “No raciocinio
indutivo a generalizacéo deriva de observacdes de casos da realidade
concreta™.

Palavras-chave:  Governanga. Sustentabilidade. Desenvolvimento.
Politicas publicas.

1 .INTRODUGAO

O desenvolvimento sustentavel, consagrado no ordenamento
juridico brasileiro, desempenha papel central na busca por um equilibrio
entre progresso econdmico, preservacao ambiental e justica social,
orientando a formulacdo e execugdo de politicas publicas, exigindo
a harmonizagao entre as necessidades atuais e a preservagao dos
recursos para as geragoes futuras. Nesse contexto, a governanga publica
emerge como um elemento importante para garantir a efetividade dessas
politicas, promovendo a articulagdo entre os diferentes atores e niveis
de governo, bem como assegurando transparéncia e participac&o social.

A relevancia deste tema reside no fato de que o Brasil enfrenta
desafios significativos na implementacdo de politicas publicas que
concretizem o desenvolvimento sustentavel. Esses desafios se traduzem
em um cenario onde, apesar da normatizacdo e das boas intencoes,
as politicas publicas ndo conseguem atender de forma integral as
necessidades da populagdo e do meio ambiente, prejudicando o alcance
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel no pais.

O presente artigo aborda como problema central a efetivagcao
do desenvolvimento sustentavel nas politicas de governanga publica
brasileira, destacando os desafios para integrar os diversos niveis
de governo e articular as dimensdes econdmica, social e ambiental.
Obstaculos como a fragmentacao institucional, a falta de cooperacao
entre os entes federativos e a auséncia de mecanismos eficazes de
monitoramento e avaliagdo comprometem esse processo.

Assim, este estudo se justifica, ndo apenas pela relevancia do

2 SILVA, Edna Lucia da; MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia da pesquisa e elaboragéo de
dissertag@o. 4 ed. Floriandpolis, 2005. p. 26.
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tema para a construgcdo de uma sociedade mais sustentavel e justa, mas
também pela oportunidade de contribuir com solugbes para aprimorar a
governanga publica e fortalecer a implementagcdo do desenvolvimento
sustentavel no Brasil. Ao explorar esses aspectos, a pesquisa visa
oferecer subsidios tedéricos e praticos que possam influenciar tanto as
praticas de gestao publica quanto as discussdes académicas, além de se
alinhar aos compromissos globais estabelecidos pela Agenda 2030.

Neste cenario, a questao central que norteia este artigo é: como
as lacunas de governanga apontadas pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) - como a inatividade da CISAP e a insuficiéncia de monitoramento
impactam a efetividade das politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel no Brasil, e quais estratégias de governanca poderiam
superar tais desafios?

Essaindagacao se desdobra em objetivos especificos que buscam
examinar o marco legal e normativo relacionado ao desenvolvimento
sustentavel, avaliar o papel da governanga publica no contexto de politicas
sustentaveis e propor estratégias para fortalecer sua implementagao.

Embora haja uma base legal robusta para o desenvolvimento
sustentavel no Brasil, pressupde-se que as politicas publicas ainda
enfrentem dificuldades em sua implementagéo pratica e que ha um
hiato entre as normativas legais e sua pratica concreta nas agdes
governamentais. Assim como as tecnologias sustentaveis desempenham
um papel fundamental na transformacéao da gestao publica e sua utilizagao
ainda enfrenta barreiras, como a falta de recursos e a falta de capacitagéo
dos profissionais do setor publico, o desenvolvimento sustentavel nao
depende apenas da adaptagdo de processos administrativos, mas
também de uma mudanga cultural nas instituicdes e na sociedade.

A metodologia adotada neste estudo segue o método indutivo,
com uma abordagem de pesquisa nao-experimental. Conforme explicado
por Silva e Menezes, a pesquisa indutiva caracteriza-se pela formulagao
de conceitos e teorias a partir da observagao de casos especificos e da
analise de dados empiricos, sem a manipulacéo de variaveis?.

3 SILVA, Edna Lucia da; MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia da pesquisa e elaboragéo de

dissertagdo. 4. ed. Floriandpolis, 2005. p. 26.
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A pesquisa sera de natureza qualitativa e bibliografica, consistira
em uma analise critica de legislagdes, relatoérios de organizagbes que
atuam na area da governanca publica e desenvolvimento sustentavel,
além de estudos e artigos académicos sobre a implementagao de politicas
publicas sustentaveis e a gestdo dos recursos ambientais. A pesquisa
sera baseada em fontes secundarias, n&o envolvendo a coleta de dados
primarios, como entrevistas ou questionarios.

Os resultados da analise dos pressupostos estdo apresentados
neste artigo de forma sintetizada, conforme descrito a seguir:

No primeiro capitulo, abordaremos o conceito de desenvolvimento
sustentavel, sua importancia e sua presenga no ordenamento juridico
brasileiro. Serdo analisados os principais dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que regulamentam a sustentabilidade, destacando
a responsabilidade compartilhada entre Estado, sociedade e setor
produtivo. Além disso, discutiremos os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como a Agenda 2030 da ONU e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), evidenciando sua influéncia nas
politicas publicas e na governanga ambiental.

No segundo capitulo, discutiremos a governanca publica e
sua relagcdo com a sustentabilidade, destacando sua importancia para
a transparéncia, a participagdo social e a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos. Serdo abordados os principios fundamentais da
governanga, como ética, conformidade e prestacdo de contas, além
do papel dos 6rgaos reguladores na formulagdo e implementagéo de
politicas publicas. Também analisaremos o arcabouco juridico brasileiro,
incluindo a Constituicdo Federal de 1988, o Decreto n° 9.203/2017 e a
Instrugdo Normativa TCU n° 84/2020, que estabelecem diretrizes para
uma administragao publica mais eficiente e sustentavel.

O terceiro capitulo destaca a importancia de uma estrutura
coordenada para impulsionar a sustentabilidade na gestdo publica,
analisando os desafios na aplicacao do principio do desenvolvimento
nacional sustentavel. Serdo abordadas as dificuldades da administracédo
publica na implementacao de agdes sustentaveis, incluindo a inatividade
da CISAP e as falhas apontadas pelo TCU em 2017. Além disso,
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discutiremos os estudos do IBGE de 2024 sobre estatisticas ambientais
e mudancgas climaticas, evidenciando a necessidade de melhorias na
governancga, no monitoramento e na padronizagdo de dados para uma
gestdo mais eficaz.

As consideragdes finais resumem as principais descobertas do
estudo, evidenciando que, apesar do Brasil contar com um forte arcabougo
normativo para o desenvolvimento sustentavel, ainda enfrenta desafios
na implementacao dessas politicas. Serao apresentadas recomendacdes,
como a criagdo de plataformas intergovernamentais, capacitagdo de
servidores e ampliagédo da participagao social, visando aprimorar a eficacia
das agdes sustentaveis. O artigo também sugere a necessidade de futuros
estudos sobre o fortalecimento da governanga publica e a efetividade das
politicas de sustentabilidade. Por fim, o trabalho é concluido com uma lista
de fontes bibliograficas consultadas, incluindo livros, artigos, documentos
legais e relatorios institucionais sobre governanga e sustentabilidade.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

O conceito de desenvolvimento sustentavel, visa o crescimento
econdmico com a minimizagédo dos impactos ambientais. Esse conceito
é fundamentado na ideia de atender as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas
proprias necessidades.*

Importa evidenciar que, quanto as dimensdes da sustentabilidade,
nao existe um consenso doutrinario estabelecido. Porém, originalmente, o
conceito de sustentabilidade foi desenvolvido a partir de uma abordagem
triplice, que inclui as dimensdes ambiental, social e econémica.®

O desenvolvimento sustentavel esta presente em varias normas
do ordenamento juridico brasileiro, tanto no nivel constitucional quanto
infraconstitucional. Algumas das principais normas juridicas que abordam
o tema sao:

4 LEITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: Meio ambiente e competitividade. S3o Paulo:

Pearson Prentice Hall, 2003. p. 22.

5 LIMA, Victor Hugo de Souza. A dimensdo social da sustentabilidade e a ocupagéo irregular
de dreas de preservacdo permanente por pessoas em situagdo de pobreza. 2019. p. 33-35.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um marco juridico
para o desenvolvimento sustentavel no Brasil, articulando principios de
protecdo ambiental, justica social e crescimento econémico equilibrado.
Dentre seus dispositivos-chave, destacam-se®:

(i) Art. 23: Atribui competéncias comuns a todos os entes federativos para a protegao
ambiental, reforgando a necessidade de agéo coordenada.

(i) Art. 170: Fundamenta a ordem econdmica na sustentabilidade, vinculando
desenvolvimento a redugéo de desigualdades e preservagdo ambiental (incisos VI a VIII).

(iii)Art. 186: Exige que a propriedade rural cumpra uma fungéo social, equilibrando
lucro com beneficios socioambientais.

(iv)Art. 225: Declara o meio ambiente como direito coletivo, impondo responsabilidade
compartilhada entre Estado e sociedade.

(v) Art. 43 e 92-B (EC 132/2023): Promovem desenvolvimento regional sustentavel,
com foco na Amazédnia (Zona Franca de Manaus) e criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR).

Em suma, os dispositivos constitucionais reforgam o compromisso
do Brasil com um modelo de desenvolvimento sustentavel que integre
justica social, protegdo ambiental e crescimento econémico, articulando
principios e diretrizes que promovem a responsabilidade compartilhada
entre entes federativos, sociedade e individuos, no qual busca reduzir
desigualdades regionais, proteger a biodiversidade e garantir o uso
equilibrado dos recursos naturais.

O ordenamento juridico brasileiro complementa a CF/88 com leis
especificas que regulam a sustentabilidade:

(i) ALein.®6.938/19817 (PNMA): Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente,
vinculando protegdo ambiental ao desenvolvimento socioeconémico (Art. 2°).

(ii) Lein.° 12.651/20128 (Codigo Florestal): Regulamenta a preservagao de vegetacédo
nativa (APPs e reserva legal), com objetivo expresso de desenvolvimento
sustentavel (Art. 1°-A).

(iii)Lei n.° 9.605/1998° (Crimes Ambientais): Define sangdes penais e administrativas
para danos ao meio ambiente.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia-DF: Presidéncia
da Republica, 1988.

7 BRASIL. Lei n.° 6.938 de agosto de 1981. Disp8e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Brasilia-DF.

8 BRASIL. Lei n.° 12.651 de maio de 2012. Disp8e sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leisn.°4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de agosto de 2007;
e da outras providéncias. Brasilia.

9 BRASIL. Lei n. 9.605 de fevereiro de 1998. DispGe sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias. Brasilia.

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental




64

(iv)Lei n.° 13.303/2016" (Estatais): Exige que empresas publicas adotem governanga
sustentavel em licitacdes e operagdes (Arts. 27, 31, 45).

(v) Lei n.° 14.133/2021" (Licitagdes): Inclui o desenvolvimento sustentavel como
principio obrigatério nas contratagdes publicas (Art. 5°).
Essas leis reforcam o arcabouco legal brasileiro ao integrar
sustentabilidade em politicas ambientais, florestais, empresariais e
contratuais, alinhando-se aos objetivos constitucionais.

Como o desenvolvimento sustentdvel visa o crescimento
econdmico com a minimizagdo dos impactos ambientais.’> Um aspecto
que fortalece esse conceito sdo os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Em 2015, lideres mundiais, chefes de Estado e altos
representantes da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) reuniram-se
para elaborar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Esse
marco global inclui os 17 ODS e 169 metas, configurando uma iniciativa
que mobiliza governos, empresas, instituicbes académicas e a sociedade
civil para alcancgar essas metas, com o objetivo principal de erradicar a
pobreza e garantir condigdes de vida dignas para todos."

Entre os objetivos estabelecidos na Agenda 2030, destaca-se o
ODS 12, “Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis
[...]- 12.5. Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos
por meio da prevencao, reducéo, reciclagem e reuso”, que propde uma
transformagéo nos padrdes de producdo e consumo. Esse objetivo
enfatiza a necessidade de praticas mais sustentaveis, como reciclagem,
redugao de desperdicios e gestao eficiente de residuos, promovendo um
pensamento critico acerca do uso de recursos naturais e do descarte
responsavel.™

10 BRASIL. Lei n. 13.303 de junho de 1916. Disp&e sobre o estatuto juridico da empresa

publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasflia.

11 BRASIL. Lei n. 14.133 de abril de 2021. Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Brasflia-DF

12 LEITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: Meio ambiente e competitividade. Sao Paulo:
Pearson Prentice Hall, 2003. p. 22.

13 RADUNS, Caroline D. Logistica reversa de residuos tecnoldgicos. v.2. ljui: Editora Unijui,
2022. E-book. p.14. ISBN 9788541903332.

14 ONU. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Traduzido pelo Centro de Informagdo
das Na¢des Unidas para o Brasil (UNIC Rio), Ultima edicdo em 13 de outubro de 2015.
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Para o Ministério da Gestédo e da Inovagédo em Servigos Publicos
(MGI) existem trés grupos de ag¢des para que os 6rgaos da Administracao
Publica Federal (APF) contribuam com as metas nacionais dos ODS:
(i) conscientizar a forga de trabalho sobre praticas de sustentabilidade
socioambiental; (ii) implementar ag¢des com impacto direto nos
indicadores de sustentabilidade; e (iii) fortalecer a governanga por meio
do acompanhamento e monitoramento de indicadores para planejar e
executar o Plano de Sustentabilidade.'®

Além dos trés grupos de agado apresentados pelo MGI, séo
apresentados grupos de indicadores de sustentabilidade para alinhar a
APF com a Agenda 2030. Os indicadores basicos (consumo de agua/
energia per capita, taxa de reciclagem, uso de combustiveis renovaveis,
entre outros) e os avangados (projetos de pesquisa, inclusdo de pessoas
com deficiéncia, relatérios de sustentabilidade e outros), além desses
indicadores, sao apresentados os indicadores de conscientizagcdo que
engloba campanhas educativas voltadas a temas como saude, igualdade
de género, combate a violéncia, saneamento basico, educacao,
preservagao ambiental e inclusdo digital.'®

Essas iniciativas visam integrar a Administracdo Publica Federal
aos compromissos globais de sustentabilidade e desenvolvimento social,
promovendo eficiéncia e impacto positivo por meio de governanca e
praticas sustentaveis. Segundo Magalhaes, a Matriz do Desenvolvimento
Sustentavel para o setor publico adapta os principios do setor privado,
com foco nas necessidades e particularidades da governanga publica.
Ela abrange varias areas essenciais, como a preservagcao ambiental
(reducdo de impactos e promocgado de fontes renovaveis), direitos
humanos (seguranga, inclusdo social e combate as desigualdades), e
desenvolvimento econdmico (crescimento sustentavel e melhoria dos
indicadores sociais). O autor enfatiza a eficiéncia no uso de recursos
publicos, a modernizagdo dos servicos governamentais por meio de
tecnologias, e o fortalecimento da ética, transparéncia e participagcéo

15 BRASIL. Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos. Indicadores de
sustentabilidade socioambiental.

16 BRASIL. Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos. Indicadores de
sustentabilidade socioambiental.
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social, abordando a valorizagdo do servidor publico e a melhoria da
qualidade de vida no trabalho. O objetivo é alinhar praticas sustentaveis
e de boa governangca com as necessidades dos cidadédos e das partes
interessadas."”

2. GOVERNANGA PUBLICA E SUA INTERFACE COM A
SUSTENTABILIDADE

A governanga publica se destaca como essencial, com foco

na transparéncia, participacdo social e articulagéo interinstitucional. O

engajamento das Partes Interessadas - por meio de redes politicas e

participagédo publica - & crucial para criar politicas inclusivas, melhorar

a prestacdo de servigos e fortalecer a confianca no governo. Orgdos

reguladores e agentes fiscalizadores desempenham papel central,

garantindo conformidade e protegendo os interesses dos diversos grupos

envolvidos. O setor publico, com seu poder econémico e capacidade de

engajamento, € um ator-chave para alcangar mudancgas estruturais que

promovam sustentabilidade, igualdade e inovacgao™. “[...]Jo conceito de

governanga utilizado com maior frequéncia na atualidade é o adotado

pelo Banco Mundial, segundo o qual governanga pode ser aceita como

a forma com que os recursos econémicos e sociais de um pais sao
gerenciados, com vistas a promover o desenvolvimento.”°

“E no bojo dessa redefinicdo sdo apresentados trés

aspectos distintos de governanca: (i) a forma de regime

politico; (ii) o processo pelo qual a autoridade é exercida na

gestao dos recursos econdmicos e sociais de um pais, em

prol do desenvolvimento; e (iii) a capacidade dos governos

de conceber, formular e implementar politicas e exercer
suas fungdes.”®

Assim, os fatores essenciais para uma governanca solida incluem
gestao de riscos, conformidade e monitoramento de desempenho. Para

17 MAGALHAES, Marcos F. Estratégias para o Desenvolvimento Sustentdvel: ASG + P. 2. ed.
Rio de Janeiro: Atlas, 2023. E-book. p.119-121. ISBN 9786559774159.

18 MAGALHAES, Marcos F. Estratégias para o Desenvolvimento Sustentdvel: ASG + P. 2. ed.
Rio de Janeiro: Atlas, 2023. E-book. p.115-116. ISBN 9786559774159.

19 MATIAS-PEREIRA, José. Administragéio Publica. 5. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2018. E-book. p.81.

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliago de governan¢a em
politicas publicas. Brasilia-DF. TCU, 2014. p.26.
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Magalhdes, uma boa governanga publica, assim como a corporativa,
depende de quatro principios essenciais: relagdes éticas, conformidade,
transparéncia e prestagéo responsavel de contas. Afalta desses principios
exige mudancas na gestao publica. Atransparéncia, em particular, é crucial
para garantir que os recursos publicos sejam utilizados adequadamente,
permitindo o controle social e promovendo a boa governanga?'.

Nota-se que “Governanga em politicas publicas se refere aos
arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual as politicas séo
formuladas, implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade.”??
Dessa maneira, governanga em politicas publicas envolve acordos
institucionais, formais e informais, que influenciam a formulagao,
implementacéao e avaliagédo de politicas em beneficio da sociedade e a boa
governanga baseia-se em principios como participagao, transparéncia,
accountability, eficiéncia e equidade.?

Para Silva, as praticas de boa governanga corporativa geram
resultados tanto tangiveis quanto intangiveis, através da criacdo de
valor, do equilibrio de interesses e do desenvolvimento do crescimento
econdmico. Esses resultados sdo alcangcados por meio de praticas
como transparéncia, responsabilidade, equidade, gestdo de riscos e
sustentabilidade, que contribuem para o desempenho financeiro e a
estabilidade das organizagdes.?

Embora a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 néo utilize o
termo “governancga” de forma explicita em seu texto, ela aborda diversos
principios e diretrizes que compdem os fundamentos da governancga
publica, como eficiéncia, transparéncia, controle social e responsabilidade
na gestao publica. Além disso, em seu art. 165, estabelece instrumentos
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), que sao ferramentas de governanca
para planejar, executar e monitorar agdes publicas.?

21 MATIAS-PEREIRA, José. Administracéo Publica. 5. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2018. E-book. p.89.

22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliagdo de governan¢a em
politicas publicas. Brasilia-DF. TCU, 2014. p.32.

23 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial para avaliagGo de governan¢a em
politicas publicas. Brasilia-DF. TCU, 2014. p.32-33.

24 SILVA, Edson Cordeiro da. Governanca Corporativa nas Empresas, 4° edi¢do. Rio de
Janeiro: Atlas, 2016. E-book. p.403.

25 BRASIL. ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia-DF: Presidéncia
da Republica, 1988.
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Em 2017 - o Decreto n.° 9.203/2017 estabeleceu diretrizes
para a governanga publica na administragcao federal, visando eficiéncia,
integridade e transparéncia, definindo principios como responsabilidade,
prestagao de contas e melhoria continua da gestéo e exigindo mecanismos
de controle, avaliacdo de desempenho e gestdo de riscos. O decreto
reforga a necessidade de participagao social e inovagao na administragcao
publica.

Porsuavez, alnstru¢do Normativa TCU n.° 84/2020, regulamentou
os critérios e praticas de governanga e gestdo publica para atuagao
da administragao publica federal. A norma determina que a prestacéo
de contas deve demonstrar a boa aplicagdo dos recursos, contendo
informagdes estratégicas, relatérios de gestdo, demonstracdes contabeis
e indicadores de desempenho e a auditoria interna e o controle externo
sdo responsaveis por avaliar a regularidade, legalidade e economicidade
dos atos de gestdo.?

Podemos observar que a governanga publica desempenha
papel fundamental na construgcdo de uma administracdo mais eficiente,
transparente e orientada ao interesse coletivo. Seu alinhamento
com a sustentabilidade evidencia a importancia de integrar praticas
responsaveis na gestdo dos recursos publicos, garantindo que decisdes
sejam tomadas de forma ética, estratégica e participativa. Instrumentos
normativos, como o Decreto n°® 9.203/2017 e a Instrugdo Normativa TCU
n® 84/2020, impulsionam o desenvolvimento sustentavel, a igualdade e a
modernizagao do setor publico.

3. DESAFIOS NA APLICACAO DO PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

Em 2012, o Decreto n.° 7.746, estabeleceu critérios e praticas
para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas pela administragéo publica e instituiu a Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP,
que originalmente possuia a finalidade de propor a implementacéo

26 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Instru¢do Normativa TCU n° 84, de 22 de abril
de 2020. Estabelece normas para a tomada e presta¢ao de contas dos administradores e
responsaveis da administracao publica federal. Brasilia-DF. 2020.
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de critérios, praticas e agdes de logistica sustentavel no ambito da
administragdo publica federal, objetivando o desenvolvimento nacional
sustentavel.?” No entanto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), apontou,
em uma auditoria em Sustentabilidade na Administracao Publica Federal
publicada em 2017, que:

“As analises realizadas e as informagdes levantadas
evidenciaram que a auséncia de atuagdo da CISAP,
desde o final de 2014, tem impactado negativamente
a implementacdo de acdes de sustentabilidade no
servigo publico. Dentre os componentes de governanga
que contribuem para o sucesso das politicas publicas,
a auséncia de coordenagdo e consequente lideranga
no planejamento e aplicagdo das agbes e politicas,
decorrentes da ndo atuagao da CISAP, trouxe dificuldades
na evolugao das acdes planejadas. Pode-se citar, dentre
essas consequéncias, a auséncia de monitoramento e

avaliagdo centralizados e coordenados [...]."%

O TCU constatou que o nivel de implementagédo intermediario
das acgobes de sustentabilidade decorre de falhas estruturais identificadas
ao longo da auditoria®®. Nesse contexto, as principais justificativas para o
desempenho insatisfatorio das instituicdes federais na implementacgao de
acgbes de sustentabilidade, encontradas no trabalho, foram: (i) deficiéncias
de atuagdo no nivel central de governo; (ii) baixa evolugdo na adogéo
de critérios e praticas sustentaveis nas contratacées da APF; (iii) nivel
incipiente de implementacgéo de agdes que visem a utilizagéo de edificios
publicos mais eficientes e sustentaveis na APF; e (iv) deficiéncias nas
iniciativas relacionadas a gestdo de residuos e realizacdo de coleta
seletiva solidaria na APF.

“O trabalho buscou elaborar um panorama sobre a evolugao

27 BRASIL. Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e
institui @ Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica - CISAP.
28 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Sustentabilidade na Administragéo Publica Federal.
Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente, 2017. p. 16-17

29 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Sustentabilidade na Administragéo Publica Federal.
Relator: Ministro-Substituto André Lufs de Carvalho. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente, 2017. p. 15.

30 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Sustentabilidade na Administra¢éo Publica Federal.
Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente, 2017. p. 23.
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da sustentabilidade na administragdo publica federal.
Nesse sentido, verificou-se que boa parte dos oérgédos
e das entidades da administragdo publica ndo avangou
significativamente na implementagéo de agdes que visem

a promogao da sustentabilidade.”’

Esse cenario demonstra a importdncia de uma estrutura
coordenada para impulsionar a sustentabilidade no servigco publico,
facilitando o monitoramento continuo e a avaliagdo de resultados,
0 que permitira uma gestdo mais eficiente e o cumprimento de metas
estabelecidas. Nesse contexto, “modificar comportamentos e desenvolver
valores sera necessario em uma sociedade que traz, historicamente,
inumeros vicios comportamentais que prejudicam e inviabilizam o
desenvolvimento sustentavel [...].”*2, seja na administragao publica ou na
sociedade civil.

Em 2024 o IBGE divulgou estudos®® sobre estatisticas do meio
ambiente e de mudangas climaticas, apresentando recomendacgdes e
iniciativas, no qual foi constatado®*: (i) A principal concluséo é que 70,3%
das estatisticas sao consideradas disponiveis, mas apenas um tergo
delas segue os conceitos e metodologias recomendadas. Isso indica a
necessidade de aperfeicoamento na organizacédo e divulgacéo desses
dados; (ii) Os dados mostram que o nivel 1 tem maior disponibilidade de
estatisticas (83%) em comparacgao ao nivel 2 (64%); (iii) Entre os diferentes
componentes analisados, “Uso dos Recursos Ambientais” e “Protecao e
Gestao Ambiental” possuem maior cobertura (acima de 70%), enquanto

31 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Sustentabilidade na Administracdo Publica Federal.
Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente, 2017. p. 11.

32 OLIVEIRA, Sonia Valle Walter Borges de; LEONETI, Alexandre; CEZARINO, Luciana O.
Sustentabilidade: principios e estratégias. Barueri: Manole, 2019. E-book. p.132.

33 O documento apresenta uma analise inicial sobre a disponibilidade de estatisticas
ambientais nos niveis 1 e 2 do FDES (Framework for the Development of Environmental
Statistics) “[...] o Conjunto Basico de Estatisticas Ambientais (com 458 estatisticas) inclui trés
niveis de estatisticas, dependendo do grau de relevancia, disponibilidade e desenvolvimento
metodoldgico: o Nivel 1 (o Conjunto Central de Estatisticas Ambientais, em negrito) é o
conjunto basico minimo com 100 estatisticas ambientais, cuja coleta, todos os palses, em
qualquer estagio de desenvolvimento, sdo aconselhados a considerar. O Nivel 2 (fonte
regular) inclui 200 estatisticas ambientais que os paises sdo altamente incentivados a ter,
dependendo do contexto nacional. O Nivel 3 (em italico) inclui 158 estatisticas ambientais
gue, embora ainda importantes e amplamente aplicaveis, exigem um investimento mais
significativo de tempo, recursos ou desenvolvimento metodoldgico.” IBGE, 2024. p. 56.

34 BRASIL. Estatisticas do meio ambiente e de mudancas climdticas: recomendagbes e
iniciativas. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. p. 56-60. ISBN 9788524046322.
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“Residuos” e “Eventos Extremos e Desastres” apresentam mais lacunas;
(i) Muitos dados disponiveis carecem de metadados estruturados.
Apenas 43,7% das estatisticas possuem metadados completos, enquanto
22,3% nao possuem metadados nem informagdes metodoldgicas - a falta
desses elementos pode impactar a interoperabilidade e confiabilidade das
informacdes -. Por fim, o estudo destaca a necessidade de aprimoramento
na padronizacdo e documentacdo dos dados ambientais para garantir
sua qualidade e usabilidade.

Verifica-se que a auditoria do TCU (2017) e os estudos do
IBGE (2024) indicam a necessidade de aprimoramento na governancga,
monitoramento e padronizagdo dos dados ambientais, evidenciando,
assim, que fortalecer a coordenagao e a gestdo sustentavel é essencial
para garantir avangos concretos e que a estruturacdo de politicas
integradas e dados qualificados permitira maior efetividade.

3.1. Boas praticas em governanga sustentavel

Em meio aos diversos desafios enfrentados pela administracao
publica, destacam-se iniciativas relevantes que vém promovendo a
institucionalizagéo da sustentabilidade na gestao publica brasileira, como o
Programa Cidades Sustentaveis (PCS) e o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, elaborado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).

O Prémio Cidades Sustentaveis, promovido pelo Instituto
Cidades Sustentaveis no ambito do PCS, tem como objetivo reconhecer e
incentivar politicas publicas inovadoras que promovam o desenvolvimento
sustentavel nos municipios brasileiros. Desde sua primeira edicdo, em
2014, o prémio vem ampliando seu escopo e se atualizando de acordo
com as demandas globais, como a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Na 42 edigéo, realizada em 2023, o prémio, alinhado a Agenda
2030, contemplou iniciativas em quatro dimensdes: ambiental, econdmica,
de governanga e social. Foram premiados municipios de diferentes
regides do pais, como Niteroi (RJ), Sorocaba (SP), Taquaritinga do Norte
(PE) e Jodo Pessoa (PB), que se destacaram pela implementagédo de
praticas sustentaveis eficazes e replicaveis.*
35 CIDADES SUSTENTAVEIS. Prémio Cidades Sustentdveis: cidades premiadas. [S. 1], [s. d.].
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O prémio tem se consolidado como uma ferramenta estratégica
para disseminar boas praticas, fortalecer a gestdo publica local e
impulsionar a implementagéo dos ODS no Brasil. Cidades de diferentes
portes tém demonstrado que é possivel conciliar desenvolvimento urbano,
justica social e sustentabilidade.

Nesse contexto, por meio do seu Banco de Boas Praticas®, o PCS
reune experiéncias inovadoras desenvolvidas por cidades signatarias do
programa, que vém transformando a realidade urbana no pais. Essas
iniciativas servem como referéncia para outros municipios que buscam
alinhar suas politicas publicas aos principios da Agenda 2030 da ONU.

Outro exemplo de boa pratica em governanga sustentavel é o
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis®, que retiine fundamentagao
juridica, orientagdes técnicas e diretrizes operacionais para incorporar a
sustentabilidade nos processos de compras e contratagdes publicas.

O Guia destaca-se pelo alinhamento a Agenda 2030 da ONU e
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os
ODS 12,13 e 16, aplicagéo da nova Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021),
reforcando o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, pela
contribuicdo a governanga publica, ao estimular eficiéncia, transparéncia,
responsabilidade socioambiental e inovagdo na gestdo publica e
abrangéncia nacional, com potencial de uso por érgaos dos trés Poderes,
em todas as esferas de governo.

Dessaforma, o Guia configura-se como uminstrumento estratégico
para a institucionalizacdo da sustentabilidade na administracdo publica
brasileira, reforcando o compromisso do Estado com uma governanga
responsavel, ética e orientada para o futuro.

Observa-se queiniciativas como o Programa Cidades Sustentaveis
e o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis representam avangos
significativos na consolidacdo de uma governanga publica orientada
pelos principios do desenvolvimento sustentavel.

36 CIDADES SUSTENTAVEIS. Boas prdticas das cidades signatdrias. [S. 1], [s. d.].

37 BRASIL. Advocacia-Geral da Unigo (AGU). Consultoria-Geral da Uni&o. Guia Nacional de
Contratages Sustentdveis. 4. ed. Brasilia: AGU, 2021.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que o desenvolvimento sustentavel
no Brasil estda amplamente respaldado por um arcabougo normativo
robusto, presente tanto na Constituicdo Federal quanto em legislagdes
infraconstitucionais. O pais tem buscado alinhar crescimento econémico,
justica social e protecao ambiental, alinhando-se aos preceitos da Agenda
2030 da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No entanto, a efetiva implementacdo dessas diretrizes ainda
enfrenta desafios consideraveis. A auséncia de uma coordenagao
eficiente entre os diferentes entes governamentais, as dificuldades na
incorporagao de critérios sustentaveis nas contratacbes publicas e as
deficiéncias na gestéo de residuos e na eficiéncia energética evidenciam
que, apesar dos avangos normativos, ha obstaculos significativos na
aplicagéo pratica dos principios da sustentabilidade.

O artigo demonstrou que a governancga publica tem papel essencial
na promogao de praticas sustentaveis, exigindo transparéncia, participagao
social e um monitoramento eficaz para garantir a aplicacdo das politicas
estabelecidas. Embora o Brasil tenha avangado na institucionalizagéao
de instrumentos que incentivam a sustentabilidade, a necessidade de
aprimorar a execugao dessas diretrizes ainda se faz presente.

Neste contexto, o fortalecimento de uma cultura de
sustentabilidade no setor publico e privado, aliado ao compromisso
continuo das instituicbes e da sociedade, sera determinante para
construgdo de um futuro mais equilibrado, sustentavel e inclusivo para as
proximas geracdes. A concretizagdo desse objetivo demanda mudancas
estruturais e comportamentais, tanto na administragao publica quanto na
sociedade civil.

Dessa forma, recomenda-se a adog&o das seguintes estratégias:
(i) estabelecimento de plataformas intergovernamentais, envolvendo
os niveis federal, estadual e municipal, para discutir e coordenar
acbes de sustentaveis, garantindo que as politicas sejam alinhadas
e nao haja sobreposicdo de esforcos, bem como a formagéo de
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parcerias intersetoriais entre governos, empresas, organizagbes nao
governamentais (ONGs) e sociedade civil, formalizadas por meio de
acordos de cooperagdo e programas conjuntos, a fim de fortalecer a
efetividade das politicas publicas de sustentabilidade; (ii) implementagéo
de programas continuos de capacitagédo técnica para servidores publicos
envolvidos na formulagdo e execugdo de politicas ambientais, com
0 objetivo de aprimorar a eficiéncia e eficacia das agbes sustentaveis
por meio da qualificagdo profissional; (iii) ampliagdo dos mecanismos
de participacéo social, por meio da realizagdo de consultas publicas e
audiéncias, utilizando plataformas digitais, reunides abertas e enquetes
populares para garantir maior transparéncia e engajamento da sociedade
na formulagao e implementacéo das politicas sustentaveis.

A adogdo integrada dessas estratégias pode fortalecer a
governanga publica e assegurar que as politicas de sustentabilidade sejam
efetivas, bem coordenadas e legitimadas pela sociedade, contribuindo
para a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento mais justo e
ambientalmente responsavel.

Para pesquisas futuras, sugere-se investigar o papel das
ferramentas digitais, consultas publicas e audiéncias na ampliagdo do
engajamento social na formulacéo e fiscalizagéo de politicas publicas de
sustentabilidade; analisar a necessidade e os impactos de programas
de capacitagéo continua para servidores publicos na melhoria da gestéao
e implementagdo de politicas sustentaveis; e comparar a governanca
da sustentabilidade no Brasil com a de outros paises que apresentam
boas praticas, identificando desafios e oportunidades de adaptagdo ao
contexto nacional.
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A politica judiciaria do Forum Digital como mecanismo de inclusao
e sustentabilidade para o acesso a justica

Rayssa Lopes da Silva Tavares'

RESUMO:

O trabalho apresenta um breve compilado de indicadores e dados sobre
a exclusédo digital e desigualdades regionais e traga uma relacao entre a
inclusaodigitale odesenvolvimento sustentavel, conduzindoainvestigagao
para verificar se existem politicas judiciarias no Estado de Rondonia
voltadas a promocgao da inclusdo que privilegie o desenvolvimento
sustentavel. A conclusdo obtida reside na constatagdo de uma politica
nacional e que vincula os demais tribunais de justica, como os Pontos de
Incluséo Digital (PID), e, localmente, os Féruns digitais, de iniciativa do
Poder Judiciario de Rondbnia (PJRO). Quanto a metodologia, adotou-se
o tipo de pesquisa exploratéria de praticas juridicas, por meio de uma
pesquisa bibliografica, com coleta de indicadores e dados em relatérios e
na literatura correlata, bem como na base de dados do CNJ e do PJRO.

Palavras-chave: Politicas judiciarias; Exclusao digital; Desenvolvimento
sustentavel; Foruns digitais.

1. INTRODUGAO

A necessidade de mudancgas sociais equitativas que reduzam
as tensdes da existéncia no planeta, em meio das incertezas geradas
por crises geopoliticas e alteragdes climaticas, levou ao surgimento da

1 Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM).
Graduada em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Servidora Publica.
Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito - PPGD/FCR, Mestrado
Profissional em Direito - Faculdade Catdlica de Ronddnia (FCR). rayssa.tavares@sou.fcr.edu.br.
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Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Instituicdes, incluindo
o Poder Judiciario, comprometeram-se a executar os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Dentre esses Objetivos, convém destacar o ODS-10 (Tema
Social), voltado a redugéo da desigualdade dentro dos paises e entre eles
e o ODS 16 (Tema Institucional), que busca a promoc¢éo de sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, o acesso a
justica para todos e a construcéo de instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.

Nesse desafio de resolver os problemas das desigualdades
internas, no Brasil, a exclusdo digital se revela um problema emergente,
especialmente em regides menos favorecidas, como a Regido Norte, em
que o indice de analfabetismo € alto e os domicilios com acesso a internet
sdo limitados.

Em contraponto aos problemas existentes, as instituicdes,
como o Poder Judiciario, ttm importante papel na minimizagdo dessas
desigualdades, por serem justamente a porta de entrada da populagéo
para socorré-los das injusticas. Assim, os esforgos devem ser no sentido
de oferecer cada vez mais um servico jurisdicional acessivel e efetivo,
com politicas judiciarias orientadas a comunidade e as necessidades do
cidadao, que demanda por esses servicos a fim de ter garantido direitos
humanos, conforme prevé a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no seu artigo 1°, inciso Ill, bem como no artigo 3°, inciso
I, quando busca construir de uma sociedade com liberdade, justica e
solidariedade.

O tema deste ensaio, portanto, foca nas politicas publicas
promovidas pelo Poder Judiciario de Rondbnia, trazendo como
problematica o questionamento se as politicas publicas existentes em
ambito local promovem a inclusao digital servindo como instrumento de
desenvolvimento sustentavel para sua populagéo.

Para tanto, tem como objetivo geral apresentar um diagndstico
sobre as politicas existentes no ambito do Poder Judiciario do Estado
de Rondobnia voltadas a reducdo da exclusao digital e a promogao do

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental



81

desenvolvimento sustentavel. Desdobra-se, ainda, nos seguintes
objetivos especificos: (a) compreender a relagdo entre a inclusao digital
e desenvolvimento sustentavel; b) identificar as politicas judiciarias,
programas ou projetos atualmente ativos destinados a inclusao digital, bem
como a redugao de desigualdades, com énfase em grupos socialmente
vulneraveis, e promovidos pelo Poder Judiciario de Rondénia (PJRO).

A metodologia adotada foi do trabalho exploratério de praticas
juridicas, por se tratar de uma modalidade de pesquisa que perpassa
pela apreenséao da realidade, por meio da elucidagao do objeto de estudo
e aplicagdo, bem como na busca de solugbes existentes. A pesquisa
foi realizada por meio de uma pesquisa bibliografica, com coleta de
indicadores e dados em relatérios, identificacdo das politicas judiciarias
na legislagéo correlata e na literatura sobre o tema desenvolvimento
sustentavel, que serviram como base tedrica para a problematica
trabalhada e dos resultados obtidos. Ademais, utilizou-se das técnicas
de fichamento, do referente, das categorias béasicas e dos conceitos
operacionais.

2. A NECESSARIA INCLUSAO DIGITAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No capituloinicial, sera demonstrada uma relagéo entre a inclusao
digital e a sustentabilidade por meio da avaliacdo de certos indicadores
que destacam os principais obstaculos da exclusdo digital, como a
restricdo de acesso a internet devido a baixa renda e ao analfabetismo.

A pandemia da Covid-19 atingiu a todos e evidenciou como
os impactos de pandemias e catastrofes podem atingir as pessoas de
maneiras diferentes, afetando potencialmente as populagdes vulneraveis?.

Partindo desse ponto, interessa fazer referéncia ao relatério da
TIC Domicilios 2023, cujo aponta que a presenca de computadores e
acesso a Internet nas residéncias esta relacionada a sua localizacao e
a situacao socioecondmica, evidenciando-se que, entre as classes DE,

2 SILVA, Simone Affonso da. A Pandemia de Covid-19 no Brasil: a pobreza e a
vulnerabilidade social como determinantes sociais, Confins [Online], n®52, 2021. Disponivel
em: http://journals.openedition.org/confins/40687. Acesso em: 07 jan. 2025.
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apenas 10% tém acesso a esses dispositivos, enquanto nas residéncias
da classe A, esse numero chega a impressionantes 97%. Além disso,
em mais da metade das casas das classes DE, a conectividade se limita
apenas a Internet (56%), algo que apenas 1% dos lares da classe A
enfrenta.?

Tais indicadores apresentados permitem concluir que a auséncia
de recursos financeiros e a regido em que habitam impedem o acesso
a Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo (TIC), bem como a grande
diferenca entre as classes sociais.

Outrossim, cabe destacar outro importante indice que traz
uma reflexdo acerca das desigualdades regionais, em que a taxa de
analfabetismo da Regido Norte alcanga 6,4%*, bem como o acesso a
internet que se limita a 5,4 milhdes®. Ja no Estado de Ronddnia, a taxa de
analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade corresponde a
5,1%, segundo dados obtidos na PNAD Continua de 2023°.

No contexto do acesso ao governo eletrdnico, identifica-se que a
porcentagem de internautas com 16 anos ou mais que utilizaram servigos
de governo eletrénico nos doze meses anteriores a pesquisa da TIC
Domicilios 2023 subiu de 65% em 2022 para 73% em 2023. Esse aumento
foi especialmente notavel entre os usuarios em areas rurais, onde a taxa
passou de 49% para 64%. Apesar do crescimento em diversos grupos de
internautas, os servigos de governo eletronico ainda sdo mais frequentes

3 COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL (CGI.BR). Pesquisa sobre o uso das
tecnologias de informacgao e comunicacao nos domicilios brasileiros: TIC Domicilios
2023 [livro eletronico]. Nucleo de Informagdo e Coordenagdo do Ponto BR. 12 ed. S&o
Paulo, 2024. p. 27. Disponivel em: https://cetic.br/pt/pesquisa/domicilios/publicacoes/.
Acesso em: 07 jan. 2025.

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PNAD Continua 2023
painel. Tema: Educacdo; data: 2023; recorte: Grandes RegiGes, Norte. Disponivel em:
https://painel.ibge.gov.br/pnadc/. Acesso em: 07 jan. 2025.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PNAD Continua 2023
painel. Tema: Acesso a TV, Internet e Celular; data: 2023; recorte Grandes RegiGes: Norte.
Disponivel em: https://painel.ibge.gov.br/pnadc/.. Disponivel em: https://painel.ibge.gov.br/
pnadc/. Acesso em: 07 jan. 2025.

6 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). PNAD Continua 2023.
Tema: Educacdo; data: 2023; recorte: Unidades da Federacdo: Ronddnia. Disponivel em:
https://painel.ibge.gov.br/pnadc/. Acesso em: 07 jan. 2025.
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entre individuos da classe A e aqueles com renda mensal acima de 10
salarios-minimos, ambos com 92% de utilizagdo.”

No que diz respeito aos servigos mais procurados em 2023,
os destaques sado aqueles relacionados a saude publica e aos direitos
trabalhistas, acumulando 33% das referéncias por parte dos usuarios.
Entre os jovens de 16 a 24 anos, os servicos mais relevantes foram os
voltados para a educagéo publica (42%) e a obtengcdo de documentos
pessoais (41%). Para aqueles que ndo buscaram por esses servigos, a
justificativa foi a dificuldade na realizagdo dessas transacdes de maneira
digital, citada por 22%, indicador este que evidencia a persisténcia de
obstaculos para a garantia da eficiéncia das plataformas de servigos
publicos online, muito embora tenha havido um consideravel aumento. &

Além disso, segundo o TIC Governo Eletronico 2023, que trata
sobre 0 uso das tecnologias de informagcdo e comunicagdo no setor
publico brasileiro, um governo digital que seja inclusivo também esta
comprometido em assegurar que as pessoas possam utilizar os servigos
digitais, inclusive por meio dos dispositivos que sdo mais comumente
utilizados para acessar a Internet. Ainda, importante dado identificado
nesta pesquisa é que, no Brasil, é utilizado acesso via telefone celular,
sendo que, em 2023, 99% dos usuarios de Internet se conectaram pelo
celular, e para 58% deles, esse € o unico meio utilizado (CGl.br, 2023).
E importante notar que certos segmentos da sociedade utilizam o celular
como sua Unica maneira de se conectar ainternetem proporgdes elevadas,
como as usuarias femininas da rede (64%), aquelas que recebem até um
salario-minimo (81%) e individuos pertencentes as classes DE (87%).°

7 COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL (CGI.BR). Pesquisa sobre o uso das
tecnologias de informag¢ao e comunicac¢ao nos domicilios brasileiros: TIC Domicilios
2023 [livro eletronico]. Nucleo de Informagdo e Coordenacdo do Ponto BR. 1. ed. Sdo Paulo,
2024, p. 28. Disponivel em: https:/cetic.br/pt/pesquisa/domicilios/publicacoes/. Acesso
em: 07 jan. 2025.

8 Ibid., p. 28-29.

9 COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL (CGI.BR). Pesquisa sobre o uso das
tecnologias de informagdo e comunicag¢ao no setor publico brasileiro: TIC Governo
Eletrénico 2023 [livro eletronico]. Nucleo de Informacdo e Coordenagdao do Ponto BR.
12 ed. Sdo Paulo, 2024. p. 68. Disponivel em: https://www.cetic.br/pt/pesquisa/governo-
eletronico/publicacoes/ Acesso em: 07 jan. 2025.
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Outrossim, ndao se pode olvidar que a busca da inclusdo pelo
governo deve levar em conta a variedade de canais, tanto presenciais
quanto digitais, para se comunicar com a populagcdo, assegurando a
inclusdo. Dessa forma, segundo a TIC Governo Digital 2023, a maioria
das instituigdes publicas em todos os niveis de governo e poderes ja
dispde de multiplos meios de contato com os cidadédos, com uma grande
parte mantendo perfis em redes sociais e contas de e-mail. Contudo, as
opgdes de comunicagdo pela Internet em tempo real, como interagdes
com atendentes e assistentes virtuais, ainda sdo pouco exploradas.

Como se depreende, as mudancas trazidas pelas tecnologias
trouxeram avancgos significativos para conectividade e para a aproximagéao
com o governo, todavia ha disparidades em escala regional, como
na Regido Norte, particularmente no Estado de Rondénia, e, diante
desse cenario, as instituigdes publicas sdo essenciais no processo de
transformagéo dessa realidade.

As desigualdades socioecondmicas e regionais que impedem a
inclusao plena e efetiva da populagao tem estreita relagdo com o tema da
sustentabilidade e desenvolvimento, atualmente bastante discutido em
ambito interno e externo.

Inicialmente, é importante ressaltar as ligbes relacionadas
a sustentabilidade pela otica de Leonardo Boff, abordados na obra
“Sustentabilidade: O que é - O que n&do é€”, em que trata no capitulo 10 a
relagdo entre sustentabilidade e desenvolvimento.

O referido autor destaca que o desenvolvimento atual, baseado
no crescimento econdmico e na exploragdo dos recursos naturais,
ndo é sustentavel." Boff propde a transicdo do capital material para o
capital humano, enfatizando a importancia da educagéo, da democracia
participativa e da ampliacdo das oportunidades para a realizagdo das
potencialidades humanas.

Para o autor, o conceito de desenvolvimento sustentavel,
fundamentado nas ideias do economista Amartya Sen, esta intimamente

10 CGLBR, 2023, p. 94.

11 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é - O que ndo é. 3% ed. Petropolis, RJ: Vozes,
2014.p. 131.
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ligado a expansao das possibilidades de moldar a vida e de tracar um
futuro, uma vez que o ser humano se revela como um ser de aspiragdes e
um projeto sem limites. Assim, segundo ele, o objetivo do desenvolvimento
humano é criar as condigbes necessarias para que essas potencialidades
possam surgir e ser colocadas em pratica. E sobre tornar o ser humano
mais humano, ampliando seus horizontes de capacidades e competéncias,
além de encoraja-lo na busca por suas realizagoes.?

Nesse processo, as ciéncias, as tecnologias e os modos de
produgcdo desempenham um papel fundamental, bem como o modo de
politica ideal para promover o desenvolvimento humano sustentavel é
por meio da democracia participativa, posto ser um ambiente em que
todos tém a oportunidade de contribuir e se sentir parte do processo,
colaborando coletivamente para a construgdo do bem comum.

Além disso, destaca-se que a viabilidade do desenvolvimento
sustentavel esta diretamente relacionada a sua origem na interagéo com
a comunidade e seu ecossistema local e regional, configurando-se como
um desenvolvimento enddgeno, ou seja, que emerge de dentro da propria
comunidade. Essa é a razdo pela qual é fundamental valorizar o capital
social da populagdo, que possui saberes praticos, habitos no uso dos
recursos, coesao social e niveis de confianga e cooperacdo, elementos
cruciais para a inclusao social e o enfrentamento da pobreza. Ademais,
esclarece que a cultura exerce um papel significativo ao fortalecer o
convivio social e ampliar a identidade do grupo por meio da preservagéo
de suas tradigdes. O desenvolvimento do rosto humano é um aspecto
essencial da sustentabilidade.™

Nesse contexto existem diversas necessidades essenciais que
sdo intrinsecas a condigdo humana e que precisam ser satisfeitas, sendo
certo que o progresso € considerado sustentavel quando consegue
atender essas necessidades para todas as pessoas, 0 que requer um
sentimento de justica e de sensibilidade social em relagéo as exigéncias
dos outros. Continua e destaca pelo menos nove necessidades

fundamentais, quais sejam, a sobrevivéncia, a seguranga, o amor (dar e
12 Ibid., p. 136.

13 BOFF, 2014, p. 136.
14 Ibid., p. 138-139.
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receber amor), a compreensao (aceitar os outros como sao e ser aceito),
a inovacgao, a inclusao, o entretenimento, a identidade pessoal e cultural,
além da liberdade.™

Tal relagdo nao s6 aborda necessidades que precisam ser
atendidas, mas também destaca habilidades que devem ser aprimoradas
para o florescimento da existéncia humana. Todas essas necessidades
sao significativas e se inter-relacionam. A realizagdo dessas demandas
ndo se restringe somente a recursos materiais, todavia envolve valores
e praticas sociais que se inserem nos dominios do capital ético, social
e humano. Essa perspectiva abrangente das necessidades humanas
nos forga a reconsiderar as definigbes de pobreza e riqueza. Segundo
Amartya Sen, a pobreza néo se limita a falta de renda, saude e educacéo;
ela abrange também a falta de habilidades que privam o individuo de
oportunidades para se desenvolver e alcangar sua independéncia. O
ser humano nado busca apenas receber alimento, mas deseja também
conquista-lo e produzi-lo."®

Disso tudo, pode-se inferir que a incluséo digital tem estreita
relacao com o desenvolvimento sustentavel, na medida em que possibilita
uma série de oportunidades ao ser humano, permitindo a sua participacao,
interacdo na sociedade e o sentido de pertencimento a uma realidade,
assim como permite a busca de direitos basicos, como um requerimento
perante os 6rgaos publicos.

2 POLITICAS JUDICIARIAS ESPECIFICAS PARA A GARANTIA
DO ACESSO A JUSTICA

O Brasil assumiu o compromisso da Agenda Global 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), que se desdobra nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, os chamados ODS, na busca por uma transformagéao diante
da incerteza acerca da existéncia humana estavel e segura no planeta
terra, conforme é pontuado no Relatério de Desenvolvimento Humano
2021/2022, em que realidade global pode ser resumida em pressdes

15 Ibid., p. 71.
16 BOFF, 2014, p. 139-140.
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planetarias e desigualdades crescentes decorrentes da guerra entre
a Ucrania e a Russia, epidemias e catastrofes naturais. Sdo urgentes
e necessarias transformagdes sociais justas e que minimizem essas
tensdes da vida na terra, motivagées que impelem o Poder Judiciario a
adesao ao Pacto de implementagéo dos ODS da Agenda 2030, em 19 de
agosto de 2019, no | Encontro Ibero-Americano."

Dentre esses Objetivos, convém destacar o ODS-10 (Tema
Social), voltada a reducdo da desigualdade dentro dos paises e entre
eles® e 0 ODS 16 (Tema Institucional), que busca “promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis”."®

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o acesso a
justica se expandiu consideravelmente, permitindo que mais individuos
tivessem acesso as instituicdes judiciais ja estabelecidas e facilitando o
contato com um sistema juridico equitativo. Isso implica que o conceito
de acesso a justica vai além de simplesmente ter acesso a métodos de
resolugdo de disputas; na verdade, refere-se ao completo acesso aos
direitos que compdem essa ordem juridica.®

E paraseteresseacessodejustigajusto e efetivo, convémdestacar
a importancia das instituicdes, especificamente do Poder Judiciario que
desempenha um papel determinante no sistema judiciario brasileiro, na
medida em que tem o papel de identificar os principais obstaculos do
Poder Judiciario e coordenar a aplicagao de politicas em nivel nacional
para supera-los. E, por exemplo, por meio da implementacéo das Politicas
Judiciarias Nacionais Programaticas (PJNP), ser possivel a eficacia

17 PNUD. Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de
Desenvolvimento Humano 2021/2022. Tempos incertos, vidas instaveis. A construir o
nosso futuro num mundo em transformacdo. 1 UN Plaza, New York, NY
10017 USA p. 29-31.  Disponivel em: https://www.undp.
org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/publications/relatorio-de-desenvolvimento-
humano-2021-. Acesso em: 07 jan. 2025.

18 Ibid., p. 366.

19 WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa (conceito atualizado de acesso
a justica) Processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p. 3.
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dos 6rgéos judiciarios, com o objetivo de promover transformagdes na
administracdo da justiga, assim como ampliar esse o acesso a ela e,
assim, garantir a efetivagéo de direitos e garantias fundamentais.?

2.1 Pontos de Incluséo Digital (PID)

O CNJ, por meio da Recomendagao n® 101/2021, orientou os
tribunais brasileiros a adotarem medidas especificas de modo a garantir
0 acesso a Justica aos excluidos digitais, compreendidos como aqueles
sem acesso a internet ou sem outros meios de comunicagéo digitais, bem
como aqueles que ndo tém condigdes ou ndo sabem utiliza-los?'.

Como parte desta recomendagao, importa salientar os Pontos
de Inclusao Digital (PID) estabelecidos inicialmente pela Recomendagéo
CNJ n. 130/2022, mas que, em 22 de junho de 2023, foi substituida pela
Resolucao n. 508/2023, assinada pela Ministra Rosa Weber. Tal normativo
surge da necessidade da tomada de medidas efetivas e rapidas por
parte do Poder Judiciario no enfrentamento de questdes sociais graves,
como a violagao de direitos humanos de povos indigenas, comunidades
isoladas, dimensionadas pela auséncia do Estado. Por meio dela, foram
estabelecidas diretrizes, detalhes e aprimoramentos das regras de criagéo
e instalac&o dos PIDs pelos 6rgaos do Poder Judiciario.

Nessa senda, os PIDs encontram seu fundamento na adesé&o da
Agenda 2030 da Organizagao das Nag¢des Unidas, no ODS n. 16 (Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel), a qual objetiva “promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis”, pacto assinado pelo Poder Judiciario
brasileiro.

Outrossim, os PIDs encontram inspiragcdo em outras iniciativas
promovidas por Tribunais de Justica dos Estados, Tribunais Federais,

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Politicas Judicidrias Nacionais
Programaticas (PJNP). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/gestao-da-justica/politicas-
judiciarias-nacionais-programaticas/. Acesso em: 08 jan. 2025.

21 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Recomendagado n° 101, de 12 de julho de
2021. Recomenda aos tribunais brasileiros a ado¢do de medidas especificas para o fim de
garantir o acesso a Justica aos excluidos digitais. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/4036. Acesso em: 07 jan. 2025.
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como os projetos “Postos Avancados de Atendimento”, “Foruns Digitais”,
“Justica de Todos”, “Juizados Especiais Federais Virtuais”, implementados
como forma de enfrentar os desafios de localidades desassistidas.?

Desta forma, a instalagédo de PIDs se trata de um projeto do CNJ
voltado, prioritariamente, a ampliar 0 acesso a justica e a inclusao digital,
especialmente em areas mais vulneraveis e carentes, que nao possuem
unidades judiciarias.

Adentrando mais nas especificidades dessa politica nacional,
segundo o art. 3° § 1°, da Resolugdo n° 508/2023, até dezembro de
2025, os PIDs serao instalados apenas nos bairros e nas periferias
de regides metropolitanas distantes ou com dificuldade de acesso as
unidades fisicas do Poder Judiciario. E os locais a serem priorizados
devem preencher requisitos cumulativos, como o municipio ou localidade
nao pode ser sede de comarca ou de qualquer unidade fisica judiciaria de
qualquer ramo e deve estar no minimo 20 (vinte) quildbmetros da sede de
qualquer comarca do Poder Judiciario, bem como ter até 50 (cinquenta)
mil habitantes.

Quanto a sua estrutura, o PID é uma sala ou area equipada
com computadores e cameras disponibilizadas ao publico, para o fim de
atuarem como suporte na realizagdo de atos processuais, quais sejam,
depoimentos de partes, testemunhas e outros atores da justica, utilizando
videoconferéncia, além de oferecer apoio por meio do Balcao Virtual, cujo
foi regulamentado pela Resolugdo CNJ n. 372/2021. Idealmente, os PIDs
devem ser estabelecidos em colaboracdo entre tribunais de diferentes
areas da justica que atuem nas mesmas regides, de modo a criar pontos
de apoio para a populagdo em cidades, vilarejos, comunidades e distritos
gue ndo tém sede de comarca ou unidade fisica do Judiciario.?

De acordo com a Resolugdo n. 508/2023 do CNJ, os PIDs
sao classificados em quatro niveis, com base nos servigos oferecidos,

22 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CN)). Resolugdo n° 508, de 22 de junho de

2023. Dispde sobre a instalagdo de Pontos de Inclusdo Digital (PID) pelo Poder Judiciario.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5166. Acesso em: 07 jan. 2025.

23 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em numeros 2024. Brasilia: CNJ,
2024, p. 228/229. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-
numeros/. Acesso em: 07 jan. 2025.
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variando do nivel 0 ao 4. O nivel 0 oferece atendimento virtual para
um unico segmento do Poder Judiciario; o nivel 1 abrange pelo menos
dois segmentos; o nivel 2 inclui pelo menos dois segmentos e um 6rgéo
adicional, como Defensoria, Ministério Publico, entre outros; o nivel
3 oferece atendimento virtual para pelo menos trés segmentos e dois
6rgaos adicionais, além de contar com locais presenciais para pericias
médicas; ja o nivel 4 envolve pelo menos quatro segmentos, trés 6rgéos
adicionais, dispbe de espagos presenciais para pericias, e também
fornece atendimento de cidadania com colaboracao de entidades privadas
e sociedade civil.?*

O PID de categoria 4 apresenta a maior estrutura e os estados
que possuem PIDs de categoria 4 sdo Rondénia, com 9 PIDs; Piaui com
7; e Tocantins com 1. Por outro lado, os estados de Alagoas e Sao Paulo
nao tém PIDs instalados ou ndo estdo registrados no cadastro do CNJ.

Ademais, segundo o diagndstico da estrutura do Poder Judiciério,
0 objetivo é estabelecer acessos a justica em 3.074 cidades brasileiras
que nao possuem uma comarca, mesmo que essas regides representem
apenas 11,7% da populagdo que reside nelas.?

Tal compromisso revela a preocupacado do Poder Judiciarios
e de seus gestores em garantir de fato que a justica e o exercicio da
cidadania seja assegurado a todos, uma vez que comumente as regides e
localidades com baixa concentragao de pessoas ficam renegadas a sorte
e sdo desconsideradas para fins de implementagao de politicas publicas.

Portanto, pelo breve diagndstico, percebe-se que existe um
compromisso do Poder Judiciario na instituigdo de uma politica nacional
especifica para os desafios enfrentados para a garantia do acesso a justica
aqueles que estédo desassistidos do servigo de justica e que necessitam
serem incluidos digitalmente, o que é concretizado pela Recomendacéo
n® 101/2021 e pela Resolugdo n° 508/2023 do CNJ.

24 CNJ. Resolugdo n° 508/2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5166.
Acesso em: 07 jan. 2025.

25 Ibid,, p. 230.
26 CNJ, 2024, p. 229.
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2.2 Féruns digitais de Rondénia

Assim como os outros Estados na Amazoénia Legal?’, que séo
marcados por obstaculos de ordem geografica, cultural, estrutural,
linguistico e socioeconémico, o Estado de Rondbnia enfrenta o desafio
de assegurar que sua populagéo tenha um real acesso a justica e possa
exercer sua cidadania de forma plena.

Esta situacdo tem como razao o fato de que, dos 52 municipios
do Estado de Rondbnia, apenas 23 possuem comarcas, além de que
contam com uma vasta extensao territorial, correspondente a 237.754,171
km [2023] e uma grande dispersdo populacional nas areas rurais e
ribeirinhas. Sua densidade demografica é igual a 6,65 hab/km? [2022],
segundo dados do IBGE?,.

Também, ha a limitagdo do atendimento em todas as localidades
pela Justica Rapida, que sofre de sazonalidade. Ainda, a instalacao dos
7 foéruns digitais somaria um custo de 10 milhdes na instalagao, e 2,5
milhées na manutencéo, incluindo magistrados e servidores. A alternativa
encontrada para lidar com essa questao foi a criagdo de Foéruns Digitais
em todos 0s municipios que ndo possuem sede de comarca, permitindo o
atendimento remoto da populagéo por meio de videoconferéncia.?

Entre os servigcos oferecidos estdo a cobranca de pequenas
quantias; divércio consensual; declaragdo de unido estavel; pensao
alimenticia; reconhecimento de paternidade; custédia de menores
entre pais; indenizagbes por danos materiais; e atendimento de todas
as entidades do sistema judiciario. A infraestrutura inclui uma sala para

27 Segundo dados do IBGE, essa area corresponde a atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM, que foi definida de acordo com o Art. 2° da Lei
Complementar n. 124/2007, e criada para estabelecer a delimitagdo geografica da esfera
politica de atuagdo da SUDAM. Tem como finalidade promover um desenvolvimento
inclusivo e sustentavel, além de fomentar a integracdo competitiva da base produtiva
regional tanto na economia nacional quanto internacional. A regido é composta por nove
Estados: Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapa, Tocantins, Mato Grosso e
Maranhé&o. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Amazénia Legal.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-
territorial/15819-amazonia-legal. html?=&t=0-que-e. Acesso em: 07 jan. 2025.

28 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades e Estados: Rondonia.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ro.html. Acesso em: 10 jan. 2025.

29 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CN)). Apresentagdo do Forum Digital, em 16 de junho
de 2022. Disponivel em: https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2022/06/apresentacao-
forum-digital-16-de-junho-2022-juiz-secretario-geral-tjro.pdf. Acesso em: 07 jan. 2025.
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audiéncias; uma sala para acolhimento; uma sala de conciliagdo; uma
recepgao; uma copa; e um banheiro; além de um funcionario encarregado
damanutencao e apoio no atendimento; trés estagiarios, preferencialmente
em curso superior de informatica ou direito; e o treinamento da equipe
para garantir um bom atendimento. Todos esses esforgos envolvem a
colaboragao do Tribunal de Justica, da Defensoria Publica e de diversas
outras instituicdes de interesse na area da justica.®

Conforme informacdes do PJRO, ha diversos beneficios a serem
destacados, como a eliminacédo da necessidade de deslocamento do
cidadao; redugao nos custos de manutengdo; economia para o cidadao
e para o Estado; acesso agil e facil a uma variedade de servigos em um
Unico local; e uma melhor distribuicdo dos servigos do sistema judicial.®' E
para exemplificar um desses beneficios, destaca a distancia entre o Distrito
de Extrema e a comarca de Porto Velho que equivale a 329 km e uma
viagem tem durag&o em torno de 4h, gerando uma economia consideravel
ao cidadao que nao precisara realizar um deslocamento até a comarca.

O primeiro Férum Digital instalado foi no Municipio de Mirante
da Serra, integrante da Comarca de Ouro Preto do Oeste, com o objetivo
principal de oferecer a populagéo daquela localidade servigos judiciais de
forma virtual, sem a necessidade da instalagéo de uma comarca no Municipio,
muito embora seja sede, mas que nunca foi instalada, conforme dispbe o Ato
Conjunto n°® 26/2021%. Ainda, vale mencionar que foi instalado em parceria,
por meio do Acordo de Cooperagdo n® 09/2021, assinado entre o Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia e o Municipio de Mirante da Serra.

Dentre os motivos ensejadores para a instalagdo do Foérum
Digital, tem-se a consideravel demanda de processos que tramitam na
Comarca de Ouro Preto a qual é pertencente, além disso da distancia
entre 0os municipios, caracterizada pela extensdo territorial e pela
dispersao da populagao na zona rural, consideraveis barreiras ao acesso

30 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CN)). Apresentagdo do Férum Digital, em 16 de junho
de 2022. Disponivel em: https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2022/06/apresentacao-
forum-digital-16-de-junho-2022-juiz-secretario-geral-tjro.pdf. Acesso em: 07 jan. 2025.

31 Ibid. p. 7.

32 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA (TJRO). Ato Conjunto n° 26, de
18 novembro de 2021. Dispde sobre a instalagdo do Férum Digital de Mirante da Serra,
Comarca de Ouro Preto do Oeste. Disponivel em: https://atos.tjro.jus.br/detalhar/152.
Acesso em: 07 jan. 2025.
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dos jurisdicionados aos servigos judiciais oferecidos pelo PJRO.3®

Cabe observar, nos termos do inciso V, do art. 2° da Resolugao
508/2023 do Conselho Nacional de Justiga®*, que o Férum Digital de Mirante
da Serra é classificado como PID de nivel 4, que € o de maior estrutura.

Por fim, importante mencionar que o Tribunal Regional Eleitoral
de Rondbnia (TRE/RO) noticiou que, nas eleicdes de 2024, recebeu a
colaboragéo do Tribunal de Justica de Rondbnia (TJ-RO) por meio dos
Féruns Digitais, que tornaram os procedimentos mais céleres e eficazes,
uma vez que magistrados e suas equipes supervisionaram a verificagao
das urnas, a recepcao dos dados e a transmissao das informacdes de
maneira rapida e segura, assegurando a eficacia e a transparéncia no
processo de apuracdo do pleito, sendo fundamentais na reducédo de
grandes deslocamentos, e, desse modo, foi possivel que as informagdes
chegassem ao TRE-RO de forma agil. Aléem disso, ressalta-se que
foram Uteis na organizacdo, na logistica e nas atividades das elei¢cdes
municipais, no dia das elei¢oes.*®

2.3 Governo Digital no ambito do Poder Judiciario do Estado
de Rondénia

Ainda, faz-se necessario trazer em relevo a Lei Federal n°
14.129, conhecida como Lei do Governo Digital, que entrou em vigor em
2021, trazendo diretrizes, normas e ferramentas que visam aprimorar a
eficiéncia da gestao publica, com foco na desburocratizagéo, na inovagéo,
na transformacao digital e na participagdo dos cidadaos.%®

33 Ibid.

34 CNJ. Resolugdo n® 508/2023.

35 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE RONDONIA. Féruns Digitais garantem
eficiéncia nas Elei¢des 2024 em Ronddnia. Apoio logistico dos Féruns Digitais agiliza a
apuracdo e demais trabalhos eleitorais em todo o estado, de 17 de outubro de 2024.
Disponivel ~ em:  https://www.tre-ro.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Outubro/foruns-
digitais-garantem-eficiencia-nas-eleicoes-2024-em-rondonia. Acesso em: 07 jan. 2025.

36 BRASIL. Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021. Ementa: Dispde sobre principios, regras
e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica e altera a
Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacdo), a Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, e a Lei n° 13.460, de 26
de junho de 2017. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2021. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/114129.htm. Acesso em: 07 jan. 2025.
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37 CGILBR, 2023, p. 93-94.

O texto fundamenta-se em varios principios apresentados no
artigo 3°, sendo que, para os fins propostos nesta pesquisa, destacam-se
a desburocratizagdo, a modernizacao, o fortalecimento e a simplificagédo
da interagdo entre o poder publico e a sociedade, por meio de servigos
digitais acessiveis, inclusive em dispositivos méveis. Também sé&o
mencionados o incentivo a iniciativas educativas para capacitar os
servidores publicos no uso das tecnologias digitais e promover a incluséo
digital da populagéo, além da promogédo do avango tecnolégico e da
inovacao no setor publico.

E essencial salientar que a Lei do Governo Digital enfatiza a
necessidade de que a oferta digital dos servigos publicos seja realizada
por meio de tecnologias amplamente acessiveis a populagao, incluindo
pessoas de baixa renda ou residentes em areas rurais e isoladas, sem
comprometer o direito do cidaddo a receber atendimento presencial,
consoante se verifica no seu art. 14.

Conforme o relatério da TIC Governo Eletronico, no decorrer dos
10 anos de pesquisa, foi possivel compreender os avancos e desafios
das instituicbes publicas na democratizagdo do acesso a informacao,
servigos publicos e formas de comunicagao e participagéo da sociedade
na Internet, sendo possivel ressaltar que nos ultimos anos houve um
avango significativo em todos os niveis do governo e dos poderes ao
oferecerem servicos e meios digitais a populagéo. Todavia, constatou-
se que continua a existir um descompasso entre as entidades publicas.
Enquanto a maioria dos 6rgéos federais costuma integrar as Tecnologias
da Informagao e Comunicagéao (TIC) nas areas analisadas, nota-se uma
participacdo bem mais restrita de iniciativas similares nos 6rgaos estaduais
e nas prefeituras, especialmente nas cidades de menor populagéo.®”

Em ambito local, o PJRO regulamentou o Ato n° 1626/202,
para fins de determinar diretrizes e orientagbes das agdes essenciais
a implantacdo da Politica e do Programa do Governo Digital do Poder
Judiciario do Estado de Rondénia. Conforme o seu art. 2°, o Programa
do Governo Digital pode ser compreendido como um complexo de
servigos oferecidos de forma digital para o fim de cumprimento da misséo
institucional do PJRO.
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Valido destacar, também, que tem como principios norteadores
a “eficiéncia, efetividade, transparéncia, foco na sociedade, cooperagéo
interinstitucional e gestao participativa e democratica”, conforme disposto
no art. 4°. E entre os seus objetivos cabe destacar o inciso Ill, que busca
aumentar a qualidade dos servigos oferecidos e torna-los mais inclusivos
e sustentaveis; e o inciso |V, orientado a facilitar o acesso ao judiciario e
reconhecer desigualdades sociais e as barreiras de acesso aos servigos
prestados.

Segundo o art. 10 do referido normativo, inserido no Capitulo
10 e destinado a prestacao digital de servigos publicos e dos direitos
dos usuarios, tem-se o “atendimento nos termos da Carta de Servigos
ao Cidadao; a padronizacdo de procedimentos referentes a utilizacéo
de formularios, de guias e de outros documentos congéneres, incluidos
os de formato digital; recebimento de protocolo, fisico ou digital, das
solicitagcbes apresentadas; atengdo a privacidade, a protegdo de dados
pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais) e da politica institucional.”®

Portanto, infere-se que a implantacdo dos programas de
transformacgéo digital para a inclusdo da populagdo, especialmente
considerando o contexto do Estado de Rondénia, marcado por grande
extensdo territorial, dispersdo de sua populagdo em zona rural e
ribeirinha, perpassa pelo oferecimento de servigos, como os Foéruns
Digitais, possibilitados pela adogdo de um conjunto de projetos, acdes
e politicas a contemplarem essas especificidades para o fim de cumprir
com seus objetivos. Sem essas consideragdes, ndo ha como alcangar de
fato essa populacao vulneravel e desassistida pelo Estado. Outrossim, a
permanéncia do Estado por meio do Poder Judiciario tem o potencial de
reduzir as desigualdades regionais se existir uma preocupacgao legitima
com a inclus&o dos jurisdicionados.

38 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RON DONIA (TJRO). Ato n°® 1626, de 02 de agosto
de 2024. DispBe sobre as diretrizes para a elabora¢do da Politica e do Programa do
Governo Digital no ambito do Poder Judiciario do Estado de Rondbnia, em observancia a
Lei Federal n. 14.129/2021, de 29 de margo de 2021. Disponivel em: https://atos.tjro.jus.br/
detalhar/785. Acesso em: 10 jan. 2025.
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CONCLUSAO

A pesquisa em questao trouxe como problema o questionamento
se as politicas publicas existentes em ambito local promovem a incluséao
digital servindo como instrumento de desenvolvimento sustentavel para
sua populagao. Para investigar essa questdo e buscar respostas, foi
realizado, primeiramente, uma apresentagao do panorama da realidade
da sociedade com relagdo a exclusao digital, para entdo compreender a
relacdo entre a inclusédo digital e a sustentabilidade.

Posteriormente, apresentou-se um diagnoéstico das politicas
judiciarias promovidas pelo Poder Judiciario de Rondénia (PJRO),
que estdo atualmente em execugado voltadas para a inclusado digital
e a diminuicdo de desigualdades, com foco em grupos que enfrentam
vulnerabilidade social.

Como resultados, constatou-se que o problema da exclusao
digital tem ligacdo com a localidade em que se vive e com 0S recursos
econdmicos escassos, como é o caso do Estado de Rondbnia, por
sua localizagdo geografica, dispersdo populacional e a densidade
demografica, bem como o alto indice de analfabetismo.

O cenario apresentado desponta naquele exposto no Relatério
de Desenvolvimento Humano 2022/2023, isto &, vive-se em um momento
de incertezas sobre a manutencao da vida de forma saudavel e digna,
0 que fundamenta a necessidade de mudangas urgentes por meio do
cumprimento dos ODS da Agenda 2030, proposta pela Organizagéo das
Nagdes Unidas e compromisso assumido pelo Poder Judiciario.

Diante disso, exsurge a importancia das instituicbes e seus
gestores no papel na realizagdo de mudangas transformadoras no
cenario de exclusao digital, que na verdade consiste uma negacao de
direitos basicos, dignidade humana, enfim, tudo aquilo que é previsto
na Carta Constitucional, na medida em que o acesso as ferramentas
tecnoldgicas e a nova dindmica de receber servigos publicos tem sofrido
rapidas transformacgdes que estao em descompasso com as habilidades
de pessoas vulneraveis.
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Ainda, como se observou, ja existem politicas presentes em ambito
nacional e local voltadas a redugao da exclusao digital, notadamente a de
iniciativa do Poder Judiciario Brasileiro, conhecida como os Pontos de
Incluséo Digital (PID), e, localmente, os Foéruns digitais, promovidas pelo
Poder Judiciario de Rondénia (PJRO). Tais politicas buscam se adequar
as especificidades das regides, marcado por localidades isoladas e
distantes, que ndo possuem unidades judiciarias e, assim, oportunizar ao
cidadao a entrega de varios servigos judiciais em um Unico ambiente de
forma virtual.

Dessa maneira, a politica judiciaria do Férum digital se revela um
mecanismo encontrado para reduzir as distancias geograficas e barreiras
de acessibilidade enfrentadas pelas populacdes afastadas das Comarcas
e grandes centros urbanos, todavia essa politica judiciaria deve ser
implementada com fundamento na inclusdo real e no desenvolvimento
sustentavel, para produzir reais impactos ante a realidade da exclusao
digital e das vulnerabilidades sociais, como o analfabetismo.

E inegavel que o PJRO, enquanto uma instituigdo que promove
a inclusdo e o acesso a justica, ndo deve ser visto apenas como um
formulador de politicas judiciais rigidas, limitadas ao cumprimento das
normas do CNJ. No entanto, enfrenta um desafio ainda maior, que é
a necessidade de estabelecer as condi¢gdes adequadas, levando em
conta as dificuldades causadas pela falta de recursos financeiros e pelo
analfabetismo, que podem ser barreiras a expansao das capacidades dos
individuos, cujo significa no fim das contas a garantia de seus direitos e a
certeza de uma vida mais justa e digna.

REFERENCIAS

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é - O que nao é. 32 ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 131.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 07 jan. 2025.

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental




98

BRASIL. Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021. Ementa: Dispde sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento
da eficiéncia publica e altera a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, a
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo),
a Lein® 12.682, de 9 de julho de 2012, e a Lei n° 13.460, de 26 de junho
de 2017. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114129.htm.
Acesso em: 07 jan. 2025.

COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL (CGI.BR). Pesquisa
sobre o uso das tecnologias de informagdao e comunicagdao nos
domicilios brasileiros: TIC Domicilios 2023 [livro eletronico]. Nucleo
de Informacdo e Coordenacdo do Ponto BR. 12 ed. Sado Paulo, 2024.
p. 27. Disponivel em: https://cetic.br/pt/pesquisa/domicilios/publicacoes/.
Acesso em: 07 jan. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Apresentagdao do Férum
Digital, em 16 de junho de 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/
wp-content/uploads/2022/06/apresentacao-forum-digital-16-de-junho-
2022-juiz-secretario-geral-tjro.pdf. Acesso em: 07 jan. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em numeros
2024. Brasilia: CNJ, 2024, p. 228/229. Disponivel em: https://www.cnj.jus.
br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 07 jan. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Politicas Judiciarias
Nacionais Programaticas (PJNP). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/
gestao-da-justica/politicas-judiciarias-nacionais-programaticas/. Acesso
em: 08 jan. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Recomendagdo n° 101,
de 12 de julho de 2021. Recomenda aos tribunais brasileiros a ado¢ao de
medidas especificas para o fim de garantir o acesso a Justiga aos excluidos
digitais. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4036. Acesso
em: 07 jan. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugao n° 508, de
22 de junho de 2023. Dispde sobre a instalagdo de Pontos de Incluséo
Digital (PID) pelo Poder Judiciario. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/5166. Acesso em: 07 jan. 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Amazonia Legal. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental




99

organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15819-amazonia-legal.
htm|?=&t=0-que-e. Acesso em: 07 jan. 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Cidades e Estados: Ronddnia. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/
cidades-e-estados/ro.html. Acesso em: 10 jan. 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
PNAD Continua 2023 painel. Tema: Acesso a TV, Internet e Celular; data:
2023; recorte Grandes Regides: Norte. Disponivel em: https://painel.ibge.
gov.br/pnadc/.. Disponivel em: https://painel.ibge.gov.br/pnadc/. Acesso
em: 07 jan. 2025.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
PNAD Continua 2023 painel. Tema: Educacao; data: 2023; recorte:
Grandes Regides, Norte. Disponivel em: https://painel.ibge.gov.br/pnadc/.
Acesso em: 07 jan. 2025.

PNUD. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério
de Desenvolvimento Humano 2021/2022. Tempos incertos, vidas
instaveis. A construir o nosso futuro num mundo em transformacao. 1
UN Plaza, New  York, NY 10017 USA, p. 29-31.
Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-
humano/publications/relatorio-de-desenvolvimento-humano-2021-.
Acesso em: 07 jan. 2025.

SILVA, Simone Affonso da. APandemia de Covid-19 no Brasil: a pobreza
e a vulnerabilidade social como determinantes sociais, Confins [Onling],
n°® 52, 2021. Disponivel em: http://journals.openedition.org/confins/40687.
Acesso em: 07 jan. 2025.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA (TJRO). Ato
Conjunto n° 26, de 18 novembro de 2021. Dispbe sobre a instalagdo
do Forum Digital de Mirante da Serra, Comarca de Ouro Preto do Oeste.
Disponivel em: https://atos.tjro.jus.br/detalhar/152. Acesso em: 07 jan.
2025.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA (TJRO). Ato
n° 1626, de 02 de agosto de 2024. Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboragao da Politica e do Programa do Governo Digital no dmbito do
Poder Judiciario do Estado de Rondbnia, em observancia a Lei Federal
n. 14.129/2021, de 29 de margo de 2021. Disponivel em: https://atos.tjro.
jus.br/detalhar/785. Acesso em: 10 jan. 2025.

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental



100

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE RONDONIA.
Foéruns Digitais garantem eficiéncia nas Eleig6es 2024 em Rondénia.
Apoio logistico dos Foruns Digitais agiliza a apuracao e demais trabalhos
eleitorais em todo o estado, de 17 de outubro de 2024. Disponivel em:
https://www.tre-ro.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Outubro/foruns-
digitais-garantem-eficiencia-nas-eleicoes-2024-em-rondonia. Acesso em:
07 jan. 2025.

WATANABE, Kazuo. Acesso aordemjuridica justa (conceito atualizado
de acesso a justica) Processos coletivos e outros estudos. Belo
Horizonte: Del Rey, 2019, p. 3.

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental



101

Governanca Algoritmica e Sustentabilidade Cultural: O Papel da
Inteligéncia Artificial na Preservagao das Culturas dos Povos
Originarios como Forma de Evitar o Apagamento Cultural

Jorge Junior Miranda de Araujo’

RESUMO

Apreservacao dos direitos culturais dos povos originarios € essencial para
promover a sustentabilidade e a governanga publica de maneira inclusiva
e justa. Estes povos possuem saberes ancestrais e expressodes culturais
Unicas, que enfrentam sérios desafios devido a globalizagdo, avango
tecnoldgico e pressdes econémicas. Nesse cenario, a Inteligéncia Artificial
(IA) surge como uma ferramenta promissora para a documentagao,
valorizagédo e disseminagao desses saberes, ao mesmo tempo em que
levanta questdes éticas e juridicas sobre a preservagédo da diversidade
cultural e a protecdo de dados culturais. Este artigo explora o papel da
governanga algoritmica, entendida como o conjunto de normas e praticas
que regulam a aplicagao da IA, na preservagao das culturas originarias.
A pesquisa aborda como a IA pode ajudar a evitar o apagamento cultural,
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preservando saberes e tradigdes, e analisa os riscos relacionados a
descontextualizagao cultural e apropriagao indevida de conhecimentos.
Propbe-se a criacdo de diretrizes éticas e juridicas que assegurem o
respeito ao pluralismo cultural, aos direitos das comunidades originarias
e aos fundamentos do desenvolvimento sustentavel. O artigo também
discute a importancia da participagao ativa das comunidades nas decisdes
sobre o uso da IA enfatizando a necessidade de politicas publicas que
garantam o protagonismo desses povos na preservagao de suas culturas.
Além disso, sugere parcerias estratégicas entre governos, universidades,
organizacgodes publicas e o setor privado para promover a incluséo digital,
o fomento a projetos culturais digitais e a capacitagéo tecnologica das
comunidades originarias. Ao integrar conceitos de governanga publica,
sustentabilidade cultural e direitos humanos, este trabalho visa ampliar o
debate sobre como a inovacgao tecnoldgica, fundamentada em principios
éticos e juridicos, pode ser uma aliada na promocdo da diversidade
cultural e na garantia de direitos fundamentais para os povos originarios,
assegurando que suas culturas sejam preservadas para as geracgoes
futuras.

Palavras-chave: Governanga, Sustentabilidade Cultural, Povos
Originarios, Inteligéncia Atrtificial, Preservagéo Cultural.

1. INTRODUGAO

A preservagao dos direitos culturais dos povos originarios € um
tema essencial para a promocéo da sustentabilidade e da governanca
publica, tanto no Brasil quanto no contexto global. Esses povos sao
detentores de saberes ancestrais, expressdes culturais Unicas e praticas
que integram, de maneira harmoniosa, a dimensdo ambiental, social e
cultural. Essas praticas ndao sdo apenas elementos de identidade, mas
também de resisténcia e resiliéncia diante de séculos de colonizagao,
discriminacdo e negligéncia. No entanto, essas tradi¢cdes culturais
enfrentam desafios significativos em um mundo cada vez mais globalizado,
impulsionado por forgas tecnolégicas e econébmicas que ameagam nao
apenas a sobrevivéncia desses povos, mas também o legado cultural que
guardam. O avancgo da globalizagdo, a pressao de sistemas econdmicos
hegemoénicos e a rapida evolugdo das tecnologias digitais estdo entre
os principais fatores que colocam em risco a continuidade das culturas
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tradicionais, frequentemente resultando no apagamento cultural e na
perda irreversivel de patrimdnios imateriais.

Neste cenario de transformagdes rapidas, a ascensdao da
Inteligéncia Atrtificial (IA) emerge como um instrumento de enorme
potencial para a documentagéao, valorizagao e disseminagao dos saberes
tradicionais, oferecendo novas oportunidades de preservagao e promogao
das culturas originarias. Ferramentas tecnolégicas baseadas em IApodem,
por exemplo, ser empregadas na digitalizacdo de linguas ameacgadas de
extingao, na criagao de arquivos digitais que preservem praticas culturais e
na criagdo de plataformas de educagéo que compartilhem conhecimentos
tradicionais de forma acessivel e duradoura. Contudo, a utilizagdo da
IA também traz a tona desafios éticos, juridicos e politicos complexos,
especialmente no que diz respeito ao risco de descontextualizagéo,
distorcdo e apropriacdo indevida dos saberes tradicionais. E imperativo
que o uso da IA seja feito com base em uma abordagem que respeite os
direitos humanos e a sustentabilidade cultural, evitando a exclusao digital
e o aprofundamento das desigualdades ja existentes entre os povos
originarios e a sociedade dominante.

A governanga algoritmica, entendida como o conjunto de
praticas, normas e politicas que regulam o desenvolvimento e a aplicagao
de sistemas de IA, desempenha um papel crucial na forma como essas
tecnologias podem ser utilizadas de maneira ética, inclusiva e respeitosa.
No entanto, para que a |IA atue como um mecanismo de preservacgao e
valorizagao das culturas originarias, € necessario que sua implementagao
seja orientada por principios sélidos de justica social, respeito a autonomia
cultural e protegdo dos direitos fundamentais. Sem uma regulagéo
cuidadosa e comprometida com os direitos dos povos originarios, o
uso inadequado da IA pode ndo s6 agravar as desigualdades sociais e
culturais, mas também perpetuar a marginalizagdo dessas comunidades,
desrespeitando sua autonomia e as especificidades de suas tradi¢des.

Este artigo busca investigar o papel da governancga algoritmica na
preservacao das culturas originarias, propondo um dialogo interdisciplinar
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entre os principios do direito, da sustentabilidade multidimensional e da
governanga publica. Apesquisa exploracomo alApode seruma ferramenta
eficaz para evitar o apagamento cultural, promovendo a preservagéo de
saberes e praticas culturais, ao mesmo tempo em que analisa os riscos de
sua aplicacdo de forma descontextualizada e excludente. A partir dessa
analise, o estudo propde diretrizes éticas e juridicas que assegurem que
o uso da IA respeite o pluralismo cultural, os direitos das comunidades
originarias e os fundamentos do desenvolvimento sustentavel, garantindo
que essas tecnologias sirvam como aliados na preservagao das culturas
sem comprometer suas identidades.

Além disso, ao integrar conceitos como o direito ao ambiente,
a sustentabilidade ecoldgica e a governanga publica, este trabalho visa
ampliar o debate sobre a necessidade urgente de politicas publicas que
articulem tecnologia e protecao cultural. No contexto de um mundo cada
vez mais interconectado e digitalizado, é fundamental que os povos
originarios sejam protagonistas desse processo, tendo voz ativa nas
decisdes que envolvem suas culturas e seus saberes. O artigo se propde
a fomentar uma compreenséo mais aprofundada sobre como a inovagao
tecnoldgica, quando ancorada em valores éticos e juridicos solidos, pode
se tornar uma aliada na promocéo da diversidade cultural e na garantia de
direitos fundamentais para os povos originarios. A preservagao cultural,
a inclusédo digital e o respeito aos direitos humanos s&o elementos
fundamentais para garantir que as geragdes futuras possam ter acesso e
usufruir da riqueza e da diversidade cultural desses povos.

Portanto, este estudo ndo apenas visa destacar os desafios e
potencialidades da IA no campo da preservagao cultural, mas também
tragar um caminho para a construgdo de um futuro digital inclusivo,
ético e sustentavel, no qual as culturas originarias ndo sejam apenas
preservadas, mas também promovidas, respeitadas e celebradas no
contexto global.
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2. Governangca Publica e Sustentabilidade Cultural:

Fundamentos Teoricos

A governanga publica € um conceito fundamental para a gestéo
eficiente e transparente dos recursos publicos, com foco na satisfagéo
das necessidades e demandas da sociedade de forma inclusiva e
participativa. Nardes et al. (2018) definem a governanga publica como
o processo de articulagdo entre diferentes atores da sociedade, como
governo, setor privado e organizagbes da sociedade civil, com o
objetivo de promover a equidade, a transparéncia e o desenvolvimento
sustentavel. Para que seja eficaz, essa governanga deve ir além da
simples administragéo de recursos, incorporando praticas que favoregcam
a inclusao de comunidades marginalizadas e vulneraveis, como 0s povos
originarios. A efetiva participagdo dessas comunidades nas decisdes
politicas é essencial para garantir que suas vozes sejam ouvidas e que
suas necessidades culturais e sociais sejam respeitadas.

Por sua vez, a sustentabilidade cultural, conforme destacado
por Freitas (2019), envolve a protecdo e preservagcao das praticas
culturais, tradicdes e identidades das comunidades, reconhecendo-
as como fundamentais para garantir o direito ao futuro das geragdes
vindouras. Freitas argumenta que a sustentabilidade cultural ndo é
apenas um principio de preservacdo, mas também um compromisso
com a continuidade e a renovagao das culturas, como um patrimonio
coletivo que deve ser transmitido as préximas geragbes. Essa viséo
esta intimamente conectada com o conceito de "direito ao futuro", que
implica na responsabilidade de assegurar a manutencao e a evolugao
das identidades culturais, sem que elas sejam diluidas ou descartadas no
processo de globalizagdo e modernizagao.

No mesmo sentido, Denise Schmitt Siqueira Garcia (2016) explora
as dimensdes éticas e sociais da sustentabilidade cultural, destacando
sua importancia no campo dos direitos fundamentais. A autora enfatiza
que a sustentabilidade ndo deve ser vista apenas sob a 6tica ambiental
ou econbmica, mas também sob a perspectiva da justica social e dos
direitos humanos, sendo a preservagao dos direitos culturais dos povos
originarios um dos pilares essenciais dessa abordagem. Ainclusdo dessas
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comunidades nas discussdes sobre desenvolvimento sustentavel € uma
condigao necessaria para garantir que seus direitos e seus modos de vida
sejam respeitados no contexto de um mundo em constante mudanca.

Integrando essas perspectivas teoricas, surge o conceito de
governanga algoritmica, que € um novo campo dentro da governanca
publica, que visa aplicar ferramentas tecnoldgicas avancadas, como a
inteligéncia artificial (IA), na gestado publica. A governanca algoritmica
pode ser vista como um instrumento capaz de equilibrar a inovagao
tecnoldgica com a preservagao e valorizagado dos patrimdnios culturais
imateriais, especialmente no caso dos povos originarios. No contexto
dessas comunidades, a |IA pode ser utilizada para documentar, preservar
e disseminar seus saberes tradicionais, promovendo sua visibilidade
e garantindo que suas praticas culturais sejam preservadas para as
geragdes futuras. Contudo, a implementacédo de sistemas algoritmicos
deve ser feita com um olhar atento a ética e ao respeito aos direitos
dessas populagdes, garantindo que sua diversidade cultural ndo seja
desrespeitada ou apropriadamente utilizada sem o seu consentimento.

A governanga algoritmica, ao incorporar a IA, tem o potencial
de proporcionar uma verdadeira inclusdo digital para as comunidades
indigenas e tradicionais, ao mesmo tempo que respeita a autonomia
cultural desses povos. Para tanto, € necessario que os processos de
governanga envolvam essas comunidades na definicdo das politicas
publicas que regem o uso de tecnologias, promovendo a criagdo de
plataformas e ferramentas que ndo apenas respeitem, mas também
promovam suas culturas, suas tradicbes e seus modos de vida. Nesse
sentido, a governanga algoritmica, se bem aplicada, pode ser uma
aliada estratégica na preservacao da diversidade cultural e na promogéao
de um desenvolvimento sustentavel e ético, conforme preconiza a
sustentabilidade cultural, sem renunciar a inovagao tecnolégica.

3. A Inteligéncia Artificial como Ferramenta de Preservacgao
Cultural

A Inteligéncia Artificial (IA) tem se mostrado uma ferramenta
promissora na preservacao cultural, especialmente no que diz respeito
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a documentagado e transmissdo de saberes tradicionais que correm o
risco de ser perdidos devido a globalizagéo e ao avango das tecnologias.
Ferramentas baseadas em aprendizado de maquina, processamento de
linguagem natural e outras tecnologias emergentes tém sido aplicadas
de maneira eficaz para registrar linguas ameagadas, digitalizar acervos
culturais e disseminar conhecimentos tradicionais. Essas inovagoes
oferecem oportunidades de preservar e difundir culturas, respeitando
sua autenticidade e permitindo sua transmissdo as futuras geracoes.
Como afirma Juarez Freitas (2014), a preservagao da cultura € um
"direito fundamental a continuidade das tradigdes, praticas e identidades”
(FREITAS, 2014, p. 37), o que ressalta a necessidade de tecnologias que

possibilitem esse processo.

Um exemplo notavel de aplicagéo da |IA na preservagéo cultural &
o Endangered Languages Project, desenvolvido pelo Google, que utiliza
IA para mapear, registrar e preservar linguas em risco de extingdo. Essa
iniciativa tem sido fundamental na documentacgéo de linguas que, de outra
forma, poderiam desaparecer sem deixar vestigios. Projetos semelhantes
podem ser adaptados ao Brasil, onde a IA poderia ser utilizada para
documentar e preservar as praticas culturais, mitos, histérias e tradi¢coes
dos povos originarios. Como Garcia (2016) destaca, "a preservacao do
ambiente cultural é parte essencial do direito a identidade, e o direito
a cultura esta intimamente ligado ao direito de preservar as tradigbes e
a memoria coletiva" (GARCIA, 2016, p. 99). Assim, ao digitalizar esses
acervos, seria possivel criar bases de dados acessiveis, tornando-os
mais duraveis e acessiveis a diferentes publicos, incluindo as préprias
comunidades.

No entanto, o uso da IA para preservar culturas também
apresenta desafios significativos. Entre os principais estdo o risco de
descontextualizagao cultural e a possibilidade de apropriagéo indevida
de conhecimentos tradicionais. A descontextualizagao ocorre quando os
saberes sdo retirados de seu contexto original, sem a devida interpretacéo
e respeito as particularidades culturais. A apropriagdo indevida pode
surgir quando esses saberes sdo usados por empresas ou individuos
sem o consentimento das comunidades originarias, levando a perda de
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controle sobre seus proprios conhecimentos. Esses problemas podem
agravar ainda mais o apagamento cultural, ao invés de promové-lo, como
alerta Denise Schmitt Siqueira Garcia (2016), para quem "é necessario
que os conhecimentos tradicionais sejam tratados de maneira a respeitar
as normas e valores das comunidades detentoras" (GARCIA, 2016, p.
104).

Portanto, é fundamental que politicas publicas sejamdesenvolvidas
para garantir que as comunidades originarias tenham protagonismo nas
decisdes sobre o uso da |IAna preservagao de suas culturas. Agovernanca
algoritmica deve ser orientada pela ética, respeitando os direitos das
comunidades e assegurando que elas tenham controle sobre como seus
saberes sdo documentados e compartilihados. Como Freitas (2019) e
Garcia (2016) destacam, a sustentabilidade cultural envolve a protecao
das identidades e praticas culturais, ndo apenas pela preservagéo, mas
também pela valorizagdo continua e pela garantia de que os direitos
culturais dos povos originarios sejam respeitados. Além disso, Nardes
et al. (2018) ressaltam que "a governanga publica, especialmente no
contexto de tecnologias emergentes, precisa garantir a inclusao digital
sem comprometer os direitos fundamentais das comunidades" (NARDES
etal., 2018, p. 125).

A adogao de uma abordagem ética e inclusiva para a governanga
da IA, com foco na sustentabilidade cultural, exige que se considere a
autonomia das comunidades e sua capacidade de definir o que constitui
seu patriménio cultural. A 1A deve ser vista como uma ferramenta que,
quando aplicada corretamente, pode ser uma aliada na preservagao da
diversidade cultural e na promocéo da justiga social, conforme apontado
por Nardes et al. (2018), que afirmam que "a governanga algoritmica
deve ter como base a sustentabilidade e o respeito aos direitos humanos,
especialmente no que tange as culturas tradicionais" (NARDES etal., 2018,
p. 129). Para isso, € essencial que as tecnologias sejam desenvolvidas
de maneira que respeitem as especificidades culturais, garantindo que
0s povos originarios ndo apenas participem do processo, mas também
liderem a implementacgéo dessas inovacgoes.
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3.1 Experiéncias Internacionais Bem-sucedidas.

Diversas iniciativas internacionais demonstram o potencial da IA
na preservagao cultural. O projeto "Living Tongues" do Instituto de Linguas
em Perigo utiliza |A para criar dicionarios digitais interativos e chatbots que
auxiliam na pratica de idiomas ameacgados de extingdo. Na Nova Zelandia,
o projeto "Te Reo Maori" emprega tecnologias de reconhecimento de
voz e processamento de linguagem natural para preservar a lingua
Maori, criando interfaces digitais que interpretam e respondem ao
idioma tradicional (KEEGAN, 2019). Na Australia, o "Noongar Dandjoo"
é uma plataforma digital que utiliza IA para catalogar histérias, cancgdes
e conhecimentos tradicionais dos povos aborigenes, com sistemas de
reconhecimento de padrdes que auxiliam na classificagdo e preservagao
de artefatos culturais. O sistema foi desenvolvido com a participacéo
direta das comunidades, garantindo que as ferramentas respeitem os
protocolos culturais especificos (MORRISON et al., 2020).

No Canada, o projeto "Indigitization" oferece suporte tecnolégico
as comunidades indigenas para a digitalizacdo e preservagao de suas
historias orais, utilizando ferramentas de transcricdo automatica e
reconhecimento de voz treinadas para reconhecer as particularidades
linguisticas das Primeiras Nagdes. A iniciativa € modelada como uma
parceria entre universidades, comunidades indigenas e agéncias
governamentais, criando um protocolo ético para a governanga de dados
culturais (HENNESSY et al., 2018).

A UNESCO, por intermédio do programa "Memory of the World
in the Digital Age", implementou diretrizes para a preservacao digital do
patrimbénio documental que incluem especificagbes sobre como utilizar
IA para catalogar e preservar saberes tradicionais. Essas diretrizes
enfatizam a importancia da participagdo comunitaria e do respeito a
soberania cultural sobre os dados digitalizados (UNESCO, 2022).

Estas experiéncias demonstram que, quando implementada com
sensibilidade cultural e participagéo ativa das comunidades, a IA pode ser
uma ferramenta poderosa nao apenas para documentar, mas também
para revitalizar praticas culturais tradicionais, facilitando sua transmissao
as novas geragoes.
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4. Politicas Publicas e Diretrizes de Governancga para
Incluséao Digital

Aincluséo digital de povos originarios € um componente essencial
para garantir que as comunidades ndo apenas participem da revolugao
tecnoldgica, mas também mantenham o controle sobre seus proprios
saberes, tradi¢cdes e praticas culturais. Nos tempos atuais, as tecnologias
emergentes, como a Inteligéncia Artificial (IA), estdo moldando a forma
como interagimos com o mundo. Porém, é fundamental que esse
processo envolva os povos originarios de maneira ativa, e ndo apenas
como beneficiarios passivos de solugdes externas. Para garantir que as
comunidades originarias ndo sejam marginalizadas ou prejudicadas por
essas transformacdes, € necessario implementar politicas publicas e
diretrizes claras que orientem o uso da |IA de maneira ética, inclusiva e que
respeite seus direitos, preservando sua identidade cultural e promovendo

sua autonomia digital.

A governanga algoritmica, que envolve o conjunto de normas,
praticas e politicas pararegular o uso das tecnologias, deve ser estruturada
para garantir que a IA seja utilizada de maneira transparente e justa,
respeitando a autonomia das comunidades originarias e a preservagao
de suas culturas. A aplicacdo da IA ndo pode ser uma ferramenta que
impde modelos ou solugbes externas as comunidades, mas deve atuar
como um meio de fortalecer suas capacidades e garantir que suas
tradicbes e saberes sejam preservados e valorizados no contexto digital.
Nesse sentido, a governanga algoritmica deve ser integrada a politicas
publicas que promovam a incluséo digital, levando em consideragéo as
especificidades culturais, linguisticas e territoriais dos povos originarios.

4.1 Diretrizes para a Governancga Algoritmica Inclusiva

A participagao ativa das comunidades originarias nas decisdes
sobre 0 uso de tecnologias € uma diretriz fundamental para garantir
que a Inteligéncia Atrtificial (IA) seja aplicada de forma a respeitar suas
tradicbes, valores e formas de organizagdo social. Para que a IA seja
verdadeiramente inclusiva, é essencial que as comunidades nao apenas
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tenham acesso as tecnologias, mas também que sejam protagonistas
no processo de implementagdo e governanga dessas tecnologias. A
governanga algoritmica, quando bem estruturada, pode atuar como
um facilitador para que as tecnologias sirvam aos interesses dessas
comunidades, promovendo a preservagao cultural, a valorizagdo de suas
tradigbes e, ao mesmo tempo, proporcionando-lhes as ferramentas para
se engajar ativamente no processo de inovacéo digital.

Contudo, para que isso seja alcangcado, é necessario um
compromisso das politicas publicas para garantir que as comunidades
originarias nao sejam apenas beneficiarias passivas das inovagoes
tecnoldgicas, mas sim protagonistas ativas no processo de construgéo
dessas tecnologias. Isso implica uma descentralizagdo dos processos
tecnoldgicos, permitindo que as comunidades definam suas proprias
estratégias digitais de preservagcado cultural, escolham os saberes e
praticas que desejam preservar, e decidam como esses dados serdo
armazenados, geridos e compartilhados.

De acordo com Nardes et al. (2018), a governanga publica deve
ser construida sobre pilares de participacao, transparéncia e incluséo,
para que todos o0s grupos sociais, especialmente os mais vulneraveis,
como 0S povos originarios, possam ser ouvidos nas decisbes que
impactam diretamente suas vidas e culturas. Isso significa que ndo basta
apenas fornecer acesso as tecnologias, mas também assegurar que as
comunidades tenham autonomia para decidir como essas tecnologias
serao implementadas em seus territorios. A gestdo da IA, nesse contexto,
deve ser concebida com a participagdo direta das comunidades,
garantindo que elas possam decidir, por exemplo, quais saberes seréo
documentados, como serdo preservados e como sera o gerenciamento
de seus dados culturais. Dessa forma, a governanga algoritmica deve
garantir que a tecnologia seja um meio para a valorizagdo e a promogao
da diversidade cultural, respeitando a especificidade e os direitos dessas
populagdes.

Uma forma efetiva de garantir a participagédo das comunidades
originarias na governanca algoritmica € a criagao de comités ou conselhos
locais, formados por representantes das comunidades e especialistas em
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governancga algoritmica. Esses comités poderiam atuar como espacos
de deciséo e consulta sobre o uso da IA, oferecendo as comunidades a
oportunidade de expressar suas preocupagdes, necessidades e visoes
sobre como as tecnologias podem contribuir para a preservagao de
sua cultura. Esse modelo de governanca colaborativa é essencial para
garantir que a tecnologia ndo seja imposta de fora, mas desenvolvida
com a adesdo das comunidades, conforme suas proprias tradicoes e
formas de organizagao social.

Como Freitas (2019) enfatiza, "a autonomia cultural € um
direito que deve ser garantido pelas politicas publicas, para que as
comunidades nao apenas preservem seus saberes, mas também os
transmitam de forma digna e soberana" (FREITAS, 2019, p. 52). Isso
implica que as comunidades devem ser donas de seu proprio processo
de digitalizagao e preservacao cultural, tendo a liberdade de decidir o que
sera documentado, de que forma e com quem compartilhar. A 1A, entao,
se transforma em uma ferramenta potente para a preservagao cultural,
respeitando o direito das comunidades de manter e moldar sua propria
identidade cultural, sem perder o controle sobre os saberes que geram e
transmitem.

Protecao dos Dados Culturais

No entanto, a digitalizacdo de saberes e praticas culturais
traz consigo nao apenas oportunidades de preservagdo, mas também
desafios significativos, especialmente relacionados a protecdo dos
dados culturais. Com a crescente utilizagao de tecnologias digitais para
o0 armazenamento e compartilhamento de dados culturais, existe o risco
real de apropriagao indevida, exploragdo comercial ou mesmo distor¢ao
de informacdes, o que pode resultar na perda do contexto cultural ou na
transformagéo desses saberes em commodities. Portanto, é crucial que
sejam estabelecidos marcos regulatérios robustos para garantir a protecéo
dos dados culturais dos povos originarios. Isso inclui a implementagao
de leis que reconhegam o direito das comunidades sobre seus dados
culturais e exijam consentimento expresso antes que qualquer conteudo
cultural seja digitalizado ou compartilhado com terceiros.
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Como Garcia (2016) e Freitas (2019) afirmam, "a protecdo do
patriménio cultural deve ser vista como um direito fundamental, e o uso
de tecnologias deve ser orientado para garantir que esses direitos sejam
respeitados, evitando a apropriagéo indevida e a exploragao dos saberes
tradicionais" (GARCIA, 2016, p. 104). Para que essa protegao seja
efetiva, € necessario que as plataformas digitais que armazenam dados
culturais cumpram altos padrdes de seguranca e privacidade, prevenindo
0 acesso nao autorizado e o uso indevido dessas informagdes. Essas
plataformas também devem ser transparentes em relagdo a como os
dados estdo sendo utilizados e devem oferecer aos povos originarios
controle continuo sobre seus proprios dados culturais. A criagao de tais
marcos regulatérios ajudaria a garantir que a digitalizagéo do patriménio
cultural néo resultasse em uma forma de despojo cultural, mas sim em
uma preservagao auténtica e respeitosa.

Capacitagao Tecnolégica das Comunidades Originarias

Além disso, a capacitagdo tecnoldgica das comunidades é
uma das diretrizes mais importantes para garantir que as comunidades
originarias possam usar a |A de maneira autbnoma e respeitosa. A
inclusao digital ndo pode se limitar ao acesso a tecnologia, mas deve
se expandir para programas de formagao que permitam as comunidades
compreenderem como as tecnologias funcionam, como podem usa-las
para preservar suas culturas e como podem se proteger contra abusos
e apropriagdes indevidas. A educacgao tecnolégica deve ser integrada
as politicas publicas de incluséo digital e ser adaptada as necessidades
culturais e linguisticas das comunidades originarias.

Esses programas de formacao em tecnologias digitais devem ser
projetados de maneira que contemplem o contexto e as praticas culturais
das comunidades, abordando as necessidades especificas de cada
grupo. Isso pode incluir o treinamento em plataformas de digitalizagéo,
a criagao de conteudos digitais e a gestdo de dados, sempre com um
enfoque que respeite as tradigdes culturais e a diversidade linguistica.
Além disso, deve-se garantir que as tecnologias usadas sejam acessiveis
e intuitivas, para que as comunidades possam utiliza-las de forma pratica
e eficiente, sem se sentir sobrecarregadas ou excluidas.
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Como Nardes et al. (2018) afirmam, "é essencial que as
comunidades ndo apenas consumam tecnologia, mas que se tornem
produtoras de conteudo digital, capazes de criar e moldar suas narrativas
no mundo virtual" (NARDES et al.,, 2018, p. 132). Isso empoderaria
as comunidades, permitindo que elas criem suas préprias narrativas
digitais, preservando suas histérias e tradigdes e compartilhando-as com
o mundo de uma forma auténtica e genuina. A educagéo tecnoldgica,
portanto, se torna um instrumento fundamental de resisténcia cultural e
de fortalecimento da autonomia digital das comunidades, permitindo-lhes
ndo apenas navegar no mundo digital, mas também molda-lo de acordo
com suas proprias necessidades e visdes de mundo.

4.2 Propostas de Politicas Publicas

O uso de tecnologias emergentes, como a Inteligéncia Artificial
(IA), tem o potencial de transformar profundamente a forma como
as comunidades originarias preservam, compartiiham e disseminam
suas culturas. Para que essa transformacéo seja positiva e respeite
as especificidades dessas comunidades, é essencial que as politicas
publicas adotem uma abordagem inclusiva e ética. As propostas abaixo
sdo pensadas para promover a inclusao digital, assegurar a protecéo do
patriménio cultural e incentivar a colaboragao entre diversos setores da
sociedade.

1. Fomento a projetos culturais digitais: Incentivar financeiramente
iniciativas que utilizem |A na preservacgéao cultural.

O fomento a projetos culturais digitais representa uma das
principais estratégias para integrar tecnologias emergentes na
preservacdo das culturas dos povos originarios. A digitalizagdo de
saberes, linguas e praticas culturais € uma forma eficaz de proteger esse
patrimbnio contra o risco de apagamento cultural. No entanto, é preciso
que esse processo seja acompanhado de apoio financeiro e institucional,
para que as iniciativas sejam desenvolvidas de forma sustentavel e
respeitosa. O governo deve, portanto, criar mecanismos de financiamento
voltados especificamente para a preservacgao cultural digital, com foco
nas comunidades originarias.
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Esses financiamentos podem ser direcionados a projetos que
utilizem IA e outras tecnologias digitais para catalogar e preservar praticas
culturais e linguisticas, como a criagédo de plataformas de educagéo
digital ou a construgdo de bancos de dados que reunam o patrimoénio
cultural dessas comunidades. Além disso, € importante que esses
projetos sejam liderados ou pelo menos coparticipados pelas préprias
comunidades originarias. Isso garantiria que as decisdes sobre como,
quando e por quem esses dados seriam utilizados fossem tomadas pelas
préprias populagdes, preservando seu controle sobre seus saberes. De
acordo com Freitas (2019), o "fomento a cultura digital € um passo crucial
para a promoc¢do de uma inclusdo cultural plena, garantindo que as
comunidades possam registrar suas tradigbes sem a intervengao externa

que desconsidera suas especificidades" (FREITAS, 2019, p. 68).

O apoio financeiro também pode incluir incentivos para o
desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas que atendam diretamente
as necessidades das comunidades, como softwares de preservagao
digital que sejam simples de usar e que possam ser operados por pessoas
com pouca familiaridade com tecnologias complexas. Isso garantiria
que a digitalizagado das culturas fosse acessivel e viavel para todas as
comunidades, independentemente de sua capacidade tecnoldgica inicial.

2. Parcerias estratégicas: Estabelecer colaboracbes entre
instituicbes académicas, organizacbes publicas e comunidades
originarias.

A colaboragdo entre diferentes setores da sociedade é
fundamental para garantir que o uso da |A seja verdadeiramente inclusivo
e que as solugbes tecnologicas desenvolvidas atendam as necessidades
e especificidades das comunidades originarias. A criacdo de parcerias
estratégicas entre universidades, centros de pesquisa, organizagdes
publicas e as proprias comunidades € uma proposta essencial para
viabilizar essa inclus&o.

As universidades e centros de pesquisa podem desempenhar um
papel crucial na formagéao de profissionais qualificados para trabalhar com
IA e preservagao cultural, ao mesmo tempo em que oferecem um espacgo
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para o desenvolvimento de solugdes tecnolégicas especificas para as
comunidades. Essas instituicdes tém o conhecimento técnico necessario
para implementar solugdes inovadoras, como plataformas de IA para a
preservagao de linguas ameacgadas ou para a criagao de arquivos digitais
que documentem o patriménio cultural. No entanto, é fundamental que
esses projetos sejam feitos em parceria com as comunidades originarias,
garantindo que suas vozes e necessidades sejam ouvidas e atendidas.

Como Nardes et al. (2018) destacam, "as parcerias entre o setor
académico e as comunidades devem ser vistas como uma via de méao
dupla, onde ambas as partes tém algo a oferecer e aprender. As solugdes
desenvolvidas devem ser baseadas na colaboragdo mutua e no respeito
pelas tradi¢cbes culturais das comunidades" (NARDES et al., 2018, p. 140).
Essas parcerias podem resultar na criagao de programas de capacitagao
para as comunidades, que as tornariam n&o apenas participantes, mas
também protagonistas no processo de preservacgao digital.

As organizagbes publicas podem atuar como facilitadoras,
oferecendo o suporte necessario para aimplementagéo dessas iniciativas,
desde a construgéo de infraestrutura digital até a criacédo de legislacdes
que protejam os direitos das comunidades no uso das tecnologias.
A colaboragéo entre esses setores garantiria que as politicas publicas
para a preservagao cultural fossem eficazes e respeitosas, ao mesmo
tempo em que promovem a inovagao tecnolégica como ferramenta de
resisténcia cultural.

3. Incentivos fiscais: Oferecer beneficios a empresas que
desenvolvam solu¢des tecnoldgicas para a incluséo cultural e digital.

Uma estratégia eficaz para incentivar a criacdo de solugdes
tecnoldgicas voltadas para a inclusdo cultural e digital é oferecer
beneficios fiscais a empresas que se dediquem ao desenvolvimento
de tecnologias que promovam a preservagao das culturas originarias.
O apoio do setor privado é essencial para o sucesso de iniciativas que
envolvem a aplicagao de IA em contextos culturais, ja que as empresas
tém os recursos e a capacidade de inovagéo para criar as ferramentas
necessarias para a preservagao digital. No entanto, para garantir que
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esses recursos sejam direcionados de maneira justa e adequada, é
importante que as empresas envolvidas compartilhem de uma visdo ética
e inclusiva.

O governo pode oferecer incentivos fiscais, como deducgdes de
impostos ou isengdes fiscais, para empresas que desenvolvam solugdes
tecnoldgicas que se atentem a cultura e os direitos dos povos originarios.
Esses incentivos podem incluir o desenvolvimento de plataformas de
IA que ajudem na preservagdo de linguas, musicas, dangas e outras
manifestacdes culturais, mas sempre com a supervisdo e participacao
das proprias comunidades. Como Garcia (2016) observa, "o setor privado,
quando motivado por incentivos adequados, pode se tornar um aliado
estratégico no processo de preservagao cultural digital, desde que atue
com ética e respeito" (GARCIA, 2016, p. 112).

Além disso, as empresas podem ser incentivadas a colaborar
diretamente com as comunidades na criagao de tecnologias que atendam
as suas necessidades especificas, promovendo a inclusao e a autonomia
digital. Essas iniciativas poderiam incluir o desenvolvimento de sistemas
de IA que ajudem as comunidades a registrar, armazenar e compartilhar
suas culturas de forma segura e acessivel, além de capacitar seus
membros a utilizar essas tecnologias de maneira independente e
sustentavel.

4.3 Estudos de Caso: Iniciativas Brasileiras de Digitalizagao
Cultural

O Brasil possui experiéncias significativas de uso de tecnologias
digitais para a preservagcédo das culturas originarias, que podem servir
como modelos para a implementacdao de politicas publicas mais
abrangentes. O "Projeto Video nas Aldeias", por exemplo, embora tenha
surgido antes da era da I|A, representa um marco na apropriacéo de
tecnologias audiovisuais por comunidades indigenas brasileiras. Iniciado
em 1986, o projeto evoluiu para incorporar tecnologias digitais, incluindo
ferramentas de reconhecimento de imagens para catalogagéo de acervos
audiovisuais produzidos pelos préprios indigenas (GALLOIS & CARELLLI,
2021).
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Mais recentemente, o "Projeto Presenca Digital Indigena",
desenvolvido pela Universidade de S&o Paulo em parceria com
comunidades Guarani, Terena e Kaingang, implementou plataformas
digitais que utilizam algoritmos de IA para tradugdo automatica de
conteudos entre linguas indigenas e o portugués. O projeto é gerido por
um comité misto composto por pesquisadores e liderangas indigenas,
garantindo que o desenvolvimento tecnolégico respeite as particularidades

culturais de cada povo (NOBRE & LIMA, 2023).

No ambito institucional, o Museu do indio, vinculado & FUNAI, tem
implementado o programa "Documentacao Digital de Linguas e Culturas
Indigenas", que utiliza ferramentas de processamento de linguagem
natural para transcrever e analisar gravagbes de linguas indigenas
brasileiras. O sistema permite a criagdo de corpora linguisticos digitais
que auxiliam tanto na preservagao quanto na revitalizagdo de idiomas
ameagados (MUSEU DO INDIO, 2022).

Na Amazobnia, o projeto "Maloca Digital", implementado pela
Rede de Povos da Floresta em parceria com o Instituto de Tecnologia
Social, desenvolveu uma plataforma que utiliza inteligéncia artificial para
mapear territorios tradicionais e registrar conhecimentos associados
a biodiversidade local. A tecnologia permite que as comunidades
documentem seus conhecimentos sobre plantas medicinais, técnicas
agricolas tradicionais e manejo florestal, criando bancos de dados que
sdo controlados pelas préprias comunidades (PINTO et al., 2024).

Estes casos exemplificam como atecnologia, quandodesenvolvida
em colaboragdo com as comunidades originarias e respeitando seus
protocolos culturais, pode fortalecer a autonomia digital e contribuir
para a preservacao cultural. No entanto, eles também revelam desafios
significativos, como a necessidade de infraestrutura digital adequada
em territérios remotos, a capacitacdo tecnoldgica das comunidades
e a criagdo de marcos regulatérios que protejam os direitos culturais e
intelectuais sobre os dados digitalizados.
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5. Consideragoes Finais

O uso da Inteligéncia Artificial (IA) e outras tecnologias emergentes
oferece possibilidades extraordinarias para o avango da preservagao
cultural, especialmente no contexto dos povos originarios, que tém
suas tradigbes e saberes ameagados pelo processo de globalizagdo e
pela rapida evolugéo tecnolégica. No entanto, para que esses avangos
tecnoldgicos se traduzam em beneficios reais e sustentaveis para essas
comunidades, é imprescindivel que a implementacao da IA seja feita de
maneira ética, inclusiva e respeitosa, sempre com o protagonismo € a
participacéo ativa das proprias comunidades originarias.

As diretrizes apresentadas neste trabalho tém como objetivo
orientar a utilizagdo da IA de forma a promover a preservagéo das
culturas indigenas, reconhecendo a importéncia de cada povo originario
manter o controle sobre seus proprios saberes, praticas culturais e
identidade. A governanga algoritmica, ao ser aplicada de forma inclusiva,
deve ser um meio para garantir que a tecnologia ndo seja uma forga de
homogenizacao cultural, mas sim uma aliada na promoc¢ao da diversidade
cultural, respeitando as particularidades de cada comunidade. Isso €&
especialmente crucial quando se pensa na digitalizagdo do patrimonio
cultural, onde o risco de apropriagao indevida e descontextualizagdo dos
saberes é real.

Uma das principais conclusdes desse estudo é que a governanga
algoritmica, ao ser bem estruturada, pode ser uma ferramenta poderosa
paraassegurarapreservagao do patriménioimaterial dos povos originarios.
No entanto, para que essa ferramenta seja eficaz, € necessario que a
implementacéo da IA se dé com uma base solida em direitos humanos,
autonomia cultural e sustentabilidade social. As politicas publicas e
as normas juridicas devem, portanto, ser orientadas para garantir a
participagéo ativa das comunidades nos processos de digitalizagéo e no
uso das tecnologias. Quando as comunidades originarias nao apenas
participam das decisdes, mas também lideram os projetos que envolvem
a preservagao de sua cultura, a tecnologia se torna um meio eficaz de
empoderamento e fortalecimento da identidade cultural.
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O processo de digitalizagdo dos saberes tradicionais, embora
oferegca oportunidades Unicas de preservagdo, também deve ser
realizado com extrema cautela. Como evidenciado neste estudo, a
protecao dos dados culturais e a criagdo de marcos regulatorios robustos
sdo fundamentais para prevenir abusos, como a apropriacao indevida de
conhecimentos tradicionais e a violagao da privacidade cultural. Portanto,
a criagdo de legislagdo especifica que reconhega os direitos das
comunidades sobre seus dados culturais e exija consentimento expresso
para qualquer forma de digitalizacdo € uma prioridade. Isso garantiria
que o patriménio cultural digitalizado ndo fosse utilizado sem a devida
autorizacdo e sem que as comunidades tivessem o controle sobre como
essas informacgdes seriam compartilhadas e disseminadas.

A educacado tecnologica emerge também como uma diretriz
crucial para que as comunidades originarias possam interagir com
as tecnologias digitais de forma autbnoma e com pleno conhecimento
de suas implicagdes. A capacitagao tecnologica nado deve se limitar
ao fornecimento de acesso, mas sim a formagéo de agentes culturais
digitais, ou seja, pessoas capacitadas para registrar, armazenar e
divulgar suas préprias culturas no ambiente digital de maneira genuina e
sem distorgbes. Além disso, o fortalecimento da autonomia digital dessas
comunidades, permitindo que elas se tornem produtoras de conteudo
digital e ndo apenas consumidoras, € uma das chaves para garantir a
continuidade e a valorizagédo dos saberes indigenas no mundo digital.

Ainda, é importante destacar que o sucesso dessas iniciativas
depende de um esforgo coletivo que envolve ndo apenas os povos
originarios, mas também governos, universidades, organizagdes
internacionais, e o setor privado. As parcerias estratégicas entre
esses atores sdo essenciais para criar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas que respeitem e promovam
as culturas originarias. As universidades, por exemplo, tém um papel
fundamental na pesquisa aplicada, desenvolvendo tecnologias especificas
para as comunidades, enquanto o setor privado pode ser incentivado a
contribuir com inovagoes tecnoldgicas que atendam as necessidades das
comunidades, ao mesmo tempo em que respeitam seus direitos culturais.
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Além disso, politicas publicas eficazes podem fomentar projetos
de preservagao cultural digital por meio de incentivos fiscais para empresas
e organizagdes que desenvolvam solucdes tecnoldgicas para a incluséo
digital, garantindo que as comunidades origindrias sejam inclusas de
forma significativa nos processos de transformacgéao digital. O incentivo
ao fomento financeiro a projetos digitais de preservagao cultural pode,
assim, ndo sé promover a continuidade das tradi¢gdes, mas também gerar
oportunidades de desenvolvimento para as comunidades, com o apoio
de ferramentas tecnoldgicas que sdo adaptadas as suas necessidades
e contextos.

Em um nivel mais amplo, este estudo reforga a necessidade
urgente de articulagdo entre governanga publica, tecnologia e direitos
humanos no contexto da sustentabilidade cultural. A preservacdo das
culturas originarias ndo pode ser tratada de maneira isolada, mas deve
ser integrada a um processo maior de sustentabilidade multidimensional,
que leve em conta as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas das
comunidades. A utilizagao da IA, portanto, deve ser encarada como uma
oportunidade de criar um futuro mais justo e inclusivo, onde a inovagao
tecnoldgica e a preservagéao cultural caminhem juntas, assegurando que
0s povos originarios tenham voz ativa nas decisdes que moldam seu
destino cultural, social e econdémico.

Por fim, este trabalho busca, assim, ndo s6 destacar os desafios e
potencialidades da aplicagcédo da IA na preservagéo cultural, mas também
propor diretrizes concretas para a construcdo de politicas publicas
que respeitem os direitos das comunidades originarias. A governanca
algoritmica pode, portanto, ser uma poderosa ferramenta para promover
a diversidade cultural, a inclusdo digital e a justica social, desde que
desenvolvida com um olhar atento as particularidades culturais e a
autonomia das comunidades. A integragdo responsavel de tecnologias
emergentes no processo de preservacao cultural € uma forma de garantir
que a riqueza e a diversidade cultural dos povos originarios sejam
mantidas, respeitadas e celebradas para as geragdes futuras.
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Sustentabilidade como principio constitucional:
fundamentos, aplicagoes e desafios

Claudio José de Barros Silveira’
Julian Imthon Farago?

RESUMO:

Estudaremos a sustentabilidade que sera abordada a partir da origem do
termo no século XVIII, enfatizando o que vem ocorrendo desde a segunda
metade do século XX, momento em que ganhou maior notoriedade. Em
seguida, sua interse¢cdo com outros principios constitucionais por meio
dos ensinamentos de autores como Juarez Freitas, Klaus Bosselmann
e Rafael Moraes, com o intuito de caracteriza-la como principio
constitucional. Por fim, procuraremos ofertar exemplos demonstrando
que, implicita ou explicitamente, que o Principio da Sustentabilidade se
faz presente

Palavras-chave: Sustentabilidade. Principio Constitucional. Direito

1. INTRODUGAO

A preservagido do meio ambiente ndo faz parte da cultura humana,
pois conquistar a natureza sempre foi um grande desafio. Ao longo de
toda a histéria, o homem explorou a natureza sem qualquer inquietagéo
acreditando na inesgotabilidade de seus recursos.

1 Procurador de Justica aposentado do Ministério Publico do Estado de Rondbnia.
Especialista em Direito Penal e mestrando em Direito Constitucional-FCR. E-mail:
claudiojosebs@outlook.com

2 Promotor de Justiga do Ministério Publico do Estado de Rondénia.
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A preocupacao com a mantencga dos recursos naturais, s6 chegou
mais tarde, com o pensamento de assegurar 0 meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado em favor da geragao presente e das futuras.

Para tanto, foi necessario o surgimento dos primeiros sinais de
desiquilibrio, alertando a humanidade daquilo que ja tinha conhecimento,
mas que preferiu fingir desconhecer, inerte ante a crise ambiental.

Na medida em que o crescimento econdmico se avolumou e
quanto mais se degradava, acreditando na impossibilidade de retroceder,
avangando na busca de maior crescimento econémico, uma das raizes
da sociedade vigente, o Desenvolvimento Sustentavel despontou como
pressuposto ideal do crescer consciente, vale dizer, preocupado em
precaver e prevenir os impactos ambientais, aplacando a degradacao
resultante das agdes humanas.

Existem registros de que a ética sustentavel tenha se originado
durante o lluminismo, em decorréncia da crise ambiental ocasionada
pelo grave desmatamento havido na Europa. Diante de tal cenario John
Evelyn publicou, em 1.664, um relatério ambiental proclamando que os
homens deveriam sempre plantar arvores, para que as geragdes futuras
pudessem té-las a seu dispor, reconhecendo a responsabilidade com as
geracgdes vindouras.

Em igual prisma exsurge o ideal da sustentabilidade e sua
imprescindibilidade para a preservagao de um ambiente qualitativo,
ndo somente garantindo o ecossistema na exploragdo consciente das
geracdes presentes, como também preocupado com a qualidade de
vida das geracgbes futuras, enfrentando mazelas sociais, em diversas
dimensoes, consideradas como indispensaveis.

O termo “sustentabilidade” é atribuido ao cientista Hans Carl Von
Carlowitz que, em 1714 sustentou “que a conservagdo e o cultivo de
madeiras podem ser geridos de modo a proporcionar o uso continuado,
duradouro e sustentavel”

O Principio da Sustentabilidade ¢ um dos valores centrais na
estruturagéo do direito contemporéneo, integra as dimensées ambiental,
social e econdmica. No Brasil, goza de respaldo constitucional, consagrado
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no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental.
Autores do quilate de Juarez Freitas, Klaus Bosselmann e Rafael Martins
Costa Moreira destacam a relevancia da sustentabilidade nao apenas
como diretriz politica, mas como principio estruturante e vinculante no
ordenamento juridico.

A importancia do tema transcende a esfera juridica, se refletindo
na elaboracdo de politicas publicas e na redefinicdo de paradigmas
de desenvolvimento. A analise do Principio da Sustentabilidade requer
abordagem interdisciplinar, envolvendo conceitos de ética, governanca
e justica intergeracional, além de descortinar a necessidade de uma
conscientizacdo coletiva para que os desafios implicados sejam
efetivamente enfrentados em nivel global e local.

A sustentabilidade, atualmente, é objeto de inumeras e frequentes
discussodes. Klaus Bosselmann preleciona que “a sustentabilidade viva é
a ideia do momento”

Nossa proposta €& perquirir a relevancia da sustentabilidade,
considerando-a principio constitucional essencial que deve ser nao
apenas defendido, mas também amplamente promovido em cada um dos
anseios /da sociedade moderna e em todos os segmentos de nossa vida
cotidiana. Propomos analisar seu embasamento tedrico, suas aplicagdes
praticas e os desafios complexos que enfrenta em um mundo caraterizado
por acelerada e constante transformacao.

Mediante abordagem interdisciplinar e colaborativa, exploraremos
multiplas dimensdes sociais, econdmicas e ambientais interligadas
e intrinsecamente relacionadas a sustentabilidade, evidenciando
e destacando a interdependéncia critica entre esses elementos
fundamentais.

Pretendemos destacar aimportancia de conciliar o desenvolvimento
humano e o crescimento econdmico com a indispensavel preservagao
do meio ambiente e dos recursos naturais, vitais para o bem-estar das
geragdes presentes e de todas as futuras. Além de ressaltar de forma
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clara e direta a necessidade de implementagdes praticas e politicas
eficazes que promovam a conscientizagdo global sobre a urgéncia da
acgao coletiva para garantir que as futuras geragdes herdem um planeta
nao apenas saudavel, mas verdadeiramente sustentavel e equilibrado,
onde todos possam prosperar em harmonia com a natureza.

2 CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

A contextualizagio se faz necessaria para compreender de maneira
mais aprofundada e abrangente a complexa evolugdo do Principio da
Sustentabilidade no contexto constitucional contemporaneo. Neste
sentido, o artigo objetiva proporcionar uma visao panoramica e detalhada
sobre a importancia crescente e indispensavel da sustentabilidade, tanto
no ambito nacional quanto internacional, demonstrando a relevancia
crucial da inclusdo do Principio da Sustentabilidade nos ordenamentos
juridicos para que seja assegurada, de maneira mais eficaz e criteriosa, a
responsabilidade socioambiental de todos os envolvidos.

Também, sera abordada a maneira como essa inclusdo pode
influenciar significativamente a formulagéo de politicas publicas e praticas
empresariais em diversos setores, refletindo um compromisso coletivo
e coordenado com a defesa do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel em praticas que se estendem ao longo do tempo, promovendo
a conscientizacdo da sociedade a respeito da importancia de respeitar
nosso planeta, encorajando a participagéo ativa e colaborativa de todos
os cidadaos, de modo a que todos possam viver em harmonia com a
natureza.

3. SUSTENTABILIDADE COMO PRINCiPIO FUNDAMENTAL

A sustentabilidade transcende a esfera ambiental, sendo
compreendida como principio fundamental que estrutura a relacéo
entre o Estado, a sociedade € o meio ambiente. Segundo Freitas a
sustentabilidade engloba dimensdes amplas que incluem justiga social,
eficiéncia econdbmica e responsabilidade intergeracional”’. Perspectiva
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que amplia o alcance do principio, colocando-o como elemento essencial
para a promog¢ao do desenvolvimento equilibrado e inclusivo.

A compreensdo da sustentabilidade como principio fundamental
também envolve a ideia de desenvolvimento sustentavel como meio e fim,
conforme destaca Bosselman Essa visdo demanda a reestruturagao dos
marcos normativos e institucionais para garantir que as geragdes futuras
tenham acesso a recursos naturais em condicées adequadas de uso.
Freitas reforga que o reconhecimento do principio da sustentabilidade
exige sua traducdo em politicas concretas e praticas institucionais que
assegurem sua efetividade.

O principio da sustentabilidade esta integrado a ordem econdémica
brasileira, conforme o artigo 170, inciso VI, que estabelece a defesa do
meio ambiente como um dos principios que regem a atividade econémica,
buscando harmoniza-la com a preservacdo ambiental e a justica social
Significando que o crescimento econdmico deve respeitar os limites dos
recursos naturais, promovendo o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, € um principio fundamental orientando a construcéo
de uma sociedade justa, solidaria e ambientalmente responsavel,
constituindo parametro a elaboracado de politicas publicas e decisdes
procurando equilibrar economia, meio ambiente e bem-estar social.
O STF reconhecendo a tensdo entre desenvolvimento e preservagao
recomenda ponderagdo caso a caso para a obtencdo da obtencédo do
desenvolvimento sustentavel que é o justo equilibrio entre os interesses

econdmicos e 0s ecoldgicos.

3.1 SUSTENTABILIDADE E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A sustentabilidade esta intrinsecamente ligada aos direitos
fundamentais, especialmente ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado direito fundamental previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal. Assegurando a todos a garantia de condigdes
ambientais que propiciem uma vida digna, saudavel e com qualidade,
constituindo clausula pétrea, ndo podendo dessarte ser suprimido ou
enfraquecido.

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental




129

O direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel
busca harmonizar a protecdo do meio ambiente, a justica social, o
desenvolvimento econémico e a dignidade da pessoa humana. Exige
politicas publicas considerando simultaneamente a preservagao ambiental
e as necessidades humanas basicas, como saude, alimentacao, educagao

e progresso tecnoldgico, para a geragao atual e para as futuras.

Além disso, a sustentabilidade como direito fundamental é vista
como direito difuso de terceira geragao, que reforga a tutela juridica do
meio ambiente e facilita a implementacao de politicas publicas alinhadas
a compromissos internacionais, como a Agenda 2030. Perspectiva que
reconhece a protegdo ambiental como essencial para assegurar outros
direitos fundamentais, como vida, liberdade e saude, consolidando a
interdependéncia entre sustentabilidade, direitos humanos e dignidade
humana

Em sintese, a sustentabilidade e os direitos fundamentais se
complementam, pois a garantia de um meio ambiente equilibrado é
condicdo essencial para a efetivagdo dos direitos humanos, sendo a
protecdo ambiental um pilar indispensavel para uma vida digna e para o
desenvolvimento justo e sustentavel da sociedade.

Juarez Freitas argumenta que a sustentabilidade deve ser
reconhecida como um direito fundamental, introduz o conceito de “Direito
ao Futuro”, que é essencial para garantir a protecdo das geracdes
vindouras . Esse entendimento também é compartilhado por Bosselman,
ao definir sustentabilidade como obrigagéo juridica estruturante do Estado

e da sociedade .

Para Juarez Freitas os direitos fundamentais relacionados a
sustentabilidade nao se limitam ao meio ambiente, pois inclui o acesso
equitativo a recursos naturais, garantia de saude publica e promogéao de
educacdo ambiental. Dessarte, a centralidade da sustentabilidade no
ambito dos direitos fundamentais reforga a necessidade de sua efetivagéo
pratica através de mecanismos judiciais e administrativos que assegurem
a prevencgao de danos e a reparagéo de eventuais prejuizos ambientais.
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No curso da pandemia provocada pelo Covid-19, governos
e empresas privadas colaboraram em campanhas de vacinagéo e
no desenvolvimento de vacinas em parcerias com laboratérios e
universidades estimulando investimentos em inovagdes médicas, criagao
de planos de contingéncia mais robustos e melhoras na capacidade de
respostas para crises futuras.

3.2 ASUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

O artigo 225 da Constituicao Federal consagra o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito difuso e intergeracional.
Moreira destaca que a sustentabilidade deve ser vista como uma diretriz
transversal, influenciando todas as fungdes administrativas e jurisdicionais
do Estado.

A interpretacao sistémica do artigo 225 revela a complexidade de
integrar a sustentabilidade ao ordenamento juridico brasileiro. A norma
constitucionalimpde tanto deveres negativos, como a vedacéo de condutas
degradantes, quanto deveres positivos, como a adogdo de medidas
efetivas para a conservagdo ambiental. Nesse sentido, a jurisprudéncia
brasileira tem evoluido para incorporar o Principio da Sustentabilidade em
suas decisdes, em casos emblematicos que reafirmam sua importancia
na resolugao de conflitos entre desenvolvimento econémico e protegcao
ambiental.

No julgamento da ADI 3.540/DF o STF reconheceu o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental,
enfatizando a necessidade de protegdo ambiental para as presentes
e futuras geracdes, conforme dita o art. 225 da Constituicdo Federal.
Ressaltando que o desenvolvimento sustentavel deve ser buscado com
prioridade a preservacéo ambiental, vedando que a exploragéo econémica
comprometa o meio ambiente de forma irreversivel.
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3.3 PRINCIPIOS CORRELATOS

Para Dworkin, quando os principios se intercruzam, aquele que
vai resolver o conflito tem de levar em conta a forga relativa de cada
um. Esta ndo pode ser, por certo, uma mensuragéo exata e o julgamento
que determina que um principio ou uma politica em particular & mais
importante que outra frequentemente sera objeto de controvérsia. Nao
obstante, essa dimensdo é uma parte integrante do conceito de um
principio, de modo que faz sentido perguntar que peso ele tem ou quao
importante ele é .

A sustentabilidade, segundo Freitas, esta intrinsecamente ligada
a outros principios constitucionais, como o da Prevencgao, priorizando
evitar a ocorréncia de danos ambientais em vez de empregar medidas
corretivas . O principio encontra respaldo em legislagao relacionadas a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981)

Para Moreira, ao Principio da Proporcionalidade, equilibrada se
ligam interesses econémicos, sociais e ambientais . O que se mostra
de fundamental importancia para evitar que agdes desproporcionais
comprometam a protegdo ambiental.

N&o existe duvida quanto a necessidade da mudanca de paradigma
no concernente a forma de produgéo e de consumo. Diante disso, varios
debates foram e sdo travados a respeito da preméncia da transicdo de
uma economia marrom para uma economia verde; no entanto, apenas
em 22 de outubro de 2008 o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA - tomou a iniciativa de langar o tema: Economia
Verde, objetivando fazer com que a economia invista em tecnologias
mais avangadas e menos poluentes para produgao de produtos, também
visando conscientizar as empresas que, ao explorem da natureza,
causem 0 minimo dano possivel.

As mudangas climaticas provocada pelos gases de efeito estufa,
por vezes desencadeando eventos climaticos extremos, serve de alerta
para que a economia se detenha onde é imperioso deter-se, ou seja,
nos seus proprios limites. Mas, para isso sao necessarios trés requisitos:
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pensar em longo prazo, construir uma visdo holistica e cultivar valores
diferentes. Na economia, é preciso substituir o modelo de alto carbono
por um modelo em consonancia com os servigos prestados pelos
ecossistemas .

De igual forma o Principio do Poluidor-Pagador, estabelecendo a
responsabilizagdo do causador de danos ao meio ambiente deve auferir
efetividade plena, vez que é crucial para assegurar a reparagao integral
dos danos ambientais .

O Principio da Fungdo Socioambiental da Propriedade interage
intensamente com o da sustentabilidade posto que a propriedade deve
atender a sua fungao social e ambiental, conforme disposto no artigo 5°,
inciso XXIll, da Constituicdo Federal. reforcando que o uso da propriedade
deve estar compatibilizado com o da preservagdo ambiental.

O Principio da Precaugéao, de igual modo se relaciona com o da
Sustentabilidade, pois a¢des preventivas devem ser tomadas, ainda que
cientificamente incertos os riscos ambientais, especialmente em casos de
potencial e significativa degradagéo ambiental.

O Principio da Sustentabilidade interage com o da solidariedade,
reforcando o dever de cooperacdo entre os individuos, as empresas e
o Estado para a protegdo do meio ambiente, promovendo uma gestéao
coletiva e compartilhada dos recursos naturais.

O Principio da Participagao Popular de igual forma se imbrica ao
da Sustentabilidade estimulando o envolvimento das comunidades em
processos decisérios ambientais, garantindo que suas vozes sejam
ouvidas e consideradas.

Além desses, o da Equidade Intergeracional também se destaca,
reforcando que as geragdes presentes devem agir de forma responsavel
para garantir que os recursos naturais estejam disponiveis para as
geracOes futuras. Freitas observa que essa equidade é essencial para a
consolidagdo de uma sociedade sustentavel.
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4. PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE: FUNDAMENTOS E
INTERPRETAGOES

O Principio da Sustentabilidade estda fundamentado, de
maneira ampla e bastante significativa, no equilibrio essencial entre o
desenvolvimento econdmico, a preservagdo do meio ambiente e na
busca impar pela justica social e pela equidade. Essa abordagem
busca assegurar que as necessidades das geragdes presentes sejam
atendidas de maneira satisfatoria, ao mesmo tempo em que se preserva
a capacidade e a possibilidade das futuras geragdes de também poderem
satisfazer suas proprias necessidades e anseios.

Sua interpretagdo é de suma importancia, abrangendo, portanto,
uma ampla e cuidadosa busca por um desenvolvimento que atenda de
forma equitativa ndo apenas as necessidades atuais e urgentes de todos,
mas que também considere as particularidades e os desafios que as
geragOes futuras enfrentardo. Isso envolve uma analise cuidadosa das
formas de produgéo e de consumo, destacando a importancia de praticas
que promovam a sustentabilidade em todas as esferas da vida.

Essa abordagem deve ser inclusiva, atingindo ndo apenas os
individuos, mas também as comunidades e os sistemas sociais que
interagem com o meio ambiente, propiciando um entendimento profundo
das interconexdes complexas que existem entre a economia, a natureza
e os direitos humanos. E imprescindivel que essa interagdo seja
harmoniosa, que ndo cause danos irreversiveis e prejudiciais ao meio
ambiente, para ndo comprometer as opgdes € 0s recursos que estarao
disponiveis para as geragdes que ainda estao por vir.

Além disso, a compreensdo desse principio complexo inclui, nao
apenas a ideia de responsabilidade intergeracional, mas também a
promocao de um ambiente equilibrado, saudavel e propicio que favorega
a existéncia humana de forma sustentavel e harmoniosa. Isso significa
que devemos, desde ja, cultivar um sentido de comunidade global que
reconhega a interdependéncia de todos os seres vivos e a necessidade
de um uso consciente e responsavel dos recursos naturais.
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No Brasil, a empresa denominada Natura implantou praticas
sustentaveis alinhada aos ODS da ONU reduzindo as emissbes de
carbono e usando embalagens reciclaveis, contribuindo a longo prazo
para a preservagao ambiental.

O reconhecimento continuo e a aplicagao efetiva desse principio
sdo0 cruciais e essenciais para garantir um futuro melhor e mais justo,
onde todos possam prosperar em um mundo que respeita e valoriza os
limites e as capacidades do nosso planeta. Somente por meio de um
comprometimento sério e transparente com a sustentabilidade, aliado a
politicas publicas eficazes e a conscientizacdo e engajamento de todos
os setores da sociedade é que conseguiremos construir um futuro no
qual a equidade social e a protecdo ambiental caminhem lado a lado,
promovendo a qualidade de vida digna para todos.

A Embraer, operando internacionalmente, ajustou suas cadeias
de suprimentos para atender normas globais se adaptando aos padroes
ambientais europeus, fortalecendo sua competividade global.

A insergao do principio da sustentabilidade deve ser um objetivo
coletivo, que reuna esforgos individuais e coletivos em prol de um planeta
equilibrado e mais justo.

5. CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA
SUSTENTABILIDADE

As caracteristicas fundamentais do Principio da Sustentabilidade
envolvem a interdependéncia essencial e intrinseca entre o meio
ambiente, a sociedade e a economia, além da necessidade imperativa de
uma integragao efetiva e eficaz unindo esses trés elementos fundamentais
de forma harmoniosa. A importancia do principio reside na promocao de
praticas que visem ndo apenas a conservagao e uso responsavel dos
recursos naturais, mas também a significativa reducao dos impactos
ambientais.

Seu foco crucial € melhorar a qualidade de vida para todos os
cidadaos, promovendo um ambiente saudavel, justo e equitativo que
permita o pleno desenvolvimento humano. E vital que haja um constante
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fortalecimento da democracia participativa em diversas esferas da vida
social, onde todos os individuos possam ter a oportunidade de contribuir
de maneira ativa para a tomada de decisbes que impactam suas vidas,
suas comunidades e seu entorno.

A integracdo do Principio da Sustentabilidade na Constituicao
Brasileira reflete de maneira clara e contundente o compromisso do
Estado e das instancias governamentais em promover politicas publicas
eficazes que assegurem um desenvolvimento sustentavel, equitativo
e inclusivo. Essas politicas ndo apenas garantem a protegdo do meio
ambiente e dos recursos naturais, mas também buscam beneficiar a
vida de todos os cidadaos, criando equilibrio, o que é fundamental para
garantir um futuro melhor, assegurando um planeta saudavel, sustentavel
e digno, sob todas as perspectivas, de ser habitado.

6. SUSTENTABILIDADE E A ATUAGAO DO PODER PUBLICO

Os planos de desenvolvimento passaram a abranger questdes
ambientais a partir da década de 1970, impelidos por eventos e agendas
internacionais especificos. Merecendo destaque o Clube de Roma (1968),
a Conferéncia de Estocolmo (1972), o Relatério Brundtland (1987), a Rio-
92, a criagdo da Agenda 21 (1992), a Rio+10 (2002), a Rio+20 (2012), a
implementacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em
2015, além de eventos de menor abrangéncia, mas igualmente relevantes.
para impulsionar politicas publicas ambientais em escala global.

A evolugéo da problematica ambiental de maneira global teve inicio
a pouco mais de cinquenta anos e € intrincada, compreendendo interagéo
entre diferentes sistemas econémicos e politicos inquinados por interesses
e disputas de poder. Em tal contexto, a articulagao de politicas publicas
ambientais € de extrema importancia. Como prelecionam Salheb et al. ,
tais politicas sdo de fundamental importancia para a protecao do meio
ambiente, introduzindo essa preocupacgéo aos objetivos mais amplos da
vida em sociedade e contribuindo para uma melhor qualidade de vida

No cenario brasileiro, € fundamental enfatizar o histdrico das
politicas publicas ambientais e a atuagdo do Estado. Conforme apontado
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por Salheb et al., o modelo econémico adotado no Brasil caracterizou-
se pela exploragédo intensiva dos vastos recursos naturais e outras
riguezas disponiveis, resultando em um desenvolvimento centrado
predominantemente em atividades primarias, como agricultura, pecuaria,
extracdo de madeira e mineragéao, frequentemente realizadas de maneira
agressiva e predatoria.

Essa orientagdo econbmica, focada na exploragdo de
recursos naturais, causou impactos expressivos no meio ambiente
e na sustentabilidade do pais. A busca pelo crescimento econémico,
negligenciando a preservacdo ambiental, resultou em desequilibrios
ecologicos, perda de biodiversidade, degradagcdo de ecossistemas e
conflitos socioambientais

Aincorporagédo do principio da sustentabilidade exige uma mudanca
significativa na atuacao do Poder Publico. Juarez de Freitas enfatiza a
necessidade de alinhar as politicas publicas as demandas ambientais e
sociais, propondo medidas como:

Avaliagbes ambientais estratégicas: Ferramenta indispensavel
para antecipar os impactos de grandes projetos e garantir que sejam
compativeis com os objetivos de sustentabilidade.

Vinculagdo do orgcamento publico a objetivos sustentaveis: Essa
medida assegura que os recursos financeiros sejam alocados de forma a
promover o desenvolvimento sustentavel.

Controle jurisdicional eficaz: Os tribunais devem exercer um papel
ativo na fiscalizagdo do cumprimento das normas ambientais, garantindo
que as decisdes administrativas estejam alinhadas ao principio da
sustentabilidade.

Estimulo a pesquisa e inovagdo tecnoldgica: Fomentar o
desenvolvimento de tecnologias limpas e processos produtivos
sustentaveis que reduzam os impactos ambientais.

Educacgao ambientalinclusiva: Incorporar o temada sustentabilidade
nos curriculos escolares e campanhas publicas de conscientizagao para
criar uma cultura de respeito ao meio ambiente.
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Integracao intersetorial: Promover a articulagéo entre diferentes
areas da gestao publica, como saude, educagéo, transporte e habitagao,
para que todas as politicas tenham um viés sustentavel.

Gestao de residuos solidos: Implementar politicas robustas para
reduzir, reutilizar e reciclar materiais, alinhando-se a légica da economia
circular.

Fortalecimento da governanca climatica: Estabelecer metas
claras de mitigacdo e adaptacao as mudangas climaticas, alinhadas aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Fomento a parcerias publico-privadas sustentaveis: Incentivar
iniciativas conjuntas entre o setor publico e privado para financiar e
implementar projetos que contribuam para a preservagdo ambiental.

Além dessas medidas, a transparéncia e a participagao popular
sédo elementos cruciais para fortalecer a governanga ambiental, pois a
promogéao de féruns de debate e a inclusdo de comunidades locais nos
processos decisorios ampliam a legitimidade e a eficacia das politicas
sustentaveis.

6.1. DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO

Segundo Rafael Martins Costa Moreira, os principais desafios
incluem a integragdo de politicas setoriais, a resisténcia de setores
econdmicos e a falta de capacitagéo técnica de gestores e de magistrados.
Além disso, a auséncia de indicadores claros de sustentabilidade
dificulta a avaliacdo dos resultados e a responsabilizacdo em casos de
descumprimento.

Outro desafio apontado por Klaus Bosselman é a necessidade
de superar a visao fragmentada que muitas vezes caracteriza a gestéo
publica, promovendo uma abordagem holistica que considere as
interacdes entre diferentes setores e politicas.

O governo brasileiro promove politicas para combater o
desmatamento na Amazonia, monitorando-a via satélite e buscando a
cooperagao de outros paises, com o intuito de preservar recurso naturais
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e fortalecer acordos internacionais, atraindo a atengéo para o equilibrio
entre desenvolvimento econémico e o ambiental.

No entanto, existe uma lacuna significativa na harmonizagao
das normas ambientais em diferentes niveis de governo e a falta
de coordenacao entre politicas estaduais, municipais e federais
frequentemente resulta em sobreposicdes ou omissdes que prejudicam a
eficacia da governanga ambiental.

A pressdo econdmica para priorizar 0 crescimento em
detrimento da sustentabilidade também se apresenta como obstaculo
recorrente. Investidores e setores industriais frequentemente resistem
a regulamentagbes mais rigidas, alegando impactos negativos na
competitividade e nos lucros.

Mais um desafio relevante é a auséncia de mecanismos financeiros
adequados para custear a implementagdo de politicas sustentaveis.
A falta de fundos dedicados e de incentivos econdmicos desestimula a
adocgéo de praticas alinhadas ao desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a conscientizagdo insuficiente da populagdo sobre
a importancia da sustentabilidade impede o engajamento publico
necessario para pressionar governos e empresas a adotar praticas mais
responsaveis. Iniciativas educacionais mais abrangentes se mostram
essenciais para reverter esse cenario.

Porquanto é imperativo formular, implantar e avaliar politicas
publicas ambientais a fim de que a trajetdria atual seja revertida e seja
fomentado um modelo de desenvolvimento realmente sustentavel. E
primordial que o Estado atue ativamente na preservagdo ambiental, na
promogao da conservagao dos recursos naturais e no estimulo a praticas
econdmicas mais responsaveis e sustentaveis.

7. PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE NO CENARIO
INTERNACIONAL

O principio da sustentabilidade tem se destacado como um dos
pilares fundamentais para a formulagdo de politicas publicas globais.
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A trajetdria internacional desse principio demonstra sua relevancia
crescente diante de desafios como as mudancas climaticas, a perda de
biodiversidade e as desigualdades sociais.

No direito internacional, o conceito de sustentabilidade foi
formalizado pela primeira vez na Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
estabelecendo o meio ambiente como uma preocupacéo global. Desde
entao, se tornou tema central em conferéncias e tratados internacionais.
Na Conferéncia do Rio, em 1992, a Declaragdo do Rio e a Agenda 21
consolidaram a sustentabilidade como um principio norteador para os
Estados, destacando a responsabilidade comum, mas diferenciada, entre
0s paises.

Juarez Freitas argumenta que a sustentabilidade é mais do que
um objetivo politico; é um direito fundamental que deve estruturar todas
as politicas globais, garantindo justica social e equidade intergeracional.
Klaus Bosselman reforca essa ideia ao afirmar que o principio da
sustentabilidade é uma obrigacéo juridica, ndo apenas uma orientagao
moral.

Para destacar a relevancia do tema no cenario internacional, e
os esforgcos comuns dos paises, podemos citar os acordos multilaterais
intitulados Agenda 2030 e o Acordo de Paris.

A Agenda 2030, formulada em 2015, € um dos documentos
mais abrangentes articulando a sustentabilidade com metas concretas.
Nela foram estabelecidos os dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), representando um esforgo global para erradicar a
pobreza, proteger o planeta e assegurar prosperidade para todos. Essa
agenda reforga a interconexao entre questdes econdmicas, sociais e
ambientais, promovendo um desenvolvimento inclusivo

O Acordo de Paris, também assinado em 2015, € um marco na
luta contra as mudancgas climaticas, estabelecendo metas para limitar o
aquecimento global a 1,5° C. e Introduzindo Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), permitindo que os paises ajustem suas acdes
de acordo com as suas capacidades, enfatizando a importancia da
cooperagao internacional.
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Apesar de algumas acbes conjuntas, como os acordos acima
nominados, a falta de harmonizagdo entre diferentes tratados e
compromissos ainda € um dos principais desafios para a governanca
sustentavel. A integracdo entre politicas regionais e globais é essencial
para evitar sobreposi¢cdes e lacunas.

As diferencgas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
também sdo uma barreira significativa para a implementagao de politicas
sustentaveis.

O envolvimento da sociedade civil € fundamental para garantir a
legitimidade das ag¢des internacionais.

Feitas as observagbes acima, temos que o principio da
sustentabilidade, no cenario internacional € uma resposta indispensavel
aos desafios globais contemporaneos, exige uma governanga integrada
promovendo justica social, prote¢gdo ambiental e crescimento econémico
de maneira equilibrada. Apesar dos obstaculos, como a fragmentagao
das politicas e as desigualdades entre paises, as iniciativas multilaterais
demonstram ser possivel avangar por meio da cooperagao e da inovagao.

A continuidade dos esforgos internacionais depende do
compromisso coletivo e da capacidade de integrar acdes locais as metas
globais. A sustentabilidade € mais do que um objetivo; € uma necessidade
fundamental para assegurar um futuro viavel para todos.

6. CONCLUSAO

A sustentabilidade como principio constitucional transcende a
esfera normativa, constituindo o eixo central para a reformulacao de
politicas publicas e praticas governamentais. A articulagdo entre os

diferentes niveis de governo e setores sociais € indispensavel para a
consolidagdo de uma governanga efetiva e inclusiva.

A implementagdo de politicas sustentaveis no Brasil enfrenta
desafios significativos, incluindo a fragmentacdo administrativa e a
resisténcia econdmica. Contudo, exemplos internacionais, como a
Agenda 2030 e o Acordo de Paris, sinalizam ser possivel alcangar avangos
significativos com planejamento estratégico e parcerias colaborativas.
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A construgado de uma sociedade sustentavel requer compromisso
coletivo, combinando inovagédo, participagdo cidada e justica
intergeracional. Ao adotar a sustentabilidade como principio estruturante,
o Brasil reafirma sua posi¢ao no cenario global como pais capaz de liderar
iniciativas transformadoras, alinhando desenvolvimento econdmico a
preservagao ambiental.

A jornada em diregao a sustentabilidade exige esforgco continuo e
coordenacao estratégica, mas os beneficios de garantir a preservacéo
dos recursos para geragdes futuras superam os desafios e a integragao
das politicas locais a compromissos globais oferece caminho promissor
para a construgao de um futuro equilibrado e justo.
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Governanga e sustentabilidade: agcoes governamentais para a
prevengao da violéncia doméstica e de género no condominio de
habitagao social morar melhor no municipio de Porto Velho-RO.

Heloiza Natalia Scarmucin de Oliveira Brancalho.!

RESUMO:

O presente ensaio académico busca esclarecer conceitos relacionados
a violéncia doméstica e de género, praticados contra a mulher,
especificamente na Habitacdo de Interesse Social “Morar Melhor, no
municipio de Porto Velho-RO, bem como analisar as agbes de Estado,
relacionadas a governancga e sustentabilidade, para coibir tais praticas
criminosas. Aborda ainda a problematica da cifra oculta de registros
encontrada na capital do Estado que no ano de 2024 entre os dias 01 de
janeiro e 30 de novembro, que segundo dados da Policia Militar, registrou
o impressionante numero de 1.397 (mil trezentos e noventa e sete)
registros de violéncia doméstica em toda a capital, porém ao se analisar
um recorte territorial do Condominio de Habitagdo de Interesse Social
“Morar Melhor” um dado salta aos olhos, o Residencial Morar Melhor,
que possui 2,5 mil habitagdes, abrigando ali cerca de 10 mil habitantes,
no mesmo periodo somente foram registrados 8 intercorréncias. Visa
analisar ainda, quais fatores corroboram para estes niumeros. A formacgéao
de um “estado paralelo” com normas préprias e impostas pelo medo por
facgdes criminosas? Vislumbra ainda o acompanhamento e a analise
do programa estadual “Alianca pela vida: Moradia Segura” o qual vem
sendo executado nos Condominios de interesse social, em especial
a HIS Morar Melhor, caracterizada pelo esfor¢o herculeo do Estado

1 Discente do curso de Mestrado Profissional em Direito da Faculdade Catélica de Rondonia.
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através da Secretaria de Seguranga Publica e dos 6rgaos judiciais, como
o Ministério Publico e Defensoria Publica, bem ainda com a parceria
publico-privada, a fim de trazer de volta aos moradores locais 0 acesso a
justica e a dignidade da pessoa humana, e ainda, com o intuito de mitigar
a ocorréncia dos delitos. Para entender a relagao juridica, criminalidade
e violéncia no contexto da vida familiar, se fez necessario a utilizagéo de
um método que possibilitou a analise e identificagdo com profundidade
dos ambientes e dos individuos envolvidos (vitimas e agressores), sob
o qual utilizou-se o método qualitativo, onde, através dele foi possivel
compreender este fendmeno criminal e verificar quais as agdes de Estado
vem sendo aplicadas para mitigar os casos de VDG.

Palavras-chave: Crime. Violéncia doméstica. Violéncia de género.
Cifra oculta. Acesso a justica. Governancga. Sustentabilidade.

1. INTRODUGAO

Este artigo insere-se na area de estudo do Direito, voltado para
analise da aplicagao de politicas publicas que proporcionema diminuigdo dos
casos de violéncia doméstica e de género, contra a mulher especificamente,
classificado como crime e previsto no Codigo Penal Brasileiro em seu
artigo 129, § 9°, posteriormente robustecido pela Lei 11.340/06 - Lei Maria
da Penha, e outras leis como a Lei n® 13.104/2015, bem como, o0 acesso a
justica pelas vitimas, devido ao maior alcance estatal.

A violéncia doméstica e de género (VDG) é um problema social
complexo e multifacetado que afeta milhdes de pessoas em todo o mundo,
inclusive em condominios de habitagao social. Estes espacos, por vezes
caracterizados por vulnerabilidades sociais e econémicas, podem se
tornar terreno fértil para a sua ocorréncia, conforme iremos verificar ao
longo deste ensaio académico.

Por isso a importancia em estudar como as boas praticas de
governanca e sustentabilidade podem ser utilizadas para dirimir a
ocorréncia de casos de forma eficaz.
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2. HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL E SUAS DEFINIGOES

Os condominios de habitacdo de interesse social (HIS) sao
empreendimentos construidos com subsidio do governo e destinados as
familias de baixa renda.

No Brasil, estes empreendimentos foram promovidos pelo
governo brasileiro? com estimativa de financiamento de aproximadamente
04 (quatro) milhdes de moradias através do Sistema Financeiro de
Habitacdo - SFH®. O SFH proporcionou uma ativa e progressiva evolugao
no setor da construcao civil. Além da expanséo territorial urbana, houve
0 aumento da produgao de diversos tipos de moradias consolidando a
politica social de habitagcdo que, em 1940 detinha 64% dos domicilios
urbanos como alugados.

Em Rondobnia, o inicio das construcbes das Habitagcdes de
Interesse Social se deu na década de 80, chegando ao entao Territério
Federal de Rondbnia no ano de 1983, sobe a gestdo do Governador Jorge
Teixeira. Desde entdo o governo federal tem procurado estratégias que
visam aumentar a oferta habitacional, em especial a populagéo de baixa
renda, tendo como objetivo a autossuficiéncia nacional de moradias.

Alguns exemplos de programas de HIS sdo: Programa
Habitacional Minha Casa Minha Vida (MCMV); Programa Habitacional
Casa Verde e Amarela; Programa Habitacional Companhia de Habitagcao
Popular (Cohab).

Para fazer parte do programa de HIS, alguns requisitos sao
exigidos podendo variar a critério do chefe do Poder Executivo. Atualmente,
estes critérios sdo regidos pela Portaria MCID n. 1.248/2023, expedida
pelo Ministério das Cidades.

Esta portaria disciplina os limites de renda e participacao financeira
de beneficiarios, subvengodes e quitagdo das operagdes contratadas com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), no ambito do Programa Nacional de

2 Em https://www.gov.br/cidades/pt-br. Acesso em 20 de janeiro de 2025.

3 Demanda Habitacional do Brasil - Acesso em 21 de janeiro de 2025. Disponivel em: https:/
www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-documentos-gerais/demanda_habitacional.pdf
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Habitacdo Urbana (PNHU), e das operagbes contratadas do Programa
Nacional de Habitagdao Rural (PNHR), integrantes do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV).

Entre os requisitos, tem-se a limitagcdo da renda bruta familiar;
além da vedacéao a transferéncia intervivos do imével pelo periodo de 60
(sessenta) meses, ou pelo periodo necessario para a quitagdo do saldo
devedor; ainda, a composi¢do familiar por no minimo duas pessoas;
comprovacao de que reside no municipio a pelo menos trés anos; a
familia ndo pode ser proprietaria de outro imovel residencial, urbano ou
rural, entre outros.

No Municipio de Porto Velho-RO, ha 25 (vinte e cinco) destes
empreendimentos, sendo que os mais recentes, totalizam dezoito, todos
eles condominios, havendo ainda seis para serem entregues até o final
do ano de 2025.

Estima-se que até o final do ano de 2025, 70 (setenta) mil
pessoas residirdo nestes condominios, numero realmente impressionante,
considerando que, somente seis dos 52 municipios do Estado de Rondénia,
incluindo a capital, possuem mais de 50 (cinquenta) mil habitantes.

A titulo exemplificativo, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE*, o Municipio de Pimenteiras D’Oeste
possui 2.156 (dois mil, cento e cinquenta e seis) habitantes, possuindo
toda uma estrutura de estado, com creches, escolas, postos de saude e
de gasolina entre outros aparelhos publicos necessarios para garantida
da cidadania.

3. GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE

Segundo Rosenau (2000,p.15) “governanca refere-se a
atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou nao derivar
de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem,
necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vengam
resisténcias.”

4 Em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/cacaulandia/panorama. Acesso em 20 de janeiro
de 2025.
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Temos ainda que a governanca deve ser exercida através da
multiplicidade de atores, envolvendo os agentes publicos e a comunidade,
em conformidade com os principios da transparéncia e responsabilidade®.

Neste diapasao, temos que a participagcdo da comunidade, a
transparéncia dos processos e a responsabilizagao dos atores envolvidos
sdo elementos-chave para o sucesso das agdes governamentais.

Ja a sustentabilidade por sua vez, engloba as dimensdes social,
ambiental e econémica®. No contexto da prevencao da violéncia doméstica
e de género, a dimenséo social obtém destaque, abrangendo a promocé&o
da igualdade de género, o fortalecimento dos vinculos comunitarios e a
criagdo de espagos seguros e acolhedores.

Como exemplo de governanga sustentavel, temos o Programa
Alianga Pela Vida - PAV, elaborado e executado pela Policia Militar do
Estado de Ronddnia, com o intuito de atender segmentos da sociedade
com caracteristicas singulares, como as Habitagdes de Interesse Social
-HIS construidas no Municipio de Porto Velho- RO e interior do Estado de
Rondbnia, com foco em levar a presenca do Estado a essas comunidades.

Em uma analise do referido programa, pode-se verificar que foram
implementadas medidas de governanga, com a intencéo de articular as
potencialidades dispersas do Estado (saude, educagao, obras, seguranga
publica, defesa dos direitos humanos), para viabilizar uma condicao digna
de vida aos moradores das HIS, e consequentemente do Condominio
Morar Melhor em Porto Velho-RO, visto que foi o primeiro condominio em
que o prorama foi executado.

4. ACOES DE SEGURANGA PUBLICA E GOVERNANGA
VOLTADAS A VDG

Ao analisarmos as agdes governamentais para a prevencao da
Violéncia Doméstica e de Género em Condominios de Habitagdo Social,
5 Governanga, gestdo de riscos e integridade / James Batista Vieira, Rodrigo Tavares de

Souza Barreto -- Brasilia: Enap, 2019. 240 p. :il.

6 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. DIMENSAO ECONOMICA DA
SUSTENTABILIDADE: uma analise com base na economia verde e a teoria do
decrescimento. Veredas do Direito, v. 13, p. 133-153, 2016

7 Programa alianga Pela Vida - Governo do Estado de Rondbénia - Policia Militar.
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podemos verificar que essas acdes tém se concentrado em trés eixos
principais:

a. Implementacao de programas de prevencgao: através
da difusdo de campanhas de conscientizacdo sobre a VDG e seus
impactos; oficinas de sensibilizagdo e empoderamento para mulheres;
grupos de apoio e acompanhamento para vitimas; formagéo de liderangas
comunitarias para a prevengao da Violéncia Doméstica e de Género;

b. Fortalecimento da rede de protecao: através da
articulacdo com servicos de saude, assisténcia social e seguranca
publica, bem ainda com a criagdo de canais de denuncia e também de
atendimento a vitimas;

c. Promocdo da igualdade de género: utilizando-
se projetos de educacgdo para a igualdade de género nas escolas e
comunidades, o incentivo a participagdo das mulheres em espacgos de
decisado e por fim, o combate ao machismo e a cultura da violéncia.

Em Rondbnia, algumas a¢des tem sido realizadas para atender
as vitimas da violéncia doméstica, como por exemplo a criagdo do Mddulo
Lilas, bem ainda, como a Patrulha Maria da Penha, contudo ainda nao
tem sido suficientemente eficazes para inibir a pratica do delito.

O primeiro trata-se de um aplicativo desenvolvido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia (TJRO), onde as mulheres que sofrem violéncia
doméstica podem solicitar as medidas protetivas de urgéncia de forma mais
agil e segura, proporcionando maior rapidez e seguranga no processo de
denuncia e solicitagdo de medidas protetovas de urgéncia. Isso porque o
aplicativo do TJRO conta com recursos de seguranga, como a criptografia de
ponta a ponta, que protege as informagdes pessoais das usuarias.

O sistema foi criado para ser simples e eficiente, de forma
que qualquer pessoa consiga solicitar as medidas estatais, sendo que
a solicitacdo decorre do preenchimento de um formulario interno no
aplicativo o qual deve conter as informagdes sobre a situagéo de violéncia
e as medidas de protecao desejadas pela vitima, entre elas o afastamento
do agressor do lar. Em seguida, a solicitagdo € encaminhada diretamente
ao juiz responsavel pela anadlise e concessao das medidas de protecéo.
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A segunda politica publica que encontra-se em execugédo no
Estado, diz respeito a atuagado da Policia Militar de Rondbnia. A policia
militar tem se especializado no combate a violéncia doméstica, através
das Patrulhas Maria da Penha. Essa atividade desenvolvida pela policia
militar, desde 2017, possibilita um acompanhamento das vitimas, desde a
ocorréncia policial até o acompanhamento das medidas protetivas.

Ainda, recentemente, houve a criagdo do Nucleo de Protegao a
Vida - NUPEVID, que trata da gestdo e preparacéo direta dos militares
que atuam na Patrulha Maria da Penha em todo o Estado, sendo possivel
que a vitima atendida pelo NUPEVID, ja saia com as medidas protetivas
de urgéncia em maos, pois 0s préprios policiais militares enviam seus
relatérios direamento ao juizo, que decide de imediato.

Contudo, essas agbes nao tem sido suficientes para alcangar
os casos de violéncia doméstica e familiar ocorridos nos condominios
habitacionais de interesse social, pelo fato de, muitas vezes, os delitos
nao serem informados a seguranca publica.

Porto Velho, como capital do Estado de Rondénia, ainda ostenta
nuameros realmente preocupantes no que se refere a violéncia em sentido
amplo, sendo possivel afirmar que se trata de uma cidade perigosa,
havendo 379 (trezentos e setenta e nove) registros de homicidios tentados
e consumados entre os dias 01 de janeiro e 30 de novembro de 20242,
contabilizando mais de uma intercorréncia por dia de crime contra a vida,
na modalidade homicidio.

Além dos crimes contra a vida, os crimes patrimoniais também
estdo com elevadas taxas, e novas modalidades surgem a cada
movimento do Estado para coibir estes mercados ilicitos.

Ocorre que, nas HIS a incidéncia de delitos é elevada, conforme
a doutrina aponta, isto ocorre devido a falha na prestacdo de servigos
publicos essenciais, como seguranca, justica e desenvolvimento social,
que pode gerar um ambiente propicio para a criminalidade, ante a
vulnerabilidade social.

8 Informagdes dispostas no sitio eletrdnico do Observatério Estadual de Seguranga Publica
em observatorio.sepog.ro.gov.br/sesdec/indicadores. Acesso em 20 de janeiro de 2025.
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Tais fatores, fundamentam a necessidade da realizagdo do estudo
voltado para as HIS, principalmente o “Morar Melhor”, uma vez que vem
sendo objeto de aplicacdo do Programa Alianca Pela Vida, desenvolvido
pelo Governo do Estado de Ronddnia, através da Policia Militar, com o
intuito de melhorar a qualidade de vida e reduzir os indices criminais nas
HIS.

Ao tratarmos da VDG nos Condominios de Habitacdo Social, ha
ainda uma dificuldade maior, principalmente aqueles dominados pelo
crime organizado, como o Morar Melhor, objeto do presente estudo.

Nestes condominios, além da fragilidade social da vitima, ainda
temos um percalgo maior, as praticas do crime organizado, que por
muitas vezes, impedem que as vitimas denunciem os delitos suportados,
em razao do medo de sofrerem represarias das facgoes.

Isso porque uma das determinagbes impostas por essas
organizacbes é a proibicdo do acionamento da policia para conter os
animos exaltados de companheiros violentos. A presenga da policia
néo é boa para os negocios ilicitos, entdo, a solugao é feita pela propria
organizagao, podendo ser responsabilizado disciplinarmente a vitima que
recorrer ao Estado e ndo a Facgao® para resolver seus problemas.

Neste interim, foi possivel verificar que ha uma cifra oculta
de casos de violéncia doméstica nos condominios de interesse social
(HIS), e, portanto, ha a necessidade de se investigar as razées que levam
a supressao dos registros dos casos.

5. CIFRA OCULTA

Como dito alhures, ao tratarmos de Condominios de Habitacao
de Interesse Social, ha ainda uma dificuldade maior para a mitigacdo dos
casos de VDG, principalmente aqueles dominados pelo crime organizado,
como o Morar Melhor, objeto do presente estudo.

9 Grupo de pessoas que planeja e articula agdes criminosas de forma organizada, com o

objetivo de cometer crimes como homicidios, assaltos, rebelides em presidios, trafico de
drogas e vandalismo urbano.
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Ao verificarmos os dados contidos nos sistemas de controle
da Seguranga Publica, em especial da Policia Militar de Rondénia, foi
possivel constatar que ha uma cifra oculta relacionada a notificagdo de
casos de violéncia doméstica e de género nos condominios de interesse
social (HIS), e, portanto, ha a necessidade de se investigar as razdes que
levam a supresséo dos registros.

AHIS “Morar Melhor” conta com duas mil e quinhentas habitagées,
abrigando aproximadamente 10 (dez) mil pessoas.

Ao analisarmos os dados fornecidos pela Policia Militar de
Rondoénia, extraidos do Sistema de Registro de Ocorréncias - SISEG,
no ano de 2024 em Porto Velho/RO foram registrados 1.397 (um mil e
trezentos e noventa e sete) casos de violéncia doméstica.

Quando aplicamos um segundo filtro, relacionado a localidade
em que o delito ocorreu, chegamos a quantidade infima de 18 (dezoito)
casos registrados, vejamos:

0

‘0

/
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i
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el 8 Co

Rua M

Mapa das ocorréncias de violéncia doméstica no Residencial Morar Melhor em Porto
Velho-RO FONTE: SISEG/PMRO.

Temos, portanto, mais uma dificuldade, a divulgagdo dos casos
de VDG pelas vitimas, seja por medo do agressor, seja por medo de
represalia das organizagdes criminosas, seja por uma questéo religiosa
ou ainda psicoldgica, o fato € que ha uma subnotificagdo que também
deve ser tratada pelo Estado, como um problema a ser enfrentado.
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6. PROGRAMA ALIANCA PELA VIDA: MORADIA SEGURA

Recentemente, o Governo do Estado de Rondénia, através
da Policia Militar e da Secretaria de Seguranga Publica - SESDEC,
implementou um programa que sera aplicado nos condominios populares
no Estado que estejam sofrendo interferéncia do crime organizado
(milicias, fagcdes e gangues).

Para cada condominio sera analisado a situagédo e estagio em
que se encontram, sendo possivel adequar de acordo com a necessidade
a resposta mais eficiente com base nos dados estatisticos, relatérios de
autarquias, 6rgaos, nucleos de inteligéncia da Policia Militar ou fontes de
agéncias do subsistema nacional de inteligéncia.

Além disso, foi elaborado uma metodologia para avaliar qual
condigdo de aceitabilidade institucional da criminalidade, do prisma da
seguranga publica, que se encontra o condominio, se aceitavel, se grave
ou se intoleravel.

Fiqgura 02

ACEITABILIDADE INSTITUCIONAL

reduzir ou
eliminar os
problemas com
Governanca

NIVEL DE
RISCO

reduzir ou
eliminar os
problemas ao
nivel mais baixo
com meios do
CRP.

Manter e controlar o
nivel com meios do
Btl.

Fonte: Policia Militar de Rondbnia

Instituido através de portaria, a metodologia para o processo
decisorio dos comandos de unidades militares que possuem em suas
cicunscricdes HIS, sdo levados em consideragdo nove indicadores
aplicados em uma matriz de risco semi-quatitativa.
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Assim, sdo considerados para a classificagdo:

| - Invasées, expulsdes e controle das moradias por facgao;

Il - Presencga de faccionados marcando territério; pichagoes
da congregagao;

Il - desvio de luz e agua;

IV - apreensdes de drogas, armas e recuperagado de réses
furtivas;

V - Tribunal do crime, subjugo, castigo (disciplina), mortes
(decretamento),

subnotificagdo (lei do siléncio), toque de recolher, salve
(ordens da cadeia);

VI - ataques de facgao rival;

VIl - tentativas de arrebatamento de presos e confrontos com
a policia;

VIII - interferéncia nos coletivos, aplicativos e circulagao de
veiculos;

IX - Necessidade de escolta policial para fiscalizagcoes
publicas/autarquicas/privadas.

O programa teve inicio na HIS “Morar Melhor” no dia 26 de
dezembro de 2024, onde a Policia Militar em conjunto com a Defensoria
Publica, Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD,
Secretaria de Estado da Justica - SEJUS e a distribuidora de energia
elétrica ENERGISA, desenvolveram agbes conjuntas para melhorar a
dignidade da pessoa humana que reside na localidade.

A acao inicial consistiu em catalogar, junto da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social - SEAS, os apartamentos e seus moradores,
com uma verificagdo minuciosa, a fim de aferir se de fato quem residia no
local tratava-se da mesma familia contemplada pelo programa popular.

Em segundo plano, fora possivel verificar se entre os
moradores haviam liderangas de facgbes criminosas, ou ainda, pessoas
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ligadas a essas organizagbes criminosas. Ainda, fora realizada a
varredura de mandados de prisdo em aberto, medidas protetivas de
urgéncia decretadas, bem como o seu devido cumprimento.

Por fim, fora aberta a oportunidade para que os moradores
realizassem seu cadastro junto a CAERD e a ENERGISA, para garantirem
0 acesso basico a agua tratada e energia elétrica. Mesmo aqueles
que possuiam débitos para com as referidas empresas, fora dado a
oportunidade de sana-los através de parcelamentos com abatimento
dos juros e multa, devolvendo assim a dignidade da pessoa humana ao
morador do “Morar Melhor” que ja sofre diariamente com o estigma de
habitar em uma HIS.

Segundo o apurado pela Policia Militar, houve significativa
redugéo de crimes em toda a cidade apds a primeira fase de implantagao
do programa, entre os dias 26 de dezembro de 2024 e 21 de janeiro
de 2025, quando comparado com o periodo compreendido entre 01 de
novembro de 2024 a 25 de dezembro de 2024, conforme as figuas abaixo.

Figura 1 (Fonte: Policia Militar de Rondbdnia):

- HOMICIDIO:
Contador n ] Contador o [ ]
Classificacio  Grupo = Natureza Classificacdo  Grupo  Natureza
Grupo Descricao Total 1 Grupo Descricao Total
Contra a Vida 36 | Contra a Vida 63
|
| - — —

Figura 2 (Fonte: Policia Militar de Ronddnia):

-ROUBO E FURTO:

Contador a ot (=]
Classificacio  Grupo  Natureza Classificacio  Grupo  Natureza
Grupo Descricao Total Grupo Descricdo Total
| 2 Furto 117 (o] Furto 261
I Roubo 104 Roubo 260
|
{
| |
|
| :
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O impacto da presenga do Estado em uma HIS que antes
era carente de agdes governamentais, é visivel. Seja nas quadras
poliesportivas que voltaram a ter risos, seja pela iluminagdo publica,
acesso a saneamento basico ou retorno do transporte publico, o fato é
que a presenca do Estado tem devolvido a dignidade aos moradores da
HIS Morar Melhor.

Basta avaliar se com o tempo, e com a perenidade do programa,
outros delitos, como a violéncia doméstica e de género também seréo
mitigados, visto que as agdes articuladas de Estado possuem o potencial
para garantia da paz social, porém, devem ser submetidas ao escrutineo de
uma avaliagdo permanente para corrigir rumos, ser perene e sustentavel.

7. CONCLUSAO

Este ensaio académico ndo tem a intengdo de esgotar o assunto,
mas de servir de instrumento de instigacao para futuras pesquisas sobre
tdo importante e atual assunto.

Além das fragilidades as quais s@o epostas as vitimas de violéncia
e de género, sejam de cunho emocional ou psicoldgico, ainda temos as
fragilidades sociais vinculadas ao locam onde residem.

Por essa razao existem tantos estudos voltados ao local do
crime, e a desorganizagao social, e como esses fatores contribuem para
a ocorréncia dos delitos, em especial a VDG.

No caso em apresso, pode se verficar que as ocorréncias de
violéncia doméstica e de género no Condominio de Habitacdo Social
“Morar Melhor” tem sido subnotificadas, seja por medo do agressor ou
medo de represalias das organiza¢des criminosas e seus “tribunais do
crime”, visto a discrepancia das ocorréncias registradas no municipio de
Porto Velho como um todo e na HIS durante o ano de 2024.

Com relagcdo as agbes de governanga realizadas pelo Estado,
as quais visam mitigar a ocorréncia dos delitos e atender de forma
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satisfatdria e eficas as vitimas, temos que, por mais recentes que sejam,
ja tem apresentado resultados, principalmente no que diz respeito ao
acesso a justica.

Ainda, ao realizarmos uma avaliacdo prévia dos resultados
do programa instituido pelo Governo do Estado, podemos verificar
que o referido programa Alianca pela Vida: Moradia Segura, tem trago
uma sensacdo de seguranga e urbanidade maior aos moradores,
principalmente aqueles que haviam sido epulsos e tem retornado para
suas moradias, bem como as mulheres que residem no habitacional.

Tamanha sua eficacia imediata, que pode-se observar que em
relacdo a ocorréncia de crimes de violencia doméstica e de género, nao
houve registros de casos até a edicdo deste ensaio académico, o que
nos faz acreditar que de alguma forma, houve um alcance na inibi¢ao dos
delitos.
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Os constantes ajustes para adequacgao das politicas publicas
carcerarias do Brasil com a agenda 2030

Maracélia Lima de Oliveira’

RESUMO

O reconhecimento do “Estado de coisas inconstitucional” pela ADPF 347
revelou a desconformidade do sistema prisional brasileiro com a Agenda
2030 das Nagdes Unidas, por forga das violagdes sistematicas de direitos
humanos as pessoas encarceradas, submetidas as condigbes precarias
e degradantes em presidios superlotados. O arrefecimento dessas
condi¢cdes indignas passa pela implementacdo de politicas publicas
que fomentem a escolha do sistema de Justica por medidas cautelares
diversas de prisdo durante a instrugcao penal e a justica reparativa para
evitar o processo ou a aplicagao da pena, restringindo o encarceramento
para crimes graves, com solugdes para a responsabilidade penal mais
célere, em consonancia com o chamado direito penal sustentavel. O
Pacote Anticrime, ainda que na origem tenha sido impulsionado pelo ideal
de recrudescimento das politicas criminais, findou por instituir a nova
modalidade de justica negocial penal, o acordo de ndo persecugdo, que
somado ao “Pena Justa”, elaborado em conjunto pelo CNJ e a Unido, em
cumprimento a decisao proferida no julgamento do processo estrutural
da ADPF 347, trouxe perspectivas de alteragdo desse wicked problem.
Ainda assim, a oscilagao social inviabiliza as politicas de despenalizagao.

Palavras-chave: Superpopulag¢ao carceraria. Agenda 2030. Estado
de Coisas Inconstitucional. Medidas cautelares. Justi¢a reparativa.
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1 INTRODUGAO

Ha muito o modelo de condenagdo com enclausuramento da
pessoa como resposta a responsabilidade criminal tem tido sua eficacia
questionada para o alcance dos objetivos de prevencao geral, dissuaséo
de condenados para que ndo cometam novos crimes, promogado da
segurancga coletiva e ressocializagdo da pena.

O Brasil € um perfeito laboratério para comprovagao de
todas as criticas acerca da Pena de Prisdo, especialmente
para descontruir o mito ressocializador dessa modalidade
punitiva, aplicada em estabelecimentos prisionais
violadores da Dignidade da Pessoa Humana, “em cujo
interior se impde, ndo s6 a privagdo da liberdade, mas a
inflicdo (ato de infligir) de sofrimentos ndo autorizados em
lei™2.

Esse debate quanto a esse mecanismo ortodoxo de repressao
ao crime é impulsionado também pelos didlogos prementes para o
alcance dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel traduzidos
no compromisso global da Agenda 2030 da Organizacbes das Nagdes
Unidas, sobretudo aqueles alusivos a redugéo das desigualdades (ODS
10) e a promogao da paz e inclusdao social para o desenvolvimento
sustentavel, com o acesso a justica para todos e a construcéo de
instituicoes eficazes (ODS 16).

O distanciamento da Agenda 2030 da ONU reflete-se no inchago
do sistema prisional brasileiro, explicitado pelos dados coletados pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais-SENAPPEN que, em 30/06/20243,
totalizou 663.387 pessoas encarceradas no Brasil (apenas celas fisicas),
das quais 359.937 encontravam-se em regime fechado.

Do total de presos, 180.167 ainda aguardavam julgamento,
correspondendo a 27,18% da populagdo carceraria brasileira, tornando

2 CARLIN, Marcelo. As Alternativas a Prisdo: uma abordagem a partir da emergéncia
do Estado Socioambiental, da Sustentabilidade e suas dimensbes e da Humanizagdo da
Pena na Pés-Modernidade. Itajai: Universidade Vale do Itajai-Univali, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.univali.br/pergamumweb/vinculos/pdf/Marcelo%20Carlin.pdf .

3 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS - SENAPEN. Relatério de
Informagdes Penais - 162 Ciclo SISDEPEN, Periodo de janeiro a junho de 2024. Brasilia,
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/
relipen/relipen-10-semestre-de-2024.pdf .
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clarividente que mesmo com a adogdo de politicas publicas de
despenalizagéo, a prisdo provisoria ainda € a que predomina durante
inquéritos e processos criminais pelo Poder Judiciario, principalmente na
primeira instancia, contrastando com o modelo legislativo que apresenta
viabilidade de imposicéo de cautelares menos gravosas até mesmo para
crimes hediondos*, observada a “adequagdo da medida a gravidade
do crime, circunstancias do fato e condigbes pessoais do indiciado ou
acusado” (CPP, art. 282, inc. Il, e § 6°).

De igual forma, ao tempo em que constréi pontes para a
despenalizacdo, como a inser¢do do art. 28-A no Cddigo de Processo
Penal, instituindo o acordo de n&o persecugdo penal, o legislador
ainda elege o recrudescimento das penas como método inibitério da
criminalidade, sem confrontagdo dos riscos que se espera de uma
governangca digital sustentavel.

Essa deficiéncia do sistema penal brasileiro ndo € problema atual e
comprova a persistente mudanca das politicas publicas para buscar diminuir a
superpopulagéo encarcerada e entregar dignidade para cada individuo preso.

Apenas para ilustrar, considerada uma das melhores
legislagbes do planeta em termos de execugéo penal, a
Lei Federal brasileira n°® 7.210, de 1984 (Lei de Execucéo
Penal, também denominada “LEP”), em seu item n° 100
da Exposicdo de Motivos, com a redagéo original, ja
declarava a situagdo absurda de confinamento de grande
parte da populagdo carceraria nas cadeias publicas
e estabelecimentos similares. Chega até ao ponto de
denominar tais lugares como “ambientes de estufa” e
“sementeiras de reincidéncias”, onde prisioneiros altamente
perigosos convivem em celas superlotadas com criminosos
ocasionais e presos provisorios, para 0s quais o principio
da presungao da inocéncia é realmente um mito®.

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, documental e
comparativa, reunindo dados de relatérios penitenciarios, jurisprudéncias e

4 Rememore-se que a Lei n° 11.464/2007 reformou a Lei n° 8.072/90 para excluir a proibigéo
da liberdade proviséria para investigados e processados por crimes rotulados de hediondo
(art. 2°, inc. II).

5 MACHADO, Vitor Gongalves. Analise sobre a crise do sistema penitenciario e os reflexos
do fracasso da pena de prisdo. Derecho y Cambio Social, ISSN-e 2224-4131, Ano 10, n°
33, 2013.
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legislacdo vigente para apontar a persisténcia do chamado wicked problem
no sistema carcerario nacional, o que impulsionou a adogao de politicas
publicas com o “Pena Justa”, resultado do julgamento da ADPF 347.

Essa estrutura possibilita compreender a inadequagao do enfoque
predominante ao encarceramento como politica publica de combate
a criminalidade, sobretudo frente aos compromissos internacionais
assumidos pelo pais, evidenciando a necessidade de mudangas
legislativas e institucionais que viabilizem a implementagcédo de um direito
penal sustentavel e eficaz.

2. A Politica Legislativa para evitar a prisao

O inchago populacional dos presidios brasileiros impulsionou, ha
quase trés décadas, a reforma da Secéo Il do Titulo V da Parte Geral do
Caodigo Penal para estabelecer um rol de penas alternativas a privagédo da

liberdade e os pressupostos que permitem essa substitui¢ao.

A politica criminal eleita pelo legislador restringe a prisdo para
crimes graves, sobretudo cometidos com violéncia, e para condenados
reincidentes, remanescendo aos condenados pela primeira vez por
crimes de médio potencial lesivo penas alternativas ao carcere, mais

proporcionais aos danos resultantes do delito.

Além da previsdo da substituicdo das prisbes por penas
alternativas, o que pressupbe a condenacgdo, reconhecendo-se a
materialidade e autoria apds o decurso do devido processo legal, ha trés
décadas a ordem juridica nacional adotou também a consensualidade
em matéria criminal com beneficios de redugédo da pena e acordos para
se evitar a agdo para crimes de menor potencial ofensivo®, com a Lei dos
Juizados Criminais (Lei n° 9.099/957).

6 Lein® 9.099/95: “Art. 61. Consideram-se infragcdes penais de menor potencial ofensivo,

para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena
maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”.

7 Com os institutos da transagao penal apenas para delitos definidos pela propria lei como
de menor potencial ofensivo (art.76) e a suspensao condicional do processo para crimes
com pena minima cominada de 1 ano, abrangidos ou ndo pela Lei n® 9.099/95 (art. 90).
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Até mesmo crimes rotulados de hediondos (Lei n° 8.072/90), como
se infere da primeira Lei de Organizagdo Criminosa (Lei n° 9.034/1995),
ha trés décadas, a ordem juridica ja previa acordos para redugdo de
pena, persistindo e ampliando-se os modelos de consensualidade com a
substituicao pela Lei n® 9.807/99 e a Lei n® 12.850/2013 e suas recentes
alteragdes promovidas pelo Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019)2.

Com certo atraso, a reforma promovida pela Lei n® 12.403/2011
adequou o microssistema de prisbes cautelares com a logica da
substituicdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos ao
fim do processo com a procedéncia da acao penal (art. 44 do Cddigo
Penal), sedimentando a homogeneidade que se espera de um instituto de
medida cautelar, como ha muito suscitava Paulo Rangel:

Amedida cautelar deve ser proporcional a eventual resultado
favoravel ao pedido do autor, ndo sendo admissivel que a
restricdo a liberdade, durante o curso do processo, seja
mais severa que a sangao que sera aplicada caso o pedido
seja julgado procedente. A homogeneidade da medida &
exatamente a proporcionalidade de que deve existir entre o
que esta sendo dado e o que sera concedido®.

Portanto, a reforma trouxe uma adequacao légico-sistematica
simples, pois ndo fazia sentido tampouco manifestava-se razoavel
(embora ndo raras vezes acontecesse e ainda permanega acontecendo)

que houvesse prisao cautelar durante o processo cuja perspectiva final,
de antemao, ja se vislumbrava a substituicdo da pena de prisdo pela
natureza do crime e pena cominada em lei, acrescidas das condigdes
pessoais do investigado ou acusado.

Assim, noutra frente para diminuir a populagao carceraria e arrefecer
seus efeitos nocivos nos presidios, o legislador buscou efetivar as garantias
constitucionais da presungao de inocéncia (art. 5°, inc. LVII, da Constituicéo

8 Interessante notar que o sistema brasileiro adotava esses institutos de justica penal
negociada, inclusive com mitigagcdo ao principio da obrigatoriedade da ag&o penal para
crimes gravissimos a partir de 2013, mas havia um hiato legislativo para oferta de acordo
especificamente para evitar o processo para infratores de crimes de médio potencial lesivo
-que também acresciam (e acrescem ainda) para o excesso da populagédo carceraria. Esse
vacuo legislativo sé foi solucionado em 2020, com o advento do Pacote Anticrime, como
abordaremos em seguida.

9 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal, 112 ed., Ed. Lumen Juris, 2006.
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Federal), impondo a logica da preferéncia constitucional pela liberdade
provisoria (art. 5°, LXVI) para pessoas investigadas ou formalmente acusadas,
frenando a contraméo do desajuste do excesso de prisbes preventivas -
definidas por Luiz Flavio Gomes' como extrema ratio da ultima ratio.

A reforma da Lei n° 12.403/2011 veio para alterar todo o
microssistema das prisbes provisorias do Cdodigo de Processo Penal,
estabelecendo um novo marco para que presos em flagrante néo fossem
imediatamente conduzidos aos presidios e aguardassem um mecanismo
lento para decisdo quanto a concessao ou nao da liberdade provisoria
que s6 se daria na audiéncia inaugural do processo.

Nesse alicerce para tratar as prisbes cautelares como
excepcionalissimas, o legislador convergiu o Cadigo de Processo Penal
com a regra da substituicdo das penas privativas de liberdade em
restritivas de direito inserta no art. 44, inc. |, do Cédigo Penal, restringindo
a prisdo apenas para crimes com pena abstrata acima de 4 anos, € que,
na pratica, ndo tenham sido cometidos com violéncia ou grave ameaga,
pela inviabilidade futura da substitui¢do.

Aqui, portanto, definimos crimes de médio potencial lesivo da
intelecgao extraida da conjugacao da leitura dos dois dispositivos citados,
o art. 313, inc. I, do Cddigo de Processo Penal, que define um piso de
pena abstrata para a imposigao de prisao preventiva a partir de 4 anos, e
do art. 44, inc. |, do Cddigo Penal, que estabelece o teto de até 4 anos de
pena concreta imposta para permitir a substituicdo da prisdo em restritiva
de direitos em casos de crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca.

Assim, aquela reforma criou um regime de aplicagdo de medidas
alternativas a prisdo (o rol exemplificativo do art. 319 do Cdédigo de
Processo Penal), exigindo a anadlise da necessidade e adequagéo dessas
medidas (art. 282), estabelecendo a logica simples de que se ao fim do
processo nado ha possibilidade de prisdo-pena ndo se mostra razoavel
a prisdo-cautela durante seu curso. Em suma, o legislador impds a
aplicagao da légica que o sistema judiciario recusava-se enxergar.

10 GOMES, Luiz Flavio Gomes, MARQUES, Ivan Luis. Coordenagéo. BIANCHINI, Alice;
Prisdo e Medidas Cautelares. Comentarios a Lei 12.403, de 4 de maio de 2011, Revista
dos Tribunais.
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Essa logica, alias, decorre da classificagao tradicional da teoria
geral do processo que separava a execugao do processo de conhecimento,
exigindo adequacéao e proporcionalidade nas cautelares que antecipavam
a tutela diante da verossimilhanca do direito (no processo penal, fumus
comissi delicti), somada ao perigo da ordem publica, a instrugao criminal
ou para aplicagao da lei penal (periculum libertatis).

Apesar de a reforma buscar reajustar essa légica, reeducando
todo o sistema de Justica a ver a prisdo como extrema ratio da ultima
ratio, os dados comprovam, contudo, que o encarceramento provisorio
ainda hoje é resposta rotineira durante o inquérito e o processo, com
recalcitrancia da aplicagdo das medidas cautelares alternativas a prisao
preventiva, alijando toda a elaboragéao legislativa de politica publica para
tratar o carcere como excegao durante o inquérito ou processo.

3. O reconhecimento da faléncia da politica publica diante
das mazelas da hiperlotagao dos presidios brasileiros

O cenario de superlotagdo carceraria e suas mazelas comprova a
resisténcia coletiva com amago punitivista, que repercute diretamente
nas decisdes judiciais.

Em 2014, por exemplo, de acordo com o Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica de 2015, o sistema penitenciario e a custodia
das policias somavam 607.373 pessoas encarceradas, sendo 38,3%
provisorios'.

As pessoas com penas de até 4 anos de prisdo representavam
26,7% do total das pessoas encarceradas, exatamente o quantum de
pena que, como Visto, é o teto da pena abstrata que a reforma promovida
pela Lei n° 12.403/2011 autoriza a aplicacdo das medidas cautelares
como alternativa a priséo proviséria (art. 313, inc. |, CPP). Sucede que
desse recorte ndo é possivel saber exatamente o total de reincidentes ou
investigados e acusados em casos de violéncia doméstica, em ambos os
casos, com previsao para o decreto de prisao preventiva (art. 313, 1l e lll,
CPCP), tampouco outras circunstancias do caso concreto que, de fato,
11 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranga

Publica. Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2015. Disponivel em: https://

publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/9b783df7-48c4-400f-b0ed-
67e8f7aa1d39/content . Acesso em: 27 abr. 2025.
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autorizariam a excegao (como existéncia de outros inquéritos e processos
que demonstram a ambiéncia criminal do investigado/acusado, ameaga a
vitima ou as testemunhas, comportamento fugidio etc).

Mesmo porque € conhecido o efeito de que a segregacao

em massa facilita ou obriga o ingresso de encarcerados em grandes
organizagdes criminosas:

Os efeitos criminégenos do carcere sdo insustentaveis,
uma vez que se traduzirdo em mais delitos no futuro. Com
mais violéncia surgirdo mais prisdes, exigindo mais policiais
e também mais presos para justificar os investimentos. Por
consequéncia, o sistema prisional, com sua tendéncia e
expansado, cada vez mais sugara a poupanca publica, que
deveria ser canalizada para investimentos estratégicos em
saude, educacgao, infraestrutura, meio ambiente, com o
objetivo de assegurar o Desenvolvimento sustentavel para
todos'2.

E o cenario que se avizinha se n&o houver efetivagéo urgente de
alteracdes das politicas publicas dirigidas ao sistema penitenciario € ainda
mais preocupante - computando-se inclusive as pessoas ja condenadas.
Ainda segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2015, entre
1999 e 2014, a evolugao de pessoas encarceradas foi de 213,1%:

Mantido este ritmo, em 2030, ano em que as Nagodes
Unidas pactuaram como base para as metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, teremos 1,9 milhdo de
adultos encarcerados. O pais precisaria construir, nesse
periodo, 5.780 novas unidades prisionais’®.

Mas, obviamente, a construcdo de novas unidades e vagas
prisionais nao resolve a situagéo de wicked problem:

O Estado brasileiro € um sistematico violador de direitos
fundamentais no ambito do sistema carcerario. As graves
falhas estruturais decorrem de sua omisséao institucional, o

12 CARLIN, Marcelo. As Alternativas a Prisdo: uma abordagem a partir da emergéncia
do Estado Socioambiental, da Sustentabilidade e suas dimensbes e da Humanizagdo da
Pena na Pés-Modernidade. ltajai: Universidade Vale do Itajai-Univali, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.univali.br/pergamumweb/vinculos/pdf/Marcelo%20Carlin.pdf .

13 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica. Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2015. Disponivel em: https://

publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/9b783df7-48c4-400f-b0ed-
67e8f7aa1d39/content . Acesso em: 27 abr. 2025.
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que nos leva a um quadro, que segundo Alessandro Baratta
(2002, p. 45), “se ha uma impunidade garantida pelos 6rgaos
do Estado, que deveriam punir tais comportamentos, entao
nos encontramos frente a um fenémeno que podemos
estudar como da violéncia institucional para manutengéo
da violéncia estrutural.” Para Duarte (2008, p. 63-68):

As prisdbes sdo um espago ambiguo de inclusdo (no
sistema juridico formal) e de total exclusdo do prisioneiro
da legislacdo e da cidadania, o que permite que este,
antes de ser considerado um cidadao portador de direitos
temporariamente limitados, seja considerado como a
encarnagao excessiva - ha sempre um excedente de
prisioneiros nas prisdes - da vida que nao merece viver, que
pode ser descartada e assassinada sem que se cometa
delito, o que explica o altissimo indice de mortes violentas
que ocorrem nestas instituicdes peculiares, que néo se
ocupam da reintegracdo do preso, mas de sua excluséo e
eliminagao do convivio social.

As violagdes estruturais e os dados (fragmentados e
inconsistentes) relativos ao sistema carcerario expdem
o fendbmeno do hiperencarceramento, exilado por
comportamentos desalinhados do Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Dessa forma, podemos concluir que, historicamente, o
sistema prisional pertence a uma classe de problema
social extremamente complexo, categorizado como wicked
problem (problema perverso), considerando a violagdo
massiva de direitos, a auséncia de dados confiaveis e baixa
responsividade governamental frente a situagéo estrutural.
A teoria dos problemas complexos teve inicio em meados
dos anos 70 e, talvez, o trabalho mais relevante, atinente
ao tema, seja de Horst Rittel e Melvin Webber, intitulado
Dilemmas in a General Theory of Planning (RITTEL;
WEBBER, 1973).

Ao contrario dos problemas relacionados com as
ciéncias naturais, os problemas sociais perversos nao
possuem respostas em bases cientificas, dependem
de planejamento e decisbes governamentais, e muitas
solugdes implementadas podem apresentar consequéncias
que desencadearao outros problemas perversos.

De acordo com Nancy Roberts (2018), a expressao
wicked problem diz respeito a uma classe de problema
social complexo e multifacetado, que demanda diversas

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Re



166

solugbes e a atuagdo de multiplos atores (stakeholders),
ou seja, trata-se de dificil resolugdo, em que estratégias
colaborativas e de inovagado podem fornecer o foco para o
seu enfrentamento™.

Aviolagao massiva de direitos fundamentais no sistema carcerario
ou wicked problem é definida, na licdo de Breno Azevedo Lima, como
litigio transindividual irradiado de carater multipolar porque nasce de

lesbes de grandes proporcdes que afeta diretamente os
interesse de diversas pessoas ou segmentos sociais, mas,
ao contrario das modalidade litigios transindividuais locais,
ndo afetam uma comunidade especifica nem derivam de
um agrupamento que nutram uma mesa perspectiva social,
nem tampouco os atinge de maneira uniforme nem com a
mesma intensidade, sendo distribuido de forma qualitativa e
quantitativa distintas, trazendo dificuldade em se encontrar
solugcdes que satisfacam interesses tdo diversos ou até
antagonicos'®.

Adenominacéo de litigio estrutural, alids, foi adotada pelo Ministro
Marco Aurélio na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 347, em 2015, explicitando a faléncia estrutural das politicas publicas
para resolver a superlotagao e seus consectarios degradantes a dignidade
das pessoas encarceradas no Brasil:

no qual s&o necessarias outras politicas publicas ou
correcdo daquelas que n&o alcangcam o0s objetivos
desejados, alocacao de recursos orcamentarios, ajustes
nos arranjos institucionais e nas préprias instituicdes, novas
interpretagbes e aplicagbes das leis penais, enfim, um
amplo conjunto de mudangas estruturais, envolvida uma
pluralidade de autoridades publicas. A vontade politica de
um unico 6rgao ou poder n&o servira para resolver o quadro
de inconstitucionalidades. A eliminagéo ou a redugédo dos
problemas dependem da coordenagdo de medidas de
diferentes naturezas e oriundas da Unido, dos estados e

14 ZORTEA, C. H., NEMIROVSKY, G. G., & BEVILACQUA, S. Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional Brasileiro: o papel transformador dos Tribunais de
Contas como indutores de politicas publicas. Disponivel em https://www.academia.edu/
download/113036225/rrtcc_ano6.pdf

15 LIMA, Breno Azevedo. O transjudicialismo como solugdo para litigios estruturais
ambientais através do processo estrutural : possibilidade a partir da ressignificagdo do
processo coletivo brasileiro. 2024. Tese (Doutorado em Ciéncia Juridica) - Universidade
do Vale do ltajai, Itajai, 2024 Disponivel em: https://Siaibib01.univali.br/pdf/Breno Azevedo
Lima 2024.pdf.
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do Distrito Federal: intervencgdes legislativas, executivas,
orgamentarias e interpretativas (Judiciario). A solugédo
requer acbes orquestradas, a passagem do concerto
(com C) institucional para o conserto (com S) do quadro
inconstitucional.

A persisténcia sem solugdo desse inchago carcerario, com
multiplicidade de problemas complexos, resultou no reconhecimento do
“estado de coisas inconstitucional”’, deixando claro que a faléncia das
politicas publicas em curso impossibilitaria 0 acesso a justica por meio
do processo tradicional bipolar, que ndo se adequava como instrumento
idéneo para entrega eficaz de uma solugao para o sistema prisional que
integrasse, de um lado, a resposta repressiva ao crime e, de outro, o
cumprimento de pena com estrutura minimamente digna, com foco em
reinserir o condenado na vida social, em consonancia com as ODS da
Agenda 2030 e da esperada garantia constitucional do acesso a justica.

Aexigéncia da mudanca das politicas publicas até entdo adotadas
fica explicitada na ementa da decisdo publicada:

SISTEMAPENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTAGCAO
CARCERARIA - CONDICOES DESUMANAS DE
CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL - CONFIGURAGAO.
Presente quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa
e orgamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser
caraterizado como “estado de coisas inconstitucional.

Como dito, o estado de coisas inconstitucional espelha
a incapacidade de o Estado Brasileiro alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, considerando-se o sistema prisional. A
pagina da Corte Suprema em que esta contida a decisao, alias, aponta
que o problema da gestéo prisional no pais toca diretamente os objetivos
3 e 16, respectivamente “Saude e Bem-estar” e “Paz, Justiga e Instituicdes
16 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC/DF. Rel. Min. Marco Aurélio. Violagéo
massiva de direitos fundamentais no sistema carcerario brasileiro, Tribunal Pleno, 9 set

2015. Diario de Justiga Eletronico n° 31, de 19 de fevereiro de 2016. Disponivel em: https:/
portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf
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Eficazes”. No entanto, é possivel vislumbrar outros objetivos da Agenda
2030 distanciados da realidade brasileira, analisando-se os dados do
SENAPPEN, coletados até o primeiro semestre de 2024"".

O estado indigno das pessoas encarceradas no Brasil afasta-
se, primeiramente, da “erradicagcao da pobreza” (ODS 1) porque cria o
movimento circular e continuo com a resisténcia ao suporte econémico
para capacitacdo e recebimento de egressos do sistema prisional
para trabalho, muitos dos quais com condenagdo mais alicercada em
estereodtipos de raga e cor; e, outros, ainda que condenados com garantia
de processo e julgamento justos, iniciados ou ja imersos em meio criminal
também pelas condi¢des de vulnerabilidade social a que estao submetidos
- por exemplo, diante da perspectiva de enriquecimento célere com as
organizagdes criminosas - ou por fatores culturais, como o patriarcado (o
que repercute no numero de presos por violéncia de género).

Desafiador também o alcance do ODS 8, “trabalho decente
e crescimento econdmico”. A resisténcia a oportunidade de emprego
a egressos do sistema penal releva-se nos niumeros do SENAPPEN,
que demonstram que até junho de 2024, 158.380 dos custodiados em
celas fisicas trabalhavam; desse total, 28.748 dos encarcerados do sexo
masculino (ou 18%) estavam em trabalho externo; entre as mulheres,
0 numero era de 1.340 - muito mais em razdo do numero inferior de
mulheres encarceradas que totalizavam 28.770, correspondendo a 4,3%
do total de pessoas presas no Brasil.

Como consectario logico, vé-se também prejudicado o objetivo
de “reducdo das desigualdades” (ODS 10) no sistema penal, se levado
em consideragdo que a populagdo carceraria reflete em quantidade
as populagdes mais vulneraveis sob o aspecto econdmico e social. E
sintomatica a constatacao de que as pessoas pardas representam 48,4%
das pessoas encarceradas e, paralelamente, 43,8% do total da populagéo

carceraria nao completaram o ensino fundamental.

17 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS - SENAPEN. Relatério de
Informagbes Penais - 162 Ciclo SISDEPEN, Periodo de janeiro a junho de 2024. Brasilia,
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/
relipen/relipen-1o0-semestre-de-2024.pdf
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O objetivoda “saude e bem-estar’ (ODS 3) é praticamente inatingivel
dentro dos presidios brasileiros na realidade atual, considerando o déficit de
174.436 vagas. Além do excesso de pessoas disputando poucos espagos,
a insalubridade decorre também da baixa luminosidade e ventilagdo das
celas, falta de acesso a agua potavel e esgoto adequados, facilitando a
proliferagédo de doengas de transmissao hidrica ou vetorial (mosquitos).
Nessa disputa por espacgo, os dados mostram que até 30/06/2024, 30.156
pessoas estavam diagnosticadas com doengas transmissiveis, das quais
10.562 infectadas por HIV, 8.945 por sifilis, 7.893 por tuberculose, 2.213
por hepatites e 543 por hanseniase.

Apesar de representarem 4,3% das pessoas presas, as mulheres
encarceradas brasileiras enfrentam desafios especificos que recrudescem
a insalubridade, como a caréncia de itens de higiene (notadamente
absorventes), abandono das familias e suporte para gestantes, lactantes e
maes de criangas, distanciando-se também do ODS 5, “igualdade de género”
- fator, que alias, também implica em deficiéncia da ODS 1. Até 30/06/2024, o
Estado brasileiro mantinha 212 presas gestantes, 119 estavam com os filhos
nos estabelecimentos prisionais, sendo 117 delas lactantes.

Finalmente, o ODS 16 da Agenda 2030, “Paz, justi¢a e instituicdes
eficazes” € o que diretamente esta relacionado a eficiéncia do sistema
prisional para execu¢do de penas, porque busca garantir acesso a
justica e dignidade minima as pessoas encarceradas, promovendo a
possibilidade de seu retorno ao convivio social, apds a extingdo da pena
por seu cumprimento.

Vé-se um esforgo legislativo para o alcance da paz e justica que,
contudo, em nada resulta em alteragdo se nédo houver das atividades
concretas - Executivo e do sistema de Justiga - a preservacéo da ideia de
excepcionalidade de prisdo para crimes verdadeiramente mais graves.

Uma incursao pelo acérdao publicado da ADPF n° 347 demonstra
a frustracdo da Corte Suprema com as politicas publicas inauguradas com
a entao recente grande reforma do Cédigo de Processo Penal, promovida
pela Lei n°® 12.403/2011, conforme retratado alhures.
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A deciséo liminar determinava que juizes e tribunais langcassem,
em casos de determinagdo ou manutencdo de prisdo provisoria, a
motivacdo expressa pela qual ndo aplicavam medidas cautelares
alternativas a privagéo de liberdade do art. 319 do Cddigo de Processo
Penal.

O Relator, Ministro Marco Aurélio, destacou a necessidade de
esforgos convergentes de todas as atividades do Estado brasileiro:

a inércia configura-se nado apenas quando ausente a
legislagéo, mas também se inexistente qualquer tentativa
de modificagdo da situagdo, uma vez identificada a
insuficiéncia da protecdo conferida pela execugdo das
normas vigentes. Esse € o cenario legislativo dos direitos
dos presos - as leis, versando-os, simplesmente “ndo
pegaram”, ndo se concretizaram em protecdo efetiva
daqueles que deveriam ser beneficiados, e nada se tenta
para alterar isso'®.

Como exemplo de leis que “ndo pegaram”, alias, vé-se a previsao
de intimacédo do investigado para que exergca o contraditério quanto a
necessidade de aplicagao de medida cautelar, incluindo a prisao preventiva,
antes de sua imposigao, ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de
ineficacia da medida, incluida exatamente pela reforma promovida pela Lei
n® 12.403/2011 (art. 282, § 3° do Cadigo de Processo Penal) e mantida
pelo Pacote Anticrime, embora com alteragdes na redagéo.

A auséncia corrente da faculdade do exercicio desse contraditorio
comprova a logica invertida de ainda se tratar a prisdo cautelar como regra.

4. Pena Justa: A politica publica decorrente da ADPF 347

Em decorréncia da determinagdo de mudanga de politicas
publicas do julgamento da ADPF 347, o Conselho nacional de Justica e
a Unido criaram o “Pena Justa”, Plano Nacional para o Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras.

18 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADPF 347 MC/DF. Violagdo massiva de direitos
fundamentais no sistema carcerario brasileiro, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, 9 set
2015. Diario de Justiga Eletronico n° 31, de 19 de fevereiro de 2016. Disponivel em: https:/
portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf .
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No langamento desse plano-base para reversdo do quadro de
mazelas, com 300 metas a serem cumpridas até 2027, o Ministro Luiz
Roberto Barroso, abriu seu discurso afirmando que:

O Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria do
mundo. Sdo mais de 670 mil pessoas privadas de liberdade
- em sua maioria, homens (94,5%) negros (70%) que nao
completaram sequer o ensino fundamento (54,8%). As
unidades prisionais brasileiras encontram-se superlotadas,
repletas de violéncia e sem recursos para assegurar um
minimo de dignidade a essas pessoas’®.

De acordo com o cronograma do “Pena Justa” disponivel no
site do CNJ, até o fim de 2025, o Plano Nacional devera ser validado
pelo Supremo Tribunal Federal, com calendario otimista de concluir sua
implementacédo em trés anos, contados da data da validagao.

O plano é organizado em quatro eixos a partir do voto orientador
da decisao proferida na ADPF 347.

No Eixo 1 (Controle da entrada no sistema penal e das vagas
disponiveis), o Plano busca nacionalizar as centrais de regulagédo de
vagas, padronizar as audiéncias de custddia, incentivar a aplicagéo de
medidas cautelares e de alternativas penais, rever o aprisionamento de
publicos especificos (como mulheres condenadas pela Lei de Drogas);
realizar mutirbes em processos penais; e garantir o acesso a Justica com
a participagdo da Defensoria Publica em todas as comarcas e sessoes
judiciarias.

No Eixo 2 (qualidade dos servigos prestados nas prisdes e
infraestrutura), o foco é garantir condigées basicas nas prisbes (agua
potavel, iluminacdo e ventilacdo, esgoto, higiene e limpeza, seguranca,
salubridade, vestuario, area de ocupagédo, documentagdo, meios
de defesa, assisténcia religiosa); seguranga alimentar e nutricional,
atendimento de saude, implementar politica antimanicomial, melhorar
a gestédo prisional, ampliar as oportunidades de trabalho e renda,
implantar escolas em todas as unidades prisionais, instituir novo formato
19 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plano Pena Justa prevé mais de 300 metas para

levar dignidade a presos e presas no pais. Portal CNJ, 12 fev. 2025. Disponivel em: https://

Www.chj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/12-02-2025-pena-justa-fala-efetiva.pdf .Acesso
em: 27 abr. 2025.
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de inspec¢des judiciais, implementar o controle e responsabilizacdo de
casos de tortura, maus tratos e mortes dentro dos presidios e garantir a
participagédo da sociedade e da fiscalizagao institucional (corregedorias e
ouvidorias).

No Eixo 3, o plano cuida da saida da prisdo e insergao social,
prevendo protocolo de saida qualificado, e busca consolidar a Politica
nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional - que
ja langou em 2023 a Rede Nacional de atencdo a Pessoas Egressas -,
facilitar a contratagdo de pessoas egressas por empresas e pelo poder
publico, integrar e facilitar o atendimento a pessoas em livramento
condicional, regime aberto e prisao domiciliar e qualificar a gestdo do
Sistema Eletrénico de Execugdo Unificado (SEEU) - plataforma dos
processos de execugao penal presente em 36 tribunais.

Finalmente, no Eixo 4, o Plano busca sustentar seus resultados
com agdes adicionais, como a criacdo de ferramentas para facilitar
o acompanhamento das politicas penais, rediscutir orcamento e
financiamento, padronizar a producdo de dados do sistema penal e
prisional, atengcdo aos servidores penais, reformular as formagdes dos
profissionais do sistema de Justica e até mesmo dos cursos de Direito,
fortalecer o cumprimento de precedentes judiciais e normativas do
CNJ e buscar reparar e reduzir os danos relativos a situagdes cruéis e
degradantes nas prisdes, como compensagao penal em situacgdes criticas.

5. O pacote anticrime e a ampliagado da politica publica para
evitar o processo penal

Nessa necessaria mudancga de politicas publicas dirigidas ao
sistema de Justica prisional, embora ndo descrito exatamente como
efeito direto da ADPF 347, foi impactante também a reforma promovida
pelo Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019).

ALein® 13.964/2019 foi impulsionada notadamente pelo discurso
de combate a criminalidade, com debates de aprimoramento do sistema
processual, sobretudo para enfrentar crimes violentos, corrupgao e
organizagodes criminosas, com o recrudescimento indisfar¢cavel do sistema,
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resultando, por exemplo, no aumento das hipoteses de legitima defesa,
0 agravamento dos requisitos do livramento condicional, o aumento das
hipéteses de suspensdo do prazo prescricional, o endurecimento das
regras de progressao do regime prisional, etc.

Apesar desse viés punitivista e retributivo, reflexo do desejo da
sociedade por maior encarceramento, os debates legislativos conduziram
o texto final do Pacote Anticrime aprovado também a ampliacdo e
modernizagao do sistema de Justica para a resolugdo acelerada de
crimes de médio potencial lesivo, acompanhando as mudangas dos
sistemas penais do mundo inteiro, que repetem a légica do sistema norte-
americano do plea bargaining.

Das mudangas promovidas pelo Pacote Anticrime, o que
diretamente influencia na reducdo da superpopulagdo carceraria é
a extensdao do mecanismo de consensualidade penal para evitar a
agdo penal para os crimes com pena minima inferior a 4 anos (pouco
interessando a pena maxima), introduzindo o art. 28-A no Cdédigo de
Processo Penal.

A titulo de exemplo, o acordo é possivel nos crimes de peculato,
punido com dois a doze anos de recluséo (art. 312, CP); moeda falsa,
punido com trés a doze anos de recluséo (art. 289, CP) e afastamento
de licitante?', punido com trés a cinco anos de reclusao (art. 337-K, CP).

Assim, nao obstante os valores punitivistas que nortearam
o Pacote Anticrime, é certo que a insergao do art. 28-A no Cddigo de
Processo Penal para prever o “acordo de nao persecugao penal” ampliou
0 modelo de justiga reparativa no sistema penal brasileiro, aproximando-
se da ideia de sustentabilidade que o pais se comprometeu pela Agenda
2030 da ONU:

Nesse novo contexto, ao contrario de se buscar, a todo
custo, a punigdo do autor do delito, almeja-se a sua

20 GODOY, Guilherme Augusto Souza; DELMANTO, Fabio Machado de Almeida; e
MACHADO, Amanda Castro. A justica restaurativa e o acordo de nédo persecugdo penal.
Boletim IBCCRIM, ano 28, n° 330, maio de 2002, ISSN 1676-3661.

27 Em que pese o exemplo dado para esse crime, em verdade, a Lei n° 14.133/2021, que
trouxe nova tipificagéo para os crimes de licitagdes e contratos administrativos, introduzindo
o Capitulo 11-B no Cédigo Penal, comprova a inclinagéo do legislador pela politica publica do
agravamento das penas como solugao para a criminalidade.
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responsabilizagdo, com foco, sobretudo, no atendimento
das necessidades da vitima (v.g., a reparagéo dos danos),
mas também sem desmerecer as necessidades do autor do
delito e de todos os que de alguma forma foram afetados
pelo evento danoso, sejam eles familiares ou mesmo a
prépria comunidade. Ao contrario do que ocorre na Justica
retributiva, em que a vitima praticamente é ignorada, sendo
muitas vezes ouvida apenas para fazer prova contra o
acusado, na JR pretende-se a abertura do dialogo, com
a efetiva participacdo da vitima e de todos os envolvidos.
Na JR, busca-se a compreensédo do que ocorreu, como
ocorreu, por que ocorreu, € como podemos restaurar
os danos oriundos da pratica delitiva. Com o apoio dos
facilitadores e uso de técnicas especificas, na JR, todos
os participantes do processo tém a possibilidade de se
manifestarem livremente, dizer como se sentem e o que
precisam, permitindo-se atingir resultados restaurativos
jamais imaginados na Justica penal tradicional 22.

Apesar da insercado do art. 28-A no CPP, que criou o acordo de
nao persecucgao penal, e da implantagdo do “Pena Justa”, cotejando-se
os dados anteriores a essas agbes com os atuais fica claro que persiste
0 wicked problem.

Aprovado em 24/12/2019, o Pacote Anticrime entrou em vigor trinta
dias depois de sua publicacao (art. 20), portanto, ja em 2020.

O 14° Anudério Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, que
entrega os dados de 2019, apontava o total absoluto de 755.274 pessoas
presas no pais?.

No entanto, a edicdo mais atualizada do Anuario (20242*) mostra
que, em 2023, o Brasil somou 852.010 pessoas encarceradas, um
aumento de 12,81%, mesmo com o ANPP e o plano “Pena Justa” em

22 GODOY, Guilherme Augusto Souza; DELMANTO, Fabio Machado de Almeida; e
MACHADO, Amanda Castro. Da Justica Restaurativa e o Acordo de Néo Persecugao Penal,
Boletim IBCCRIM - ano 28 - n° 330.

23 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Segurancga
Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020. Disponivel em: https://

publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/c23c5f89-964b-4d9b-b2d1-
1328976249ab/content . Acesso em: 27 abr. 2025.

24 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica. Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. Disponivel em: https://
publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253 . Acesso em: 27 abr. 2025.
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andamento. Além disso, em 2023, um em cada quatro presos aguardavam
julgamento.

Segundo o “Pena Justa”, mais de 21 mil pessoas presas
indevidamente foram libertadas somente em mutires realizados entre
agosto e setembro de 2023 e a adogao de audiéncias de custddia reduziu
em 14,65% a taxa de presos provisorios no pais.

Comparando-se os dois anos, constata-se a redugao do nimero de
mortes intencionais violentas (homicidios, latrocinios e lesdes corporais
seguidas de morte)®.

Como justificar o aumento de pessoas encarceradas?

Em parte, a politica punitivista do préprio Pacote Anticrime que,
alias, motivou a reforma desde o principio para, entre outros pontos,
recrudescer em medidas a execugao penal, o processo penal, as penas
e prescrigoes.

6. Politica criminal digital e sustentavel

Todo o didlogo atual passa pelas mudancgas digitais e da
sustentabilidade, que requerem uma gestdo preditiva de riscos para
a entrega de um convivio social digno, com bem-estar, equilibrado e
harmonico e responsavel com as futuras geragbes. Assim, doravante
todos os atos do Estado tém por motivacdo a sustentabilidade, como
asseveram Juarez Freitas e Thomas Bellini Freitas:

até o escrutinio da constitucionalidade das leis, eis que
todas as emanagbes do Estado, sem excegdo, sao
instadas a salvaguardar a eficacia direta do principio
da sustentabilidade e, por imantacdo reflexa, a prestar
tutela equanime ao direito fundamento ao ambiente limpo
das geragdes presentes e futuras (CF, art. 225). Nesse
sentido, impbe-se a congruente motivagdo das decisbes
administrativas (lei n° 9.784/99, art. 50), distante da
reducionista fundamentagéo rasa de outras palavras.

25 A andlise deste artigo ndo fez outros recortes para comparagao com outros crimes com
ou sem violéncia.
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Dentro da perspectiva da Agenda 2030 da ONU, é incompativel a
politica publica focada na predominéncia da pena de prisdo, como aponta
Marcelo Carlin:

Além da falta de inobservancia da dimensdo ambiental e
econdmica, € evidente que a Pena de Prisdo ndo esta de
acordo com a dimensdo social da Sustentabilidade. Os
efeitos da privagao de liberdade contribuem para aumentar
a Desigualdade e a exclusdo social, o que pode ser
comprovado também pelos indices de reincidéncia e pela
seletividade do sistema punitivo, que recolhe para a priséo
os mais vulneraveis do ponto de vista social e econdmico?.

Num governo digital sustentavel, o Estado tem o papel de
garantidor da seguranca e da prevencgao do risco da delinquéncia; para
tanto, ndo pode transcender seus limites, transformando-se ele préprio
em autor da violéncia para o exercicio desse papel de tutor da paz social.

O Direito Penal sustentavel, contudo, ndo elimina o sistema
punitivo penal. Marcelo Carlin, ainda em 2020, estabelecia sete eixos:

(1) politicas preventivas de natureza extrapenal; (2) a
descriminalizagdo de condutas; (3) um sistema de justica
criminal alternativo ou restaurativo (Justica Restaurativa);
(4) ampliagéo do rol e dos casos de aplicagado de penas e
medidas alternativas; (5) a estruturagdo de um programa
de atengdo as vitimas; (6) a adogcdo de politicas de
atencdo ao egresso para romper o ciclo autossustentavel
da reincidéncia da pena privativa de liberdade; (7) e uma
politica penal adequada para casos de saude mental e
dependéncia de drogas.

O planejamento e a implementacdo do “Pena Justa” revela-
se alvissareiro, pois erigido sob esses alicerces, impulsionado por um
processo estrutural que reconhece a faléncia das politicas publicas
em curso, em que o Estado se portava como repressor, sem enxergar
solugdes restaurativas que equilibrassem as partes envolvidas no ilicito
(vitima e autor do crime) para uma solugdo que busca especialmente a
reparagcao moral e material do dano, tampouco ajustava o processo de
262222 CARLIN, Marcelo. As Alternativas a Prisdo: uma abordagem a partir da emergéncia
do Estado Socioambiental, da Sustentabilidade e suas dimensbes e da Humanizagdo da

Pena na Pés-Modernidade. ltajai: Universidade Vale do Itajai-Univali, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.univali.br/pergamumweb/vinculos/pdf/Marcelo%20Carlin.pdf .
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execucao calcado na dignidade humana diante do cenario de multiplas
espécies de violéncia como supramencionado.

A par dessa nova perspectiva, toda e qualquer Politica Criminal
Sustentavel deve ter um enfoque dirigido aos jovens nesse mundo
de metamorfose, mormente diante do facilitado recrutamento pelas
organizagbes criminosas e grupos extremistas. No direito comparado,
Marcelo Carlin aponta tendéncias semelhantes da Politica Criminal
Sustentavel.

Na Inglaterra e Pais de Gales, por exemplo, as penas sao
divididas entre prisbes, multas e servicos em beneficio da sociedade
-como trabalho nao retribuido, proibicdo de participar de determinadas
atividades, monitoramento eletrénico etc. A par disso, ha um controle
maior para autores de crimes sexuais e violentos, a chamada extended
sentence, e, para crimes nao violentos, o incentivo para o trabalho para
condenados, o probation. Nesse método de governanga, a vitima €&
cientificada de todo o cumprimento da pena e estimulam-se abordagens
restaurativas.

A Franca também adota a liberdade vigiada, com imposi¢ao de
um tratamento ao apenado mesmo apds cumprida a pena. Semelhante
sistema vigora na Alemanha para os crimes de maior gravidade.

O Canada, por seu turno, tem crescente politica de
descriminalizagdo, com fomento de penas alternativas. Em 2018, por
exemplo, a posse de maconha para consumo pessoal, seja medicinal ou
recreativa, passou a ser conduta atipica.

A Noruega é reconhecida por ter apostado na “prisdo de luxo” e mesmo
assim apresenta dados de menos de 20% nos indices de reincidéncia.

Portugal tem tradicdo legislativa de flexibilizacdo da pena de prisao,
priorizando a imposicdo de penas restritivas da liberdade em regime
aberto ou a liberdade condicional e impondo o minimo de tempo
possivel ao tempo de encarceramento, promovendo, em consequéncia a
“excarceragao do condenado antes do termo da pena”.

Nas Ameéricas, a Colédmbia € um dos maiores exemplos dos resultados
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proficuos da implementacao da politica criminal sustentavel, tendo saido
da pecha de um dos paises mais violentos na década de noventa, com
a articulagdo de todo o sistema de justica em programas sociais com
capacitagado profissional, renda garantida por tempo determinado e
apoios psicologico e social aos condenados.

7 Consideragoées finais

Cotejados esses exemplos de governancga estrangeira com a
legislagéo brasileira, vé-se que muitos dos institutos despenalizadores ja
estdo aqui positivados.

Nada obstante, a chamada social ao recrudescimento do sistema
de penas ou de seu cumprimento com o Pacote Anticrime e a Lei n°
14.133/2021 (que transmudou os crimes de licitagdes e contratos publicos
para o Caodigo Penal, aumentando as penas de forma a impossibilitar o
acordo de nado persecugédo penal) demonstram a oscilagéo do legislador
frente a implementacdo de uma governanca penal mais sustentavel
(revelada pelo “Pena Justa” e pela ampliagdo das hipoteses de acordo de
nao persecugao penal, instituida pelo préprio Pacote Anticrime).

Por outro lado, também o Poder Judiciario, que figura como
condutor do plano “Pena Justa” apresenta predilecdo pela imposi¢ao do
encarceramento como solugéo Unica para a criminalidade, sobretudo na
primeira instancia, marginalizando a analise dos riscos do recrutamento
facil de encarcerados por crimes de médio potencial lesivo pelas mais
perniciosas organizag¢des criminosas.

Os numeros mostram, portanto, que mesmo com a implementacao
doplanonacional paraoenfrentamento do estado de coisasinconstitucional
nas prisdes brasileiras e a introducao do acordo de nao persecug¢ao penal
para evitar a agdo nos crimes com pena minima inferior de 4 anos, a
reducdo do numero de pessoas adultas encarceradas tem sido timida
para um exiguo tempo para o ano da Agenda de Sustentabilidade das
Nagdes Unidas.
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Tutela da governanga ambiental pelo Supremo Tribunal Federal:
analise de casos relativos a participagao popular nos conselhos de
meio ambiente federais

Henrique Eduardo Gongalves de Farias Filho

Jodo Paulo Barbosa da Silva

RESUMO

A despeito de a tematica da governanca, e em especial da governanca
ambiental, ocupar aspecto de centralidade no debate acerca das politicas
publicas, observa-se que ha timido debate acerca do tema de sua tutela
juridica, em especial no que tange a protecdo juridico-constitucional.
Sendo assim, o presente trabalho se presta a aclarar o sentido da
terminologia (“governanga ambiental”), bem como a sua concretizagéo no
plano fatico pelos conselhos de meio ambiente, e analisar, com enfoque
nos parametros constitucionais, o julgamento das ADPFs 623/DF e 651/
DF pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de perscrutar se o ordenamento
juridico-constitucional alberga a tutela da governanga ambiental.

Palavras-chave: Governanga ambiental. Conselhos de meio ambiente.
Supremo Tribunal Federal.

1. INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a governanca e a protegdo ao meio
ambiente passaram a ocupar a centralidade do debate académico relativo
a formulagao e a implementagao de politicas publicas. Entretanto, para
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além da imprecisdo do termo “governancga”, tem-se a necessidade de
perscrutar quais sdo os mecanismos de concretiza-la no plano fatico.

Para além disso, pouco se tem estudado acerca da protegao
da governanca, em especial a ambiental, pelo sistema de justica patrio,
ou ainda acerca de se e, em caso positivo, quais seriam os parametros
normativos que albergam a tutela da governanga ambiental no
ordenamento juridico brasileiro, mormente na Constituigdo Federal.

Conforme pesquisa empirica realizada por Jodo Padua Filho
e Francisco Oliveira, realizada no ano de 2024, tem-se que o termo
“governanga” foi empregado apenas em 59 (cinquenta e nove) acérdaos
do Supremo Tribunal Federal, sendo que em 40 (quarenta) deles apenas
havia a indicagdo de que um dos ministros do tribunal ausentaram-se
da sessao para participar de algum seminario que possuia o termo
“governanga” no nome do evento, em 5 (cinco) deles se tratava meramente
de o6rgaos estaduais citados no voto, em 1 (um) deles apenas constou na
ementa do julgado, e em mais 2 (dois) também apenas se tratava de
termo constante nas normas que fora objeto de julgamento’. Entre os 11
(onze) julgados restantes, em apenas 4 (quatro) deles se tratou acerca
da governanca ambiental (ADC 42, ADI 4757, ADPF 623 e ADPF 651)2.

Feitas tais consideragdes, o presente trabalho propde-se
a investigar quais foram os parédmetros constitucionais utilizados
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 623/DF e da Arguigéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 651/DF, as quais tratavam
da inconstitucionalidade de decretos federais que extinguiam, reduziam
ou dificultavam a participacao popular e de outras entidades em conselhos
de meio ambiente federais, bem como pertinéncia da fundamentacao e a
corregao das conclusdes a que chegou o Supremo Tribunal Federal.

O objetivo geral do trabalho é o aprofundamento acerca de quais
sdo os parametros juridico-normativos para a tutela da governanca

1 PADUA FILHO, Jodo Eulario de; OLIVEIRA, Francisco Mesquita de. Da utilizagdo da
governanga como fundamento de decisdes do Supremo Tribunal Federal. CONTRIBUCIONES
A LAS CIENCIAS SOCIALES, v. 17, Sado José dos Pinhais, n. 4, 2024, pp. 5-6.

2 Ibidem, p. 6.
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ambiental no ordenamento juridico patrio. E, entre os objetivos especificos
desta pesquisa, tem-se a realizagdo de incursado histérica acerca do
termo “governanca”, para aclarar eventuais imprecisdes acerca deste
conceito; a demonstragao de que os conselhos de meio ambiente séo
uma das principais formas de concretizagdo da governanga ambiental,
sendo a mais relevante; e o aprofundamento acerca da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema da governanga ambiental.

Para a concretizagdo de tais objetivos, far-se-a uma analise
estrutural, mediante pesquisa bibliograficas, em artigos cientificos, livros
e monografias acerca da tematica, bem como na integra dos acérdaos
do Supremo Tribunal Federal relativos ao julgamento da Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 623/DF e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 651/DF.

Assim, no segundo topico, inicialmente sera realizada uma
analise histérica acerca da génese do termo governanga e suas
caracteristicas. Em sequéncia, partir-se-a para uma sintese acerca do
sentido da expressao “governanga ambiental” e como os conselhos
do meio ambiente consistem em minipublicos capazes de garantir, por
exceléncia, a consecucgéo da governanga ambiental.

Em sequéncia, no tépico seguinte, analisar-se-a inicialmente os
principais parametros normativo-constitucionais invocados pelo Supremo
Tribunal Federal para a tutela da governanga ambiental no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 623/DF e da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 651/DF e, ao
final, far-se-a uma analise critica acerca de tais julgados.

2. GOVERNANCA (AMBIENTAL) E CONSELHOS DE MEIO
AMBIENTE

Conforme exposto no topico anterior, em um primeiro momento,
conceituar-se-a os principais termos a serem usados na presente

pesquisa (governanga, governanga ambiental e minipublicos), os quais
possuem certa imprecisdo na utilizagdo cotidiana, de modo que se fez
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necessario aclarar o sentido destes com escoélio na literatura cientifica
especializada.

2.1 CONCEITO DE GOVERNANCA

A despeito da ampla utilizagdo recente do termo “governancga”,
trata-se de conceito comumente empregado de forma imprecisa®, de
modo que, em um primeiro momento, tecer-se-a consideragdes acerca
da génese e das caracteristicas do referido instituto.

Nas analises historicas acerca do instituto da governanca, faz-se
necessario o resgate do conceito prévio de governabilidade, tendo em
vista a intima relagao entre eles.

Ao se debrugcar acerca da crise da governabilidade das
democracias consolidadas no final da década de 1960, Samuel Huntington
destacou, em uma primeira analise acerca da governabilidade, que o
funcionamento ideal dos sistemas politicos decorreria do equilibrio entre
as demandas da sociedade e a capacidade do governo de realiza-las*.
Assim, o enfraquecimento das instituicdes publicas decorreria de sua
perda de legitimidade ao ndo ser capaz de atender aos anseios coletivos,
0 que acarretaria ingovernabilidade.

Nesse contexto, ha de se destacar que, ao longo da primeira
metade do século XX, houve a positivagdo dos direitos fundamentais
sociais nos mais diversos ordenamentos juridicos, com 0s marcos
histéricos da Constituicdo Mexicana de 1917 e da Constituicdo de
Weimar (1919), de modo que se passou a exigir dos Estados a prestagao
de diversas obriga¢cbes para a garantia do bem-estar social.

Contudo, esta primeira geragdo de anadlises acerca da
governabilidade entendeu que a solugdo para tal problematica seria a
redugéo das demandas por barreiras institucionais e reforgo da autoridade
governamental®, tratando-se, assim, de uma resposta antidemocratica.

3 GONCALVES, Alcindo Fernandes. O Conceito de governanga. In: XIV Congresso Nacional
do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagao em Direito, 2005, Fortaleza, p. 2.

4 DINIZ, Eli. Governabilidade, democracia e reforma do Estado: os desafios da
construgdo de uma nova ordem no Brasil dos anos 90. Dados, Rio de Janeiro, v.38, n.3,
1995, p. 390.

5 Ibidem, p. 391.
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Em contraposigao a tal visao mais ortodoxa, prevalente na década
de 1970, observa-se uma analise do problema da governabilidade sob
feicdbes mais democraticas na década seguinte, a qual considera que o
principal problema das politicas governamentais se encontra no plano
da implementagao, de modo que o seu éxito depende da articulagao do
Estado com as instancias democraticas®.

Esta nova perspectiva da governabilidade vem a se confundir,
em parcela da literatura especializada, com o conceito o conceito de
governancga’. Tal terminologia (governance) surge, em especial, a partir
de estudos conduzidos pelo Banco Mundial no inicio da década de 1990,
nos quais se buscou as condigdes que tornam um estado eficiente, sob
uma perspectiva de que a eficiéncia nao se trata de conceito estritamente
econdmico, mas também envolve “as dimensbes sociais e politicas da
gestao publica™.

Entre as caracteristicas atuais do instituto da governancga, ha
de se destacar as seguintes: i) para além das preocupag¢des com os
resultados da politicas governamentais, também vislumbra relevancia
nos procedimentos para a consecugao dos resultados; ii) estreita relagao
entre o regime democratico e a boa governanga, de modo que esta
ultima prescinde da analise de critérios como justica, igualdade e direitos
humanos; iii) necessidade de abertura de canais entre a sociedade e o
sistema representativo, com mecanismos de prestacdo de contas, de
cobrancga e de controle.®

Esta ultima caracteristica € da maior relevancia, porquanto a
governanga consiste em uma modalidade em que atores nao estatais
participam de todas as fases (formulagao, implementacao e controle) das
politicas publicas'®.

Assim, o conceito de governanga passa a abarcar a participagéao

6 Ibidem, pp. 393-394.

7 Ibidem, p. 399. Ainda sobre a dificuldade da diferenciacdo entre os conceitos, SANTOS,
Maria Helena de Castro, Governabilidade, governanca e capacidade governativa:
algumas notas. Brasilia: MARE/ENAP, 1996, p. 6.

8 Ibidem, p. 400.
9 Ibidem, pp. 399-404.

10 JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paulo Antonio de Almeida. Governanga ambiental
e economia verde. Ciéncia e Saude Coletiva (Impresso), v. 17, 2012, pp. 1.470-1.471.
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de uma ampla gama de agentes estatais e n&o estatais, para a solugao de
problemas comuns, através de um processo de discussao e interacdo em
busca de consenso, e ndo mediante praticas coercitivas e impositivas™.

Aimportancia da governanca decorre, em especial, do fato de que
nenhum dos atores, seja ele publico ou privado, possui o conhecimento
para a resolugdo de problemas complexos, dindmicos e diversos, em
especial diante das limitagdes do governo, o que leva a necessidade de
fortalecimento dos lagos como outros atores estatais e ndo estatais’.

Percebe-se, assim, que o conceito de governanga abrange a
efetiva participacdo popular na formulagdo, implementacdo e controle
de politicas publicas, compreendendo-se, assim, que a participagdo dos
atores diretamente interessados levara a uma decisdo dotada de maior
legitimidade, mais eficiente e com maior capacidade de resolugdo dos
problemas sociais.

2.2 GOVERNANCA AMBIENTAL

Em desenvolvimento do conceito de governanga, a Comissao
sobre Governanga Global (CGG), instituida pela Organizagao das Nagodes
Unidas na década de 19903, expandiu o sentido do termo. Em sintese, a
governanca global passa a ser um modelo de articulagao entre diversos
atores sociais e politicos para obtencéo de solugdes para os problemas
que afligem toda a comunidade mundial™.

Nesse sentido, a nogao de sustentabilidade ganha um aspecto de
centralidade na concepgado de governanga'®, tendo em vista os impactos

11 GARCEZ, Gabriela Soldano. A participagao popular como instrumento de cidadania ativa
por meio da governanga nas politicas publicas, a fim de garantir o direito ao meio ambiente
como elemento do minimo existencial. Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas,
Floriandpolis, Brasil, v. 4, n. 1, p. 23—40, 2018. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.
php/revistadspp/article/view/3997. Acesso em: 29 jan. 2025, p. 32.

12 Kooiman J. Modern Governance. New Government Society Interactions. London: Sage; 1993
apud JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paulo Antonio de Aimeida. Governanga ambiental e
economia verde. Ciéncia e Saude Coletiva (Impresso), v. 17, 2012, pp. 1.471-1.472.

13 JURADO, Jorge; GONCALVES, Alcindo. O PAPEL DAS CIDADES COMO
ATORES DA GOVERNANGCA AMBIENTAL GLOBAL. Revista de Direito Ambiental e
Socioambientalismo, Florianopolis, Brasil, v. 6, n. 1, p. 1-23, 2020. DOI: 10.26668/
IndexLawdJournals/2525-9628/2020.v6i1.6354. Disponivel em: https://www.indexlaw.org/
index.php/Socioambientalismo/article/view/6354. Acesso em: 29 jan. 2025, p. 2.

14 Ibidem, p. 2.

15 Ibidem, p. 2.
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que o uso indiscriminado dos recursos naturais pode acarretar para as
atuais e futuras geragdes de todo o globo. A Comissdo de Governanga
Global da ONU, em 1996, apontou diversos impactos que o mau uso dos
recursos naturais acarreta ao meio ambiente, tais como as mudangas
climaticas, o desmatamento, a desertificacdo, a poluicdo do ar e da
agua e as espécies em extingdo'®, o que acarreta em risco até mesmo a
sobrevivéncia das futuras geragoes.

Em poucas palavras, a governangca ambiental busca a
implementacéo de politicas publicas de modo sustentavel, relacionado a
qualidade de vida sob a perspectiva da saide ambiental.

Ademais, a énfase na governanga ambiental, através da criagdo
de formas inovadoras de gestédo por meio da participacdo compartilhada
dos mais diversos atores estatais e ndo estatais, também acarreta em
aumento de credibilidade das politicas publicas, de modo que as pessoas
passem a apoiar e acreditar nas politicas voltadas a prote¢ao do meio
ambiente’®.

Entre os mecanismos para implementagdo da governanga
ambiental no Brasil, destacam-se, em especial, os conselhos de meio
ambiente em ambito federal, estadual e municipal, os quais possuem em
sua composigao integrantes do Estado e da sociedade, para a formulagéo
e implementagao de politicas publicas.

2.3 CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE (MINIPUBLICOS)
COMO INSTRUMENTOS DA GOVERNANCA AMBIENTAL

A despeito da importdncia da participagdo popular como
instrumento de governanga, evidentemente, nao se é possivel efetuar a

16 COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa Comunidade Global. Rio
de Janeiro: Editora Fundagédo Getulio Vargas, 1996, pp. 21-23 apud JURADO, Jorge;
GONGCALVES, Alcindo. O papel das cidades como atores da governanga ambiental global.
Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo, Florianépolis, Brasil, v. 6, n. 1, p.
1-23, 2020. DOI: 10.26668/IndexLawdJournals/2525-9628/2020.v6i1.6354. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/6354. Acesso em: 29
jan. 2025, pp. 4-5.

17 JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paulo Antonio de Almeida. Governanga ambiental
e economia verde. Ciéncia e Saude Coletiva (Impresso), v. 17, 2012, p. 1.471.

18 Ibidem, p. 1.472.
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participacao direta de toda a populagao nas politicas publicas relacionadas
ao meio ambiente, de modo que se faz necessario que haja a previsao
de representacédo de setores da sociedade em um 6rgado com atribuicdes
relacionadas a consulta, a deliberagéo, a efetivagao e/ou ao controle das
politicas publicas.

Haja vista a necessidade de aprofundamento da participacéo
popular na tomada das decisdes acerca das politicas publicas, tem-se
na instituicdo de minipublicos um importante instrumento de garantia da
governanga.

Os minipublicos sdo instituicbes nas quais se ha a participagéo
da sociedade para deliberagdes publicas, de modo a promover maior
legitimidade das decisbes e accountability™.

Em sintese, trés sdo as principais caracteristicas dos minipublicos:
i) instituigdo em que ha participagao de grupos amplamente inclusivos e que
representem determinado setor da sociedade; ii) deliberagéo estruturada,
com facilitadores independentes; iii) a finalidade de alinhamento do ponto
de vista dos cidadaos e a decisao politica®.

Conforme pontua Miguel Gualano de Godoy, os minipublicos
“representam, atualmente, os esforgos construtivos mais promissores para
0 engajamento civico e a deliberagdo publica na politica contemporanea™'.

Ainda nos minipublicos de viés estritamente consultivos, os
consensos decorrentes de debates neles efetuados com os formuladores
de politicas publicas podem conferir fundamento e legitimidade para a
acao estatal®.

19 SOARES, Samira lasbeck de Oliveira. A evolugcdo dos mecanismos de democracia
participativa nas politicas ambientais nas ultimas décadas, 2012, Monografia
(Especializagéo), Democracia Participativa, Republica e Movimentos Sociais da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012, p. 16.

20 GOODIN, R. E.; DRYZEK, J. S. Deliberative Impacts: The Macro-Political. Uptake of
Mini Publics, Politics & Society, vol. 34, o. 2, pp. 219-244, 2006 apud FERREIRA, José
Henrique; QUEVEDO, Josemari Poerschk; Invernizzi, Noela. A hibridizagdo do minipublico
como modelo de promog&o ao debate sobre riscos da nanotecnologia no Brasil. REVISTA
ADMINISTRACION PUBLICA Y SOCIEDAD, v. 11, 2021, p. 58.

21 GODOY, Miguel Gualano de. CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA: uma leitura
a partir de Carlos Santiago Nino e Roberto Gargarella (Mestrado em Direito do Estado).
Universidade Federal do Parana, Parana, 2011, p. 86.

22 Ibidem, p. 86.
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Nos minipublicos, os pontos de vista dos mais diversos
representantes dos atores estatais e ndo estatais devem ser ponderados
pelos demais, a fim de que seja tomada a decisdo mediante o melhor
argumento?. Para além de melhores decisdes, a correta implementagao
dos minipublicos pode acarretar em outros “importantes beneficios, como
o aprendizado publico e a responsabilidade estatal (accountability)™.

No contexto ambiental, ha diversos conselhos que possuem a
formatagao de minipublicos para a consecugao da governanga ambiental.
Tendo em vista que foram objetos da apreciagdo do Supremo Tribunal
Federal nas argui¢cdes de preceito fundamental a serem analisadas no
tépico seguinte, tecer-se-a breves consideragdes acerca do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), do Conselho Nacional da
Amazobnia Legal, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente e do Comité Orientador do Fundo Amazénia.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) foi criado
pela Lei Federal n.° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente),
especificamente em seu artigo 6° inciso Il, tratando-se de o6rgao
consultivo e deliberativo, tanto para promover subsidios para politicas
governamentais ambientais, como para deliberagdo sobre normas para
garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Este minipublico encontra-se regulamentado pelo Decreto
Federal n.° 99.274/1990, o qual prevé, em sua composicao, atualmente
prevista no artigo 5°-A do referido ato normativo, representantes dos
governos federais, estaduais e municipais, de entidades federais
relacionadas a protegdo ambiental (IBAMA, Instituto Chico Mendes,
ANA), de representantes de diversos grupos da sociedade civil (entidades
ambientalistas, trabalhadores, indigenas, populagdes tradicionais,
comunidade cientifica) e de entidades empresariais.

23 FUNG, Archon. Receitas para esferas publicas: oito desenhos institucionais e suas
consequéncias. In: COELHO, Vera Schattan P.; NOBRE, Marcos (Orgs). Participagéo e
deliberagao: teoria democratica e experiéncias institucionais no Brasil contemporaneo. Sao
Paulo: 34, 2004. p. 179 apud GODQY, Miguel Gualano de. CONSTITUCIONALISMO E
DEMOCRACIA: uma leitura a partir de Carlos Santiago Nino e Roberto Gargarella (Mestrado
em Direito do Estado). Universidade Federal do Parana, Parana, 2011, p. 87.

24 Ibidem, p. 87.
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As competéncias do CONAMA encontram-se previstas no artigo
7° do Decreto Federal n.° 99.274/1990, da maior relevancia na tutela do
meio ambiente, tais como o estabelecimento de normas e critérios para
o licenciamento ambiental, a possibilidade de determinar a realizagéo de
estudos de alternativas e possiveis consequéncias ambientais de projetos
publico e privados, estabelecer normas relativas ao controle da policia
causada por veiculos, bem como relativas ao controle e a manutencéao
da sadia qualidade do meio ambiente e avaliar a implementagéo e a
execugao da politica ambiental do pais.

Observa-se, assim, que o CONAMA se trata de minipublico da
maior relevancia quanto a tutela do meio ambiente no Estado brasileiro,
com enorme diversidade de participacdo popular e dotado de ampla
gama de competéncias para garantir a tomada de decisdes relativas as
politicas publicas ambientais, tratando-se de verdadeiro mecanismo de
consecucao da governanga ambiental.

O Conselho Nacional da Amazénia Legal havia sido inicialmente
regulamentado pelo Decreto Federal n.° 1.541/1995, posteriormente
pelo Decreto Federal n.° 10.239/2020, e atualmente fora substituido
pela Comissao Interministerial Permanente de Prevencdo e Controle
do Desmatamento. Em nenhuma das formulagdes houve previsdo
de assentos para participagdo popular, porém ha participacdo de
Governadores, embora, na conformacéao atual, tdo somente na condi¢cao
de convidados (art. 5°, § 2°, inciso |, do Decreto Federal n.° 10.239/2020).

Por sua vez, o Fundo Nacional do Meio Ambiente foi criado
pelo Lei Federal n.° 7.797/1989, tendo o objetivo de desenvolvimento
de projetos para o uso racional e sustentavel de recursos naturais,
percebendo recursos da Unido, de doagbes, de rendimentos de seu
proprio patriménio, de emendas parlamentares e outros destinados por
lei (artigos 1° e 2°).

O Decreto Federal n.° 10.224/2020 regulamenta o citado
minipublico, e a composig¢ao de seu conselho deliberativo também possui
ampla participagdo social, como por representantes de associagoes
relacionadas ao meio ambiente, de movimentos sociais, da comunidade
cientifica, de povos indigenas e comunidades tradicionais (artigo 5°),
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de modo que ha ampla participagdo popular no processo de escolha
(artigo 4°) dos melhores projetos para a protecao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Por fim, vale tecer breves consideragbes quanto ao Comité
Orientador do Fundo Amazoénia. O Fundo Amazobnia foi estabelecido
pelo Decreto Federal n.° 6.527/2008, e possui recursos decorrentes de
destinagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) por doacgdes para o combate ao desmatamento e promocéo da
conservacao e do uso sustentavel da Amazonia legal (artigo 1°).

Em consulta ao sitio eletronico do Fundo Amazonia, observa-
se que o total de doagbes atualmente a ele destinadas, as quais foram
realizadas pela Noruega, Alemanha, Estados Unidos, Suica, Japao,
Reino Unido, Dinamarca e pela Petrobras perfizeram o total de R$
4.536.257.045,01 (quatro bilhdes, quinhentos e trinta e seis milhdes,
duzentos e cinquenta e sete mil, quarenta e cinco reais e um centavo)®.

Na composi¢ao do Comité Orientador do Fundo Amazonia, tem-se
a representacéo da sociedade civil, com representante dos movimentos
sociais, das organizagdes indigenas, da industria, dos trabalhadores
na agricultura e da comunidade cientifica (artigo 4°-A), de modo que ha
ampla participagéo social no estabelecimento de diretrizes e critérios para
aplicagdo dos recursos (artigo 4°-A, § 1°, inciso I).

Destarte, conclui-se que os conselhos de meio ambiente, nos quais
ha uma conjugacgéao de atores estatais e ndo estatais para a formulagao,
implementacéo e controle concertados das politicas ambientais sédo o
principal instrumento para a concretizacdo da governanga ambiental.

3. DA INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL PARA A
PROTECAO DA GOVERNANCA AMBIENTAL PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DAS ADPFS 623/DF E 651/
DF

No presente topico, em analise do inteiro teor do acérdaos do
julgamento de mérito das Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n.° 623/DF e da Arguigdo de Descumprimento de Preceito

25 Fundo Amazénia. 2025. Disponivel em: <https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/
transparencia/doacoes/>. Acesso em: 29 jan. 2025.
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Fundamental n.° 651/DF, extrair-se-a quais foram os principais parametros
invocados pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal para a garantia
da tutela da governanga ambiental e, logo apods, efetuar-se-a uma anadlise
critica de tais julgados, a fim de observar se as conclusdes a que chegou
o Supremo Tribunal Federal encontram-se juridicamente adequadas.

3.1 ARTIGO 225, CAPUT, DA CONSTITUIGAO FEDERAL

No voto da Ministra Carmen Lducia, relatora da ADPF 651/
DF, destacou-se que o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, ao
estabelecer que a protegdo do meio ambiente é dever ndo apenas do
Poder Publico, como também da coletividade. Depreende-se que a toda
a populacdo deve ser facultada a participagdo nas politicas publicas
ambientais, seja na formulagdo, na execug¢édo ou no controle?.

No mesmo sentido, também no julgamento da ADPF 651/
DF, o Ministro Edson Fachin destacou que o referido dispositivo
constitucional consagrou a coletividade como agente de protegcao do
direito intergeracional ao meio ambiente, de modo que imp&s ao Estado a
criagao de ferramentas para garantir a efetiva participagédo social?’.

Ainda no julgamento da citada arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, a Ministro Luiz Fux destaca que o artigo 225, caput,
da Constituicao Federal assume fungéo duplice no microssistema juridico
patrio, de modo que os cidadaos possuem, ao mesmo tempo, direito ao
meio ambiente ecologicamente e o dever de protegé-lo, de modo que
ha exigéncia do proprio constituinte de que haja a participagéo direta da
coletividade na formulagdo de politicas publicas ambientais?.

No julgamento da ADPF 623/DF, a Ministra Rosa Weber,
relatora da citada agao de controle concentrado, também destacou que
0 artigo 225, caput, da Constituicdo Federal conferiu um direito-dever de
tutela do meio ambiente a coletividade, depreendendo-se, assim, pela

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 651/DF. Rel. Min. Carmen Lucia. Julgado em: 28 abr. 2022. Publicado em:
29 ago. 2022. Diario Oficial da Uniao. Brasilia, p. 31.

27 Ibidem, p. 112.
28 Ibidem, pp. 176-178.
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exigéncia da participagdo popular na governanga ambiental?.

Em sede doutrinaria, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer
apontam que o artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece um dever
juridico da sociedade de protegdo ambiental®*. Em interpretagéo quanto
ao sentido de “coletividade”, previsto no referido dispositivo, os autores
destacam que a interpretagédo deve ser feita de forma negativa, ou seja,
abarcando todos os atores que n&o integram o Poder Publico (populagéo,
organizagcdes nao governamentais, povos indigenas, comunidades locais
etc.)®.

Observa-se, assim, que o artigo 225, caput, da Constituicao
Federal, consagra, de fato, um parametro juridico-constitucional para
a tutela da governanga ambiental, eis que impde ao Poder Publico o
dever de garantir a sociedade participacao efetiva em todas as fases das
politicas publicas relacionadas ao meio ambiente.

3.2 ARTIGO 1°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Ao longo dos julgamentos das ADPFs 623/DF e 651/DF, o
Supremo Tribunal Federal também fundamentou a sua decisdo mediante
a utilizacdo do principio democratico e da previsdo constitucional de
participagéo popular direta como condi¢gao necessaria para o exercicio da
democracia.

Sabe-se que o principio democratico encontra-se insculpido no
artigo 1°, caput, da Constituicao Federal, ao estabelecer que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito. De
modo mais especifico o paragrafo Unico do citado dispositivo estabelece
que o exercicio do poder sera realizado mediante a democracia direta ou
participativa.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 623/DF. Rel. Min. Rosa Weber. Julgado em: 22 maio 2023. Publicado em:
18 jul. 2023. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, pp. 49 e 51.

30 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. DIREITOS AMBIENTAIS
PROCEDIMENTAIS: acesso a informacgéo, a participagdo publica na tomada de decisdo
e acesso a justica em matéria ambiental. Novos Estudos Juridicos, Itajai (SC), v. 23, n. 2,
2018, p. 420.

31 Ibidem, p. 429.
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No julgamento da ADPF 651/DF, a Ministra Carmen Lucia
apontou que o artigo 1°, paragrafo unico, da Constituigdo, assegura a
participagdo popular direta no exercicio democratico, de modo que
a exclusdo da participagdo da sociedade civil e dos Governadores
dos Estados integrantes da Amazbnia Legal encontra-se eivada
de inconstitucionalidade, porquanto evidencia uma centralizagédo
antidemocratica do processo decisério ambiental no Governo Federal®.

Em especial no julgamento da ADPF 523/DF, a relatora, Ministra
Rosa Weber, destaca que o Conselho Nacional do Meio Ambiente, por
se tratar de instancia decisoria da Administragcdo Publica em matéria
ambiental, encontra-se submetido em pardmetros democraticos no
que tange a estruturagdo procedimental, de modo que a governanca
ambiental por ele exercida deve ser democratica®. Em outras palavras, a
Ministra Rosa Weber destaca que a participagéo social na formulagao de
politicas publicas é elemento necessario da democracia em seu aspecto
procedimental®.

Sendo assim, a participagdo popular em 6rgaos governamentais
formuladores de politicas publicas, de modo que se permita a sua
participacéo efetiva, com a capacidade de influéncia na tomada de
decisbes, é elemento essencial da democracia, razéo pela qual também
se encontra albergada pela normatividade do artigo 1°, caput e paragrafo
Unico, da Constituicao Federal.

3.3 ARTIGO 193, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL

A Emenda Constitucional n.° 108/2020, embora tenha tido como
objetivo precipuo o estabelecimento de mecanismos para a melhoria
da educagao brasileira, como a instituicio permanente do Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 651/DF. Rel. Min. Carmen Lucia. Julgado em: 28 abr. 2022. Publicado em:
29 ago. 2022. Diario Oficial da Uniao. Brasilia, pp. 30 e 40.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 623/DF. Rel. Min. Rosa Weber. Julgado em: 22 maio 2023. Publicado em:
18 jul. 2023. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, p. 36

34 Ibidem, p. 37.
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Profissionais da Educagéo (Fundeb) e a distribuicdo de parcela da cota
municipal do ICMS com base em melhoria dos resultados de aprendizagem
de escolas publicas, também inseriu no Titulo VIII (“Da Ordem Social”)
dispositivo que se aplica para todos os capitulos nele previstos, entre os
quais se inclui aquele relativo ao meio ambiente (Capitulo VI).

Trata-se do artigo 193, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
0 qual estabelece que é assegurada, na forma da lei, a participagdo da
sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle
e de avaliagao das politicas sociais.

Sendo assim, conforme indicado pelo Ministro André Mendonca
em seu voto no julgamento da ADPF 651/DF*®, o constituinte derivado
previu, de forma especifica, a participagao popular em todas as fases das
politicas sociais, ainda que submetida a uma reserva legal simples.

3.4 ARTIGO 5°, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL
(PRINCIPIO DA IGUALDADE)

Em ambos os julgamentos, o principio da igualdade, insculpido
no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, também fora invocado como
fundamento das decisbes do Supremo Tribunal Federal, em especial no
sentido de que a participacdo da sociedade civil, do Governo Federal e
dos Governos subnacionais deveria se dar em igualdade de condicdes.

No julgamento da ADPF 651/DF, a Ministra Carmen Lucia
argumentou que nao apenas a eliminagdo, mas o fim da paridade da
representacao da sociedade civil na composi¢cao do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente vulnera o principio constitucional
da igualdade, porquanto a distribuicdo de forgas entre a sociedade civil
e os representantes de Governo deveria se dar “em equivaléncia de
condigdes, quantitativa e qualitativamente, para ser considerada efetiva”®

No mesmo sentido, no julgamento da ADPF 523/DF, a Ministra

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 651/DF. Rel. Min. Carmen Lucia. Julgado em: 28 abr. 2022. Publicado em:
29 ago. 2022. Diario Oficial da Uniao. Brasilia, pp. 64-65.

36 Ibidem, p. 40.
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Rosa Weber defendeu que, em conjugagédo com o principio democratico
(artigo 1°, paragrafo unico), a Constituicdo Federal tutela a igualdade
politica, de modo que a paridade da representacao popular nos colegiados
seria uma técnica procedimental constitucionalmente necessaria®.

A despeito desta interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal
Federal, conforme sera analisado abaixo, a exigéncia de que haja igual
namero assentos para o Estado e para a sociedade civil se mostra
desarrazoada, porquanto a composicdo dos minipublicos deve permitir
algum espago de conformacgao a ser dado pelos representantes eleitos
pelo povo.

3.5 ANALISE CRITICA DO JULGAMENTO DA ADPF 651/DF

Na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 651
Distrito Federal (ADPF 651/DF), o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade do artigo 5° do Decreto Federal n.° 10.224/2020, a
qual extinguiu a participagéo da sociedade civil no Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente; do Decreto Federal n.® 10.239/2020,
especificamente quanto a exclusdo da participacdo dos Governadores
dos Estados da Amazdnia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins e Maranh&o) do Conselho Nacional
da Amazoénia Legal; e a inconstitucionalidade do artigo 1°, inciso ccii, do
Decreto Federal n.° 10.223/2020, que extinguia o Comité Orientador do
Fundo Amazénia.

Observa-se que os objetos da respectiva arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, de fato, feriram de morte os
principios democratico e de participacdo popular nas politicas sociais
e ambientais, nos termos dos artigos 1°, caput e paragrafo unico, 193,
paragrafo unico, e 225, todos da Constituicdo Federal.

Ao excluir a participagdo da sociedade civii do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, o ato normativo

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n.° 623/DF. Rel. Min. Rosa Weber. Julgado em: 22 maio 2023. Publicado em:
18 jul. 2023. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, pp. 40-44.
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federal desfazia o mecanismo de governanga ambiental na dimensao da
participagao popular.

Vale rememorar que o conceito de governanga, embora mais
abrangente, esta intimamente relacionado a eficiéncia. Sendo assim,
a exclusdo da participagdo de experts da sociedade civil na tematica
ambiental pelo artigo 5° do Decreto Federal n.° 10.224/2020, como
representantes de organizagbes nao governamentais ambientalistas,
da Associacao Brasileira de Entidades do Meio Ambiente (ABEMA), do
Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (FBOMS) e da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), nos termos do artigo 4°, incisos VI, VIII, IX e X, do
Decreto Federal n.° 3.524/2000, na redagédo dada pelo Decreto Federal
n.° 6.985/2009, vulnera a propria governanga ambiental, tutelada pelo
texto constitucional.

Da mesma forma, a exclusédo da participagao dos Governadores
dos Estados da Amazbnia Legal de 6rgdo colegiado que possui
competéncia para a implementacdo de politicas relacionadas a este
territério (artigo 2° do Decreto Federal n.° 10.239/2020), evidentemente
vulnera a governanga ambiental ao ndo permitir que os Chefes do Poder
Executivo dos Estados-membros que compdem tal territério e, destarte,
possuem conhecimento pratico acerca de quais sao as dificuldades na
implementacédo de politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel em tais areas, deem sua contribuicdo na formulacao,
implementacao e controle das politicas publicas ambientais.

E, também, a extingdo do Comité Orientador do Fundo
Amazobnia, que estabelece as diretrizes e critérios para utilizacdo dos
recursos a ele destinado para prevengao, monitoramento e combate ao
desmatamento e de promogéo da conservagao e do uso sustentavel da
Amazonia Legal (artigo 1°, caput e artigo 4°, § 2°, inciso |, do Decreto
Federal n.° 6.527/2008, na redagéo que vigia a época), também vulnera
sobremaneira a governanga, de modo que a destinagao de tais recursos
seria estabelecida unilateralmente pelo Poder Executivo Federal, sem
participagao e controle popular e dos entes subnacionais.
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Percebe-se, destarte, que, mediante a utilizacdo de paradmetros
juridico-constitucionais, o Supremo Tribunal Federal corretamente
declarou a inconstitucionalidade dos atos normativos indicados, de modo
a salvaguardar a governanga ambiental.

3.6 ANALISE CRITICA DO JULGAMENTO DA ADPF 623/DF

Por sua vez, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 623/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou
a inconstitucionalidade do Decreto Federal n.° 9.806/2019, o qual, em
especial, reduzia a representacdo de entidades ambientalistas no
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), de Estados e de
Municipios, assim como substituia 0 método de escolha entre entidades
ambientalistas, de processo eleitoral para a utilizagdo do método de
sorteio.

Em analise comparativa da composi¢cao do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) nos termos do Decreto Federal n.° 99.274/1990
e do objeto da arguicédo de inconstitucionalidade que o havia revogado
(Decreto Federal n.° 9.806/2019), observa-se que houve redugédo de
93 (noventa e trés) membros para 23 (vinte e trés) membros no total
e, percentualmente, reducdo em 7% (sete por cento) da representagéo
dos Governos Estaduais e 7% (sete por cento) da representagéo da
sociedade civil, com acréscimo da representacdo do Governo Federal®.

A relatora, Ministra Rosa Weber, tendo sido seguida por todo o
colegiado, entendeu que tal redugao retirou a capacidade de influéncia da
sociedade civil na tomada de decisao, bem como que o Poder Executivo
Federal, ao passar a deter 43% (quarenta e trés por cento) do poder de
voto, assumiria uma posi¢cdo de hegemonia no processo decisorio®.

Em outra passagem de seu voto, a Ministra Rosa Weber destacou
que também havia deficiéncia de igualdade politica no regramento anterior,

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 623/DF. Rel. Min. Rosa Weber. Julgado em: 22 maio 2023. Publicado em:
18 jul. 2023. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, p. 59.

39 Ibidem, p. 60
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eis que a soma da representagdo das entidades de sociedade civil com
as empresariais era inferior a 1/3 (um tergo) dos assentos do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), porém havia praticamente uma
igualdade entre a representacdo dos entes federados e do Executivo
Federal“.

Conquanto a participagdo popular seja da maior relevancia na
formulagao, implementagéo e controle das politicas publicas ambientais,
de modo diverso do defendido pela relatora, a qual fora seguida no mérito
por todo o colegiado, a exigéncia de paridade dos assentos entre o Estado
e a sociedade civil carece de razoabilidade, de modo que se deve deixar
algum espago de conformacgao para os representantes eleitos pelo povo,
no que tange a formulagéo das estrutura dos conselhos estatais.

Vale destacar que, ainda que o julgamento da ADPF 623/DF
tenha sido unanime, na ADPF 651/DF, analisada no subtépico anterior,
os Ministros André Mendonga*' (p. 67), Carmen Lucia*?, Dias Toffoli** e
Luiz Fux* destacaram a possibilidade de alteracdo da composi¢cdo do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, desde
que se garanta nivel razoavel de participacdo da sociedade civil, ndo
se exigindo, portanto, na perspectiva dos citados ministros, paridade de
participacéo entre o Estado e a sociedade civil.

Contudo, conforme bem destacado em outros trechos do voto da
Ministra Rosa Weber, o conjunto das disposi¢cdes do Decreto Federal n.°
9.806/2019 esvaziavam a governanca ambiental do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA). Isso porque, a redugdo de 22 (vinte e
dois) representantes da sociedade civil para apenas 4 (quatro) excluia
a participagdo de importantes vozes para a formulagéo, implementagéo
e controle das politicas ambientais, eis que, na composigao do Decreto
Federal n.° 99.274/1990, se tinha, entre outros, representantes de
entidades ambientais de cada regido geografica do pais, de entidade

40 Ibidem, p. 67.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 623/DF. Rel. Min. Rosa Weber. Julgado em: 22 maio 2023. Publicado em:
18 jul. 2023. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, p. 67.

42 Ibidem, p. 87.
43 Ibidem, pp. 160 e 161.
44 Ibidem, p. 185
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com atuacdo na area de saneamento, de populagdes tradicionais, de
comunidade indigena e da comunidade cientifica.

Para além disso, o Decreto Federal n.° 9.806/2019 estabelecia
que as 4 (quatro) entidades representantes da sociedade civil, assim
como os representantes dos entes subnacionais e empresariais, seriam
escolhidas por sorteio (artigo 5°, § 8°), o que afronta, a um sé tempo,
a participagdo popular e até mesmo a democracia deliberativa, eis que
se fazia a escolha por intermédio de processo eleitoral (artigo 4°, §
6°, do Decreto Federal n.° 99.274/1990, vigente a época), de modo a
retirar completamente a legitimidade dos escolhidos de representar as
expectativas legitimas dos demais.

Ademais,oDecretoFederaln.°9.806/2019excluiaarepresentagéo
do Ministério Publico Federal, dos Ministérios Publicos estaduais, da
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara
dos Deputados e a perda de assentos votantes do Instituto Chico Mendes
da Biodiversidade (ICMBio), da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e do
Ministério da Saude.

Além disso, tendo em vista que as deliberagdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) sao tomadas por maioria simples,
nos termos do artigo 6°, § 2°, do Decreto Federal n.° 99.274/1990, tem-
se que, respeitado o quérum minimo de 12 (doze) membros presentes,
as decisdes do 6rgdo colegiado poderiam ser tomadas quase que
exclusivamente por representantes do Governo Federal, o qual deteria 10
(dez) cadeiras, de modo a esvaziar ndo somente a participagdo popular,
como também a autonomia e independéncia entre os entes federativos.

Observa-se, assim, que o conjunto das alteragbes do Decreto
Federal n.° 9.806/2019 na composi¢do do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) esvazia o carater participativo e a governanca
ambiental realizada por tal do 6rgdo, de modo que, a despeito da
discordancia quanto a necessidade de paridade dos representantes do
Estado e da sociedade civil, também se conclui pela correta declaragao
de inconstitucionalidade do referido ato normativo pelo Supremo Tribunal
Federal, com a devida protegdo da governanga ambiental.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme proposto, inicialmente se realizou uma incursédo
histérica para aclarar o sentido atual da terminologia “governanga”, tendo
sido observado que este decorreu de uma evolugdo do conceito de
governabilidade, que possuia um enfoque em quais seriam as solugdes
necessarias para o funcionamento ideal do sistema politico, isto é,
para que 0 governo seja capaz de realizar as demandas trazidas pela
sociedade.

Observou-se que a governanga diz respeito a quais seriam as
caracteristicas que levam um estado a ser eficiente, e ndo apenas na
perspectiva econdbmica, mas também na perspectiva social. Assim, a
governanga preocupa-se sobremaneira com a efetiva participacao da
sociedade civil na tomada de decisbes relativas as politicas publicas, além
da relevancia dos procedimentos e a importancia dos direitos humanos,
da justica e da igualdade.

Em sequéncia, percebeu-se que a governanga em sua faceta
ambiental possui especial importancia nos tempos hodiernos, eis que
a malversagao dos recursos naturais tém levado a riscos até mesmo a
sobrevivéncia das geragdes presentes e futuras.

Ao final do segundo tépico, apontou-se que a formulagdo dos
minipublicos é a ferramenta por exceléncia para concretizagdo da
governanga, eis que nestes ha a conjugacao de agentes estatais e nédo
estatais, politicos, técnicos e representantes da sociedade civil e de
grupos sociais com especial interesse em determinada problemética,
para a tomada de decisdes concertadas sobre determinada politica
publica, bem como foram trazidos exemplos patrios da criagdo de tais
minipublicos relativos a protecdo ambiental, na forma de conselhos de
meio ambiente.

Em analise dos julgamentos das ADPFs 623/DF E 651/DF,
valendo-se rememorar que s&o dois dos poucos julgados em que o
Supremo Tribunal Federal adentrou na tematica da governancga, analisou-
se, em um primeiro momento, 0s principais paradmetros normativos
utilizados pelo Supremo Tribunal Federal para a tutela da governanca
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ambiental, entre eles o direito-dever da coletividade de protegado ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225, caput, da Constituigao
Federal), o principio democratico e a protegao ao exercicio da democracia
também de forma direta (artigo 1°, caput e paragrafo Unico), a previsao de
participacdo popular em todas as fases de politicas publicas relacionadas
a ordem social (artigo 193, paragrafo unico da Constituicdo Federal) e o
direito a igualdade (artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal).

Apos a analise critica dos casos concretos, concluiu-se pela
corregcdo de uso de tais parametros constitucionais para a tutela da
governanga, salvo a necessidade de uma pretensa paridade de assentos
do Estado e da sociedade civil nos 6rgaos colegiados, e pela correta
declaragdo de inconstitucionalidade dos atos normativos federais que
obstaculizavam a participacéo efetiva da sociedade e de representantes
de entes subnacionais na tomada de decisdes acerca de politicas publicas
ambientais nos respectivos conselhos de meio ambiente federais.

Destarte, a despeito de se tratar de tema de pouco explorado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, percebe-se que a tutela da
governanga ambiental € garantida pordiversos dispositivos constitucionais,
de modo que sua inobservancia é eivada de inconstitucionalidade e
passivel de controle judicial.
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Agenda 2030 onu e a ética na sociedade global sustentavel

Eva Maria da Silva Brilhante ’

Joao Henrique Alves Rodrigues 2

RESUMO

O consumo fomenta uma cadeia de produgao que prejudica a saude do
planeta. Por isso é importante investigar sobre a ética no consumo, que,
se aplicada com vistas ao atingimento do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 12 da Agenda 2030, pode contribuir para promog¢ao
de uma sociedade globalmente sustentavel. O objetivo dessa
pesquisa é investigar como modificacdes das concepgbes éticas que
norteiam o consumo podem ser primordiais para atingir o ODS 12 e,
consequentemente, promover uma sociedade sustentavel. Essa € uma
pesquisa qualitativa, realizada sob o método hipotético-dedutivo. Utilizou-
se a pesquisa bibliografica para obter as informagées. Concluiu-se que
a ética no consumo € um caminho viavel e frutifero para a mudanca
na cultura do consumo uma vez que tende a influir na mentalidade do
consumidor e, concomitantemente, no ciclo de produgédo, consumo e
descarte de bens de consumo.

Palavras-Chave: Consumo consciente. Agenda 2030. Sustentabilidade.
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1. INTRODUGAO

N&o ha como se falar em sociedade globalizada desatrelada do
consumo. Atualmente, consumimos para subsidiar a propria existéncia,
para suprir as necessidades de alimentagéo, vestuario, higiene pessoal,
deslocamento, comunicagéo, que sao areas tidas como essenciais, assim
como também consumimos pela estética, conforto, luxo e ostentacgao,
que pressupde a manutencdo ou elevagao do status social, algo nada
necessario, mas muito comum e tido como importante pela massa social.

O problema do consumo atual, seja ele imprescindivel ou supérfluo,
€ a auséncia ou relativizagao de limites no que tange a producgao, usufruto e
descarte de bens. Este € um cenario preocupante paratodaapopulagéoglobal,
pois 0s recursos existentes estdo cada dia mais escassos e 0s problemas
ambientais, paulatinamente, se intensificam. Tal fato desvela a auséncia
de ética em relagdo as decisdes de consumo e a desproporcionalidade do
pensamento consumista, que tem se proliferado por todos os extratos sociais
e ocasionado o progressivo declinio do mundo como conhecemos.

Em vista de as praticas consumeristas serem realizadas e
afetarem a todos os viventes, tem-se verificado tentativas de modificar
os padrdes de consumo a nivel global. Neste sentido, a Agenda 2030,
adotada pelas Nagdes Unidas em 2015, estabelece um conjunto de metas
e diretrizes para o desenvolvimento sustentavel, denominadas Objetivos
de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS), com o intuito de erradicar
a pobreza, proteger o planeta e garantir a prosperidade para todos. A
ODS 12, dentro dessa agenda, esta voltada para assegurar padrboes de
consumo e produgdo sustentavel e tem como meta estabelecer padroes
de consumo mais positivos, integrando principios éticos em todas as
fases do ciclo de vida dos produtos.

Acredita-se que a ética aplicada ao contexto do consumo tende
a contribuir para modificagbes substanciais no comportamento do
consumidor e atingimento da ODS 12, na medida em que é evidente
a imprescindibilidade da alteracdo da mentalidade para tomada de
melhores decisdes consumeristas. Destarte, indaga-se: de que forma a
ética no consumo pode contribuir para o alcance da ODS 12 da Agenda
20307
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Realizou-se uma pesquisa qualitativa, pautada na revisao
bibliografica utilizando-se o método indutivo. Para coleta dos dados
utilizou-se livros de autores que se destacam no trato da matéria em
debate como Baudrillard (1995), Canclini (1995), Leff (2010) e Marques
(2015), sendo que todos mencionam a relagéo entre a ética e as praticas
de consumo que tem gerado danos ambientais severos. Destaca-se a
obra de Jamieson (2010) como a que mais profundamente norteou as
concepgdes que serdo explicitadas ao longo deste artigo.

2. ETICA: CONCEITO E PERSPECTIVAS

As pressuposigdes éticas atinentes aos comportamentos humanos
sdo objeto de estudo ha muitos séculos. Yves de La Taille® afirma que a
moral e a ética sao termos tidos como sinGnimos e que a referida sinonimia
€ adequada porque, segundo o autor, um dos termos foi herdado “do latim
(moral) e outro do grego (ética)” sendo, concomitantemente, relacionados
ao “campo de reflexdo sobre os costumes dos homens, sua validade,
legitimidade, desejabilidade, exigibilidade”. Destarte, ambas referem-se
ao conjunto de regras de conduta que séo tidas como obrigatérias e/ou
adequadas.

Numa concepg¢ao conglobante, Silva* conceitua a ética “como um
ramo da axiologia que pretende compreender a natureza da moralidade,
distinguindo entre o certo e o errado, o bem e o mal, a virtude e a nao-
virtude, o justo e o injusto”. Através desta 6tica, a ética € mais abrangente,
fazendo da moral um instrumento para estatuir juizos de valor com
potencial de nortear a conduta.

Este liame entre a ética e a moral é destacado por La Taille que,
valendo-se também da concepg¢do de outros pensadores, destaca as
teorias convencionadas a respeito da possivel diferenciagdo entre os

3 LA TAILLE, Yves de. Moral e ética: dimensdes intelectuais e afetivas. Porto Alegre:
Artmed, 2006, p. 25.

4 SILVA, Marcos Fernandes Goncalves da. Etica e economia. Rio de Janeiro: Elsevier,
2007, p. 2
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lexemas: a) na percepgao de Paul Ricoeur (1990)°, a moral relaciona-se
ao fendbmeno social enquanto a ética a reflexao filosofica ou cientifica
vinculada ao aludido fendémeno. Assim, o fendmeno diz respeito ao fato
de que todas as comunidades terdo suas regras de conduta, o que traduz
a moral, e, essa moral tende a suscitar indagacdes, que enseja a ética.
Nesta otica, pode-se viver uma moral sem nunca realizar uma reflexao
ética; b) outra possibilidade de diferenciagdo reside na fronteira entre a
esfera publica e a privada, onde a moral vale para regras de relagdes
privadas, enquanto a ética rege as relagdes publicas. Em razao disso faz
sentido que a ética se relaciona aos contextos profissionais e politicos
(coédigos de ética), mas nao aos familiares®; c) por fim, a diferenga
proposta por Canto-Sperber (2002)7, consiste no fato de que enquanto a
moral esta relacionada aos deveres, a ética se debruca sobre objetivos e
qualidade da vida, sobre o que se pode denominar por busca pela “vida

boa”.

No que tange ao contexto da mencionada “vida boa”, a ética e
a moral comportam papéis distintos e complementares para a referida
conclusdo. Isso porque, na investigacao atinente a busca por uma boa
vida, “a indagagcado moral corresponde a pergunta: como devo agir?. E a
reflexdo ética cabe responder a outra: que vida eu quero viver?”. A partir
destas argui¢des arremata-se que “falar em moral é falar em deveres, e
falar em ética é falar em busca de uma “vida boa”, ou se quiserem, de
uma vida que “vale a pena ser vivida™®.

Buscar respostas para a vida a que se quer viver, faz da ética
importante instrumento para modulagéo de comportamentos adequados a
margear uma boa vivéncia, individual e coletiva. Dessarte, a racionalidade
ética, pautada em juizos morais, uma vez que “cabe a ética decidir qual

5 RICOEUR, Paul. Soi-méme comme un autre. Paris: Seuil, 1990 apud LA TAILLE, Yves
de. Moral e ética: dimensdes intelectuais e afetivas. Porto Alegre: Artmed, 2006, p. 26.

6 LA TAILLE, Yves de. Moral e ética: dimensdes intelectuais e afetivas. Porto Alegre:
Artmed, 20086, p. 27.

7 CANTO-SPERBER, Monique. L’Inquiétude morale et la vie humaine. Paris, PUF, 2002
apud LA TAILLE, Yves de. Moral e ética: dimensdes intelectuais e afetivas. Porto Alegre:
Artmed, 2006, p. 29.

8 LA TAILLE, Yves de. Moral e ética: dimensdes intelectuais e afetivas. Porto Alegre:
Artmed, 2006, p. 29-30.
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seja a resposta sobre o que é moralmente correto™, contribui para a
assertividade da conduta.

Neste limiar, Silva'® leciona que:

A ética pode também ser vista como um conjunto de
preceitos que norteiam o que deveria ser uma boa vida,
uma vida bem vivida: neste caso, a ética se aproxima da
estética. Todavia, a ética se aproxima da légica também,
pois ela envolve um estudo sistematico, baseado na
légica formal e informal, da moralidade dos atos e suas
consequéncias.
As agdes e suas consequéncias, portanto, sdo os elementos que
circundam o contexto de uma “vida boa”, uma vez que as atitudes se

caracterizam como a forga motriz da vida.

Deve-se ponderar que a tomada de decisdo sobre como se deve
agir, remonta a simpléria acep¢ao pessoal daquilo que € bom ou mau, seja
na esfera intima ou social. Entretanto, o juizo da bondade ou maleficéncia
de uma acgéo perpassa reflexdes atinentes a razdo e as crengas, e, em
virtude disso, € que quando se trata de mudangas comportamentais
imprescindiveis, tais quais as que sao necessarias para o primor de uma
vida sustentavel, é importante considerar a busca pela resposta daquilo
que a coletividade tem como norte para suas acgdes € se elas se adequam
ao que se espera enquanto agao ética social.

A credulidade tem relagéo direta com a delimitagéo ética e, por
consequéncia, influi, em demasia, na tomada de decisdo. Muitas vezes
“as visdes naturalistas do mundo - que, baseando-se numa elaboragao
especulativa de informacbes cientificas, sido relevantes para o
autoconceito ético dos cidadaos - ndo gozam de anteméao de prerrogativas
em relagdo as concepgdes ideoldgicas ou religiosas concorrentes™, o
que se configura como um erro crasso se 0 objetivo é a alteragao das
acepgoes éticas visando a mudancga de comportamento.

9 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor/CPGD-UFSC, 1994, p. 58.

10 SILVA, Marcos Fernandes Gongalves da. Etica e economia. Rio de Janeiro: Elsevier,
2007, p. 2.

11 HABERMAS, Jirgen; RATZINGER, Joseph. Dialética da secularizagao: sobre razédo e
religido. Organizacgao e prefacio de Florian Schuler. Aparecida, SP: Ideias & Letras, 2007,
p. 56-57
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Na conjuntura do comportamento consumerista, quaisquer
alteragbes comportamentais devem considerar a conceituagao ética
daquilo que € bom e representa uma escolha saudavel no contexto
social, econdbmico e ambiental, pilares da sustentabilidade. A analise
do pensamento que resulta no comportamento de compra, prescinde
indagacoes basicas sobre o consumo, na medida em que:

Se temos razbes para querer mais riqueza, precisamos
indagar: quais sao exatamente essas razdes, como
elas funcionam ou de que elas dependem, e que coisas
podemos “fazer” com mais riqueza? Geralmente temos
excelentes razbes para desejar mais renda ou riqueza.
Isso ndo acontece porque elas sejam desejaveis por si
mesmas, mas porque sdo meios admiraveis para termos
mais liberdade para levar o tipo de vida que temos razéo
para valorizar'2.

A partir desta analise a respeito da raiz para decisbes vinculadas
ao consumo é que pode-se elucidar os padrées que incentivam os
habitos, e, concomitantemente, trabalhar para alterar, primordialmente,
a razao para o pensamento/agdo consumerista. Tal conclusdo, coaduna
ao que Amartya Sen' leciona, uma vez que afirma que é imprescindivel
“reconhecer o papel dos valores sociais e costumes prevalecentes, que
podem influenciar as liberdades que as pessoas desfrutam e que elas
estdo certas ao prezar”, para entender as caracteristicas sociais, valores
e padrbées comportamentais.

Deste modo, em uma reciproca constante, aquilo que cada
individuo decide prezar, escolhendo através de sua ética, influi diretamente
no todo social, sendo que, as decisdes sobre estilo de vida, intimamente
vinculadas ao padrdao de consumo capitalista, sdo as que tem o maior
potencial de impacto global, em vista de ser continua e demandar agdes
reiteradas.

3. CONSUMO GLOBAL E URGENCIA PELA
SUSTENTABILIDADE

O capitalismo, impulsionado pelo fendbmeno da globalizacao,

incutiu a concepgado da necessidade do consumo para realizagao

12 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 28.

13 IDEM, p. 23-24.
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pessoal, modificando o estilo de vida humana. Assim, os impulsos de
compra nao se referem apenas aquilo que é essencial/necessario, mas,
majoritariamente, corresponde a gastos inuteis e irrefletidos.

Baumann' afirma que nossa sociedade é uma sociedade de
consumo, diferentemente de nossos antepassados que eram uma
sociedade de produtores. Como uma sociedade de consumo, a primeira
observacao feita pelo autor é de que “todos os membros dessa sociedade
consomem; todos os seres humanos, ou melhor, todas as criaturas vivas
“consomem” desde tempos imemoriais”. Entretanto, ainda que o consumo
seja algo intrinseco a natureza e subsisténcia dos seres vivos, o0 que
distingue a sociedade de consumo capitalista é o fato de que “a maneira
como a sociedade atual molda seus membros ¢é ditada primeiro e acima
de tudo pelo dever de desempenhar o papel de consumidor”.

Em vista deste quadro, para compreender o estilo de consumo
global contemporéaneo, primordialmente & preciso entender a definicao de
consumo. Assim, na perspectiva de Canclini'®: “o consumo € o conjunto
de processos socioculturais em que se realizam a apropriagéo e 0s usos
dos produtos”. Por ser um processo sociocultural, evidentemente que ha
influéncias estéticas, publicitarias e culturais vinculadas as decisées de
compra e ao que se pode chamar desejo/sonho de consumo, incutido nas
entranhas sociais.

A cultura do consumo capitalista estende-se por todo o mundo
e tem causado um efeito ciclico no que tange a demanda, compra,
usufruto e descarte de bens. Isso tem acontecido porque “a légica que
rege a apropriagéo dos bens enquanto objetos de distingao ndo é a da
satisfacdo de necessidades, mas sim a da escassez desses bens e da
impossibilidade de que outros os possuam”'®. Em sintese, trata-se de um
consumo global inconsciente e prejudicial a coletividade, que fomenta

cenarios de degradagédo e desigualdade.

14 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagado: As consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 1999, p. 75-76.

15 CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidadaos: conflitos multiculturais da
globalizacéo. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1995, p. 53.

16 IDEM, p. 56.
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Inclusive, a percep¢ado de consumo disseminada atualmente
ultrapassou, em muito, a necessidade natural de consumir, relativizando “a
durabilidade fisica dos objetos do desejo”, revertendo a relagao tradicional
entre necessidades e sua satisfagdo: “a promessa e a esperanga de
satisfagdo precedem a necessidade que se promete satisfazer e serédo
sempre mais intensas e atraentes que as necessidades efetivas™’.

Em vista deste ciclo inadequado de consumo e produgéo,
Marques'®evidencia que “as crises ambientais de nossos dias,
desencadeadas justamente pelo éxito das sociedades industriais em
multiplicar incessantemente o excedente, ndo apenas impde novas formas
de escassez, mas sobretudo geram ameacgas mais sistémicas a nossa
seguranga”. Neste cenario, portanto, o consumo global tem se mostrado
um vildo para a manutengdo da vida no planeta, vez que perpetra perdas
substanciais de recursos que nao apenas amparam a subsisténcia
humana, mas garantem o devido equilibrio dos ecossistemas.

Algo assustador é que a urgéncia climatica e ambiental causada
pelo consumo desmedido ja é um fato amplamente conhecido pela
populacao mundial. Entretanto, poucas sdo as medidas significativas
adotadas com vistas a mitigagao do problema consumerista. Inclusive:

O capitalismo assenta sua legitimidade no conforto tangivel,
e antes inimaginavel, que trouxe a parcelas importantes das
sociedades industriais e “emergentes” contemporaneas.
A medida, contudo, que as crises ambientais comegam
a ameagcgar essas conquistas, o capitalismo investe: (1)
na ideia de que apenas o crescimento econdmico pode
continuar a garanti-las, ainda que obtido a um custo
ambiental maior; e (2) na geragao de novas necessidades
de consumo, que parecerao tanto mais naturais e mesmo
imprescindiveis quanto mais estimuladas pelo crédito,
pela publicidade e por outros mecanismos indutores de
comportamento™®.

Contudo, tais promessas capitalistas claramente ndo possuem
qualquer fundamento légico. Essa “maquiagem” para incentivar a

17 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagédo: As consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 1999, p. 77.

18 MARQUES, Luiz. Capitalismo e colapso ambiental. Campinas, SP: Editora da
Unicamp, 2015, p. 15.

19 IDEM, p. 19.
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continuidade do consumo apenas tenta esconder os verdadeiros efeitos
das crises ambientais causadas pelo consumo desmedido e propicia uma
ideacdo consumocentrista cada vez mais arraigada no todo social.

Sobre o consumocentrismo, Calgaro e Sobrinho®® esclarecem
que “vem a ser definido pelo fato do consumo ser o centro principal da
sociedade moderna, no qual o mesmo é fonte de poder e adestramento de
massas sociais”. O proprio termo denota a ideia de que o consumo passou
a ser o centro dos desejos da sociedade, norteando os comportamentos
e objetivos de todos, tal qual demonstra Featherstone?' quando propde
que falar sobre a cultura de consumo “significa enfatizar que o mundo
das mercadorias e seus principios de estruturagdo sao centrais para
compreensao da sociedade contemporanea”.

Esclarecidas tais acepgdes, importante destacar que os ideais
capitalistas sdo os propulsores do consumocentrismo e da cultura
de consumo, uma vez que o sistema econOmico vigente incentiva a
acumulacao de riquezas e o crescimento constante do consumo como
uma forma de progresso, onde 0 consumo € visto como um meio
para a realizacdo pessoal e o status social, além de ser uma forga
impulsionadora do desenvolvimento econdémico. Baudrillard??, narra
que “a nossa volta, existe hoje uma espécie de evidéncia fantastica do
consumo e da abundéncia, criada pela multiplicacdo dos objectos, dos
servigos, dos bens materiais, originando como que uma categoria de
mutagao fundamental na ecologia da espécie humana”.

Essa mutacdo na ecologia humana causada pela cultura
consumerista tem causado prejuizos sistémicos, pois o estimulo constante
a compra desencadeia um ciclo de produgdo e consumo insustentavel,
aumentando a demanda por recursos naturais e gerando consequéncias
ambientais desastrosas, como a degradacdo do meio ambiente e a
poluicao.

20 CALGARQO, Cleide; SOBRINHO, Liton Lanes Pilau. Sustentabilidade e os problemas
socioambientais na sociedade consumocentrista. Rev. Fac. Direito UFMG, Belo

Horizonte, n. 76, pp. 155-181, jan./jun. 2020. Disponivel em: <https://revista.direito.ufmg.br/
index.php/revistal/issue/view/142> Acesso: 28 dez. 2023, p. 157.

21 FEATHERSTONE, Mike. Cultura de consumo e pés-modernismo. Tradugdo Julio
Assis Simdes. Sdo Paulo, SP: Livros Studio Nobel, 1995, p. 121.

22 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Tradugao: Artur Mor&o. Lisboa/PT:
Edigbes 70 Ltda, 1995, p. 15.

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental




215

Entretanto, ao que tudo indica, “o mercado se impés como uma
forma inevitavel de viver a vida, como uma lei suprema diante da qual
parece um absoluto despropdsito imaginar sua desconstrugdo, mesmo
diante de evidéncias de seus efeitos na degradacéo ecoldgica e social’?.
Entretanto, a degradacédo é continua e muito visivel, demandando a
reflexao sobre a busca pela sustentabilidade.

Para alcancgar a sustentabilidade ndo é necessario extirpar o
consumo, mas sim, alterar o modo como se consome. Porém, o principal
6bice desta mudanca de comportamento € a auséncia de uma ética
para nortear a consciéncia do consumidor, de forma que retornamos a
discussao da moral e a ética delineada no primeiro capitulo, uma vez
que “o fato de que a escolha esta no cerne da continuidade faz da
sustentabilidade um problema de ética?*’

Assim, em vista de todo o caos causado pelo consumocentrismo
“a sustentabilidade aparece, nessa linha, como dever ético e juridico-
politico de viabilizar o bem-estar no presente, sem prejuizo do bem estar
futuro, proéprio e de terceiros™®

3.1. ETICA NO CONSUMO: CAMINHO PARA
SUSTENTABILIDADE

Ao analisar os problemas ambientais atuais, surgem inumeras
indagacoes a respeito da raiz do problema. Ha& quem pense que a culpa
de toda a degradacdo do meio ambiente se deve apenas as empresas
e ao ritmo desenfreado da globalizagdo, mas a verdade é que cada ser
humano faz parte da engrenagem que prejudica o ideal funcionamento
do mundo, sendo o consumo uma das atitudes que mais impactam o
ambiente, justamente pelo ciclo de produgéo, uso e descarte, que é
intrinseco aos bens consumidos.

23 LEFF, Enrique. Discursos sustentaveis. Tradugdo: Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo:

Cortez, 2010, p. 25.

24 BOSSELMANN, K. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanca. Traducdo Philip Gil Franga; prefacio Ingo Wolfgang Sarlet. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 15.

25 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2012.
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Se cada individuo consome, fica evidente o papel relevante das
decisdes de consumo no impacto ambiental. Sendo assim, a mentalidade
do consumidor, quanto aos seus habitos de consumo, acaba sendo
uma das raizes do problema da deterioragdo dos recursos do planeta.
Neste sentido, Jamieson? propde que os problemas ambientais também
decorrem de falhas éticas/morais. O autor enuncia que®[...] dentre suas
muitas dimensdes, os bens ambientais envolvem valores moralmente
relevantes, e que os problemas do meio ambiente derivam de falhas
morais de algum tipo.

Ao discorrer sobre a moralidade humana, Jamieson afirma que a
“moralidade é um sistema comportamental”, que surgiu com propdsito de
regular as relagdes entre os seres que convivem socialmente. Ele afirma
que isso ocorre em vista das situagdes de convivio, “tais como a escassez,
porque, nessas circunstancias, se cada um agir apenas por si e para si
pode ocorrer um desastre para todo mundo”. A partir desta perspectiva,
toda agdo decorre da conclusdo de uma analise da moralidade que
conclui que existe uma boa razao para agir daquela forma?’.

Em sua obra, o autor entende que uma ética construida sobre o
exercicio de moralidade que considera o valor da natureza e considera
sua existéncia como parte de um complexo ecossistema vivo, tende a
gerar uma percepgado de valor capaz de modificar os comportamentos
maléficos ao meio ambiente. E, nesta perspectiva, “quando falamos de
valores, estamos de alguma forma falando sobre o que €, deve ser ou
seria valorizado por avaliadores sob certas condicoes”?.

Essa valorizagdo do consumo, como estratégia do capitalismo,
construida a partir da felicidade do consumidor em obter bens e da
percepcgao de crescimento econdmico global, € muito prejudicial. Em uma
critica ao referido enaltecimento consumerista, Jamieson® aduz:

A priorizagdo do crescimento econdmico sobre outros
valores, deve, no final, residir em sua suposta relagdo
especial com a felicidade humana. Ainda assim, é

26 JAMIESON, Dale. Etica e meio ambiente: uma introdugo. Tradugdo de André Luiz de
Alvarenga — Sao Paulo: Editora Senac Séo Paulo, 2010, p. 51.
27 IDEM, p. 54.

28 IDEM, p. 257.

29 IDEM, p. 307.
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surpreendentemente dificil sustentar essa tese. E cada
vez mais claro que riqueza ndo € um bom indicador de
felicidade, tanto para paises quanto para individuos. Ha
evidéncias de que a riqueza, quando ultrapassa um nivel

basico, nd0 faz as pessoas felizes.

Assim, a mudanga de comportamento e de valores humanos
vinculados ao consumo, € um meio de buscar reduzir os problemas
causados pelo consumocentrismo, uma vez que, como bem destacado por
Enrique Leff*?, € uma utopia a concepgéao de que é possivel desconstruir a
organizagao social pautada na globalizagdo. Portanto, é preciso modificar
0 pensamento que rege o consumo, €, para tanto, a ética configura-se
como um fator primordial.

Sobre a impossibilidade de descartar a globalizagdo do contexto
econdmico atual Leff*' afirma:

“Até os economistas e intelectuais mais criticos afirmam
que a globalizagdo econdmica é um fato irreversivel. Diante
dele, so resta moderar seus impactos, quando ndo tomar
o melhor partido e obter o maior beneficio do status quo
do sistema mundo e adaptar-se “‘a mudanca climatica,
seguindo a lei da sobrevivéncia do mais apto. As propostas
mais avangadas vislumbram apenas uma certa flexibilidade
do mercado para incorporar politicas compensatorias de
desenvolvimento social e protecdo ambiental que evitem o

avanco da pobreza extrema e catastrofe ecologica”.
Destarte, se excluir os ideais globalistas nao € possivel, o que
necessitamos é aremodelagem da conduta humana pautada em uma ética
de consumo sustentavel, de onde busca-se compreender a necessidade
do consumo, sua cadeia de produgao e descarte, os impactos causados,
opgdes de consumo mais viaveis levando em conta a vida util e ciclo
de producgao, dentre outros tantos fatores. Entende-se que ao assumir a
concepgao de que as crises ecologicas tém raizes na condigdo humana
da civilizagao, consideramos entdo a necessidade de rever os aspectos

processuais e normativos da ética®.

Assim, com base na concepgéo de que é preciso uma mudanca

30 LEFF, Enrique. Discursos sustentaveis. Tradugdo: Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo:

Cortez, 2010.
31 IDEM, p. 25-26.

32 BOSSELMANN, K. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governancga. Tradugao Philip Gil Franga; prefacio Ingo Wolfgang Sarlet. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 127.
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de paradigma e que a ética deve nortear o comportamento do consumidor,
pode-se destacar as concepgdes de Baudrillard® de que “é o pensamento
magico que governa o consumo, € uma mentalidade sensivel ao
miraculoso que rege a vida cotidiana, € a mentalidade primitiva”. Com
isso Baudrillard vincula, tal qual explicita Calgaro e Sobrinho®*, que a
necessidade de consumo norteia-se pelas sensagdes de felicidade,
status e poder.

Tais sensagdes que subsidiam o sentimento de necessidade
por consumir, apesar de parecerem superficiais, possuem razdes
secundarias mais complexas. Com base nisso, Canclini explica que
apesar de o consumo ser um ato de superficialidade, as razdes pelas
quais consumimos sao profundas e perpassam pela ética/moral: “esta
caracterizagdo ajuda a enxergar os atos pelos quais consumimos como
algo a mais do que simples exercicios de gostos, caprichos e compras
irrefletidas, segundo os julgamentos moralistas, ou atitudes individuais™®.

Naoobstante, Melo*ressaltaque “cadavezmais se vaipercebendo
que o discurso ético é o unico capaz de iluminar os significados da agéo
humana, ajuizando-lhes os correspondentes créditos e descréditos”, ou
seja, influir na ética que incide sobre o consumo tem o condao de agir nos
primérdios do problema do ciclo consumista desenfreado, uma vez que
confere racionalidade ao ato.

Ademais, a adogdo de uma ética no consumo pressupde uma
analise capaz de aprender com os exemplos, com os eventos de extingao
que ja ocorreram, com 0s cenarios de escassez ao redor do mundo,
com a crescente desigualdade e suas consequéncias, pois, como aduz

33 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Tradugao: Artur Morao. Lisboa/PT:
Edigbes 70 Ltda, 1995, p. 21.

34 CALGARO, Cleide; SOBRINHO, Liton Lanes Pilau. Sustentabilidade e os problemas
socioambientais na sociedade consumocentrista. Rev. Fac. Direito UFMG, Belo
Horizonte, n. 76, pp. 155-181, jan./jun. 2020. Disponivel em: <https://revista.direito.ufmg.br/
index.php/revistal/issue/view/142> Acesso: 28 dez. 2023, p. 155-158.

35 CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidadaos: conflitos multiculturais da
globalizacéo. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1995, p. 53.

36 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor/ CPGD-UFSC, 1994, p. 59.
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Bosselmann®, “o raciocinio ético s6 pode ajudar a esclarecer alguns
pontos. Finalmente, temos que confiar em nossa capacidade de aprender
com a experiéncia do passado e ver as coisas de forma diferente”.

Destarte, como “a sustentabilidade € uma maneira de repensar
a produgao e o processo econdmico”®, o rearranjo da ética vinculada ao
consumo tende a facilitar a tomada de um caminho sustentavel.

4. A AGENDA 2030: NAQ()ES UNIDAS EM PROL DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AAgenda 2030 é um esforgo conjunto entre os paises membros das
Nacgdes Unidas para enfrentar os problemas ambientais contemporaneos
e promover o desenvolvimento sustentavel em todo o mundo. Composta
por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas,
essa agenda estabelece um roteiro para agdes globais até o ano de
2030, focada nos pilares da sustentabilidade que consistem na busca
pelo equilibrio econdmico, social e ambiental.

Trata-se de um plano de implantagdo mundial e que conta com
a solidariedade global, objetivando “libertar a raga humana da tirania da
pobreza e da privagdo e a sanar e proteger o nosso planeta”. Através
dos esforgos conjuntos para o atingimento das metas visa propiciar
melhoras tanto na esfera individual quanto coletiva e que isso contribuiria
para mitigagdo da crise superlativa a que estamos vivenciando.

Este ideal esta expresso logo na introdugéo da referida agenda:

Em nome dos povos a que servimos, adotamos uma
decis&o histérica sobre um conjunto de Objetivos e metas
universais e transformadores, abrangente, de longo alcance
e voltado para as pessoas. Comprometemo-nos a trabalhar
incansavelmente para a plena implementacédo desta
Agenda até 2030. Reconhecemos que a erradicacdo da

37 BOSSELMANN, K. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanca. Tradugéo Philip Gil Franga; prefacio Ingo Wolfgang Sarlet. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 135.

38 LEFF, Enrique. Discursos sustentaveis. Tradugdo: Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo:
Cortez, 2010, p. 31.

39 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: A agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel [recurso eletronico]. Tradugao: Centro de Informagao das
Nagdes Unidas para o Brasil (UNIC Rio). Revisao: Coordenadoria-Geral de Desenvolvimento
Sustentavel (CGDES) do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil. 11 de fev. 2016.
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pobreza em todas as suas formas e dimensoes, incluindo
a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.
Estamos empenhados em alcangar o desenvolvimento
sustentavel nas suas trés dimensdes — econdmica, social e

ambiental — de forma equilibrada e integrada“.
Como se trata de um desafio global, para cumprir a Agenda
2030, sao necessarios esforgos conjuntos. Cada pais tem o dever de
implementar politicas e programas que promovam a sustentabilidade
e contribuam para o alcance dos objetivos estabelecidos, buscando,
inclusive, parcerias entre governos, setor privado, sociedade civil e
instituicdes internacionais, buscando solugdes conjuntas para os desafios

globais.

Os problemas ambientais contemporaneos sdo urgentes e
requerem acao imediata. A mudanca climatica, a perda de biodiversidade,
a escassez de recursos naturais e a poluigdo fazem parte de uma série de
impactos ja constatados e que possuem raizes nos habitos de produgéo
e consumo mundiais. Sobre esses efeitos, Freitas*' discorre que estamos
diante de:

[...] crise do aquecimento global, do ar irrespiravel, da
desigualdade brutal de renda, da favelizagdo incontida,
da tributagdo regressiva e indireta, da escassez visivel
de democracia participativa, da caréncia flagrante de
qualidade da educagao (inclusive ambiental), das doengas
facilmente evitaveis, da falta de paternidade e maternidade
conscientes, do stress hidrico” global, da regulagéo inerte,
tardia ou impotente, do desaparecimento de espécies, da
queimada criminosa, da produgéo de residuos que cresce
em ritmo superior ao da populagdo e da impressionante
imobilidade urbana.

Assim, a Agenda 2030, considerando essas situac¢des criticas
que todo o mundo tem enfrentado atualmente, fixou 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, como uma espécie
de roteiro para agbes globais até o ano de 2030. Estes ODS séo
fundamentados nos pilares da sustentabilidade: econdmico, social
e ambiental. Eles abrangem um amplo espectro de questbes, como
erradicagcao da pobreza, igualdade de género, acesso a educagao de

40 IDEM, p. 3.

41 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 25.
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qualidade, energia renovavel, protegdo ambiental, entre outros*2.

Um dos pontos destacados na Agenda 2030 e que se configura
como o ponto de discussido desta obra, € a promogédo de “uma ética
de cidadania global™*®* como imprescindivel para alcance dos objetivos
e, consequentemente, a adocao de atitudes e politicas idealmente
sustentaveis.

Dentro dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, o ODS
12 é o que visa assegurar padroes de produgao e consumo sustentaveis,
e, em vista de a globalizagdo e o consumismo constituirem-se como
fendmeno mundial, a adog¢do de um consumo ético pautado na valorizagéao
da cidadania global, como pretende as Nag¢des Unidas, tende a viabilizar
o alcance da ODS 12.

4.1. AODS 12 E O CONSUMO ETICO PARA PROMOGAO DE
UMA SOCIEDADE SUSTENTAVEL

Como ja delineado no tépico anterior, a ODS 12, ou Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 12, faz parte da Agenda 2030, um
plano global adotado pelas Nag¢des Unidas em 2015, sendo que o
objetivo principal dessa ODS ¢ garantir padrées de consumo e produgao
sustentaveis para promover um desenvolvimento econémico equilibrado
e uma sociedade mais justa e sustentavel até o ano de 2030.

O enunciado da ODS 12 consiste em “assegurar padroes de
producao e consumo sustentaveis”, sendo que foram tragadas 11 metas
para alcangar o objetivo em questao, sendo elas:

12.1 implementar o Plano Decenal de Programas Sobre
Produgdo e Consumo Sustentaveis, com todos os paises
tomando medidas, e os paises desenvolvidos assumindo
a lideranga, tendo em conta o desenvolvimento e as
capacidades dos paises em desenvolvimento

12.2 até 2030, alcancar gestao sustentavel e uso eficiente

42 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: A agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel [recurso eletrénico]. Tradugdo: Centro de
Informagéo das Nagdes Unidas para o Brasil (UNIC Rio). Revisdo: Coordenadoria-Geral de
Desenvolvimento Sustentavel (CGDES) do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil. 11
de fev. 2016

43 IDEM, p. 13.
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dos recursos naturais
12.3 até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de
alimentos per capita mundial, em nivel de varejo e do
consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de produgao e abastecimento, incluindo as perdas
pos-colheita

12.4 até 2020, alcangar o manejo ambientalmente adequado
dos produtos quimicos e de todos os residuos, ao longo
de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos
internacionalmente acordados, e reduzir significativamente
a liberagcdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar
seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio
ambiente

12.5 até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de
residuos por meio da prevengéo, redugéo, reciclagem e
reuso

12.6 incentivar as empresas, especialmente as empresas
grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e
a integrar informagdes sobre sustentabilidade em seu ciclo
de relatérios

12.7 promover praticas de compras publicas sustentaveis,
de acordo com as politicas e prioridades nacionais

12.8 até 2030, garantir que as pessoas, em todos os
lugares, tenham informacéo relevante e conscientizagao
sobre o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza

12.a apoiar paises em desenvolvimento para que fortalegcam
suas capacidades cientificas e tecnolégicas em rumo a
padrbes mais sustentaveis de produgéo e consumo

12.b desenvolver e implementar ferramentas para monitorar
os impactos do desenvolvimento sustentavel para o turismo
sustentavel que gera empregos, promove a cultura e os
produtos locais

12.c racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis
fésseis, que encorajam o consumo exagerado, eliminando
as distorgdes de mercado, de acordo com as circunstancias
nacionais, inclusive por meio da reestruturagao fiscal e a
eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso
existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo
plenamente em conta as necessidades especificas
e condigbes dos paises em desenvolvimento e
minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu
desenvolvimento de maneira que proteja os pobres e as
comunidades afetadas*

Este conjunto de metas visam a mudanca de pensamento
do consumo através de trés pilares principais: reducao, reutilizagéo e
reciclagem. Como pode-se observar isso ficou mais explicito na meta
12.5, entretanto, nas outras metas também observa-se este intuito aliado
a outras medidas relevantes.

44 IDEM, p. 33-34.
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O pilar humanista deste objetivo envolve a conscientizagéo das
pessoas para estilos de vida em harmonia com a natureza. No ambito
tecnologico, o ODS 12 promove a inovagao em processos produtivos,
uso eficiente de recursos naturais e redugdo da pegada ambiental das
atividades econdmicas. As tecnologias verdes e praticas de economia
circular sdo essenciais para alcangar essas metas, transformando
os modelos tradicionais de produgdo e consumo em sistemas mais
sustentaveis e responsaveis. A implementagdo do ODS 12, portanto, &
vital para mitigar os impactos ambientais e promover a sustentabilidade
a longo prazo.

Neste sentido, a redugédo se coaduna com repensar a forma de
consumo, buscando alternativas que minimizem o impacto ambiental,
uma vez que reduzir o consumo excessivo contribui diretamente para a
preservacgao dos recursos naturais e adiminuigdo da produgao de residuos.
Na mesma toada, a reutilizagao vincula-se ao prolongamento da vida util
e ao refrear da necessidade de producédo de novos itens, contribuindo
para uma economia circular, que busca criar um ciclo sustentavel de
consumo, aproveitando ao maximo os recursos disponiveis.

Por fim, reciclar é outro elemento importante para atingimento
desta ODS, uma vez que ao reciclar materiais, diminui-se a demanda
por matérias-primas virgens e reduzimos a quantidade de residuos
acumulados no meio ambiente. Ainda, a atividade de reciclagem, contribui
para economia, principalmente nos paises emergentes, na medida em
gera empregos e prové novas oportunidades de negécios.

Entretanto, para alcancar os objetivos fixados por esta ODS
um dos principais passos € a mudanga de pensamento vinculado ao
consumo e cadeia de produgéo, o que s6 pode ser alcangado através
da ética, pois, como bem pontua Freitas*®, “para avancgar a bandeira da
sustentabilidade, varios muros mentais terdao de cair. Até porque a cultura
da insaciabilidade (isto é, da crenga ingénua no crescimento quantitativo e
do consumo fabricado) é autofagica, como atesta o doloroso perecimento
de civilizagbes”.

45 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 25
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Assim, os muros mentais precisam cair pois foram construidos
sobre a base errbnea de abundancia e bem estar, alicergados sobre
concepgdes capitalistas que apenas focam no crescimento econémico,
desconsiderando outros pontos relevantes. Essa mudancga de pensamento
precisa ter como centro a concepgao de que o consumo, apesar de ser
ato individual, moldados por percep¢des e desejos particulares, produz
efeitos diretos na sociedade.

A respeito desta visdo coletiva das degradagbes ambientais
causadas por um consumo desmedido e apartado da ética, Canclini*®
salienta que “as criticas apocalipticas ao consumismo continuam
sublinhando que a organizagao individualista dos consumos tende a
que nos desconectamos, como cidadaos, das condigdes comuns, da
desigualdade e da solidariedade coletiva”. Ou seja, o consumo individual
prejudica o todo social a que cada individuo também esta inserido.
Portanto, a partir da dissociagdo da concepgdo cidada que enseja em
um consumo néo ético, os prejuizos também recaem sobre a pessoa do
consumidor, ainda que néo perceba imediatamente tal fato.

Para evitar esses prejuizos, a ética no consumo, aliada ao
intento de atingimento da ODS 12, pode propiciar a constru¢cdo de
ideais de comportamento consumerista pautados em um pensamento
ético. A construcado deste pensamento ético quanto ao consumo requer
indagacoes do tipo: “de que forma eu quero consumir?”, “como 0 meu
consumo pode influenciar na vida que eu quero viver e na que quero que
meus descendentes vivam?” "De que forma o que eu consumo influi na
esfera da vida social?” "Como posso ter uma boa vida readequando o que
consumo?”.

Aresposta para essas indagacdes, construidas a partir de reflexos
éticos e morais, tem o conddo de modificar o padrdo de comportamento
do consumidor, vez que fomenta um exercicio racional de olhar para além
de suas necessidades. Assim, parece inevitavel pensar no modo de incutir
novas concepgdes sociais e um pensamento ético quanto ao consumo
para reduzir a crise mundial e propiciar a sustentabilidade. Sendo assim

46 CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidadaos: conflitos multiculturais da
globalizagdo. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1995, p. 262.
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ou ndo, conforme a concepcédo de Freitas*’:

Como quer que seja, uma coisa parece quase inevitavel: o
vicio mental do crescimento pelo crescimento, a qualquer
custo, ndo sera vencido sem as dores da sindrome de
abstinéncia. A sociedade tera, em dado momento, de querer
se desintoxicar de prévias compreensdes desastrosas e
redesenhar o sistema em que vive”.

O que se observa do que ja foi construido a partir de analises da
correlagao entre a ética e 0 consumo é que apenas com uma mudanca
paradigmatica no consumo, incentivada por indagagdes e conclusdes
éticas, € que pode-se acreditar numa mudanca comportamental no
consumo individual e, concomitantemente, social, que favoregca o
cumprimento dos objetivos constantes na Agenda 2030, pois, “diante
da crise ambiental, temos de nos atrever a questionar essas certezas,
que ja ndo nos sustentam, para construir um mundo sustentavel e abrir
um futuro viavel para a humanidade, baseados em uma racionalidade

ambiental™8.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

No preludio desta investigagdo sobre a ética no consumo como
promotora de uma sociedade sustentavel, com vistas ao cumprimento da
ODS 12 da Agenda 2030, partiu-se da premissa de que a ética aplicada
ao consumo pode contribuir para tomada de decisbes mais conscientes
e favorecer o atingimento da ODS 12, contribuindo para uma sociedade
sustentavel. A partir da analise dos dados, em especial, do levantamento
de dados em estudos como os realizados por Leff (2010), Baudrillard
(1995) e Jamieson (2010) pode-se afirmar que a hipotese se confirmou.

Isso porque, a falta de ciéncia de problemas ambientais ndo é
0 problema para a auséncia de mudancgas de habitos de consumo, uma
vez que nas escolas, nas midias e até através das proprias mudancgas
climaticas observadas pessoalmente pelos cidadaos, se informa que
algo esta afetando o equilibrio ambiental. O problema é a falta de
uma consciéncia ética que norteia o comportamento de consumo.

47 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum,
2012, p. 26.

48 LEFF, Enrique. Discursos sustentaveis. Tradugao: Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo:
Cortez, 2010, p. 33.
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E a incapacidade do consumidor em entender-se como integrante e
responsavel pela cadeia de produgéo e consumo de bens. Em enxergar-
se como detentor do poder de mudar as coisas.

O pensamento ético, pautado em indagacdes sobre a
necessidade de um consumo que propicie uma boa vida coletiva é o
que tem potencial para mudar o contexto de consumismo desenfreado
constatado atualmente.

No que tange, especificamente, a problematica atinente ao modo
como a ética no consumo pode colaborar para o alcance da ODS 12
da Agenda 2030 e assim propiciar uma sociedade mais sustentavel,
observou-se que a mudancga paradigmatica do consumo tem o condao
de contribuir com as 11 metas provenientes da ODS 12, uma vez que em
todas as metas pressupde-se a adogado de uma consciéncia ética voltada
ao ciclo de produgéo, consumo e descarte de bens de consumo, o que s6
pode ser adotado a partir de uma postura de consumo diferente da qual,
majoritariamente, se adota atualmente.

Buscar compreender e reverberar uma ética no consumo é
um caminho viavel e frutifero para a mudanga na cultura do consumo,
uma vez que latente a crise sistémica que assola a humanidade. Assim,
nortear-se, eticamente, pelas metas da Agenda 2030 significa buscar a
promog¢ao de uma sociedade global mais consciente e sustentavel.
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Sustentabilidade e meio ambiente x negacionismo climatico:
o papel das fake news no descrédito da ciéncia.
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RESUMO

O avango das mudancgas climaticas e seus impactos tém gerado
preocupacdes globais, exigindo ac¢des urgentes para garantir a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica. No entanto, o
negacionismo climatico e a disseminacdo de fake news representam
obstaculos significativos, enfraquecendo a credibilidade da ciéncia e
dificultando a implementacéo de politicas publicas eficazes. A justificativa
para o estudo € a necessidade urgente de compreender como as fake
news impactam a luta contra as mudancgas climaticas e como a educagao
ambiental pode ser uma ferramenta transformadora nesse processo. A
metodologia adotada é uma revisdo bibliografica que explora os conceitos
de sustentabilidade e fake news, com foco nas suas consequéncias para
0 meio ambiente e a sociedade. A estrutura do trabalho é composta por
trés topicos principais: Acepgdes Conceituais sobre Sustentabilidade e
Meio Ambiente, A Propagacao de Fake News no Descrédito da Ciéncia
e O Desafio Global na Reducdo da Desinformacdo. Conclui-se que a
educagdo ambiental & essencial para combater o negacionismo climatico
e promover praticas sustentaveis, destacando a importancia de uma
abordagem critica e inovadora para enfrentar os desafios socioambientais
atuais.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Fake News, Negacionismo
Climatico, Educacao Ambiental, Desinformacao.

1 Mestrando na Faculdade Catélica de Rondénia - FCR. < toninhotavernard47@gmail.com>.
2 Mestrando na Faculdade Catodlica de Rondénia- FCR

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental




229

1. INTRODUGAO

O avanco das mudancas climaticas tem despertado preocupagao
global, exigindo a¢des coordenadas para mitigar seus efeitos e garantir
a sustentabilidade ambiental, econdmica e social. Contudo, esse esforgo
enfrenta desafios significativos, como o negacionismo climatico, uma
postura que questiona ou minimiza as evidéncias cientificas sobre o
aquecimento global e seus impactos.

Conforme o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) e o Relatério Mundial das Cidades, elaborado pelas
Nacdes Unidas em 2024, destacam a mais de 2 bilhdes de pessoas que
vivem em cidades estdo cada vez mais vulneraveis aos impactos das
mudancgas climaticas, incluindo o aumento da temperatura e os riscos
de inundagbes. Estima-se que, até 2040, 36% da populagdo global
urbana possa enfrentar temperaturas médias anuais superiores a 29 °C,
e mais de 2.000 cidades estardo localizadas em zonas costeiras de baixa
elevagao, com menos de 5 metros acima do nivel do mar, além disso, as
cidades enfrentam uma crescente ameaca de inundagdes fluviais, com
517 milhdes de pessoas em areas urbanas expostas a inundagdes com
uma periodicidade de 100 anos até 2030.3

Ainda segundo o relatério, a situagdo € ainda mais alarmante
quando se considera que a exposi¢cado a inundagdes em areas urbanas
cresceu 3,5 vezes mais do que em areas rurais desde 1975. Anecessidade
de adaptagdo e de agbes para reduzir os riscos climaticos é urgente,
considerando também os prejuizos econémicos que as maiores cidades
costeiras podem enfrentar, ultrapassando US$ 1 trilhdo anual até 2050.4

Nesse contexto, as fake news emergem como um elemento
agravante, disseminando informagdes falsas que enfraquecem a
credibilidade da ciéncia e dificultam a implementagao de politicas publicas
eficazes. Este estudo pretende investigar a relagao entre sustentabilidade,
negacionismo climatico e o papel da desinformagao, analisando como

3 RELATORIO MUNDIAL DAS CIDADES. Cidades e agéo climatica. 2024. Disponivel em
https://unhabitat.org/wcr/. Acesse em 05 de janeiro de 2025.

4 RELATORIO MUNDIAL DAS CIDADES. Cidades e agao climatica. 2024. Disponivel em
https://unhabitat.org/wcr/. Acesse em 05 de janeiro de 2025.
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a mesma influéncia a percepcgdo publica e compromete a adogéo de
praticas sustentaveis no combate as mudancas climaticas.

O continuo aquecimento do planeta representa uma ameaca
global, com impactos profundos em diversos sistemas naturais e
sociais. Entre os riscos mais alarmantes estdo o derretimento acelerado
das calotas polares e geleiras, elevando o nivel do mar e ameagando
comunidades costeiras e ilhas inteiras. Esse processo também
compromete a biodiversidade, pois muitas espécies ndo conseguem se
adaptar as mudancas rapidas de temperatura, resultando em extingdes
em massa.

Além disso, o aumento das temperaturas globais intensifica
eventos climaticos extremos, como ondas de calor, secas severas,
inundacdes e tempestades tropicais. Essas condigdes afetam diretamente
a produgéao agricola, aumentando a inseguranga alimentar e elevando os
precos dos alimentos. O acesso a agua potavel também é prejudicado,
exacerbando tensdes sociais e geopoliticas.

O estudo abordara como o negacionismo climatico,
frequentemente sustentado pela disseminagao de desinformagéo e pela
deslegitimagao da ciéncia, se torna um obstaculo significativo para a
implementacao de medidas essenciais a preservagao do planeta. Em um
cenario onde as evidéncias cientificas sobre as mudancgas climaticas sédo
amplamente documentadas e reconhecidas, a proliferacdo de narrativas
falsas ou distorcidas alimenta duvidas sobre a gravidade do problema e
as solugdes necessarias.

Como objetivo, este trabalho visa discutir, via uma revisdo de
literatura, os impactos do discurso negacionista veiculado por fake news
no meio ambiente e na sociedade em comum. Em meio as discussdes
realizadas, encontrou-se um cenario turbulento de conflitos e lentas
discussdes no que diz respeito a mitigacdo dos efeitos negativos das
mudangas climaticas.
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2. ACEPGOES CONCEITUAIS SOBRE SUSTENTABILIDADE
E MEIO AMBIENTE

Pensar acerca do conceito de sustentabilidade e abrir uma
caixa de pandora, pois o termo evoca conceitos que estdo alocados em
diversas dimensoes.

A literatura apresenta uma gama variada de definicdes e
conceitos sobre sustentabilidade. [ ]JApesar das inumeras
discussdes, ainda nao existe um consenso sobre o
conceito de desenvolvimento sustentavel. As varias
interpretagdes existentes ficam por conta dos diferentes
interesses e ideologias. No entanto, a esséncia desse
conceito esta contida na definicdo dada pela WCED
(Word Comission on Environment and Development),
onde alcangar o desenvolvimento sustentavel significa
atender as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de atender suas proprias
necessidades (World Comission on Environment and
Development - WCED, 1987). Assim, por exemplo, torna-
se incompativel a ideia de preservacdo das matas tropicais
com a manutencgao de elevado consumo de energia féssil,
ou ainda a manutengdo das desigualdades sociais e de

distribuicdo de renda com as necessidades da populagéo.®

Nesse sentido, ainda no inicio dos anos 2000, as discussdes
referentes a sustentabilidade sofriam de mutabilidade, ora atendendo
questdes relacionadas ao meio ambiente, ora tratadas sob a perspectiva
da economia capitalista vigente®.

Apontando ainda o autor que o desenvolvimento sustentavel,
em sua esséncia, s sera efetivado quando a légica das necessidades
humanas superar a légica de mercado. Isso porque os atuais padrdes de
consumo e acumulagéo da sociedade entram em conflito com a limitagao
dos recursos naturais ndo renovaveis e com a capacidade da natureza de
suportar e assimilar os impactos das atividades humanas. ”

Segundo aideia de um conceito multiplo, destaca-se que o conceito
de desenvolvimento sustentavel é, por sua natureza, amplo e ambiguo,
permitindo diversas interpretagdes e aplicacdes. Ele se fundamenta na

5 FERRAZ, José Maria G. As dimensdes da sustentabilidade e seus indicadores. 2003. pag.

20 - 21.
6 FERRAZ, José Maria G. As dimensdes da sustentabilidade e seus indicadores. 2003.
7 FERRAZ, José Maria G. As dimensdes da sustentabilidade e seus indicadores. 2003.
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habilidade da humanidade de promover um desenvolvimento que atenda
as necessidades atuais sem comprometer os recursos e condigoes
necessarios para as geragoes futuras.® ®

Essa flexibilidade conceitual possibilita a criagcao e implementacao
de programas e projetos que abrangem desde iniciativas locais até agdes
globais, envolvendo instituicbes governamentais, a sociedade civil e
o setor privado. Essa adaptabilidade torna o conceito uma ferramenta
valiosa para integrar perspectivas diversas nas questdes de ambiente e
desenvolvimento.°

Visando os varios setores nessa discussao conceitual perpassa,
e compreendendo que tal discussao vai desde os ideais morais e éticos
as dimensdes normativas, onde o sujeito tem o meio ambiente como um
direito fundamental.

Nessa perspectiva, o complexo desafio da sustentabilidade ocupa
um lugar central nas discussdes sobre desenvolvimento, revelando a
complexidade das interagdes entre sociedade e meio ambiente.™

A sustentabilidade, portanto, transcende o campo ambiental
e adentra uma esfera multidimensional, onde questdes éticas, sociais,
politicas e econdmicas se entrelagam. Isso implica reconhecer o meio
ambiente ndo somente como um recurso a ser explorado, mas como um
patrimbnio essencial para a sobrevivéncia humana e planetaria.

O desafio esta em integrar perspectivas que valorizem a justica
social e a preservagdo ambiental, alinhando o progresso econémico as
demandas de equidade e respeito aos limites naturais. Esse equilibrio
requer um dialogo constante entre os diversos setores da sociedade,

8 FERRAZ, José Maria G. As dimensdes da sustentabilidade e seus indicadores. 2003.

9 KATES, B. R. W, PARRIS, T. M. LUSERAWITZ, A. A. What is Sustainable
development?Goals, Indicators, values, and practica. Environment: 2001.47:8-21. LAWSON,
T. 1999.Sustanaible Development in Brazil. —-Social Science 410.

10 KATES, B. R. W., PARRIS, T. M. LUSERAWITZ, A. A. What is Sustainable
development?Goals, Indicators, values, and practica. Environment: 2001.47:8-21. LAWSON,
T. 1999.Sustanaible Development in Brazil. —-Social Science 410.

11 JACOBI, Pedro. Meio ambiente e sustentabilidade. O Municipio no século XXI:
cenarios e perspectivas. Cepam- Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdao
Municipal, p. 175-183, 1999.
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buscando solugdes que considerem tanto as necessidades atuais quanto
a responsabilidade intergeracional.

Ainda consoante as ideias acima, a primeira corrente que discute
sustentabilidade tem origem na economia, ganhando forga a partir dos
anos 1970, com destaque para o relatério Limites do Crescimento do
Clube de Roma. Esse documento alertou sobre os recursos limitados do
planeta e defendeu medidas para controlar o crescimento populacional e
industrial. Embora marcado por um tom catastrofista, o relatério destacou
a urgéncia de adotar abordagens mais sustentaveis para a estabilidade
ecologica e econdmica global."?

Simultaneamente, a segunda corrente emergiu da critica
ambientalista ao estilo de vida moderno, ganhando visibilidade com
a Conferéncia de Estocolmo em 1972. O evento impulsionou a nogéo
de desenvolvimento sustentavel e reforcou a necessidade de integrar
questdes ambientais nos debates sobre progresso.™

Nas décadas seguintes, crises econémicas e ambientais profundas
evidenciaram a necessidade de conciliar as vertentes economicista
e ambientalista. O agravamento de problemas como o aquecimento
global e a destruicdo da camada de ozdnio reforgou a urgéncia de novos
paradigmas. Além disso, as desigualdades entre paises ricos e pobres
intensificaram o debate sobre padrées de produgao e consumo.

No Brasil, o movimento ambientalista se consolidou durante
os anos 1980, promovendo uma atuagdo multissetorial e influenciando
politicas publicas e praticas empresariais. Essa mobilizagcéo foi essencial
para integrar questdes ambientais no desenvolvimento nacional, criando
condic¢des para articular crescimento econémico e preservagao ecoldgica

12 JACOBI, Pedro. Meio ambiente e sustentabilidade. O Municipio no século XXI:

cenarios e perspectivas. Cepam- Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdao
Municipal, p. 175-183, 1999.

13 JACOBI, Pedro. Meio ambiente e sustentabilidade. O Municipio no século XXI:
cenarios e perspectivas. Cepam-Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdao
Municipal, p. 175-183, 1999.
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de maneira mais estruturada.™

Dando um salto dos anos 80 até os dias atuais, a ideia de um
meio ambiente sustentavel evoluiu e ficou mais clara.’ A sustentabilidade
encontra seu fundamento na busca por uma distribuicdo equitativa de
recursos, sejam eles ambientais ou econémicos. Nesse contexto, o papel
do Estado transcende os interesses de governos especificos, assumindo
uma fungao reguladora crucial para mitigar as falhas de mercado.

Essa responsabilidade implica em garantir que o acesso aos
bens e recursos naturais n&o seja privilégio de poucos, mas um direito
coletivo que assegure a qualidade de vida de todas as pessoas, agora
e no futuro. Para tanto, & necessario estruturar politicas publicas e
iniciativas que equiliborem o progresso econdmico com a preservagao
ambiental, promovendo um modelo de desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel.®

Mais do que um conjunto de praticas, a sustentabilidade exige
uma mudanga profunda nos paradigmas culturais e nos ‘modelos
mentais’ que moldam a relagdo da humanidade com o meio ambiente.
Essa transformagédo passa pelo reconhecimento da interdependéncia
entre os seres humanos e o planeta, desmistificando a ideia de que os
avancos tecnolégicos podem superar os limites impostos pela natureza. E
essencial que a sociedade adote uma nova perspectiva, onde o progresso
seja medido ndo somente pelo crescimento econdmico, mas também
pela harmonia com os ecossistemas que sustentam a vida, promovendo,
assim, um futuro mais equilibrado e consciente.'”

14 JACOBI, Pedro. Meio ambiente e sustentabilidade. O Municipio no século XXI:

cenarios e perspectivas. Cepam-Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdao
Municipal, p. 175-183, 1999.

15 MICHELIN, Fabio. Derecho ambiental, medio ambiente y sustentabilidad.
Un anélisis del ordenamiento juridico ambiental de Brasil y Chile. Texto extraido do Jus
Navegandi. Consultado em 22 de outubro de 2006.

16 MICHELIN, Fabio. Derecho ambiental, medio ambiente y sustentabilidad.
Un anélisis del ordenamiento juridico ambiental de Brasil y Chile. Texto extraido do Jus
Navegandi. Consultado em 22 de outubro de 2006.

17 MICHELIN, Fabio. Derecho ambiental, medio ambiente y sustentabilidad.
Un analisis del ordenamiento juridico ambiental de Brasil y Chile. Texto extraido do Jus
Navegandi. Consultado em 22 de outubro de 2006.
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Compreender as acepgdes conceituais sobre sustentabilidade e
meio ambiente é essencial para abordar os desafios que emergem na
interface entre ciéncia, sociedade e desenvolvimento. O conceito de
sustentabilidade revela-se multifacetado, abrangendo desde perspectivas
econdmicas e ambientais até dimensodes éticas e sociais.' '® No entanto,
a complexidade dessas interagbes também esta intrinsecamente ligada
a forma como informagbes sdo disseminadas e interpretadas. Nesse
contexto, destaca-se que a propagagéo de fake news emerge como um
obstaculo significativo para o avango da ciéncia e para a consolidagao de
praticas sustentaveis.?°

Ao passo que a sustentabilidade exige decisdes fundamentadas
em dados e evidéncias cientificas, a circulacdo de desinformacéo
enfraquece a credibilidade da ciéncia e dificulta a implementacédo de
politicas publicas efetivas. Essa dindmica ndo somente compromete
esforgos globais para mitigar mudangas climaticas e proteger recursos
naturais, mas também mantém comportamentos que acentuam os
impactos ambientais e sociais. Assim, torna-se indispensavel discutir o
papel das fake news e suas consequéncias deletérias, especialmente em
um momento em que a colaboragéo entre ciéncia e sociedade € mais
crucial do que nunca para o futuro do planeta.

3. A PROPAGAGAO DE FAKE NEWS NO DESCREDITO DA
CIENCIA E SUAS CONSEQUENCIAS DELETERIAS PARA O PLANETA.

O fendbmeno das Fake News, embora ndo tenha uma data de
origem precisa, possui raizes histéricas que remontam aos anos 1990,
com a popularizagdo da internet. No entanto, foi no século XXI, com o
advento das redes sociais e midias digitais, que esse fendmeno ganhou
forca e se consolidou como um dos principais desafios para a comunicagao
moderna. Ele distorceu e aprofundou interpretagbes equivocadas sobre

18FERRAZ, José Maria G. As dimensdes da sustentabilidade e seus indicadores. 2003.

19 KATES, B. R. W, PARRIS, T. M. LUSERAWITZ, A. A. What is Sustainable
development?Goals, Indicators, values, and practica. Environment: 2001.47:8-21. LAWSON,
T. 1999.Sustanaible Development in Brazil. —Social Science 410.

20 MICHELIN, Fabio. Derecho ambiental, medio ambiente y sustentabilidad.
Un anélisis del ordenamiento juridico ambiental de Brasil y Chile. Texto extraido do Jus
Navegandi. Consultado em 22 de outubro de 2006.
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a liberdade de expressao, uma vez que a falta de comprometimento com
a veracidade das informagdes, muitas vezes impulsionada por interesses
pessoais, leva a disseminagcao massiva de conteudos falsos porindividuos
€ grupos.

Em sua obra Fake News — A liberdade de expressao nas redes
sociais e na sociedade da informagdo juntamente com o descompromisso
com a veracidade das fontes ou até mesmo com a propria informacao,
aliado a possibilidade de qualquer individuo expressar suas opinides nas
redes sociais sob o pretexto da liberdade de expresséo, cria um ambiente
propicio para a proliferagao de conteudos falsos.?!

Essa pratica, cada vez mais comum presentemente, resulta na
disseminagado de noticias ou informagbes sem qualquer conexdo com a
realidade dos fatos. A propagacgéo de fake news nas redes sociais evidencia
esse fendbmeno, caracterizado pela efemeridade do vinculo com a informacgéo
e pela auséncia de responsabilidade em relagdo as suas fontes. Ainda
segundo o autor, “Pode existir ainda a manipulagéo dessas informacdes para
alcancgar algum fim especifico, que pode ser politico []” . 2

Essa reflexdo nos leva a questionar o papel do individuo na era
digital e a urgéncia de desenvolvermos uma postura critica diante do
excesso de informagdes disponiveis. A facilidade com que conteudos
falsos se espalham nas redes sociais revela ndo somente uma fragilidade
no compromisso com a verdade, mas também um cenario preocupante
nos quais a manipulacdo da informagdo pode ser utilizada como
ferramenta de controle e influéncia. Diante disso, torna-se essencial
promover a educagdo midiatica e incentivar praticas de checagem de
fatos, para que os usuarios ndo somente consumam, mas compreendam
e avaliem criticamente o que compartilham e acreditam.

Tratando-se do meio ambiente, tais discursos que percorrem
as redes disseminando desinformagado geram efeitos deletérios, e que

colocam em risco a sociedade e a equidade intergeracional.

21 FAUSTINO, André. Fake news: a liberdade de expressdo nas redes sociais na
sociedade da informagao. Lura Editorial, 2020.

22 FAUSTINO, André. Fake news: a liberdade de expressdo nas redes sociais na
sociedade da informacéo. Lura Editorial, 2020, p. 10.
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O aquecimento global, como fenébmeno, ja ndo & mais uma
possibilidade abstrata, mas uma realidade palpavel. Estudos cientificos
apontam que, mesmo que o mundo parasse imediatamente de emitir
gases de efeito estufa, a temperatura média da Terra ainda subiria mais de
2 graus Celsius até o proximo século, comparado a média da Revolugéo
Industrial, devido ao CO, e outros gases ja presentes na atmosfera e nos
oceanos.?

Contudo, os efeitos dessa elevagdo térmica serdo graduais,
marcados pela lentiddo e pela aparente desconexdo entre os eventos
climaticos. Isso €, pelo menos, até os biomas atingirem seus “pontos de
nao retorno”, ou “tipping points” , quando mudangas ambientais comegam
a gerar reagdes em cadeia, criando efeitos n&o lineares e, muitas vezes,
catastroficos.?

Ainda segundo as evidéncias, as mudangas climaticas se
acumulam gradualmente, e, para cada fenémeno isolado, € sempre
possivel questionar sua relagdo com o aumento da temperatura global.
A frequéncia de ondas de calor, chuvas intensas, cheias e secas tem se
intensificado, colocando em risco um nimero crescente de pessoas.?® No
entanto, a concretizagdo do aquecimento global, embora evidente para
os cientistas e alguns cidadaos mais atentos, nao € ainda amplamente
reconhecida, pois a magnitude de seus efeitos s6 sera realmente

percebida quando ja estiverem consolidados.?

Ja o negacionismo climatico e a desinformagdo sobre as
mudangas climaticas tém sido instrumentos poderosos para desacreditar
a ciéncia e retardar as agdes necessarias para combater o aquecimento
global. Estratégias como “distrair e atrasar” buscam desviar a atengao
das questdes climaticas, muitas vezes questionando a viabilidade das

23 DANOWSKI, Déborah. O hiperrealismo das mudancas climaticas e as varias faces do
negacionismo. Sopro, v. 70, p. 2-11, 2012.

24 DANOWSKI, Déborah. O hiperrealismo das mudancgas climaticas e as varias faces do
negacionismo. Sopro, v. 70, p. 2-11, 2012.

25 DANOWSKI, Déborah. O hiperrealismo das mudangas climaticas e as varias faces do
negacionismo. Sopro, v. 70, p. 2-11, 2012.

26 DANOWSKI, Déborah. O hiperrealismo das mudancas climaticas e as varias faces do
negacionismo. Sopro, v. 70, p. 2-11, 2012.
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energias renovaveis e promovendo a ideia de que as solugdes propostas
pelos cientistas sdo economicamente prejudiciais. Essas abordagens nao
somente minam a confianga nas descobertas cientificas, mas também
ajudam a perpetuar a dependéncia de fontes de energia poluentes,
dificultando o avanco de politicas ambientais eficazes.?”

Além disso, a manipulacdo de dados cientificos e a distor¢ao
do consenso global sobre as mudancgas climaticas tém consequéncias
graves para o combate a crise ambiental. A despeito disso, aponta-se
que a desinformagéao alimenta uma narrativa que deslegitima os esforgos
para mitigar os impactos do aquecimento global, como exemplificado
pela retirada dos Estados Unidos do Acordo Climatico de Paris sob o
governo republicano no ano de 2017%. Tais agbes tém contribuido para
o fortalecimento de movimentos politicos que negam a gravidade da
situagéo, fragmentando ainda mais a capacidade de resposta global
e enfraquecendo 0 consenso necessario para implementar solugdes
sustentaveis.

Retomando a discusséo para a dimensao global, é sabido que
0 negacionismo climatico, desde sua inser¢cdo na esfera publica, foi
amplamente compreendido pela comunidade cientifica e por ativistas
ambientais como uma manifestagdo de ignorancia de parcelas da
populacdo que nao tiveram acesso a informacdes adequadas sobre o
tema.?®

No entanto, a atuacdo dos lobistas e formadores de opinido
que propagam o discurso negacionista ndo se da diretamente, mas sim
de maneira difusa e frequentemente oculta, dificultando a visualizagédo
do impacto de suas agbes pela sociedade em geral. Esse grupo tem
desfrutado de liberdade para disseminar suas ideias, utilizando canais de
midia que, por vezes, recebem mais atengdo do que as vozes cientificas

27 AGUIAR, Claudio Gustavo Borges; MONTEIRO, Patricia Ortiz; BATISTA, Andréia Jayme.

Negacionismo e mudangas climaticas. Revista Ciéncias Humanas, v. 15, n. 3, 2022.

28 AGUIAR, Claudio Gustavo Borges; MONTEIRO, Patricia Ortiz; BATISTA, Andréia Jayme.
Negacionismo e mudangas climaticas. Revista Ciéncias Humanas, v. 15, n. 3, 2022.

29 AGUIAR, Claudio Gustavo Borges; MONTEIRO, Patricia Ortiz; BATISTA, Andréia Jayme.
Negacionismo e mudangas climaticas. Revista Ciéncias Humanas, v. 15, n. 3, 2022.
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que defendem o combate as mudancas climaticas.*°

No documentario “A campanha contra o clima” (2020), dirigido
por Mads Ellesge, ilustra claramente como a propaganda negacionista
tem sido uma forga ativa na formulagéo de politicas publicas, retardando
acOes concretas para enfrentar as mudancgas climaticas.’' Para ele,
essas campanhas publicitérias intensas visam n&o apenas desacreditar
a ciéncia do clima, mas também minar os esforcos para implementar
estratégias eficazes de adaptacao e mitigacéo.

O filme documenta o impacto das taticas negacionistas, que
impedem a adogao de medidas urgentes para combater o aquecimento
global, sendo um exemplo claro da manipulagdo da opinido publica por
interesses econémicos e politicos.%?

Por fim, a propagacdo de desinformagédo, especialmente
relacionada ao negacionismo climatico, tem gerado consequéncias
devastadoras para o planeta, ao desacreditar a ciéncia e retardar agoes
necessarias para combater o aquecimento global. Como observam, a
desinformacédo alimenta uma narrativa que questiona a viabilidade das
energias renovaveis e promove a ideia de que as solugdes cientificas para
mitigar as mudancgas climaticas sdo economicamente prejudiciais®. Isso
contribui para a perpetuacao de fontes de energia poluentes e enfraquece
a confianga da sociedade nas politicas ambientais eficazes.

Atenta-se também para o impacto ser ainda mais grave quando se
considera que as mudancas climaticas ja estao em um estagio avangado,
€ suas consequéncias serao irreversiveis se nao forem tomadas medidas

urgentes. O aquecimento global ja € uma realidade palpavel, e os
30 OLIVEIRA, Thiago et al. O negacionismo climatico e suas deletérias consequéncias: O
filme-documentario europeu ‘A Campanha contra o Clima’ como estudo de caso. Liinc em
Revista, v. 18, n. 1, p. €56938-e5938, 2022.

31 OLIVEIRA, Thiago et al. O negacionismo climatico e suas deletérias consequéncias: O
filme-documentario europeu ‘A Campanha contra o Clima’ como estudo de caso. Liinc em
Revista, v. 18, n. 1, p. €5938-e5938, 2022.

32 OLIVEIRA, Thiago et al. O negacionismo climatico e suas deletérias consequéncias: O
filme-documentario europeu ‘A Campanha contra o Clima’ como estudo de caso. Liinc em
Revista, v. 18, n. 1, p. €5938-e5938, 2022.

33 AGUIAR, Claudio Gustavo Borges; MONTEIRO, Patricia Ortiz; BATISTA, Andréia Jayme.
Negacionismo e mudangas climaticas. Revista Ciéncias Humanas, v. 15, n. 3, 2022.
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fendbmenos climaticos extremos, como ondas de calor e chuvas intensas,
tém se intensificado, colocando milhdes de vidas em risco.3*

Outro ponto conclusivo & que o processo de disseminagao de
noticias faltas continua a obscurecer a gravidade da situacao e a dificultar
a adocao de politicas publicas eficazes para mitigar os impactos. A
resisténcia ao reconhecimento cientifico das mudangas climaticas,
alimentada por fake news e discursos negacionistas, acelera a destruigao
do meio ambiente e compromete a equidade intergeracional, tornando
ainda mais dificil a implementacao de solugdes sustentaveis.3®

4.0 DESAFIO GLOBAL NA REDUGAO DA DESINFORMAGAO
ACERCA DE QUESTOES AMBIENTAIS.

Em meio a tantos obstaculos para resguardar o meio ambiente
e frear discursos integracionistas e anticientifico uma forma de arrefecer
esse processo de degradagédo ambiental é posto, sendo ele: a educacao.

A educagdo ambiental, juntamente com a cidadania e a
sustentabilidade, se configura como uma ferramenta crucial na
transformacéo social, enfatizando a importancia de uma abordagem critica
e inovadora para enfrentar os desafios socioambientais atuais. Diante
do cenario de degradacao ambiental e desigualdade social crescente,
ela se torna um meio para sensibilizar e motivar. as pessoas a atuarem
ativamente na construgcdo de uma sociedade sustentavel. %7

Mais do que apenas informar e conscientizar, destaca-se
a importancia da educagao ambiental, que se configura como um
processo continuo que promove co-responsabilidade, transformando

34 DANOWSKI, Déborah. O hiperrealismo das mudancas climaticas e as varias faces do
negacionismo. Sopro, v. 70, p. 2-11, 2012.

35 DANOWSKI, Déborah. O hiperrealismo das mudancgas climaticas e as varias faces do
negacionismo. Sopro, v. 70, p. 2-11, 2012.

36 JACOBI, Pedro. Educagdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de
pesquisa, n. 118, p. 189-205, 2003.

37 JACOBI, Pedro. Educagdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de
pesquisa, n. 118, p. 189-205, 2003.
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comportamentos, valores e praticas®. O conceito de desenvolvimento
sustentavel é essencial nesse movimento, buscando equilibrar a
preservagdao ambiental com as necessidades humanas em diversas
esferas, incluindo a ecoldégica, social e econdmica.

Nesse sentido, rememora ainda o autor que a reflexdo sobre o
desenvolvimento sustentavel, conforme abordado no Relatério Brundtland
e outros documentos internacionais, destaca a necessidade de uma
postura ética frente a natureza, onde o ser humano reconhece seus
limites e a responsabilidade pela gestdo dos recursos naturais. Assim,
a educagdo ambiental vai além da transmissdo de informacdes e deve
fomentar a mudanga comportamental, promovendo uma cidadania ativa
que incorpore as questdes ambientais ao cotidiano e a vida politica.®

CONSIDERAGOES FINAIS

O caminho que percorremos em direcdo a sustentabilidade
tem se tornado cada vez mais desafiador, especialmente diante das
barreiras criadas pelo negacionismo climatico e pela disseminagéo de
fake news. O impacto dessas informacdes falsas é profundo, ndo apenas
ao desacreditar a ciéncia, mas ao enfraquecer a agao coletiva necessaria
para enfrentar as mudancas climaticas. Em um cenario onde a urgéncia
das questdes ambientais € clara, os discursos distorcidos que minimizam
a gravidade da situagao tornam-se obstaculos reais para a implementagéao
de politicas que poderiam salvar o planeta.

A educacao ambiental surge, nesse contexto, como uma luz no
fim do tanel. Ela vai além da simples conscientizagao, tornando-se uma
poderosa ferramenta de transformagéo social. Ao ensinar as pessoas
a refletirem criticamente sobre o mundo ao seu redor, a educacgdo
ambiental promove a responsabilidade compartiihada e nos desafia a
repensar nossos comportamentos, valores e praticas cotidianas. Nesse

38 JACOBI, Pedro. Educagdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de
pesquisa, n. 118, p. 189-205, 2003.

39 JACOBI, Pedro. Educagédo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos
de pesquisa, n. 118, p. 189-205, 2003.
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movimento, o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo é apenas um
ideal abstrato, mas uma necessidade urgente que nos convida a equilibrar
nossas necessidades com a preservagao dos recursos naturais.

Se pensarmos bem, a sustentabilidade ndo é uma escolha,
mas um caminho sem volta. A reflexdo sobre a incompatibilidade entre
os padrbes de consumo atuais e a preservagdo do meio ambiente ecoa
como um alerta de que precisamos, com urgéncia, reimaginar nossas
praticas econdmicas e sociais. No entanto, a propagagédo de fake news
sobre as mudangas climaticas impede esse recomego, alimentando um
ciclo de desinformacao que apenas prolonga o sofrimento do planeta e
das geragodes futuras.

Portanto, a luta contra a desinformacdo nao é apenas uma
batalha por verdades cientificas, mas um compromisso com a justica,
a equidade e o futuro da humanidade. A educagdo ambiental deve ser
o alicerce dessa luta, ndo apenas para informar, mas para inspirar uma
mudanga profunda na maneira como nos relacionamos com o planeta.
Afinal, a construgdo de um futuro mais justo e equilibrado comega com a
conscientizagdo de que todos somos responsaveis por cuidar do nosso
planeta, e que o tempo para agir é agora.
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Uma analise da sustentabilidade e sua integragcao com o principio
do protetor recebedor e sua aplicabilidade pratica

Diogo Boghossian Soares da Rocha'

Camyla Figueiredo de Carvalho?

RESUMO

O presente artigo faz uma analise quanto aos principios da
sustentabilidade e do protetor recebedor e consequente correlagdo entre
eles, demonstrando sua aplicabilidade pratica em diversos locais no
Brasil, com a finalidade de implementacdo no Municipio de Cacoal/RO.
A proposicéo utiliza-se da abordagem qualitativa, com base em pesquisa
documental e bibliografica, valendo-se de fontes primarias e secundarias,
como legislagdes, relatérios técnicos, artigos cientificos e materiais
institucionais relacionados aos projetos ambientais em estudo. Tem-se
em conclusao de que os percalgos ainda encontrados nos municipios
rondonienses passam tanto pela lacuna legislativa quanto pela dificuldade
de adeséo pela iniciativa privada. Utiliza-se como parametro a experiéncia
exitosa do municipio de Extrema/MG, como forma de aplicagéo pratica
dos referidos principios, notadamente em relagdo a sustentabilidade e
disponibilidade de recursos.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade Ambiental. Principio do Protetor
Recebedor. Projeto Conservador das Aguas. Projeto Renascer das Aguas.
Pagamento por Servigos Ambientais. Limites. Efetividade e Aplicabilidade.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo visa inicialmente abordar a sustentabilidade
e sua caracterizagdo como principio no Sistema Juridico Brasileiro,
trazendo sua conceituagdo, contextualizacdo e evolugdo dentro do
ordenamento juridico nacional, inclusive quanto a previsao expressa em
normas juridicas.

Da mesma forma quanto ao principio do protetor recebedor, ja
consolidado no ordenamento juridico como principio ambiental, a fim de
que seja analisada a correlagao entre ambos para uma aplicagao pratica
dentro da realidade brasileira.

Para tanto, serdo exemplificados alguns casos existentes em
nosso pais, demonstrando resultados praticos que conciliam os principios
da sustentabilidade e do protetor recebedor na seara ambiental,
notadamente o Projeto Conservador das Aguas, do Municipio de Extrema/
MG, o qual se pretende sirva de referéncia para uma implantacao local.

A escolha da anélise dos projetos Conservador das Aguas
(Extrema/MG) justifica-se pela representatividade no cenario nacional
e pelo potencial de replicabilidade no projeto Renascer das Aguas em
Cacoal.

Foram adotados como critérios de analise: (i) 0 marco normativo
e institucional de cada projeto; (i) o modelo de financiamento e
participagao da iniciativa privada; (iii) os mecanismos de adesao por parte
dos proprietarios rurais; (iv) os resultados ambientais observaveis (como
numero de nascentes recuperadas, extensao de areas protegidas, entre
outros); e (v) a sustentabilidade operacional e institucional das iniciativas.
Tais critérios permitiram uma avaliagao comparativa que busca evidenciar
pontos fortes e fragilidades, contribuindo para a proposta de aplicagao
pratica dos principios da sustentabilidade e do protetor-recebedor no
municipio de Cacoal.

Assim, inicialmente analisaremos os principios em separado,
conceituando-os e delimitando-os dentro do ordenamento juridico
brasileiro, passando entdo a examinar a correlagdo entre eles e o
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exemplo pratico de sucesso no Municipio de Extrema/MG, com uma
breve abordagem do modelo utilizado para o pagamento pelos servigos
ambientais.

Por fim, com escopo na recente Lei que instituiu o Plano Nacional
de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA) e o projeto Renascer
das Aguas, ja existente em Rondénia, sera analisada a viabilidade de
implementacao no Municipio de Cacoal nos moldes do Municipio Mineiro.

2 SUSTENTABILIDADE

Segundo o relatério Brundtland, conhecido como Nosso
Futuro Comum, publicado em 1987 na Conferéncia de Estocolmo,
desenvolvimento sustentavel seria “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas necessidades”.2

Bosselmann® destaca que “a histéria fornece indicios das
razdes pelas quais a sustentabilidade sempre foi uma preocupacao da
sociedade”, principalmente nas civilizagdes antigas (Maias, Incas, indios
Norte-Americanos), onde era inconcebivel a prosperidade econdémica a
custa da sustentabilidade ecoldgica, o que, entretanto, ndo perdurou com
as futuras geragdes, permeadas pelo consumismo global.

Entretanto, a efetiva preocupagdo mundial com a necessidade
de se dar atengdo ao meio ambiente foi evoluindo gradativamente, a
medida que se percebia, em razdo do uso desenfreado dos recursos
naturais, uma constatagcao evidente: que estamos diante de recursos
finitos, essenciais para a continuidade da vida humana no planeta Terra.

Assim, a constante evolugao da degradagdo ambiental levou a
compreensao de que a possibilidade de vida em nosso planeta depende da
preservagao de um minimo destes recursos, ndo havendo a possibilidade

2 ONU - Organizagao das Nacdes Unidas. Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Relatério Brundtland [1987]. Disponivel em: https://123ecos.com.br/wp-
content/uploads/2023/09/Relatorio-Brundtland-em-portugues.pdf. Acesso em: 15 out. 2024.
3 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando a Cultura
Juridica e Social. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015. p. 78.
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de existéncia humana na Terra sem uma brusca mudanga no modo de
vida dos humanos.

A visdo de desenvolvimento econémico permeado na primeira
metade do século XX, com a revolugao industrial, visava exclusivamente
a obtengdo de recursos, sem qualquer tipo de preocupacdo com os
recursos naturais utilizados para sua obtengao, preocupando-se apenas
com o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), que gerava uma
percepcao de desenvolvimento da sociedade, em um viés estritamente
econdmico.

A partir da constatagao e preocupagdo mundial com a escassez dos
recursos naturais, consumidos pela ganancia do “desenvolvimento econémico”,
foram surgindo, espagadamente, a ideia da necessidade de alteragéo para um
desenvolvimento, hoje extremamente difundido, sustentavel.

De acordo com Milaré* “o DS é uma linha do tempo, em que
principios, abordagens, estratégias e politicas podem nos ajudar a
desenvolver e implementar a nossa viséo de futuro de forma a obter
uma sociedade sustentavel. Para tal, exigem-se diferentes padrées de
pensamento e mudancas no estilo de vida”.

Essa linha do tempo evoluiu de forma extremamente lenta e
esporadica, sendo que a primeira informagao de pensamento condizente
com a ideia de preocupacdo com a preservagao futura, segundo
Bosselman®, se deu no século XIV na Europa Continental, quando o
desenvolvimento agricola e a utilizacdo de madeira atingiram um pico
que levou ao desmatamento quase completo.

Segundo o autor®, em resposta a crise, foram tomadas medidas
de reflorestamento em grande escala e promulgadas leis que traziam a
ideia de nao desmatar além do que pudesse crescer novamente, aliados
a plantagdo de novas arvores para que as geragdes futuras fossem
beneficiadas; houve imposi¢cao de diversas limitagdes ao uso das terras,
que eram respeitadas como um ingrediente de vida.

4 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018; p. 87.

5 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando a Cultura
Juridica e Social. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015.

6 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando a Cultura
Juridica e Social. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015.
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Em 1664, na Europa, John Evelyn publicou um relatério, sob
o titulo ‘Sylva, Discurso Sobre Arvores da Floresta e Propagacdo da
Madeira em Dominio de Sua Majestade’, o qual definiu, em razdo do uso
excessivo de carvao nas industrias britanicas, que os homens sempre
deveriam plantar arvores para que as geragdes futuras pudessem té-
las a seu dispor, reconhecendo a responsabilidade com as geragdes
vindouras’.

Até que, por volta de 1800, uma nova crise ambiental atingiu a
populagao europeia, época em que a civilizagdo agricola tradicional deu
lugar a civilizagéo industrial, originando um novo ciclo, em que o foco
era o crescimento econdmico e o consumismo, abandonando a ideia de
sustentabilidade.

De acordo com Bosselmanné:

A ideia de sustentabilidade pode ter desaparecido com
o surgmento da industrializagdo, mas nunca morreu.
Adormecida até sua retomada mundial na década de 1980,
a ideia de sustentabilidade esteve viva por muitas centenas
de anos na civilizagao europeia.

Ja o termo sustentabilidade surgiu pela primeira vez através do
cientista florestal Hans Carl Von Carlowitz, em 1713 na publicacao de seu
livro, que tinha como pretensao demonstrar de que forma a conservagao
e o cultivo de madeira poderiam ser geridos de modo a proporcionar o
uso continuado, duradouro e sustentavel®.

A partir dai, cada vez mais conhecida, a ideia passou a ser
dissipada pelo mundo, tendo tido grande destaque em meados do século
XX com a publicagéo da obra “Primavera Silenciosa” da biéloga Rachel
Carson, que abordava a auséncia de barulho dos passaros na primavera,
atribuindo o fendbmeno a utilizagdo excessiva de pesticidas quimicos

7 LIMA, Isabella F. de. O principio do protetor-recebedor e o Projeto Conservador das
Aguas no Municipio de Extrema/MG. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.

8 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando a Cultura
Juridica e Social. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015; p. 79.

9 CARLOWITZ, Carl Von. Sylvicultura oeconomica. EUA. Franklin Classics Trade Press,
2018.
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utilizados nas plantagdes, interferindo no ecossistema local™.

O livro é considerado o marco do inicio da luta ambientalista e da
preocupagado com a manutencao dos ecossistemas terrestres em face do
ideal de desenvolvimento da época.

Nos anos posteriores, diversos encontros e reunides entre
paises com o intuito de discutir a tematica ambiental foram realizados,
culminando, em 1984, com o conceito extraido na conferéncia de
Estolcomo, conhecida como “Nosso Futuro Comum”.

No entanto, a evolugdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel se dava exclusivamente com um viés ambiental, cujo objetivo
seria a busca de uma forma de manutengdo do desenvolvimento e do
consumo humano de forma a garantir a salvaguarda dos recursos naturais
para as futuras geragoes.

Ocorre que, diante indissolubilidade dos problemas ambientais
dos sociais e econdmicos, tornou-se necessaria a ampliagdo de sua
abrangéncia, evoluindo o conceito de sustentabilidade para atingir néo
apenas o viés ambiental, mas também o social e 0 econémico.

Sarlet e Fensterseifer' destacam que:

[...] o enfrentamento dos problemas ambientais e a opgéo
por um desenvolvimento sustentavel passam, portanto,
necessariamente, pela corre¢do do quadro alarmante
de desigualdade social e da falta de acesso de parte
expressiva da populagéo aos seus direitos sociais basicos,
0 que, importa referir, também é causa agravante da
degradagao ambiental.

Diante disso, passou-se a conceituar o desenvolvimento
sustentavel em suas diversas facetas. Segundo os autores Oliveira,
Cezarino e Liboni'2:

10 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Tradugdo de Raul de Polillo. Sdo Paulo:

Melhoramentos, 1964.
11 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. 2nd ed. Rio
de Janeiro: Saraiva Jur, 2017; p. 198.

12 OLIVEIRA, Sonia Valle Walter Borges de; LEONETI, Alexandre; CEZARINO, Luciana
O. Sustentabilidade: principios e estratégias. Barueri: Manole, 2019; p. 65.
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A sustentabilidade social refere-se ndo somente ao que o
ser humano pode ganhar, mas a maneira como pode ser
mantida decentemente sua qualidade de vida; ela constroi
a moldura da sociedade, provendo a forte participagéo da
comunidade e da sociedade civil. A sustentabilidade social
ocorre quando processos, sistemas, estruturas e relagdes
apoiam a capacidade da empresa de criar uma comunidade
justa, diversa, democratica, promovendo a qualidade de
vida (Goodland, 2002). Assim, a sustentabilidade social
esta vinculada ao padrao estavel de crescimento, melhor
distribuicdo de renda, com redugéo das diferencas sociais.

Ja a sustentabilidade econémica, segundo os mesmos autores’:

[...] esta vinculada a destinagdo e a administragao correta
dos recursos naturais, ao desenvolvimento econdmico
equilibrado e a insergao soberana na economia internacional
[...], a sustentabilidade econdmica se vincula diretamente a
capacidade e utilizagédo de recursos naturais no alcance de
objetivos econdmicos.

Advém dai a diferenca entre o desenvolvimento sustentavel e o
principio da sustentabilidade, sendo certo que aquele é oriundo deste,
mais abrangente; ou seja, apenas com 0O sucesso na integracdo do
desenvolvimento com o desejado crescimento da economia e equilibrio da
sociedade, respeitando a capacidade do meio ambiente (desenvolvimento
sustentavel), se atingira a sustentabilidade.

Assim, em verdade, de acordo com Bosselmann', a capacidade
ecoldgica é que sera o norte para o desenvolvimento sustentavel em suas
diversas ramificagdes, sendo o componente ecocéntrico crucial para o
desenvolvimento sustentavel em qualquer de suas facetas:

Se percebermos as necessidades humanas sem considerar
a realidade ecologica, corremos o risco de perder o chado
sob nossos pés. Contra essa realidade, qualquer conversa
sobre a importancia da igualdade entre desenvolvimento
e meio ambiente é pura ideologia. As preocupacdes com
justica social e prosperidade econdmica s&o validas e
importantes, mas secundarias em relagdo ao funcionamento
dos sistemas ecolégicos da Terra. A sustentabilidade

130LIVEIRA, Sonia Valle Walter Borges de; LEONETI, Alexandre; CEZARINO, Luciana

O. Sustentabilidade: principios e estratégias. Barueri: Manole, 2019; p. 66.

14 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando a Cultura
Juridica e Social. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015; p. 80.
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ecologica é um pré-requisito para o desenvolvimento e ndo
um mero aspecto dele.

Portanto, a sustentabilidade ecoldgica, também chamada pelo
autor de sustentabilidade forte, € o que se almeja alcancar, através
da conjuncéo e integracdo das demais espécies de sustentabilidade
(ambiental, social, econdbmica e outras), denominada pelo autor de
sustentabilidade fraca, devendo o ambiente natural ser tido como base e
limitagéo para o desenvolvimento humano.

A partir da compreensao da evolugao histérica e do conceito da
sustentabilidade passaremos a analisar a possibilidade de se considerar
a sustentabilidade ecoldgica como principio do Direito Ambiental.

2.1 SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIiPIO

Para Bolsselman'®, existem paralelos importantes entre justica
e sustentabilidade, devendo ambos serem tidos como principios
fundamentais, sendo este ultimo o principal principio ambiental; tal qual o
termo composto “sociedade justa”, o autor afirma que “desenvolvimento
sustentavel” apenas relaciona desenvolvimento e sustentabilidade no
sentido de que o primeiro € baseado na ultima.

De acordo com Bosselman’:

[...] o principio da sustentabilidade encontra-se na
solidariedade, na consideragdo e responsabilidade com
geragoes futuras, no fato de ndo poder haver relagédo de
dominagéo nas relagdes entre humanos e ndo-humanos.
Em outras palavras, a sustentabilidade possui vinculagéo
com valores e principios éticos, relacionados com justica,
e determina néo ser aceitavel viver as custas das geragdes
futuras.

Ainda segundo Bosselman'’, “a definicdo de que um principio

15 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando a Cultura
Juridica e Social. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015.

16 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando a Cultura
Juridica e Social. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015; p. 81.

17 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando a
Cultura Juridica e Social. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2015; p. 81.
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tem efeito legal quando estiver previsto em alguma lei, independente da
forma como ela foi criada. Isto &, esta-se diante de um principio juridico
quando ele estiver contido em lei”.

Ja Dworkin'® faz a distingao entre regras e principios, sendo “um
padrao que deve ser observado, ndo porque va promover ou assegurar
uma situagéo econdmica, politica ou social considerada desejavel, mas
porque se constitui em exigéncia de justica ou equidade, ou alguma
outra dimensdo da moralidade”. Por fim, Alexy'® afirma que “principios
sao mandamentos de otimizagao, que podem ser atendidos em maior ou
menor grau, ou seja, que garantem algo prima facie.”

Acerca da apontada distingao do conceito dos principios entre os
doutrinadores, o fato € que ndo sdo mutuamente excludentes, de modo
que, com a previsao expressa da sustentabilidade em diversas normas
brasileiras, inclusive na Constituicado Federal, trata-se perfeitamente de
um principio juridico, adequando-se a todos os conceitos acima expostos
— mas igualmente, revestida do carater de norma cogente, aplicavel em
todas as searas.

No ordenamento juridico brasileiro, a ideia de sustentabilidade
vem disciplinada, ainda que implicitamente, na Constituicdo Federal,
tanto em seu preambulo — quando afirma que o Estado Democratico deve
assegurar, entre outros, o desenvolvimento, o bem estar e a justica —
quanto em seu corpo, notadamente no artigo 225, quando define que
todos tém direito a um meio ambiente equilibrado, que é de uso comum
e essencial a qualidade de vida, cabendo ao Estado e a coletividade o
dever de protege-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Além da previséo constitucional, a sustentabilidade é prevista em
diversas legislagoes, inclusive anteriores a Constituicdo Federal de 1988.

18 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Tradugdo de Maria Lucia de Almeida. Séao
Paulo: Editora Martins Fontes, 2007; p. 61.

19 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugao de Flavio B. F. P. Barros.
Séao Paulo: Editora Malheiros, 2008; p. 39.
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De acordo com Sarlet e Fensterseifer?:

[..] a Lei n. 6.938/81, no seu art. 4°, entre os objetivos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, destaca a
“compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservagdo da qualidade do meio ambiente
e do equilibrio ecoldgico (inciso 1)’ e a “preservagao
e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico
propicio a vida” (inciso VI). Também a Lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97) arrolou,
no seu art. 2°, como objetivos da PNRH: | — assegurar a
atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos
usos; e Il — a utilizagao racional e integrada dos recursos
hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas
ao desenvolvimento sustentavel. Também a Lei da Mata
Atlantica (Lei n. 11.428/2006) consagrou, no seu art. 6°,
caput, como objetivo central a protegéo do bioma da Mata
Atlantica com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Prosseguem os autores?":

Nessa mesma trilha, a Lei da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n. 12.187/2009), no seu art. 3°,
caput, arrolou, entre os principios norteadores da PNMC,
o principio do desenvolvimento sustentavel. Além dos
diplomas referidos, a Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n. 12.305/2010) consagrou, entre os principios
da PNRS (art. 6°), “a visdo sistémica, na gestdo dos
residuos sdlidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica”
(inciso 1ll), “o desenvolvimento sustentavel” (inciso V),
e “a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfagam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel,
no minimo, equivalente a capacidade de sustentagéo
estimada do planeta” (inciso V). O Novo Cédigo Florestal
(Lein. 12.651/2012) também consagrou o desenvolvimento
sustentavel como o objetivo central do regime juridico de
protecdo florestal (art. 1°, paragrafo unico). Em termos

20 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. 2nd ed.
Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2017; p. 44.

21 SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental.
2nd ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2017; p. 44.
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gerais, conforme se pode apreender dos exemplos
destacados, a legislacdo ambiental brasileira incorporou
o principio da sustentabilidade e |lhe deu vida, ainda que
com isso ndo esteja resolvida a questdo da eficacia social
(efetividade) da legislagao.

Desta forma, apesar de ser inegavel a falta de regulamentacéo e
disciplina expressa do principio em nosso ordenamento, € incontroversa
a sua natureza de principio juridico, seja qual for o conceito adotado;
passaremos a analise da integracdo com o principio ambiental do
protetor-recebedor.

3 0 PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR E SUA
INTEGRACAO COM A SUSTENTABILIDADE

Assim como a evolugao do conceito de sustentabilidade, elevada
ao status de principio constitucional, diversos outros conceitos e normas
foram evoluindo, dada a premente necessidade de adequacido das
interpretacdes normativas, a fim de acompanhar o desenvolvimento
humano e viabilizar uma adequada protecdo ao bem juridico tutelado;
esta caracteristica ganha ainda mais destaque na seara ambiental.

A exploragdo desenfreada dos recursos naturais € uma
caracteristica da atividade humana desde sempre; ja a percepgdo de
que esta exploracdo invariavelmente acarretara a inviabilidade da vida
humana na terra, isto sim é recente e vem cada vez mais ganhando
corpo, modificando normas e costumes.

Milaré?? ressalta que apesar da devastacdo do meio ambiente
nao ser uma marca exclusiva dos tempos modernos, a percepgao
juridica, tanto desse fendmeno quanto do bem juridico denominado meio
ambiente, é recente.

A partir desta necessaria evolugdo da sistematica de protegéo
ambiental, em razdo de seu dinamismo, seja por meio de normas ou de
costumes, ganhou destaque o principio do protetor-recebedor. De acordo

22 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018.
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com Lima® “o principio do protetor-recebedor representa uma forma de
evolugao do pensar ambiental, tanto sob o aspecto juridico como social,
vez que busca a prevengao do dano ao invés de sua reparagao”.

Entende-se como uma evolugao do pensar ambiental justamente
porque se preocupa, antes de punir pelo ilicito ja praticado, através de
sangdes repressivas (multa e obrigagcdes de recuperagdo), incentivar
a preservagao, através de medidas preventivas, criando recompensas
para aqueles que protegem o meio ambiente e contribuem para a
sustentabilidade,

Segundo Abi-Ecab, Kurkowski e Souza?*:

[..] trata-se de principio que prevé sangdes premiais
(também chamadas de sangbes positivas), isto &, normas
que conferem prémios, em vez de punigdes, para os que
praticam determinadas condutas. No caso, o estimulo da-
se em favor daquele que adotar uma conduta considerada
benéfica ao meio ambiente, como é o caso dos servigos
ambientais.

Estas sangdes positivas, conforme se vera mais adiante com
exemplos praticos, pode se dar através de incentivos financeiros, como
instrumentos fiscais (isengdo de tributo), crediticios (pagamento por
Prestagao de Servigo Ambiental) ou tributarios, havendo a possibilidade
dos recursos serem publicos ou privados.

O principio do protetor-recebedor, segundo Lima?, apesar de
implicitamente previsto em outras normas, teve sua previsdo expressa no
ordenamento juridico brasileiro somente no ano de 2010:

Esse principio foi positivado no artigo 6° Il da Lei
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos
Solidos, porém, segundo Amado (2017, p.66) ja era
possivel notar sua presenca, de forma implicita, no artigo
10, § 1°, I, da Lei 9.393/1996, que excluia alguns espacos

23 LIMA, Isabella F. de. O principio do protetor-recebedor e o Projeto Conservador das
Aguas no Municipio de Extrema/MG. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021; p. 13.

24 ABI-ECAB, Pedro; KURKOWSKI, Rafael Schwez; SOUZA, Renne do O. Direito
Ambiental. 22 ed. Editora Método, 2022; p. 178.

2,5 LIMA, Isabella F. de. O principio do protetor-recebedor e o Projeto Conservador das
Aguas no Municipio de Extrema/MG. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021; p. 11.
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ambientais especialmente protegidos da area tributavel
do Imposto Territorial Rural, e no Decreto 45.113/2009
do Estado de Minas Gerais que criou o programa Bolsa-
Verde para incentivar financeiramente os proprietarios que
prestam servigos ambientais.

O disposto nas normas deixava claro o escopo do principio que
viria a surgir futuramente, que se caracteriza porincentivar financeiramente
aqueles que de alguma forma prestam servigos em prol do meio ambiente,
conforme ressaltado por Milaré?®:

O objetivo do principio, entao, é evitar que o ‘custo zero’ dos
servigos e recursos naturais acabe por conduzir o sistema
de mercado a hiperexploragéo do meio ambiente, e se esteia
na ideia fundamental de que ndo basta punir as condutas
ambientalmente danosas para preservar com eficacia
0 meio ambiente, sendo mais produtivo recompensar
as virtuosas. Ou seja, ao invés de coibir a geragdo de

externalidades negativas no processo produtivo, incentivar-
se-iam as positivas por meio de normas promocionais.

A partir de entdo houve uma constante evolugdo da previsao
normativa expressa do principio em nosso ordenamento juridico, sendo
concretizado por meio do instituto juridico ambiental do pagamento por
servicos ambientais (PSA), previsto no Codigo Florestal de 20127 e,
mais recentemente, na Lei 14.119/2021 que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais, em seu artigo quinto.

A autora ainda destaca a materializagdo do principio na Lei
12.512/2011 que institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental
e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, além de
legislagcdes em ambitos Estaduais, como Amazonas e Minas Gerais, e
até Municipais, como Campinas e Extrema?.

Em uma analise sistémica da evolugao dos conceitos e principios
ambientais norteadores de nosso ordenamento juridico, percebe-se

26 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018;
p. 274.

27 Capitulo X — Programa de Apoio e Incentivo a Preservacéo e Recuperagdo do Meio
Ambiente

2,8 LIMA, Isabella F. de. O principio do protetor-recebedor e o Projeto Conservador das
Aguas no Municipio de Extrema/MG. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.
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uma nitida e eminente preocupagédo com reflexos em inUmeras normas
juridicas, ndo s6 com a responsabilizagdo pelo ato ilicito praticado, mas,
principalmente, pelo fomento de condutas proativas que visem contribuir
para implementagéao pratica do principio da sustentabilidade.

O principio do protetor/recebedor nada mais € do que o incentivo
para compensar boas praticas ambientais com o intuito de prover, ou ao
menos tentar alcangar, ainda que a longo prazo, a sustentabilidade em
seu viés ambiental.

Para isso, é inegavel que os métodos exclusivamente punitivos
e repressivos vinham se demonstrando insuficientes e ineficazes, sendo
premente a adocdo de um método preventivo e contributivo, onde o
incentivo financeiro, imprescindivel para os dias atuais, fosse a mola
propulsora para se tentar atingir a sustentabilidade.

3.1 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Assim, o pagamento por servigos ambientais foi uma das
formas encontradas para conciliar a importancia de se olhar para a
sustentabilidade ambiental, sob pena de deixarmos de ter recursos
naturais para sobreviver, sem desconsiderar a necessidade econdmica do
proprietario que se disponibiliza em “ceder” direitos tipicamente oriundos
da propriedade como forma de contribuir com o todo.

Antes de adentrar nos meios de implementagdo do Pagamento
pelos Servicos Ambientais, importante deixar consignado o conceito
de servigos ambientais segundo o Instituto de Pesquisas Amazodnicas?®
(IPAM, 2008):

Processos gerados pela prépria natureza através dos
ecossistemas, com a finalidade de sustentar a vida na terra.
Os servigos ambientais sdo responsaveis pela manutengéo
da biodiversidade, o que permite a geragdo de produtos
como a madeira, fibra, peixes, remédios, sementes,

29 IPAM — Amazdnia. O que sdo Servicos Ambientais? E possivel compensar
economicamente a prestacdo destes servicos? [2008]. Disponivel em: https://ipam.
org.br/entenda/o-que-sao-servicos-ambientais-e-possivel-compensar-economicamente-a-
prestacao-destes-servicos/. Acesso em: 21 out. 2024.
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combustiveis naturais etc..., que sdo consumidos pelo
homem.

Resumidamente, tudo aquilo que contribui para a preservagao e
manutengao dos recursos naturais consumidos pelo homem, caracteriza-
se como servigco ambiental, passivel, portanto, de ser objeto do PSA
(pagamento por servigos ambientais).

Segundo Lima*, pagamento por servicos ambientais & “um
contrato, voluntario, entre um beneficiario e um provedor de um ou varios
servigos ambientais, sendo que o primeiro ira retribuir o segundo somente
quando esses servigos forem efetivamente prestados”.

Portanto, o pagamento por servigos ambientais nada mais é do
que um incentivo financeiro para aqueles que se dispdem a contribuir com
a preservacao ambiental além do que ja é obrigado por lei a preservar.

O que se quer dizer com isso é que, naturalmente, o pagamento
pelos servigos ambientais deve incidir apenas aqueles que contribuem
com o meio ambiente além de suas obrigacdes legais, no que pese a
nova lei (PNPSA) permitir, em situagbes especificas, o pagamento para
manutengéo de area de reserva legal e de preservagao permanente, com
recursos publicos, debate que foge ao escopo do artigo.

O pagamento por servigos ambientais era previsto esparsamente
em artigos de algumas legislagbes brasileiras, como a Lei 12.512 que
instituiu o Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais foi disciplinado pela legislagao
brasileira; no novo Cddigo Florestal Brasileiro, em seu artigo 41, caput,
que autorizou o Poder Executivo Federal a instituir o programa de apoio e
incentivo a conservagao do meio ambiente com o pagamento e incentivos
aos servigos ambientais, sem uma legislacdo especifica.

Contudo, no ano de 2021 foi aprovada a Lei 14.119 que instituiu
a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, trazendo
conceitos expressos e regulamentando o instituto do PSA; de acordo com

330 LIMA, Isabella F. de. O principio do protetor-recebedor e o Projeto Conservador das
Aguas no Municipio de Extrema/MG. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021; p. 12.

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental




260

a Lei, servigos ambientais, segundo o art. 2° lll, sdo todas as “atividades
individuais ou coletivas que favorecem a manutengédo, a recuperagao ou
a melhoria dos servigos ecossistémicos™'; j& Pagamento por Servicos
Ambientais consubstancia-se, de acordo com o art. 2°, IV, pela “transagao
de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servigos
ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros
ou outra forma de remuneracao, nas condi¢des acertadas, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes”?.

De acordo com Farias e Régis®® o PNPSA:

[...] cuida-se de um mecanismo que visa a dar concretude
ao caput do artigo 225, da Constituicdo Federal de
1988, o qual garante a todos o direito ao meio ambiente
ecologicmaente equilibrado. A PNPSA esta diretamente
vinculada ao inciso |, do §1°, do dispositivo citado, segundo
o qual incumbe ao Poder Publico “preservar e restaurar
0S processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas”. Também impende
dizer que a maior novidade da Lei 12.651/2012 (Novo
Cadigo Florestal) era, provavelmente, a previséo do instituto
do PSA, s6 que faltava a necessaria regulamentagéo,
problema que foi sanado agora.

Apesar da recenticidade da Lei e do préprio principio do protetor-
recebedor, surgido, como vimos, no ano de 2010, ja existem alguns casos
de sucesso espalhados pelo Brasil; o PSA ja é adotado em diferentes
Estados, como Santa Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais, S&o Paulo
e Espirito Santo, sendo também implementado por alguns municipios
brasileiros, que dispdem de normas juridicas especificas para tratar de
tao relevante tematica, merecendo destaque o Projeto Conservador das
aguas no Municipio de Extrema/MG.

Portanto, a normatizagéo nacional do Pagamento por Servigos

31 BRASIL. Lei n° 14.119, de 13 de janeiro, de 2021. Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2019-2022/2021/lei/l14119.htm. Acesso em: 10 jan. 2025.

32 BRASIL. Lei n° 14.119, de 13 de janeiro, de 2021. Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2019-2022/2021/lei/l14119.htm. Acesso em: 10 jan. 2025.

33 FARIAS, Talden; REGIS, Adelmar Azevedo. A Lei da Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais. Consultor Juridico [2021]. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2021-fev-27/ambiente-juridico-lei-politica-nacional-pagamento-servicos-ambientais/.
Acesso em: 22 nov. 2024.
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Ambientais torna-se um importante instrumento para fomentar e viabilizar
a integracdo entre os principios do protetor recebedor com a desejada
sustentabilidade ecoldgica.

4 PROJETO CONSERVADOR DAS AGUAS EXTREMA/MG

Conforme explicitado, mesmo antes da promulgacéo da Lei que
disciplinou o Programa Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais,
e até mesmo antes da previsdo expressa do principio do protetor-
recebedor, com base em legisla¢des esparsas, foram criados programas
e projetos espalhados pelo pais que, em verdade, traduziam exatamente
a ideia de propor uma recompensa financeira ao provedor de servigos
ambientais.

Portanto, mesmo sem uma regulamentacdo a nivel nacional,
com base em leis federais, estaduais e municipais, alguns projetos foram
criados e permanecem ativos em todo o pais, merecendo destaque
para o Bolsa Floresta, do Estado do Amazonas; Bolsa Verde, no Estado
de Minas Gerais; Pagamento pela Conservacédo da Aguas e Recursos
Hidricos do Municipio de Campinas, dentre outros.

Iniciativa que merece destaque pelo sucesso do projeto encontra-
se no Municipio de Extrema/MG, onde foi instituido o Projeto Conservador
das aguas, através da Lei Municipal 2.100/2005.

Segundo Lima®*, “Com intuito de manter a qualidade de seus
mananciais e propiciar a adequacao das propriedades rurais o Municipio
instituiu o Projeto Conservador das Aguas”’, baseado no conceito
de pagamento por servigos ambientais, visa estimular produtores a
aumentarem o cuidado com as aguas, aliando o principio do protetor/
recebedor com a sustentabilidade dos recursos hidricos.

De acordo com a autora®, a referida lei é pioneira no Brasil:

[...] € a primeira iniciativa municipal brasileira que langa o

?34 LIMA, Isabella F. de. O principio do protetor-recebedor e o Projeto Conservador das
Aguas no Municipio de Extrema/MG. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021; p. 13.

335 LIMA, Isabella F. de. O principio do protetor-recebedor e o Projeto Conservador das
Aguas no Municipio de Extrema/MG. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021; p. 14.
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projeto conservador das aguas nas bacias hidrograficas,
garantindo a sustentabilidade socioeconémica e ambiental
dos manejos e praticas implantadas por meio de servigos
ambientais aos proprietarios rurais.

Ponto de destaque no projeto foi a celebragdo de convénios
com empresas privadas que ficam responsaveis por pagar pelo servigo
ambiental prestados pelos proprietarios das terras que aderirem ao
projeto; de acordo Lima3*:

Para tanto foi calculada a area necessaria para compensar
a agua consumida por ela em seu processo produtivo,
chegando-se a concluséo de que seriam precisos cinquenta
hectares, local este onde a empresa apoiara as agdes para
adequacgdo ambiental. Ja a segunda empresa foi realizado
um acordo no qual ela se comprometeria a conceder um
bdnus de 10% acima do valor do leite pagos aos agricultores
que tem contrato com o Conservador das Aguas.

Desta forma, o setor privado contribui com o Poder Executivo
no dispéndio de recursos para manutencdo do projeto e fomentagao

da preservagdo ao meio ambiente, alinhado a economia de recursos
publicos.

Segundo a autora®, a empresa Bauduco, uma das conveniadas,
paga o equivalente a quantidade de agua utilizada diariamente na
producédo de seus alimentos; assim, paga o equivalente a 50 hectares
que serao direcionados para os proprietarios rurais de onde ela capta a
agua necessaria para a produgao.

Da mesma forma, a outra empresa, um laticinio, compra o leite
dos produtores rurais com um adendo de 10% para aqueles que fazem
parte do projeto.

Segundo Lima®* “apés 15 anos da implantagdo do Projeto

Conservador das Aguas no Municipio de Extrema/MG, s&do notaveis as
36 LIMA, Isabella F. de. O principio do protetor-recebedor e o Projeto Conservador das
Aguas no Municipio de Extrema/MG. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021; p. 12.

?37 LIMA, Isabella F. de. O principio do protetor-recebedor e o Projeto Conservador das
Aguas no Municipio de Extrema/MG. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021; p. 14.

338 LIMA, Isabella F. de. O principio do protetor-recebedor e o Projeto Conservador das
Aguas no Municipio de Extrema/MG. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021; p. 14.
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mudangas ocasionadas pelo programa em relacdo ao meio ambiente,
a populacdo e a qualidade de vida. E notavel, também, a evolugéo do
proprio projeto em si”.

4.1 PROJETO RENASCER DAS AGUAS

Projeto semelhante existe no Estado de Rondénia desde o ano
de 2013, surgido no Municipio de Cacoal com a iniciativa da Secretaria
Municipal de Agricultura, tendo o nome de Projeto Renascer das Aguas.

Atualmente o projeto teve expansdo para diversos outros
Municipios do Estado, contando com a parceria de 6rgéos de Protegao
Ambiental Estadual, juntamente com os respectivos 6érgaos municipais,
onde s&o realizados a recuperacéao de nascentes nas propriedades rurais.

Entretanto, diferentemente do projeto de Extrema, o renascer
das aguas é executado exclusivamente com recursos publicos, sem a
participagédo da iniciativa privada e sociedade civil, 0 que naturalmente
restringe o alcance do projeto, seja por escassez de recursos, seja por
falta de incentivo na adesao.

No decorrer de mais de uma década, alguns percalgos sao
encontrados na execucgao do projeto, sobretudo a auséncia de legislagéo
regulamentando o projeto, o que se torna um obstaculo para a participagao
da iniciativa privada, que necessita de seguranga para elaboragdo de
convénios e consequente contribuicdo para o pagamento dos servigos
ambientais, o que certamente incentivaria uma maior adesao por parte
dos proprietéarios rurais.

Em que pese estas dificuldades, neste periodo, apenas na
Comarca de Cacoal, mais de 307 nascentes estdo em processo de
recuperacgdo (informacao verbal)®, sendo a grande maioria na Bacia do
rio Piarara, contanto com a voluntariedade dos proprietarios rurais, que
sdo diretamente beneficiados com o retorno do fluxo hidrico em suas
terras, além de beneficiar toda a coletividade.

O que se pretende em Ultima analise é que, através de fomento
junto aos érgaos Municipais competentes, Legislativo e Executivo possam
elaborar uma legislagédo semelhante ao municipio mineiro, como forma de

39 SEMAGRI - Secretaria Municipal de Agricultura de Cacoal-RO.
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atrair parcerias no setor privado, como frigorificos e laticinios, que utilizam
desses recursos hidricos, para contribuir com o pagamento desses servigos
prestados pelos proprietarios de terra que se prontificaram a recuperar as
nascentes, em beneficio proprio, mas também em prol da sociedade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A concluséo que se segue é de que a conjugagao dos principios
da sustentabilidade e do protetor-recebedor mostra-se um importante
instrumento para a mudancga de paradigma na forma de encarar o sistema
de protegdo ao meio ambiente.

Apenas com a aplicabilidade pratica destes principios, com uma
urgente preocupagado com a utilizagdo dos recursos naturais de forma
a nao extingui-lo para as futuras geragdes, aliada a uma mudanga na
abordagem dos 6érgéos fiscalizadores, com preocupagdo nao apenas
punitiva, mas, principalmente, preventiva, com fomento de praticas
de atividades conservadoras, como no citado projeto, € que pode se
vislumbrar a subsisténcia dos recursos naturais como solugao viavel para
as geracgoes futuras.

Naturalmente a existéncia e o reconhecimento tedrico dos
principios da sustentabilidade e do protetor-recebedor, sem uma atuagao
pratica dos 6rgaos responsaveis em todas suas esferas, com adogéo de
politicas publicas voltadas para o incentivo a protegdo ambiental, nada
sera modificado.

Necessario, portanto, o0 incontornavel engajamento dos poderes
Legislativo, Executivo e da sociedade civil na consecugao de projetos que fomentem
aadogio de medidas protetivas com o intuito de garantir a sustentabilidade efetiva,
€como no exitoso exemplo do municipio de Extrema/MG.

Aregulamentagdo do pagamento por servicos ambientais através
darecentelei 14.119/2021 abriu caminho paraaimplementacao de politicas
publicas que visem a aplicagao do principio do protetor-recebedor em prol
da sustentabilidade, sendo este o caminho para impulsionar ainda mais o
Projeto Renascer da Aguas do Estado de Rondénia, a fim de buscar uma
maior aderéncia de propriedades rurais e, consequentemente, uma maior
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protecédo dos recursos hidricos da regido, problema que vem assolando
o Estado recentemente.
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Gestéao do erario pela Assembleia Legislativa: analise de gastos
pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e o principio da
moralidade administrativa

Eduardo Luiz do Carmo Neto

Lincoln Sestito Neto

RESUMO

Este estudo investiga a aplicagdo do principio da moralidade
administrativa pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO)
na fiscalizagdo da gestéo do erario realizada pela Assembleia Legislativa
de Rondbnia (ALE-RO). O trabalho destaca a relagao entre o principio
da moralidade e a eficiéncia administrativa, analisando a compatibilidade
entre gastos e necessidades. A pesquisa adota o método qualitativo,
utilizando revisao bibliografica sistematica de obras doutrinarias, artigos
cientificos e normativas legais relacionadas ao Direito Administrativo e
Constitucional. Além disso, examinam-se estudos de caso e analises
juridicas especificas sobre o controle externo exercido pelo TCE-
RO, com enfoque na interpretacdo de dispositivos constitucionais e a
aplicacéo pratica dos principios éticos e juridicos na gestédo publica. Este
aprofundamento busca evidenciar a relevancia da transparéncia e da
ética como fundamentos para a administragéo publica eficiente e proba.

Palavras-chave: Moralidade administrativa. Gestédo publica. Tribunal de
Contas. Controle externo. Assembleia Legislativa.

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental




268

INTRODUGAO

A pesquisa em tela tem como interesse analisar a aplicagdo do
principio da moralidade por parte de Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia na fiscalizagdo da Gestao do Erario pela Assembleia Legislativa
do Estado de Rondénia.

As inadequagbes entre necessidade e gastos, por vezes
supérfluos, trazem a luz da razao, questionamentos quanto a aplicagédo do
principio da moralidade por parte do Tribunal de Contas do Estado através
de seus procedimentos de fiscalizacao diante de sua competéncia.

A administracdo publica brasileira é regida por principios
constitucionais que visam assegurar eficiéncia, legalidade, moralidade
e transparéncia nos atos administrativos. Dentre esses, o principio da
moralidade administrativa, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988, desempenha um papel central no combate ao desvio de poder
e na promog¢ao de uma gestdo publica ética. No entanto, sua aplicacéo
pratica enfrenta desafios significativos, especialmente em contextos onde
a fiscalizagdo de gastos publicos ndo corresponde as reais necessidades
administrativas ou sociais.

Este estudo centra-se na atuacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia (TCE-RO) como 6rgao auxiliar do Poder Legislativo,
investigando a aplicacdo do principio da moralidade administrativa na
gestdo do erario pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia
(ALE-RO). A analise destaca a relevancia do papel do TCE-RO como
instrumento de controle externo e sua responsabilidade na garantia de
transparéncia, eficiéncia e conformidade ética na gestéo publica.

A relevancia do presente estudo reside no impacto direto que a
aplicacgédo eficiente do principio da moralidade administrativa pode ter na
confianga social e no fortalecimento das instituicbes democraticas. Em
um cenario onde a ma gestao e os gastos publicos incompativeis geram
descrenga nas instituigbes, a fiscalizagdo rigorosa e ética desponta
como um elemento imprescindivel para garantir a boa governanca e o
atendimento das demandas coletivas. Adicionalmente, o trabalho busca
contribuir para o debate académico e juridico ao abordar um principio
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juridico de natureza aberta, cuja aplicag&o pratica ainda desperta debates
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia.

A metodologia adotada compreende uma abordagem qualitativa,
baseada em revisao bibliografica e documental. Foram analisadas obras
doutrinarias de referéncia no Direito Administrativo e Constitucional,
artigos cientificos, legislacdes e pareceres emitidos pelo TCE-RO, bem
como estudos de caso que ilustram a aplicagéo do principio da moralidade
em situagdes concretas. A partir desse levantamento, buscou-se articular
a teoria juridica com a pratica administrativa, visando identificar avangos
e limitagdes nos mecanismos de fiscalizagao exercidos pelo tribunal.

Por meio dessa abordagem, o estudo busca aprofundar
a compreensdo sobre o papel do TCE-RO na promogdo de uma
administragdo publica proba e eficiente, oferecendo subsidios tedricos
e praticos para o aprimoramento dos processos de controle externo.
Espera-se que as conclusbes desta pesquisa contribuam para o
fortalecimento das praticas éticas e para a consolidagdo de uma gestao
publica transparente e alinhada aos interesses da coletividade.

1 PRINCiPIO DA MORALIDADE

A necessidade de o homem ter relagbes sociais € inerente do
ser e data da Antiguidade. A fim de pautar essas relagdes e dirimir seus
possiveis conflitos, surge o Direito, que tradicionalmente é dividido em
Direito Privado e Direito Publico.

O Direito Publico “tem por objeto principal a regulagdo dos
interesses da sociedade como um todo, compondo-se de normas que
visam disciplinar as relagdes juridicas em que o Estado aparece como
parte. Sendo assim, o objeto é a tutela do interesse publico [...]" (Matheus
Carvalho, 2019, p. 35)

Sendo um dos ramos do Direito Publico, o Direito Administrativo
rege essa organizagao e as atividades do Estado, visando a coletividade.
Embora sua definigdo ndo seja unanime entre a doutrina, podemos citar
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dois conceitos. Margal Filho (2011) aduz que

[...] o Direito Administrativo € o conjunto das normas
juridicas de direito publico que disciplinam as atividades
administrativas necessarias a realizagdo dos direitos
fundamentais e a organizagdo e o funcionamento das
estruturas estatais e ndo estatais encarregadas de seu
desempenho. [...]

Ja Maria Sylvia Zanella di Pietro (2008) entende que o Direito
Administrativo é “[...] o ramo do direito publico que tem por objeto os
o6rgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a
administragdo publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e
os bens que se utiliza para a consecucgao de seus fins de natureza publica

[.]

Sendo, portanto, um conjunto de normas juridicas, além da
letra fria da lei, o Direito Administrativo Brasileiro & também regido por
principios. Evita-se assim que a Administragdo Pubica se distancie da
moral e obriga que sua atividade seja pautada pela boa-fé, lealdade e
probidade.

Dentre os principios mais relevantes, estda o da moralidade,
disposto em seu Titulo Ill - Da Organizagéo do Estado, Capitulo VII - Da
Administragdo Publica, na Segéo | — nas Disposi¢des Gerais, o artigo 37,
in verbis:

Art. 37. Aadministracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] (grifo nosso)

Para melhor compreensao, utilizamos as palavras de Alexandre
Pinto trazendo que os principios constitucionais

[...] séo principios basicos da Administragdo Publica: a
legalidade, segundo o qual, ao administrador somente &
dado realizar o que estiver previsto na lei; impessoalidade,
que exige que a atuagdo do administrador publico seja
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voltada ao atendimento impessoal e geral, ainda que venha
a interessar a pessoas determinadas, ndo sendo a atuagao
atribuida ao agente publico, mas a entidade estatal a que
se vincula; moralidade, que estabelece a necessidade
de toda a atividade administrativa atender a um s6 tempo
a lei, a moral e a equidade, em suma, aos deveres da
boa e honesta administragdo; publicidade, que faz com
que sejam obrigatdrios a divulgacdo e o fornecimento de
informacgdes de todos os atos praticados pela Administragéo
Publica, e eficiéncia, que impde a necessidade de adogéo,
pelo administrador, de critérios técnicos e profissionais,
que assegurem o melhor resultado possivel, rechacando-
se qualquer forma de atuagdo amadoristica e ineficiente do
Poder Publico.[...] (grifo nosso)

Especificamente tratando sobre o principio da moralidade, temos
que, Matheus Carvalho (2019, p.73):

[...] exige a honestidade, lealdade, boa-fé de conduta no
exercicio da fungdo administrativa — ou seja, a atuagéo
ndo corrupta dos gestores publicos, ao tratar com a
coisa de titularidade do Estado. Esta norma estabelece
a obrigatoriedade de observancia a padrdes éticos de
conduta, para que se assegure o exercicio da fungdo
publica de forma a atender as necessidades coletivas. [...]

Giacomuzzi (2002, p. 1) aduz que, “[...] das constituicdes que
influenciaram de alguma forma a nossa (Alemanha, Portugal, Franga,
Espanha, Italia), nenhuma — e isto me parece digno de nota — trouxe
o0 nome “moralidade administrativa”, sendo, portanto, um principio
constitucional consideravelmente novo.

Depreende-se, portanto, que qualquer atuagao do agente publico
em desconformidade com o principio da moralidade, afeta a estrutura de
trabalho da Administragdo como um todo, visto ser a Constituicdo Federal
norma posta e um principio constitucional funcionar como diretriz a toda
legislacao infraconstitucional.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (2008):

[...] Embora ndo se identifique com a legalidade (porque
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a lei pode ser imoral e a moral pode ultrapassar o ambito
da lei), a imoralidade administrativa produz efeitos
juridicos, porque acarreta a invalidade do ato que
pode ser decretada pela propria Administragao ou pelo
Poder Judiciario. A apreciagdo judicial da imoralidade
ficou consagrada pelo dispositivo concernente a agéo
popular [...] (grifo nosso)

Aduz Matheus Carvalho (2018, p.74), in verbis:

[...] por ser a moralidade um conceito juridico indeterminado,
normalmente a jurisprudéncia aplica a sua violagdo
como vicio de legalidade da autuagdo administrativa.
No entanto, a moralidade deve ser analisada como
principio autbnomo, sendo possivel a retirada de um ato
administrativo imoral, ainda que ndo haja direta violagdo ao
principio da legalidade. [...] (grifo nosso)

Infere-se que, o principio da moralidade surgiu para combater
desvios de poder no possivel uso da maquina da maquina publica para fins
particulares. Contudo, mesmo sendo um conceito amplo e indeterminado,
compreende-se 0 peso semidtico que carrega. Ademais, a doutrina trata
essa atuagao proba como “moralidade juridica”. Desta forma, a probidade
se diferencia da “moral social”.

A “moralidade social’ procura fazer uma diferenciagéo
entre o bem e o mal, o certo e o errado no senso comum da
sociedade; ja a “moralidade juridica” esta ligada sempre
ao conceito de bom administrador, de atuagdo que vise
alcangar o bem-estar de toda a coletividade e dos cidadados
aos quais a conduta se dirige. [...] (CARVALHO, Matheus,
2019, p. 74) (grifo nosso)

Nas palavras de Alexandre Pinto (2017):

[...] O principio da moralidade evita que a atuagéo
administrativa distancie-se da moral, que deve imperar com
intensidade e vigor no ambito da Administragdo Publica.
Tal principio obriga que a atividade administrativa seja
pautada cotidianamente ndo s6 pela lei, mas também
pelos principios éticos da boa-fé, lealdade e probidade,
deveres da boa administragao. Mister se faz registrar que
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boa-fé, lealdade, razoabilidade e proporcionalidade s&o
principios gerais, que ditam o conteldo do principio da
moralidade administrativa. [...] (grifo nosso)

Por apresentar-se como um principio aberto e do famoso brocardo
juridico non omne quod liced honestun, ou seja, nem tudo o que é legal
€ moral, a doutrina entende que a conduta do agente contraria aquele
se deu devido a nogao do desvio de poder. Portanto, o ato de controlar
e responsabilizar os atos de seus agentes publicos, a Administragéo
Publica como um todo evita a propria improbidade administrativa

2. COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO EM FISCALIZAR

Embora o termo “Administragdo Publica” no Brasil remeta
primeiramente ao Poder Executivo, os outros Poderes estdo também
englobados nesse conceito. Independente da esfera, obedecerdo aos
principios elencados no art. 37 da Constituicdo Federal.

Desta forma, devido ao principio da separacao de poderes, a fim
de balizar e limitar a atuagéo de cada esfera publica, o Legislativo, tem
atribuicdo precipua de dispor sobre as matérias de sua competéncia e
fiscalizar, destacado constitucionalmente, como vemos:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (grifo nosso)

Depreende-se, portanto que, além do controle interno, o
Legislativo também realiza o controle externo, através da fiscalizagao
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contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da Administragao direta e indireta.

Nas palavras de Matheus Carvalho (2019, p.34):

A Administragdo Publica, em sentido formal, orgéanico e
subjetivo, designa o conjunto de 6rgaos e agentes estatais
no exercicio da fungdo administrativa, independentemente
do poder a que pertencam — seja o Executivo, Judiciario,
Legislativo ou qualquer outro organismo estatal. [...]
desta forma, a doutrina moderna costuma apontar quatro
tarefas precipuas da Administragdo Publica, quais sejam
o exercicio do poder de policia, a prestagédo de servigos
publicos, a regulacdo das atividades de interesse publico e
fomento de atividades privadas e o controle da atuagao do
Estado. [...] A fungao de controle surge pelo poder-dever
atribuido ao Estado de verificar a corregao e legalidade
da atuagdo exercida pelos seus préprios érgdos. E
importante saber que essa funcgado esta espalhada em todas
as fungdes do Estado, sendo dever do Poder Legislativo
e do Judiciario a realizagdo desse controle. Entretanto,
ndo se pode excluir ou suprimir a fungdo administrativa
de controle, exercida dentro da estrutura de cada o6rgao,
sempre exercida em respeito ao devido processo legal e
com observancia das garantias do contraditério e da ampla
defesa para todos aqueles que possam ser atingidos pela
atividade controladora. (grifo nosso)

Tém-se, portanto, um sistema harmonico entre os poderes, com
a convivéncia dos controles internos, exercidos em cada esferas e do
controle externo exercido pelo Legislativo.

A Constituicdo do Estado de Rondénia dispde no artigo 29 e 49,
no que tange a prestacao de contas enviadas pelos 6rgaos publicos para
apreciacgao e atribuicbes da Assembleia Legislativa:

Art. 29. Compete privativamente a Assembleia
Legislativa:

[-]

XVIII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,
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inclusive os da administragéo indireta; [...] (grifo nosso)

Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia
Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de

Contas do Estado, ao qual compete: [...] (grifo nosso)

Depreende-se que, pelo principio da simetria, as mesmas
atribuigbes originarias de dispor sobre matérias de sua competéncia
e exercer o controle externo da Administracdo Publica que cabem ao
Congresso Nacional alcangam as Assembleias Legislativas nos Estados.

Delimita a Constituicdo Federal em seu artigo 74, in verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de: [...]

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadado, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido. (grifo nosso)

Portanto, quando houver qualquer constatagao de irregularidade
ou ilegalidade na afericdo realizada, ainda que pelo controle interno,
o poder Legislativo, in casu, dara ciéncia ao Tribunal de Contas. Além
disso, qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato, podem
denunciar irregularidades ou ilegalidades ao 6rgao auxiliar do Legislativo.

Nas palavras de Miranda (2021):

Os cientistas politicos costumam dividir esse trabalho
de fiscalizagdo em duas frentes. A primeira, chamada de
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“patrulha de policia”, é preventiva e feita usualmente pelas
comissdes de Orgcamento e de Fiscalizagdo Financeira,
com o auxilio do TCU. A outra é a investigacédo de eventos
pontuais, normalmente surgidos a partir de denuncias,
conhecidos como “alarmes de incéndio”, género do qual
a CPI é o instrumento mais conhecido. Uma forma de
medir a efetividade dos instrumentos de fiscalizagédo seria
a frequéncia com que eles sao utilizados, os impactos e as
conclusdes dessas investigagdes. (grifo nosso)

Portanto, o papel fiscalizatério, que é exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido na esfera federal, a nivel estadual o sera
pelo Tribunal de Contas dos Estados, de forma preventiva e atuante,
bem como as Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPl ou Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI , que ao também realizarem o
controle externo, o fazem de forma reativa.

3 COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Conforme ja destacamos, pelo principio da simetria, a atuagao do
Legislativo na esfera federal é refletida na esfera estadual, de igual forma
ocorre a atuagao dos Tribunais de Contas e as regras pormenorizadas
dessa atuagao estarao elencadas na Constituicao Estadual.

A Constituicdo Estadual de Rondobnia, assim delimita essa
atuacgao:

Art. 50. Ao Tribunal de Contas do Estado ¢ assegurada
autonomia financeira e administrativa, podendo propor
ao Poder Legislativo a criagcdo e extingdo dos seus
cargos, alteragéo da organizagéo e dos servigos auxiliares,
provendo-0s por concurso publico de provas e titulos.

Art. 51. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de :

[..];

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.
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§ 1°. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 2°. Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades perante o Tribunal de Contas do Estado.

Art. 53. Os o6rgdos mencionados no artigo anterior
apresentardao ao Tribunal de Contas, nos trinta dias
subsequentes, balancetes mensais.

§ 1°. O Tribunal de Contas do Estado, apds conceder prazo
razoavel para legalizacdo, comunicara a Assembleia
Legislativa, dentro de cinco dias, a relagdo dos 6rgaos
estaduais que ndo entregarem na data estabelecida os
balancetes mensais e a prestagdo de contas, ficando
afastado o titular até a completa regularizagao, ocorrendo
idéntica situagdo com os Municipios.

§ 2°. Se a Assembleia Legislativa, em noventa dias, nao
deliberar sobre a comunicagéo, prevalecera a decisao do
Tribunal de Contas, que baixara resolugéo instruindo os
6rgaos competentes para os impedimentos de que trata o
paragrafo anterior. (grifo nosso)

Portanto, resta clarividente o papel auxiliar do Tribunal de Contas
do Estado no controle fiscalizatério realizado pela Assembleia Legislativa,
gozando das prerrogativas de autonomia e autogoverno.

Nas palavras de Lenza (2017, p. 688-689):

O Tribunal de Contas é érgao técnico que, além de emitir
pareceres, exerce outras atribuicbes de fiscalizagdo, de
controle e, de fato, também a de “julgamento” [...] no caso
de auxilio do controle externo, os atos praticados sao de
natureza meramente administrativa, podendo ser acatados
ou ndo pelo Legislativo. [...] O Tribunal de Contas, portanto,
néo é 6rgao do Poder Judiciario (ndo esta elencado no art.
92), nem mesmo do Legislativo. [...]

Segundo asseverou o Min. Celso de Mello, “os Tribunais
de Contas ostentam posicdo eminente na estrutura
constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por
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qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo,
de que ndo sdo orgaos delegatarios nem organismos de
mero assessoramento técnico. A competéncia institucional
do Tribunal de Contas, ndo deriva, por isso mesmo,
de delegagéo dos o6rgados do Poder Legislativo, mas
traduz emanagéo que resulta, primariamente, da prépria
Constituicdo da Republica” (ADI 4.1190, j. 10.03.2010)
(grifo nosso)

Os Tribunais de Contas no Brasil, instituidos com base no artigo
70 da Constituicao Federal de 1988, exercem um papel vital na fiscalizagao
da administracdo publica. Esses 6rgaos, considerados autbnomos
e independentes, tém como fungao precipua o controle externo da
gestéo publica, zelando pela correta aplicagdo dos recursos financeiros
e pelo cumprimento dos principios constitucionais, notadamente os da
legalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade. No dmbito estadual, os
Tribunais de Contas desempenham papel semelhante ao do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), sendo regulamentados pelas constituicoes
estaduais e pelas normas infraconstitucionais.

No Estado de Rondbnia, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-
RO) dispde de competéncias delineadas pela Constituicdo Estadual, que
Ihe conferem autonomia administrativa e financeira para desempenhar
suas funcdes (Art. 50). Entre suas principais atribuicdes esta o auxilio
ao Poder Legislativo na fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da administragdo publica, direta e indireta,
conforme disposto nos artigos 51 e 53 da Constituicdo Estadual. Além
disso, o TCE-RO é responsavel por receber denuncias de cidadaos,
partidos politicos, associagdes ou sindicatos sobre irregularidades na
gestao publica (§ 2°, Art. 51).

O Tribunal de Contas é um o6rgdo de natureza técnico-
administrativa, com fungdes que vao além da emissao de pareceres
sobre as contas publicas. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles (2016),
esses 6rgaos exercem ndo apenas a fiscalizagdo, mas também o controle
preventivo e corretivo, representando um mecanismo essencial para
evitar danos ao erario. A autonomia dos Tribunais de Contas, assegurada
constitucionalmente, permite-lhes atuar de forma independente, sem
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subordinacdo ao Legislativo ou ao Executivo, como destacado pelo
Ministro Celso de Mello ao afirmar que “os Tribunais de Contas sao
instituicbes autbnomas, cuja competéncia emana diretamente da
Constituicao” (ADI 4.1190, j. 10.03.2010).

No entanto, a atuacéo dos Tribunais de Contas enfrenta desafios
decorrentes de lacunas estruturais e institucionais. Di Pietro (2018)
enfatiza que a auséncia de mecanismos efetivos de articulagao entre o
controle interno das instituicbes publicas e o controle externo realizado
pelos Tribunais compromete a eficiéncia do sistema fiscalizatorio.
Além disso, a burocratizagao excessiva e a resisténcia institucional por
parte dos orgaos fiscalizados dificultam a implementagdo de medidas
corretivas e penalizagdes, fragilizando o papel do tribunal como guardido
da moralidade administrativa.

As falhas no controle administrativo tém implicagées econdmicas
severas, refletindo-se em desperdicio de recursos publicos, sobrepreco
em contratagdes e ineficiéncia na execugao de politicas publicas. Estudo
do Instituto Rui Barbosa (2019) aponta que irregularidades detectadas
por Tribunais de Contas em licitagbes e contratos resultam em prejuizos
financeiros anuais superiores a R$ 10 bilhdes no Brasil, impactando
diretamente a capacidade do Estado de investir em areas essenciais
como saude, educacéo e infraestrutura.

No caso do TCE-RO, irregularidades detectadas em processos
de compras publicas realizadas pela Assembleia Legislativa de
Rondonia (ALE-RO) em 2020 revelaram um sobrepreco de mais de R$
2 milhdes na aquisicdo de equipamentos, recursos que poderiam ter
sido redirecionados para agdes voltadas ao bem-estar da coletividade.
Essa situagdo evidencia a importancia do controle preventivo e do
aprimoramento das técnicas de auditoria para mitigar perdas financeiras
e potencializar o impacto positivo da gestao publica.

A atuagdo do TCE-RO pode ser comparada a do Tribunal
de Contas do Estado de Sado Paulo (TCE-SP), um dos 6rgdos mais
estruturados do pais. O TCE-SP se destaca pela adog¢ao de tecnologias
avangadas, como ferramentas de inteligéncia artificial e big data, que
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permitem maior celeridade e precisdo na analise de contas publicas. Em
2021, o TCE-SP identificou mais de R$ 8 bilhdes em despesas irregulares,
destacando-se na fiscalizagao de contratos de grandes proporgdes, como
os relacionados a saude durante a pandemia de COVID-19.

Por outro lado, o TCE-RO ainda carece de modernizacao
tecnoldgica e de recursos humanos especializados, o que limita sua
capacidade de atuagdo em processos de alta complexidade. Além
disso, a cultura de resisténcia as recomendagdes do tribunal por parte
das instituicdes fiscalizadas em Ronddnia refor¢ca a necessidade de um
maior alinhamento entre os sistemas de controle interno e externo. Como
propde Carvalho (2019), a eficacia do controle administrativo depende de
uma sinergia entre os diferentes 6rgéos fiscalizadores e da transparéncia
no fluxo de informagdes.

A atuacao eficaz dos Tribunais de Contas é fundamental para
o fortalecimento da democracia e para a promocao da justica social. O
desperdicio de recursos publicos compromete diretamente a qualidade dos
servigos oferecidos a populagéo, perpetuando desigualdades e limitando
o0 desenvolvimento socioeconémico. Bobbio (1986) argumenta que a
confianga da sociedade nas instituicdes publicas depende da percepgao
de que os recursos sdo administrados com eficiéncia e probidade. Nesse
sentido, o fortalecimento das competéncias dos Tribunais de Contas,
aliado & modernizacao de suas ferramentas e processos, é indispensavel
para garantir a legitimidade e a credibilidade da gestéo publica.

4 LIMITE DO PODER DE CONTROLE E FISCALIZAGAO DO
TCE SOBRE ASSEMBLEIA

O Tribunal de Contas do Estado (TCE) é um o6rgao
constitucionalmente auténomo, dotado de competéncias técnico-
administrativas para exercer o controle externo da administragédo
publica, conforme o artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988. Embora
desempenhe um papel crucial no acompanhamento da gestao fiscal e
orcamentaria, o poder de controle do TCE encontra limites juridicos e
operacionais, especialmente no tocante a fiscalizagdo de atos praticados
pela Assembleia Legislativa.
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Aatuacdo do TCE sobre aAssembleia Legislativa € regulamentada
pelo principio da simetria, que estabelece que as Assembleias
Legislativas possuem fungdes fiscalizatérias similares as do Congresso
Nacional, sendo o controle externo exercido com auxilio do respectivo
Tribunal de Contas (BRASIL, 1988, art. 70 e art. 71). Na esfera estadual,
a Constituicdo do Estado de Rondbnia estabelece que o TCE-RO tem
como fungéo auxiliar a Assembleia na analise de contas publicas (Art.
49 e Art. 53). Contudo, essa relagdo de auxilio ndo implica subordinagao
direta, como ressaltam Meirelles (2016) e Di Pietro (2020), uma vez que o
TCE néo é vinculado hierarquicamente ao Poder Legislativo.

O limite do poder do TCE esta vinculado a natureza de seus atos.
Como destaca Celso Antonio Bandeira de Mello (2018), os Tribunais
de Contas emitem decisbes de natureza administrativa, com carater
opinativo e ndo vinculativo, no caso de pareceres prévios sobre contas
do Executivo. Assim, cabe a Assembleia Legislativa deliberar sobre
a aprovagao ou rejeicdo das contas com base nos pareceres do TCE,
exercendo sua autonomia legislativa.

Um ponto de atencdo é a dificuldade de fiscalizagdo efetiva
sobre atos administrativos internos da Assembleia Legislativa, como
licitagbes e contratos administrativos. Di Pietro (2020) observa que o
controle de legalidade realizado pelos Tribunais de Contas é limitado pela
impossibilidade de invadir a esfera de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo, como questbes relacionadas a organizagao interna e ao
funcionamento das casas legislativas.

Por exemplo, no caso de Ronddnia, gastos excessivos com verbas
indenizatérias e contratacbes sem licitacdo na Assembleia Legislativa
tém sido objeto de questionamentos pelo TCE-RO, mas a implementagao
de medidas corretivas é limitada pela dependéncia de deliberagbes da
propria Assembleia. Essa dificuldade evidencia uma lacuna operacional
no controle externo.

A comparagdo com o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE-SP) demonstra como a adogao de tecnologias avangadas e maior
transparéncia podem ampliar o alcance da fiscalizagdo. O TCE-SP, por
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meio de ferramentas de inteligéncia artificial, realiza analises preditivas
de contratos e licitagdes, identificando irregularidades antes mesmo da
concretizacao de despesas publicas. Essa abordagem reduz os entraves
operacionais encontrados em Rondénia, onde as fiscalizagdes sao
predominantemente reativas.

Ademais, é necessario reforcar a articulagdo entre o controle
interno da Assembleia e o controle externo do TCE-RO. A auséncia de
sistemas integrados e a fragmentacdo das informagdes dificultam a
detecgao de irregularidades. Como destaca Carvalho (2019), a eficacia do
controle administrativo depende da existéncia de fluxos de informacdes
transparentes entre os 6rgaos fiscalizadores e as entidades publicas
fiscalizadas.

A limitagdo do poder fiscalizatério do TCE sobre a Assembleia
Legislativa gera impactos econdmicos e sociais significativos. Ama gestao
de recursos publicos, como a identificagcao tardia de gastos supérfluos
ou irregulares, compromete a capacidade do Estado de investir em
areas prioritarias, como saude e educagdo. Bobbio (1986) argumenta
que a confianga da sociedade nas instituicdes publicas esta diretamente
relacionada a eficiéncia e a moralidade de seus atos administrativos. Nesse
sentido, o fortalecimento das competéncias do TCE e a modernizagéo de
seus processos sao indispensaveis para mitigar os danos financeiros e
assegurar o cumprimento do interesse publico.

O poder de controle e fiscalizagao do TCE sobre a Assembleia
Legislativa é essencial para a manutengdo da probidade administrativa
e da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. No entanto, é
crucial superar os desafios relacionados aos limites juridicos e as
lacunas operacionais que restringem a atuagao do tribunal. A adogao de
tecnologias, o fortalecimento do controle interno e a articulagédo entre os
orgaos fiscalizadores representam caminhos promissores para ampliar a
eficacia do controle externo, contribuindo para uma gestao publica mais
ética e transparente.
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CONCLUSAO

O presente estudo analisou a aplicacao do principio da moralidade
administrativa na fiscalizagdo da gestdo do erario pela Assembleia
Legislativa do Estado de Rondbnia, com énfase na atuagdo do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia (TCE-RO). A pesquisa destacou a
relevancia do TCE-RO como érgéo técnico e autbnomo, essencial para o
controle externo e a promogéao da ética na administragéo publica. Contudo,
identificaram-se lacunas significativas em sua atuagao, relacionadas a
resisténcia institucional, a falta de integragdo com sistemas de controle
interno e a limitagao de recursos técnicos e humanos.

A anadlise revelou que, embora os Tribunais de Contas
desempenhem um papel vital na fiscalizagdo, seu poder de controle &
limitado pela natureza opinativa de suas decisdes e pela autonomia dos
orgaos fiscalizados, como as Assembleias Legislativas. Esses fatores
restringem a eficacia das medidas corretivas e a implementagcéo de
san¢des administrativas, comprometendo a eficiéncia e a moralidade na
aplicagao dos recursos publicos.

Além disso, observou-se que a auséncia de um sistema integrado
de controle entre os Poderes e as limitagdes tecnoldgicas no TCE-RO
dificultam a detecgéo precoce de irregularidades. A comparagcdo com o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) evidenciou como
a adogao de tecnologias avangadas pode ampliar o alcance e a preciséao
das auditorias, sendo um modelo a ser seguido para modernizar e
fortalecer o TCE-RO.

O impacto econdmico e social da ineficiéncia no controle
administrativo é expressivo, refletindo-se em prejuizos financeiros e na
redugédo da capacidade estatal de atender as demandas essenciais da
populacdo. Para mitigar esses efeitos, faz-se necessaria a articulagao
entre os sistemas de controle interno e externo, além da ampliagdo dos
investimentos em tecnologia e capacitagdo no &mbito do TCE-RO.

Por fim, este trabalho busca contribuir para o debate académico
e pratico sobre a importancia do principio da moralidade administrativa
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e o papel dos Tribunais de Contas como instrumentos de controle e
promogéao da ética na gestdo publica. Espera-se que as reflexbes aqui
apresentadas subsidiem propostas de melhoria nos processos de
fiscalizagao, fortalecendo a transparéncia e a legitimidade das instituicdes
democraticas no Brasil.
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A inteligéncia artificial como vetor das politicas de
sustentabilidade no ambito do Tribunal de Justi¢ca do
estado de Rondénia

Hiram Souza Marques'

RESUMO

O artigo aborda a ascensado da Inteligéncia Artificial (IA) como
vetor transformador no século XXI, especialmente na promogao
da sustentabilidade ambiental. Apesar do reconhecimento
do potencial da IA em areas como otimizacdo de recursos,
conservacdo ambiental e previsao climatica, ha lacunas quanto
a sua aplicabilidade em politicas publicas efetivadas por 6rgaos
governamentais, como o Poder Judiciario. A pesquisa justifica-
se pela necessidade de uma governanga publica que promova
a participagcédo e o desenvolvimento digital para a inclusdo social
como elementos inerentes a propria sustentabilidade. Examina-
se a interface entre temas de sustentabilidade e a transformacao
digital com foco na eficiéncia operacional do sistema judiciario.
O estudo investiga essas questdes com foco no contexto do
Tribunal de Justica de Ronddnia. A metodologia engloba pesquisa
bibliografica, observacdo direta e participante, com emprego
dos métodos dedutivo e analise qualitativa, além de revisao de
literatura pertinente sobre IA. Dados foram coletados de fontes
institucionais sobre emprego das IAs e 0os novos instrumentos
tecnologicos adotados para melhoria dos servigos judiciarios
mado em Metodologia do Ensino Superior pela Fundagéo Universidade Federal
de Rondbnia. Mestrando em Direito, Jurisdigdo Constitucional e Politicas Publicas pela

Faculdade Catdlica de Ronddnia. Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia- TJ/RO.
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bem como seu entrelacamento com a sustentabilidade no TJ/
RO. Conclui-se que a IA, quando bem empregada, colabora
sobremaneira para a sustentabilidade, entendida como um conceito
abrangente, promovivel por meio de uma gestao responsavel dos
recursos naturais e humanos em direcdo aos ideais sustentaveis
institucionais, com destaque para o TJ/RO.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial, sustentabilidade,
governanga publica, Poder Judiciario, Tribunal de Justica de
Rondbénia.

1 INTRODUGAO

O presente artigo tem como tema a ascensao da Inteligéncia
Artificial (IA) como um catalisador de mudangas no século XXI que
tem inaugurado novas possibilidades para enfrentar problemas e
complexidades em setores variados, inclusive os relacionados a questéao
da sustentabilidade ambiental, econdmica, social e de governanca
publica.

O problema é que, ndo obstante o reconhecimento da capacidade
da IA em contribuir para a gestdo da sustentabilidade por meio da
otimizacado de recursos naturais hidricos e energéticos - por exemplo,
conservacdao ambiental através do monitoramento da biodiversidade;
previsao de eventos climaticos extremos, entre outras aplicagdes - existem
lacunas diversas sobre a capacidade de vetorizagao da sustentabilidade,
em especial por meio de politicas institucionais efetivadas por meio de
6rgaos publicos como o Poder Judiciario, sob o qual se concentra o
estudo.

Justifica-se a pesquisa pela necessidade de uma governanca
publica que promova a participacdo e o desenvolvimento digital para a
inclusao social como elementos inerentes a propria sustentabilidade.
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Como objetivo, o artigo visa investigar o potencial da IA na
transformacgéo e direcionamento das politicas publicas de sustentabilidade
como ferramenta inserida na dimenséo da governanga publica, por sua
vez, focada, além dos pilares tradicionais, na economia verde de dmbito
institucional, identificando demandas que necessitam de desenhos
informacionais para melhor desempenho do sistema de justica, bem
como, transpondo obstaculos técnicos e regulatérios, a fim de se alcangar
a melhoria do acesso a justica e a incluséo social.

Em especial, analisa-se esse entrelagamento de temas no TJ/RO
ao se tratar das politicas publicas institucionais voltadas a sustentabilidade
que fomentam, tanto a preservagdo em geral de recursos (materiais,
humanos, naturais etc.), quanto acesso as esferas jurisdicionais, o que
pode se consubstanciar na disponibilidade e ampliagdo de atendimentos;
otimizacao de recursos e de apresentacao de solugdes inovadoras tanto
voltados aos processos judiciais, quanto a distribuigdo da justica.

Adota-se uma metodologia plural que alia a pesquisa bibliografica
com revisao de literatura pertinente sobre os temas; a observagao direta
e participante, com auxilio dos métodos dedutivo e andlise qualitativa
sobre dados levantados. Tais informagdes foram coletadas de fontes
institucionais sobre as IAs e os novos instrumentos desenvolvidos para
melhoria dos servigos judiciarios bem como sua sobreposicdo com a
sustentabilidade em ambito nacional e local.

Oartigoabordaelementos sobre alA, governanga publicajudiciaria
e sustentabilidade para estabelecer suas aplicagbes praticas na gestéao
em prol da economia verde institucional e inclusdo social. Os desafios
regulatérios, as questdes éticas e de seguranga na implementagao da
IA sao verificados. Finaliza-se com um esbogo preliminar das iniciativas
sobre o desenvolvimento e incorporagao das IAs no fluxo de trabalho, no
ambito do Poder Judiciario em Rondbnia, enquanto vetores de promocéao
institucional de sustentabilidade e desenvolvimento da justiga.
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2 A GOVERNANGA PUBLICA JUDICIARIA E O DESAFIO DA
ADOGAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL ENQUANTO ESTRATEGIA
DE SUSTENTABILIDADE

A governancga publica judiciaria constitui um pilar fundamental no
desenho e administragdo do sistema judiciario, objetivando assegurar
a eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e acessibilidade a justica.
Essa prética envolve a adogéo de politicas, medidas e procedimentos
destinados a aprimorar a oferta de servigos judiciais, fomentando a
confianga publica no sistema de justi¢a. Para atingir um nivel adequado de
confiabilidade, “a governanca judiciaria deve organizar efetivos controles
internos e externos de sua atividade, prestando contas”.? Entram em cena
elementos da governanga como accountability e compliance.® Enfatiza-se
a importancia da responsabilidade e da prestagdo de contas no contexto
judiciario.

Os referenciais que norteiam a governanca judiciaria abarcam
tanto principios internacionais de administragcao da justi¢a, promovidos por
entidades como a ONU, (v.e. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e as recomendagdes da OCDE), quanto as praticas exemplares
implementadas por instancias que pertencem aos Poderes constituidos,
no caso do que aqui se discute, do Poder Judiciario por meio de seus
tribunais. Internamente, a Lei n° 11.419/2006* foi pioneira ao tratar da
informatizacao do processo judicial, definindo normas para a utilizagéo de
meios eletrénicos na tramitagao de processos, assegurando a celeridade
e validade juridica dos atos realizados de forma digital.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) criado em 2004 (Emenda
Constitucional 45, de 31.12.2004) e instalado em 14.06.2005 é o érgao

2 NEVES JUNIOR, Paulo Cezar. Judiciario 5.0: inovagdo, governanga, usucentrismo,
sustentabilidade e seguranca juridica. Sdo Paulo: Editora Blucher, 2021, p. 247.

3 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOUZA, Eduardo Teixeira. Regras
de governanga: pressupostos de eficiéncia e qualidade na gestdo sustentavel da
administracdo publica. Administragao de Empresas em Revista, v. 2, n. 16, p. 114 - 129,
abr. 2019. Disponivel em: https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/admrevista/article/
view/4053/371372369. Acesso em: 17 jan. 2025.

4 BRASIL. Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizagéo
do processo judicial e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/2006/111419.htm. Acesso em: 15 jan. 2025.
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responsavel pelo controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario
no Brasil. Estabelece diretrizes e politicas para a melhoria da gestao e
da governanga judiciaria, incluindo os Tribunais Superiores, ou seja, o
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justiga (STJ).
Todos esses o6rgaos desempenham um papel fundamental ndo so6
enquanto intérpretes e aplicadores das normas juridicas, mas também
criam produtos digitais, por meio de setores competentes, para a
consecugao de seus objetivos institucionais.

Em 2023, orelatério “Justica em Numeros 2024” do CNJ, registrou
que foram iniciados 35,2 milhdes de processos no Poder Judiciario, um
aumento de quase 10% em relacéo ao ano anterior (2022), que também
teve um crescimento de cerca de 10% em comparagéo a 2021. Como
resultado, 2023 terminou com um acervo de 83,3 milhdes de processos
em tramitagdo.’

Integrando praticas sustentaveis na sua governancga, o Poder
Judiciario otimiza seus recursos para reduzir desperdicios e melhorar a
eficiéncia operativa. No plano de acdo estéo a digitalizacao de processos,
a implementacao de solugdes tecnoldgicas avangadas e a promogao de
uma cultura organizacional que valorize a sustentabilidade. Ao adotar uma
abordagem mais sustentavel e implementar novas tecnologias, o sistema
judiciario trabalha para dar vazao ao crescente numero de processos sem
necessariamente ter que expandir sua estrutura fisica.

O Conselho Nacional de Justica tem como um de seus principais
objetivos o bom funcionamento do Poder Judiciario e, assim, sua
presteza institucional. Ele deu inicio a um movimento de planejamento e
elaboragao orgamentaria dos tribunais com a participagéo de magistrados
de primeira e de segunda instancias, bem como dos demais integrantes
do sistema de justica e da propria sociedade, conforme as Resolugdes

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.Justica em Numeros. Brasilia, DF, 2024.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-
2024-v-28-05-2024.pdf. Acesso em 15 jan. 2025.
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CNJ 70/2008° e 198/2014".

A Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ-Br), por
meio da Resolugcdo CNJ n. 335/2020:8

institui uma politica publica para a governanga
e gestdo de processo judicial eletrénico [...] a
plataforma tem como objetivo integrar todos
os tribunais do Pais e consolidar todos os
sistemas eletrdnicos do Judiciario brasileiro em
um ambiente unificado implantando o conceito
de desenvolvimento comunitario, em que todos
os tribunais contribuem com as melhores
solugdes tecnoldgicas para o aproveitamento
comum, além de permitir a publicagdo e
disponibilizagdo de aplicagbes, microsservigos
e modelos de inteligéncia artificial, por meio
de computacdo em nuvem. [...] A emblematica
iniciativa do Conselho Nacional de Justica
busca garantir a eficiéncia operacional do
Poder Judiciario e a responsabilidade fiscal,
or¢gamentaria, financeira e ambiental, ensejando
a exceléncia na gestao de custos operacionais,
com a economicidade dos recursos gragas a
racionalizagao na aquisigao e utilizagao de todos
os materiais, bens e servigos, além da melhor
alocagao dos recursos humanos necessarios a
prestacao jurisdicional, principalmente na area
de tecnologias da informagado e comunicagéo
(TICs).®

6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA.Resolugio n. 70, de 31 de margo de 2008. Dispde

sobre a politica de Comunicagéo do Poder Judiciario. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/118. Acesso em 25 jan. 2025.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.Resolugao n. 198, de 26 de margo de 2014.
Disp&e sobre a criagdo do Sistema de Processo Judicial Eletronico — PJe. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2029. Acesso em 25 jan. 2025.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.Resolugao n. 335, de 19 de agosto de 2020.
Dispde sobre a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ-Br). Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3496. Acesso em 25 jan. 2025.

9 ARAUJO, Valter Shuenquener de; GABRIEL, Anderson de Paiva; PORTO, Fabio Ribeiro.
O programa Justica 4.0 e o papel do Conselho Nacional de Justigca na gestdo da justica
brasileira. In: LUNARDI, Fabricio Castagna; CORREIA, Pedro Miguel Alves Ribeiro;
ROMAO, Miguel Lopes (Coord.). Boas praticas de gestdo na justica: experiéncias de
Brasil e Portugal. Prefacio de Mauro Campbell Marques. Brasilia: ENFAM; Sado Paulo:
Tikibooks, 2023, p. 6-7.
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Foi criado o chamado “CNJStore”, onde ferramentas como o
“Mandamus”, fruto da parceria entre o Tribunal de Justica de Roraima
(TJRR) e a UNB estéo disponiveis. O “Mandamus” consiste em solugao
[...] que faz uso de inteligéncia artificial para automatizar o procedimento
de cumprimento dos mandados judiciais, maximizando a eficiéncia do
Poder Judiciario” reduzindo custos financeiros. Outras ferramentas como
“Judiciario & Mineragao de Processos (JuMP)” também estéo disponiveis
aos tribunais. O “JuMP” tem por missao “identificar os pontos de gargalo
no andamento dos processos e melhorar o trabalho realizado nas
unidades judiciarias” .1°

A tecnologia atua como um vetor de transformag¢do no setor
publico, e na promogao de politicas sustentaveis em prol da economia
verde institucional."

A tecnologia, segundo Cruz e Ferrer, ndo deve ser vista apenas
como um meio de produgédo, mas como um agente transformador capaz
de criar possibilidades para a implementagédo de praticas sustentaveis,
por exemplo, inovagdes tecnoldgicas com potencial de mitigar impactos
ambientais, promover a eficiéncia energética e fomentar economias
circulares.’? A promocdo de praticas sustentaveis do ponto de vista
econdmico™ é uma das principais contribuicdes da IA, que traz “avangos
profundos em todas as formas de prestacdo de servigos, produgéo de

10 ARAUJO, Valter Shuenquener de; GABRIEL, Anderson de Paiva; PORTO, Fabio
Ribeiro. O programa Justica 4.0 e o papel do Conselho Nacional de Justica na gestao da
justica brasileira. In: LUNARDI, Fabricio Castagna; CORREIA, Pedro Miguel Alves Ribeiro;
ROMAO, Miguel Lopes (Coord.). Boas praticas de gestdo na justiga: experiéncias de
Brasil e Portugal. Prefacio de Mauro Campbell Marques. Brasilia: ENFAM; S&o Paulo:
Tikibooks, 2023, p. 5-19.

11 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo econémica da sustentabilidade: uma
analise com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, v.
13, p. 133-153, 2016.

12 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia (UFSC), v. 36, 2015.
Nos tribunais séo implantados os PLS — Plano de Logistica Sustentavel como um dos
pilares dessa economia circular (MENDES, Marcela Pereira; OLIVEIRA, Bruno Garcia de.
Economia circular nos tribunais estaduais de justica: uma analise dos planos de logistica
sustentavel. Revista Gestao em Analise, Fortaleza, v. 13, n. 3, p. 138-156, set./dez. 2024).

13 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo econémica da sustentabilidade: uma
analise com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, v.
13, p. 133-153, 2016.
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bens, lazer e trabalho cotidiano de forma muito rapida” .™

O aumento das inovagbes tecnoldgicas dinamiza todas
essas relagbes e se torna cada vez mais evidente - o que é atribuido
ao “crescimento exponencial” da capacidade de processamento
dos computadores, desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA) e
aperfeicoamento das ferramentas de big data analytics (capacidade
de processamento de imensa quantidade de dados).'™ Dentro desse
contexto de revolugdo digital; de governanca institucional; participacéo
dos atores nas acbes que definem as prioridades e estratégias
institucionais dos 6rgaos publicos;'® as campanhas e ag¢des institucionais
préprias e outros elementos de promogao da boa governanga publica, a
IA também atua fortemente na consecugéo dos fins de desenvolvimento
e de sustentabilidade.

A adogao da Inteligéncia Atrtificial (IA) no campo juridico brasileiro
tem crescido proporcionando beneficios como automacdo de tarefas
repetitivas, analise rapida de documentos legais e previsdo de resultados
judiciais." Todo esse potencial deve ser regulado e auditado por meio de
um referencial normativo que seja consultavel pelos desenvolvedores e
atores do sistema de governanca publica judiciaria em suas interfaces
com a tecnologia, assunto do qual se passa a tratar.

14 BARBOSA, Daniel Felipe Nery; SANTOS, Teodorico Fernandes de Moraes; VILAR,
Erika Cristhina Nobre. Inteligéncia artificial no judiciario brasileiro: rumo a uma justiga mais
eficiente e acessivel. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagao,
Sé&o Paulo, v. 9, n. 11, p. 2675-3375, 2023.

15 FERRARI, Isabela. et al. Justica digital. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2020.

16 LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. A democracia deliberativa: sociedade civil, esfera
publica e institucionalidade. In: Cadernos de Pesquisa, n. 33, p. 1-38, nov. 2002. Cf. BRASIL.
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacgdo. Estratégia brasileira de Inteligéncia
Artificial. [S. 1], [s. n.], 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-
omcti/transformacaodigital/arquivosinteligenciaartificial/ebia-diagramacao_4-979_2021.pdf.
Acesso em: 15 jan. 2025.

17 QUEIROZ, Gabriel Noll; DISCONZI, Verédnica Silva do Prado. O impacto da inteligéncia
artificial no direito: questdes éticas e legais. Revista Ibero-Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educacgao, v. 10, n. 4, p. 1388-1406, 2024.
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3 NORMAS, FERRAMENTAS E UTILIZAGAO DA IA PELOS
TRIBUNAIS

O direito, enquanto sistema normativo, deve se adaptar e
incorporar os conceitos de sustentabilidade inclusive relacionada a sua
vertente tecnoldgica, a fim de responder de maneira adequada aos
desafios impostos pela degradagdo ambiental e pelas desigualdades
sociais.'®

A utilizagdo da tecnologia é orientada por normas dentro da
esfera da governanca publica judiciaria. Quando se fala em referenciais
de governanga publica sustentavel deve-se retomar a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981)'"® que busca a preservagdo, melhoria e
recuperacgao da qualidade ambiental adequada a vida, visando assegurar,
condigdes para o desenvolvimento socioecondmico, para a seguranga
nacional e para a protecao da dignidade humana (artigo 1°). As agdes
governamentais (inciso | do mesmo artigo), devem ser efetivas também
no Poder Publico, ou seja, no Estado Administracéo. Essa abordagem da
sustentabilidade voltada internamente as entidades publicas é efetivada,
considerando as rotinas dos 6rgéos publicos, os fluxos organizacionais,
as contratagdes sustentaveis, gestao de residuos, entre outras agdes.?°

A Lei de Acesso a Informacédo (LAl - 12.527/2011),?" assegura o
direitode acessoainformacgao publica. Essanormasetornaparticularmente
importante no contexto de dados utilizados em processos que envolvem
IA promovendo a transparéncia e a responsabilizagao dos entes publicos.
O Cadigo de Processo Civil de 2015 também contém dispositivos que se
referem a tramitacao eletronica dos processos, especialmente nos artigos

18 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa

Tecnolégica como Ampliagéo de seus Fundamentos. Sequéncia (UFSC), v. 36, 2015, p. 239.
19 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional de Meio Ambiente.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 15 jan. 2025.

20 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliagdo de seus Fundamentos. Sequéncia (UFSC), v. 36, 2015.
BOSSELMAN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e
governanca. Editora RT, 2015.

21 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei de Acesso a Informacgéo.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L12527 .htm. Acesso em: 15 jan. 2025.
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que tratam da comunicagao e intimagao eletronicas.?

O CNJ também tem promovido diversas resolugbes que
regulamentam a tramitagdo de processos eletrbnicos. A Resolugéo n°
185/2013% trata da implantagdo do Processo Judicial Eletronico (PJe)
e estabelece diretrizes para sua implementacdo.?* A Resolugdo n°
234/20162° aborda a padronizacao e a utilizagao de sistemas eletronicos
nos tribunais. A Resolugéo n° 321/2020% foca na politica de dados abertos
e na transparéncia na gestdo de processos eletrdnicos. A Resolucéo
n° 332/2020% estabelece diretrizes para a utilizagdo de tecnologias de
informacdo e comunicagdo, incluindo a adogao de IA, com objetivos
principais de garantir a transparéncia, a seguranca e a prote¢ao de dados
nas atividades judiciais. Por fim, a Resolugdo n° 370/2021% aborda a
inovagdo e o uso de tecnologias no Judiciario, enfatizando principios
como transparéncia, ética e protecdo de dados em relacéo a Inteligéncia
Artificial

A Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), instituida pela Lei n°

22 BRASIL. Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015). Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L13105.htm. Acesso em: 15 jan. 2025.

23 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n° 185, de 18 de dezembro de 2013.
Dispde sobre a implantagédo do Processo Judicial Eletronico — PJe. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2017/01/resolucao185.pdf. Acesso em: 15 jan. 2025.

24 O PJe, amplamente utilizado, possibilita a tramitagéo totalmente digital, desde a peticéo inicial
até a deciséo final. Ja o SEI (Sistema Eletrénico de Informagées) é empregado por diversos
orgaos publicos para a gestéo de processos administrativos eletrénicos, incluindo tribunais.

25 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n° 234, de 13 de junho de 2016. Dispde

sobre a padronizacgao e a utilizagéo de sistemas eletronicos nos tribunais. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2017/01/resolucao234.pdf. Acesso em: 15 jan. 2025.

26 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n° 321, de 20 de abril de 2020. Dispde
sobre a utilizagéo do sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/04/resolucao321.pdf. Acesso em: 15 jan. 2025.

27 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugédo n° 332/2020, de 21 de agosto de
2020. Dispde sobre a ética, a transparéncia e a governanga na produgéo e no uso de
Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2020.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original191707202008255f4563b35f8e8.pdf.
Acesso em: 15 jan. 2025.

28 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugado n°® 370, de 2021. Dispde sobre a
Politica de Dados Abertos do Poder Judiciario e da outras providéncias. Diario da Justiga
Eletronico, Brasilia, DF, 21 dez. 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/novidades/
resolucao-n-370-de-2021/. Acesso em: 15 jan. 2025.
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13.709/2018,% estabelece normas sobre a coleta, o armazenamento e o
tratamento de dados pessoais, sendo essencial para a implementacao de
sistemas de IA, pois, muitos algoritmos necessitam lidam com informagdes
sensiveis. A norma buscou alinhar as agbes governamentais em meios
digitais com a prote¢éo da privacidade de usuarios e dados armazenados
em bancos de dados publicos.*

Para uma boa governanca judiciaria, Atheniense Marques-Neto
sugerem a “regulagéo especifica centralizada” ; a “criagdo de um comité
nacional de governanga” e um “programa de certificagdo de sistemas”
; debatem sobre a criagdo de um “framework regulatério robusto que
harmonize a inovagédo tecnolégica com as garantias processuais
fundamentais” .*'

O Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e
os Tribunais de Justica utilizam diversas ferramentas para gerenciar
processos eletrénicos. No caso do STF, o Victor, langado em 2017, € um
sistema de inteligéncia artificial desenvolvido para auxiliar na analise de
processos judiciais. Ele classifica temas de processos com repercussao
geral e evita o recebimento de demandas repetitivas vindas de outros
tribunais. Outra ferramenta é a “VitorlA” , do Supremo Tribunal Federal,
melhora a compreenséao do perfil dos processos que chegam ao STF e
facilita o “tratamento de questdes semelhantes ou repetidas” na medida
em que identifica “processos no acervo do tribunal que abordam os
mesmos topicos” e os agrupa de forma automatica. Isso permite reunir
processos para julgamento conjunto, bem como verificar “processos que
29 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais. Diario Oficial da Unido: secédo 1, Brasilia, DF, n. 157, p. 59, 15 ago. 2018.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm .
Acesso em: 15 jan. 2025.

30 O Brasil iniciou, em 2021, discussdes sobre a criagdo de um marco regulatério para a
Inteligéncia Artificial (IA). Uma das propostas em andamento € o Projeto de Lei n° 21/2020,
que visa estabelecer diretrizes gerais para o desenvolvimento e a aplicagéo da IA. Este
projeto ainda se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional e outros subsequentes
vieram, como o Projeto de Lei n°® 2338/2023 que regula o uso da Inteligéncia Atrtificial,
de autoria do senador Rodrigo Pacheco. Ambos tém como pontos centrais a ética, a
transparéncia algoritmica, mitigagao de vieses entre outras questdes.

31 ATHENIENSE, Alexandre; MARQUES-NETO, Humberto Torres. Governanga da
inteligéncia artificial no poder judiciario brasileiro: desafios regulatérios e riscos da
fragmentag&o normativa na era digital. Revista EJEF, Belo Horizonte, v. 3, n. 5, p. 1-14, jul./
dez. 2024, p. 1-9.
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podem dar origem a novas questdes de repercusséo geral” .*2 Ainda no
ambito do STF, a ferramenta “Rafa” foi desenvolvida para classificar os
processos e sinaliza-los “de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) definidos pelas Nagdes Unidas, de forma a integrar a
Corte a Agenda 2030 da ONU” .

O STJ tem investido em chatbots e outras solu¢des tecnoldgicas
para melhorar o atendimento ao publico e facilitar o acesso a justiga, sdo
eles: O sistema “Sécrates” , que € uma ferramenta projetada para auxiliar
na identificacdo antecipada de controvérsias juridicas em recursos
especiais. Suaversio 2.0 é capaz de indicar automaticamente o permissivo
constitucional, os dispositivos legais questionados e os paradigmas
citados. O “Athos” tem como finalidade localizar processos que podem
ser submetidos ao rito de recursos repetitivos antes mesmo de serem
distribuidos aos ministros, ele monitora processos com entendimentos
convergentes ou divergentes, bem como casos de notéria relevancia. %
Outra ferramenta relevante no STJ é o “e-Juris” , que é utilizado pela
Secretaria de Jurisprudéncia do STJ para extrair referéncias legislativas
e jurisprudenciais dos acérdaos, além de indicar acordaos principais e
sucessivos sobre o0 mesmo tema juridico.

Os demais tribunais igualmente tém criado seus projetos de

32 BARBOSA, Daniel Felipe Nery; SANTOS, Teodorico Fernandes de Moraes; VILAR,
Erika Cristhina Nobre. Inteligéncia artificial no judiciario brasileiro: rumo a uma justiga mais
eficiente e acessivel. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagao,
Sé&o Paulo, v. 9, n. 11, p. 2675-3375, 2023.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ministra Rosa Weber langa rob6 VitorlA para
agrupamento e classificagao de processos. 17 mai. 2023. Disponivel em: https://portal.
stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=507426&tip=UN#:~:text=Na%20
cerim%C3%B4nia%2C%20a%20ministra%20disse,repetitivas%20vindas%20de%20
outros%20tribunais. Acesso em: 15 jan. 2025.

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Inteligéncia artificial esta presente em metade
dos tribunais brasileiros, aponta estudo inédito. 09 mar. 2021. Disponivel em: https://
www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/09032021-Inteligencia-artificial-
esta-presente-em-metade-dos-tribunais-brasileiros--aponta-estudo-inedito.aspx. ~ Acesso
em: 15 jan. 2025.

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Inteligéncia artificial esta presente em metade
dos tribunais brasileiros, aponta estudo inédito. 09 mar. 2021. Disponivel em: https://
www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/09032021-Inteligencia-artificial-
esta-presente-em-metade-dos-tribunais-brasileiros--aponta-estudo-inedito.aspx. ~ Acesso
em: 15 jan. 2025. A Tabela Unificada de Assuntos (TUA) estd em desenvolvimento e
permitira a identificagdo automatizada do assunto do processo, facilitando a distribuicao
nas segdes da Corte de acordo com o ramo do direito em questao.
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IA. Em 2021 haviam documentados 64 projetos de inteligéncia artificial
em 47 tribunais.*® Em 2023, o CNJ dava conta de 140 projetos de IA
desenvolvidos ou em desenvolvimento nos tribunais e conselhos: um
crescimento de 26% com relagdo a 2022.%” De 2021 para 2023, houve
aumento exponencial da utilizagdo de IA pelos tribunais brasileiros
(118,75%).

4 AS FERRAMENTAS DIGITAIS E TECNOLOGIAS DE IA
IMPLEMENTADAS NO TJ/RO

O Tribunal de Justica de Rondénia (TJRO) tem implementado
diversas ferramentas de transformacdo digital com o objetivo de
modernizar seus processos, tornar a justica mais acessivel e promover
uma gestédo mais eficiente. Suas ferramentas e tecnologias dao énfase as
solugdes adotadas para automagao de processos, gestdo de documentos
e suporte a decisao.

Segundo Barbosa, no campo juridico, a IA analisa questdes
prejudiciais, legislacdo e doutrina de forma rapida e precisa, prevendo
tendéncias e fornecendo dados técnicos que seriam obtidos manualmente
em processos mais demorados.*®

Com a adogéao de solugdes digitais, o TJRO nao sé moderniza
seus processos internos, mas também garante um servico mais rapido
e eficaz a populagdo, promovendo, assim, um Judiciario mais proximo
das necessidades da sociedade. Uma das principais inovagdes foi o

36 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Inteligéncia artificial esta presente em metade
dos tribunais brasileiros, aponta estudo inédito. 09 mar. 2021. Disponivel em: https://
www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/09032021-Inteligencia-artificial-
esta-presente-em-metade-dos-tribunais-brasileiros--aponta-estudo-inedito.aspx.  Acesso
em: 15 jan. 2025.

37 TJ/RN - Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte. Uso de IA no judiciario cresceu
26% em relagdo a 2022, aponta pesquisa. Disponivel em: https://www.tjrn.jus.br/
noticias/23402-uso-de-ia-no-judiciario-cresceu-26-em-relacao-a-2022-aponta-pesquisa.
Acesso em: 15 jan. 2025.

38 BARBOSA, Daniel Felipe Nery; SANTOS, Teodorico Fernandes de Moraes; VILAR,
Erika Cristhina Nobre. Inteligéncia artificial no judiciario brasileiro: rumo a uma justica mais
eficiente e acessivel. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao,
Sao Paulo, v. 9, n. 11, p. 2675-3375, 2023.
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langamento do projeto “GéPé - “um modelo cognitivo de chatbot para o
Poder Judiciario do Estado de Rondénia” , que por meio da IA, “realiza o
atendimento automatico da populagao pela internet, indicando o caminho
a seguir para acessar um servigo ou, até mesmo, iniciar um processo
judicial” .%®

A ideia do “Férum Virtual” propds que os jurisdicionados tenham
a opgao de conduzir todos os atos processuais de maneira eletronica e
remota, utilizando a internet. Este conceito € materializado pelo “Juizo
100% Digital” (Resolugao CNJ n°® 345/2020), que ja esta em operagéo em
mais de 14.703 mil unidades judiciarias, representando 71% do Poder
Judiciario brasileiro em jan./2025.4° Como um marco dessa transformagao
digital judiciaria, destaca-se a Resolugdo CNJ n° 385/2021,*' que foi
aprovada por unanimidade e instituiu “Nucleos de Justica 4.0” onde todos
0s processos tramitam de acordo com o modelo do “Juizo 100% Digital”
, sem a necessidade de instalagdes fisicas. Sua criagdo foi um marco
também na governanga judiciaria do TJ/RO que implementou o Programa
“Férum Digital” . Em 2025, o percentual de serventias com juizo 100%
digital em Rondonia é de 99%.4

Verifica-se uma grande economia aos cofres publicos quando se
compara os custos de construgao convencional ao dos Féruns Digitais
gue em Ronddnia, segundo dados de 2024, variam de R$ 2.200.000,00 a
R$ 2.500.000,00, enquanto os convencionais tém custos que a depender

39 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Projeto de IA do Tribunal de Rondénia é
finalista em prémio de inovagéao. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/projeto-de-ia-do-
tribunal-de-rondonia-e-finalista-em-premio-de-inovacao/. Acesso em: 15 jan. 2025.

40 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Mapa de Implantagao do Juizo 100% Digital e
do Nucleo de Justica 4.0. https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e18463ef-ebdb-
40d0-aaf7-14360dab55f0&sheet=5dcb593d-ce80-4497-9832-656d0c3b18ed&lang=pt-
BR&theme=cnj_theme&opt=ctxmenu,currsel. Acesso em: 15 jan. 2025.

41 Apos instituir o Governo Digital, (Lei n. 14.129/21), o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolugdo n°® 385/2021 sobre a criagdo dos Nucleos de Justica 4.0. O TJ/RO
por sua vez, editou a Resolugdo n° 296/2023-TJRO para criar Nucleos de Justica 4.0,
onde a competéncia é reconhecida para processar e julgar demandas de Execugéo de
Titulo Extrajudicial, relativas aos setores aéreo, previdenciario, relativas a distribuigéo,
comercializagdo de energia elétrica com abrangéncia sobre todo o Estado.

42CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painéis Analiticos. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=e18463ef-ebdb-40d0-aaf7-
14360dab55f0&sheet=5dcb593d-ce80-4497-9832-656d0c3b18ed&lang=pt-
BR&theme=cnj_theme&opt=ctxmenu,currsel. Acesso em: 15 jan. 2025.
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das caracteristicas, e aditivos contratuais, superam os R$ 20.000.000,00,
ou seja, sao recursos milionarios que deixam de ser despendidos com a
transformacgao digital.** A inovagdo no ambito do TJ/RO tem |he rendido
premiacgoes.*

O “Aplicativo TJRO” facilita o acesso dos cidadaos e advogados
aos servicos judiciais. Nele, é possivel realizar consultas processuais,
acompanhar o andamento de processos e consultar o Diario da Justica.
Permite a solicitagdo de medidas protetivas online, por meio do chamado
“Mddulo Lilas” incorporado a plataforma do préprio TJ/RO e seu app.
Esse é um importante recurso digital de protegao e efetivagao de direitos
humanos, que se mostra efetivo no combate a violéncia doméstica. Ha
possibilidade de acesso remoto também a informagdes sobre processos
relacionados a infancia e juventude, como adogcdo e autorizagdo de
viagem.

O chamado “Cejusc Digital” foi instituido pela Resolugdo 212/2021
do TJ/RO e desempenhou um papel essencial durante a pandemia da
COVID-19, resultando na criagdo da “Operacgédo Justica Rapida Digital” .
Este servigo, regulamentado pelo Provimento Corregedoria n° 19/2021,
se consubstancia por meio da adogdo de métodos consensuais de
solugao de conflitos na modalidade pré-processual. Para regulamentar
0 uso dessas ferramentas digitais, o Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Conflitos (Nupemec) langou o “Manual Justica Rapida
Digital” .4

O projeto “Justica Rapida Digital” realizado pelo Centro Judiciario
de Solucao de Conflitos e Cidadania do Tribunal de Justica de Rondénia,
esse, por suavez, em funcionamento desde 2016, guarda correspondéncia
com o conceito contemporaneo de acesso a justica também no contexto

43 TJ/RO - Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia. Relatério Secretaria Administrativa
(2024-2025).

44 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Féruns digitais de Rondonia vencem em
categoria do CNJ no Prémio Innovare. 26 out. 2022. Disponivel em:https://www.cnj.jus.
br/foruns-digitais-de-rondonia-vencem-em-categoria-do-cnj-no-premio-innovare/.  Acesso
em: 30 jan. 2025.

45 TJ/RO - Tribunal de Justica do Estado de Rondénia. Manual Justica Rapida Digital.
Disponivel em:https://cdn.tjro.jus.br/portal-tjro/legados/images/manual-justi%C3%A7a-
rapida-digital.pdf?_t=1626445907. Acesso em: 27 jan. 2025.
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da Politica Judiciaria Nacional (PJN) instituida pelo Conselho Nacional de
Justi¢a, na vertente da autocomposic¢ao pré-processual.

Atualmente, o “Cejusc Digital Concilia” continua funcionando por
meio da ampliagédo de seus projetos. Para demandas espontaneas, o TJ/
RO introduziu uma aplicagdo denominada “Quero Conciliar’ , que visa
facilitar a resolucao de conflitos de maneira extrajudicial. Essa ferramenta
permite que as partes envolvidas em um litigio possam resolver suas
disputas sem recorrer ao Poder Judiciario, proporcionando uma solugéo
mais rapida e amigavel, contribuindo para a diminui¢ao da judicializagao
de conflitos e facilitagdo da pacificacao social.

As ferramentas mencionadas elevam a capacidade de trabalho
da equipe do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Conflitos
(Nupemec), sem a necessidade de novas contratagbes de servidores,
resultando em economia de recursos publicos e pronta disponibilidade
para atendimento. E possivel agendar mais de uma tentativa de
conciliagao entre as partes, o que viabiliza melhor controle da distribuigao
das audiéncias, garantindo a alocagao equilibrada de conciliadores entre
as comarcas, evitando a falta de forga de trabalho em algumas localidades
e a sobrecarga em outras.

Outra inovagéo importante é a “Atermacgéo Online” , que permite
ao cidadao realizar a peticao inicial de um processo judicial online e,
apos isso, uma audiéncia de conciliagdo € agendada de maneira pratica.
Integrada ao Processo Judicia Eletronico- PJe, essa ferramenta torna o
processo mais agil e acessivel, permitindo que os magistrados tenham
acesso rapido as solicitagdes, o que resulta em uma maior eficiéncia na
homologacao de acordos.

Espera-se melhorar a gestao e o acesso a informagao no ambito
judicial, promover a transparéncia e a eficiéncia no sistema judiciario,
contribuindo para um melhor atendimento as demandas da sociedade por
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meio da modernizagdo e sistematizagdo dos dados judiciais no Brasil.*®
Para isso é fundamental um modelo de inteligéncia artificial baseado em
Large Language Model - LLM, porque que sado capazes de interpretar,
reproduzir e compreender a linguagem humana, caracteristica que permite
sua aplicagdo em processos de automagao, com bom desempenho na
analise de dados.*’

Neste contexto, o “Codex” atua como uma central de
armazenamento de dados, consolidando os dados processuais e
permitindo sua integracao a diversas aplicagdes. Entre elas, destacam-
se dois sistemas de inteligéncia artificial atualmente em fase de
implementacdao e homologacdo no Poder Judiciario do Estado de
Rondénia: o “GalA” e o “AssessorlA” .

Tais sistemas foram expostos no | Congresso de Inovagdo em
Inteligéncia Artificial (IA) no Judiciério, realizado no Tribunal de Justica do
Parana (TJPR), entre os dias 15 e 17 de janeiro de 2025. A Assessoria de
Comunicacgéo Institucional do TJRO, nesta oportunidade, informou que
o nome “GalA” faz referéncia a deusa da mitologia grega, reconhecida
por sua capacidade de criacao. Esse sistema, alimentado por inteligéncia
artificial generativa e informagdes processuais, tem o potencial de
revolucionar a elaboracdo de acordaos e decisdes. Por sua vez, o
“AssessorlA” desenvolvido para assessores(as) e magistrados(as) do
Poder Judiciario de Rondbnia automatiza etapas da analise processual,
otimizando a producao textual de maneira mais eficiente.

46 A plataforma “Codex- Sinapses”, de abrangéncia nacional, € um dos principais vetores
para implementagao de sistemas de aprendizado de maquina no Poder Judiciario brasileiro,
os chamados “Machine Learning”. Desde o ano de 2022, consolidou-se como a ferramenta
oficial de coleta de dados provenientes de sistemas processuais eletrénicos, de acordo com
o disposto na Resolugéo n. 446/2022 do CNJ - Conselho Nacional de Justica (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA.Com a plataforma Sinapses, Judiciario assume protagonismo
no desenvolvimento de solugdes de IA. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/com-a-
plataforma-sinapses-judiciario-assume-protagonismo-no-desenvolvimento-de-solucoes-de-
ia/. Acesso em: 15 jan. 2025).

47 RED HAT. O que séo Large Language Models (LLMs)? 26 set. 2023. Disponivel em:
https://www.redhat.com/pt-br/topics/ai/what-are-large-language-models. Acesso em: 27 jan.
2025. Os modelos de IA fundada em LLM possuem a capacidade de aprendizado nao-
supervisionado, ou seja, valendo-se de um conjunto de dados, desenvolvem a habilidade
de analisar informacgdes, “aprender”, replicar, examinar e reconhecer a linguagem e suas
nuances.
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Os sistemas supramencionados utilizam modelos LLM,
alimentados por dados contidos no “Codex” se valem da capacidade de
IAs ja disponiveis para analisar o conteido processual. E claro que é
necessario monitoramento dos vieses e das simplificagdes heuristicas,
mas reputa-se que é possivel fazer esse acompanhamento desenvolvendo
as ferramentas para tal controle.

Por fim, o “Sistema de Julgamento Virtual” tem permitido que os
processos sejam julgados sem a necessidade de sessbes presenciais.
Por meio de uma plataforma digital, advogados e partes interessadas
podem acompanhar o andamento dos julgamentos em tempo real. Esse
sistema tem contribuido para a maior celeridade e transparéncia nos
julgamentos, além de reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia do
Judiciario, permitindo que um maior nimero de processos seja resolvido
de forma mais agil.

Na onda da conversdo digital de forma ndo exaustiva, foram
estudados os principais recursos do TJ/RO. Esses avangos tecnolégicos
permitem a supervisdo centralizada em todo o Estado de Rondénia,
superando as barreiras fisicas territoriais, descobrindo boas praticas,
atuando para o fomento da produtividade,* celeridade e constante
aprimoramento das rotinas cotidianas do servigo judiciario em Ronddnia.
E todas essas medidas estdo de alguma forma, ligadas a promocgao da
Sustentabilidade.

48 Com o uso de prompt’s (comandos especificos), analisam as movimentagdes processuais,
sendo capazes ndo somente de compreender o deslinde processual, mas também, de
elaborar decisdes, contribuindo sobremaneira para a celeridade processual. Embora a
analise humana conserve—se indispensavel, essas solugbes permitem que o usuario
identifique, com extrema preciséo e facilidade, a informagéo desejada, tais como pedidos
formulados em recursos ou identificagdo da parte dispositiva da sentenca. Funcionalidades
que contribuem na otimizagdo da analise processual e promogao da eficiéncia no Poder
Judiciario.

49 INOUYE, C. M.; SARDETO, P. E. da R. Desafios, impactos e

potencialidades do uso da inteligéncia artificial no poder judiciario. Brazilian
Journal of Development, v. 10, n. 11, 75141, 2024.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apartirdoreferencialtedrico, observou-se que IAe sustentabilidade
estao interligadas. Exemplo disso € o monitoramento de ecossistemas, a
previsdo de desastres naturais e a gestdo de residuos, destacando-se
como praticas sustentaveis para redugdo de danos ambientais e aumento
da qualidade de vida. A sustentabilidade implica manejo responsavel
dos recursos naturais e humanos, promovendo desenvolvimento justo e
continuado.

A incorporagao no ambiente doméstico, escolar e de trabalho
passa a aproximar termos antes reservados ao campo da informatica,
das pessoas em seu dia a dia. As criptomoedas, scripts, metadados e
big data sdo usados corriqueiramente. A capacidade da IA de processar
grandes volumes de dados rapidamente é ampliada por tecnologias
auxiliares, como a internet 5G e novos materiais, possibilitando
implementacdes mais eficazes de IA. No entanto, ao introduzir esses
conceitos no campo juridico-institucional € um desafio para as instancias
judiciarias que devem valer-se da governanga publica institucional para
promover melhoramentos no desenvolvimento administrativo e judicial de
suas atividades, vencendo resisténcias de alguns profissionais diante das
mudancas tecnolégicas.

A governanca judiciaria € essencial para gerir o sistema judicial,
assegurando eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e acesso
a justica. A implementagdo de politicas e praticas que melhorem os
servigos judiciais fomenta a confianga publica na justica. Baseada em
principios internacionais de administragdo da justica e melhores praticas
adotadas por tribunais, a governanca judiciaria utiliza TICs; promove o
desenvolvimento técnico-profissional e cria mecanismos de feedback
para melhorar a qualidade dos servigos judiciais.

A interconexao entre governanca judiciaria e sustentabilidade é
clara: um sistema judicial eficaz e acessivel é a uma das bases para
o desenvolvimento sustentavel, garantindo direitos humanos e justica
com maior equidade. O arcabougo normativo estudado pretende criar um
ambiente regulatério que favorega a tramitagéo eletrénica dos processos
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e estabeleca diretrizes claras para o uso de TICs no sistema judiciario
evitando inseguranga, abusos e inconsisténcias. A adogdo da IA no
campo judiciario brasileiro avanga, trazendo beneficios como automagéo
de tarefas repetitivas, analise rapida de documentos legais e previsédo de
resultados judiciais.

Reputa-se que o objetivo proposto no artigo foi alcangado na
medida em que se verificou que os tribunais tém investido em diversas
ferramentas de IA para garantir a melhoria do sistema judiciario por meio
da tecnologia. A utilizagdo de IA nos tribunais brasileiros tem crescido
entre 2021 e 2023 em 118,75%, o que demonstra a integragéo crescente
de tecnologias avanc¢adas no setor judiciario.

Exemplos notaveis incluem o sistema Sinapse, desenvolvido em
Rondénia e encampado pelo CNJ e ainda: “Victor” (STF) que otimiza a
analise e classificagcao de processos judiciais; “VitérlA” (STF) que identifica
e agrupa processos com temas similares, facilitando julgamentos coletivos,
e “Rafa” (STF) que classifica processos de acordo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. No STJ atuam “Socrates” , na
identificacao precoce de controvérsias juridicas e “Athos” que localiza
processos submetidos a recursos repetitivos. Ferramentas como o “PJe”
, amplamente adotadas nos Tribunais e permitem a tramitagao digital dos
processos judiciais.

Especificamente em relacdo ao TJ/RO, este, em colaboragao
com o Programa Justica 4.0 e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), tem se destacado na génese e uso de modelos
de IA com solugdes inovadoras e otimizagao de processos. O Aplicativo
desse tribunal facilita o acesso dos cidadaos e advogados aos servigos
judiciais, além de incorporar ao seu sitio eletrénico e App o “Mddulo Lilas”
para protecao contra violéncia doméstica. A plataforma Quero Conciliar”’
, 0 “Cejusc Digital” e a “Justica Rapida Digital” , bem como o “Féruns
Digitais” , estdo entre as importantes ferramentas tecnolégicas que o TJ/
RO desenvolveu e como demonstrado, todas sdo capazes de funcionar
como vetores da Sustentabilidade.
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A melhoria na governancga das filas de espera do SUS e
a reducao da judicializagao da saude

jtalo Lima de Paula Miranda’

Resumo

O presente artigo investiga a possivel relagéo entre a transparéncia na
gestéao das filas de espera do Sistema Unico de Saude (SUS) e a redugéo
da judicializagdo da saude no Brasil. A partir de revisdo bibliografica,
analise normativa e levantamento de dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), compararam-se os indices de judicializagao entre estados
com e sem legislagéo especifica sobre publicizagao das listas de espera.
Os resultados empiricos ndo demonstraram correlagéo estatisticamente
significativa entre a existéncia de tais normas e a redugédo das demandas
judiciais, indicando que variaveis estruturais e institucionais influenciam
fortemente o fendmeno. Ainda assim, sustenta-se que a transparéncia
constitui  principio fundamental da governanga publica, sendo
indispensavel para o controle social, a prevengao de praticas ilicitas € o
fortalecimento da legitimidade institucional. Conclui-se que, embora n&o
haja evidéncia de impacto direto na judicializagdo, a adogéo de praticas
transparentes na gestdo do SUS representa avango relevante para a
melhoria da administragao publica em saude.

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal do Ceara. Especialista em Advocacia
Publica pelo Instituto para o Desenvolvimento Democratico. Mestrando em Direito pela
Faculdade Catolica de Ronddnia. Procurador do Estado de Rondénia. E-mail: italodepaula@
hotmail.com.

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental




312

1 Introducgéao

O presente trabalho tem como escopo analisar o papel da
governanga publica na melhora na prestagdao do servigo publico de
saude, em especial através da aplicacdo de um dos principios dessa
governanga, qual seja, o principio da transparéncia e sua possivel relagéo
com a judicializa¢do da saude.

A relevancia do tema se mostra clara, uma vez que na realidade
atual, as melhores praticas de ESG (environmental, social e governance,
ou ambiental, social e governanga, em traducao livre) tém dominado as
discussdes e estudos sobre como melhorar a gestdo tanto na iniciativa
privada, quanto no setor publico. O tema da governancga tem orientado
novas praticas e até novas legislacdes estatais.

Isso vem ocorrendo ndo sem razao, pois ha muito se mostra
evidente a necessidade de melhoria na gestdo publica, diante dos
anseios sociais cada vez maiores e dos recursos publicos cada vez mais
€scassos.

Essa realidade se soma ao cenario das mudancgas climaticas,
que fazem premente a necessidade de uso consciente dos recursos
disponiveis em nosso planeta, sobretudo pelo Estado.

Merece destaque ainda a atual realidade social, onde ha uma
clara demanda por redugédo nas desigualdades e distribuicdo de renda
mais igualitaria.

Iniciaremos o estudo tratando de governanga publica. Seus
principios basicos, sua aplicagdo segundo nosso quadro normativo e sua
relagdo com com o direito a saude.

Na segunda parte, abordaremos a problematica da judicializagéo
da saude: origens, evolugéo e impactos na sociedade.

Finalizando o referencial tedrico, passaremos a analise do
principio de governanca publica da transparéncia, dentro do setor publico.
O arcabougo normativo, a aplicacéo na prestagédo do servigo publico de
saude e a relagao com a tematica prévia, da judicializagao da saude.
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Faremos entdo uma breve pesquisa para responder ao seguinte
questionamento: € possivel estabelecer uma conexao entre uma maior
transparéncia nas filas de espera do SUS, garantida por meio de leis
estaduais especificas existentes em alguns estados brasileiros, e uma
menor judicializacdo de demandas de pacientes que aguardam por
prestagdes materiais comumente organizadas por meio de listas de
espera no ambito publico?

A metodologia utilizada sera através de revisdo bibliografica,
analise de dados e da legislagao.

2. Fundamentacéao Teérica
2.1 Governanga Publica

A ideia de governanga tomou proje¢cdo no meio empresarial na
década de 80 do século XX, sobretudo nos EUA, como forma de melhorar
a transparéncia, o controle e a prestagao de contas das companhias para
com seus acionistas e a sociedade em geral.

No Brasil, nos anos 90, o tema da governanga gradualmente
ultrapassou as fronteiras do setor publico, sendo hoje neste aplicada
com cada vez mais frequéncia. Conforme destacam Linczuk e Oliveira
(2012, p. 25), “nesta perspectiva de atuagéo e controle do Estado pelo
cidaddo, e vislumbrando a satisfagao deste, respeitando os principios
constitucionais, porém elevando o padrdo de compromisso ético e
moral do agente publico, surge o conceito de Governanga Publica’.

Governanca pode ser definida como “a arte e a tentativa de
governar (regular o andamento, conduzir, dirigir, administrar) sistemas
complexos” ou ainda como “uma forma de transformar a complexidade
desestruturada em uma complexidade estruturada” (Pereira, 2011, 122).

Principios como Transparéncia (abertura e publicidade de
informagbes e processos), Integridade (conformidade ética e moral
nas acgbes) e Accountability (prestagdo de contas aos cidaddos e
partes interessadas), sdo proprios da governanga voltada para o setor
publico e devem ser utilizados na elaboragao e na aplicagdo de politicas
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publicas, até mesmo por disposi¢céo constitucional, visto que relacionados
intimamente aos principios previstos no caput do art. 37 Constituicao
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os principios da governanga publica estéo presentes em diversos
dispositivos da Lein®8.080/1990 - conhecida como Lei Organica da Saude
- especialmente naqueles que tratam da definicdo de competéncias
entre os entes federativos (arts. 14-A, 15, 16, 17, 18, entre outros). Tal
distribuicdo normativa de responsabilidades configura, na pratica, um
processo de estruturagdo de um sistema de governanga no ambito do
SUS, conforme preceitua o proprio texto legal.

Ademais, dentre os principios norteadores do SUS (art. 7°), como
o direito a informacgao (inciso V), a publicizagdo das informacgdes (VI),
a participagdo da comunidade (VIII), estdo umbilicalmente ligados aos
principios de governanga publica da transparéncia e do accountability.

No contexto especifico da regulagéo do Sistema Unico de Saude
(SUS) - tematica diretamente vinculada ao objeto do presente estudo
- a Portaria GM/MS n° 1.559, de 1° de agosto de 2008, do Ministério da
Saude, explicita mecanismos de governanga em seu art. 3°. Entre eles,
destacam-se o Planejamento e a Fiscalizagcdo de Sistemas de Saude
(inciso 1), bem como o Controle Social e a Ouvidoria em Saude (inciso lll),
instrumentos essenciais para assegurar a organizagao, a transparéncia e
a participagdo no ambito da gestao do SUS.

Na realidade nacional, caracterizada pela insuficiéncia das
estruturas e dos recursos financeiros estatais para fazer frente aos
objetivos constitucionais e demais anseios sociais, as melhores praticas
de governanga sao, portanto, essenciais.

Pensar (e agir) de modo a ignorar os principios de governanga
implica em ineficiéncia, ineficacia e desperdicio de recursos publicos,
representando também muitas vezes violagbes ao texto constitucional e
a legislagbes patrias.
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2.2 Judicializagao da Saude no Brasil

O direito a saude esta previsto na Constituicio Federal em
diversos dispositivos. Porém é a partir do seu art. 196, que inaugura a
Secao Il (Da Saude) do Capitulo Il, que temos as principais disposi¢des
sobre ele, inclusive a forma como devera ser garantido: através de
politicas publicas.

Nao obstante a previsdo constitucional, tornou-se comum no
Brasil a busca pelo Poder Judiciario como forma de garantir o direito a
saude. A tal fendbmeno deu-se o nome de judicializagdo da saude.

A judicializagédo da saude é um fendmeno que ja se faz perceber
ha quase 30 anos no Brasil. As primeiras demandas que buscavam
implementar através do Poder Judiciario o direito a saude a cidadaos
especificos foram manejadas poucos anos apos a Constituicdo Federal
de 1988, ja nos anos 90 do século XX. Tais agbes pleiteavam sobretudo
tratamentos para Aids.

Todavia, a partir da década de 2010, observa-se um crescimento
exponencial das demandas judiciais relacionadas a saude, de modo
que atualmente qualquer pleito minimamente vinculado a tratamentos
de saude pode ser judicializado. Essa expanséo reflete a consolidagao
do direito a saude como expressdo da dignidade da pessoa humana e
sua incorporagao normativa, politica e jurisprudencial. Como apontam

Ventura et al. (2010, p. 78):

A trajetoria do reconhecimento do direito a saude como
relativo a dignidade humana e, consequentemente, sua
incorporagao nas leis, politicas publicas e jurisprudéncias,
espelham as tensdes e percepgdes sobre as definicdes de
salde e doenga, de como alcancgar este estado de bem-
estar, e quais os direitos e responsabilidades dos cidadaos
e dos Estados.

As primeiras demandas de saude surgiram a partirdo entendimento
da doutrina, posteriormente reconhecido nos tribunais patrios, a respeito
da aplicacéo direta e imediata de normas constitucionais veiculadoras de
direitos fundamentais, implicando no reconhecimento de obrigacdes de
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fazer por parte do Estado, diante da alegacéo de falha na prestagéo do
servigo publico de saude. Nesse sentido, SARLET (2001, p. 261) ensina
que “[...] os direitos sociais prestacionais tém por objeto conduta positiva
do Estado (ou particulares destinatarios da norma), consistente numa
prestagdo de natureza fatica [...]".

Os tribunais, inicialmente com alguma hesitagéo, logo passaram
a proferir decisGes concessivas de direitos. A tematica chegou ao STF
(entre outros, RE 273834/RS, RE 198265/RS e da Pet.1246/SC), que
reconheceu a possibilidade de que o Poder Judiciario determinasse
obrigagbes de fazer/pagar a Administragdo Publica, sem que isso
implicasse em infringéncia a separagdo de poderes arquitetada
constitucionalmente, sob a alegagao de falha da politica publica sanitaria.

Conforme apontam HECKTHEUER, CASTRO e HECKTHEUER
(2018, p. 794), “[a judicializag&o] tem transformado o que deveria ser
“discricionariedade legislativa” em “discricionariedade judicial” , pois
através dele tem o Poder Judiciario realizado a transferéncia de recursos
de servigos que deveriam atender a todos em condi¢gdes de igualdade
para garantir a integralidade a apenas alguns.”

Percebe-se que a judicializagdo da saude passou por fases. A
primeira, narrada acima, caracterizou-se sobretudo por ser amplamente
concessiva de decisdes aos cidadaos requerentes.

Posteriormente, sobretudo a partir da ADPF 45, passou-se a
compreender mais e melhor os efeitos deletérios que a falta de critérios e
a auséncia de analise das consequéncias dessas decisbes concessivas
gerou para o funcionamento do Sistema Unico de Saude, escasseando
ainda mais o orgamento e assim prejudicando o restante da populagéo.
Apontam Leite e Bastos que:

Tem-se que, com o aumento consideravel das decisdes
judiciais que concedem medicamentos, 0s recursos
orcamentarios ja escassos necessitem serem realocados
de outras rubricas do setor de saude ou mesmo dos outros
setores também dispostos nos direitos sociais constantes
do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988. (LEITE;
BASTOS, 2018, p. 103).
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Buscou-se entdo cada vez mais a fixagdo de critérios e de
pardmetros para que decisdes favoraveis fossem proferidas aos
requerentes. Os temas 793 e 1.234 do STF refletem esse momento atual.

No primeiro, embora mantenha o entendimento de solidariedade
(obrigagdo comum) dos entes publicos quanto as obriga¢des judiciais
em matéria de saude, a Suprema Corte reconheceu a necessidade
de direcionamento do cumprimento das obriga¢cdes de acordo com a
reparticdo constitucional e legal de competéncias e atribuicdes entre os
entes publicos. Tal reconhecimento € importante, pois contribui com a
racionalizacdo dos gastos publicos em matéria de saude, evitando-se
multiplos dispéndios.

No julgamento do Tema 1.234, o STF estabeleceu parametros
objetivos para fins de atribuicao dos entes publicos em matéria de saude,
sobretudo nas condenacbes de fornecimentos de medicamentos. Tais
regras claras contribuem com a governancga no SUS, pois obriga que as
obrigagdes sejam cumpridas por quem de direito, permitindo até mesmo o
controle e a cobranca da sociedade sobre os entes publicos ineficientes,
que sob a tese da solidariedade, acabam por sair impunes.

E ndo poderia ser diferente, uma vez que o impacto da
judicializagdo da saude se mostra brutal para os entes publicos e, por
consequéncia, para toda a sociedade. Dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) apontam para a elevagao continua no nimero de processos,
ano apos ano. Em 2020, foram registradas 343.803 novas demandas
judiciais relacionadas a saude; esse numero subiu para 397.400 em
2021, 461.962 em 2022, 570.681 em 2023 e atingiu 657.473 em 2024
(CNJ, 2024).

Essa elevacdo no numero de processos gera imensas
repercussdes nos orgamentos publicos. Dados do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) indicam que a Unidao aumentou significativamente seus
gastos com a judicializagdo da salde, passando de R$ 1,2 bilhdo em
2019 para R$ 2,24 bilhdes em 2023 (TCU, 2024).

Nos estados, a realidade se mostra ainda mais critica. Conforme
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apontado em relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos anos
de 2013 e 2014, os gastos com judicializagdo da saude de apenas trés
estados - Sao Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina - superaram os
gastos da Unido no mesmo periodo (TCU, 2015).

2.3 Transparéncia e Publicidade no SUS

A necessidade de transparéncia na Administragdo Publica pode
ser entendida como uma obrigagao de base constitucional, decorrente do
principio da publicidade, (art. 37, caput, CF).

Dessa forma, os atos praticados pelo Estado deverao receber a
devida divulgagao, sendo permitido entdo o controle social e do préprio
Estado, através dos 6rgdos que possuem tal atribuicdo (Tribunais de
Contas, Ministério Publico, Controladorias, etc).

Esse controle social, segundo as licdbes de Sousa, “pode ser
entendido como as praticas, institucionalizadas ou nao, exercidas pela
sociedade, que abrangem a participagdo no processo de formulagéo
de determinada politica publica e a fiscalizacdo das acbes e servigos
publicos. No caso da politica de saude, apos a Constituicdo Federal de
1988, com a criacdo do Sistema Unico de Saude, foi estabelecida como
diretriz organizacional desse sistema a participacdo da sociedade na
gestéo e controle dessa politica” (SOUSA, 2017, p. 26).

A transparéncia decorre também de previsao legal, em diversas
normas estatais. A principal delas é a Lei de Acesso a Informagéo, Lei
12.527/11, a qual trata tanto da transparéncia ativa (dados ofertados),
quanto datransparéncia passiva (dados postos a disposi¢ao). Os principios
basicos dessa norma, indicados em seu art. 3°, estdo intimamente ligados
aos fundamentos da governancga publica, vejamos:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacgéo e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do

Transformagdes Sustentaveis e Governanga: Reflexdes Jurfdicas e Sociais a Partir da Amazénia Ocidental



319

sigilo como excecao;

Il - divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administragédo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao
publica.

Ademais, a Lei Complementar 141/2012 prevé caber aos 6rgaos
gestores do SUS, nas diferentes esferas de governo, conferir a devida e
ampla divulgagéo as prestacdes de contas em saude, prevendo durante
0 processo de criagado do plano de saude.

Em que pese ser possivel se identificar diversas legislagdes
prevendo a necessidade de ser dada transparéncia pela Administracao
Publica quanto ao servigo publico de saude, esse arcabougo normativo
se mostra mais voltado a informagao quanto a elementos orgamentarios,
gastos publicos e a sua devida comprovagao.

Todavia, quanto a oferta de servicos em si, sdo raras as
informagdes prestadas, limitando-se sobretudo a indicar em que locais
sao disponibilizados. Nao ha, de forma geral, informacdes sobre filas
de espera para consultas, exames, procedimentos e cirurgias eletivas
(AGUIAR; LIRA, 2018, p. 115).

A auséncia do acesso claro e facil as informagodes sobre a posi¢ao
do paciente das listas de espera do SUS representa um descumprimento
do dever de transparéncia e acesso a informacgao, previsto nas normas
supracitadas.

Essa falta de informagdes ainda estimula o clientelismo, a venda
de favores, a corrupgao, outrossim, minando a confianga da populagcao
na adequada e higida prestacdo do servigo publico de saude. Ademais,
representa um desrespeito com os cidadaos, que se veem angustiados,
sem saber quando serao atendidos.
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Nao ha, a nivel federal, a publicizagdo das listas de espera, salvo
no dmbito do Sistema Nacional de Transplantes. Contudo, existem dois
projetos de lei versando sobre a matéria no congresso.

O primeiro, oriundo do Senado Federal, é o Projeto de Lei n.°
393, de 2015, o qual “dispde sobre a obrigatoriedade de publicacédo na
internet, com atualizagdo semanal, da lista de espera dos pacientes que
serao submetidos a cirurgias médicas eletivas realizadas com recursos
do Sistema Unico de Saude (SUS) e d& outras providéncias” . O segundo,
da Camara dos Deputados, é o Projeto de Lei n.° 2.579, de 2024, que
“assegura transparéncia ao usuario do SUS, por meio da obrigatoriedade
de divulgagéo da ordem de espera de pacientes que aguardam realizagéo
de procedimentos operados pelos sistemas de regulacdo de vagas nas
unidades do Sistema Unico de Saude - SUS” .

No admbito dos estados, os seguintes possuem legislagdes que
buscam garantir a devida transparéncia sobre as listas de espera do SUS:

e  Santa Catarina (Lei Estadual n° 17.066, de 12/01/2017, D.O.E.: 20.452)

e  Goias (Lei Estadual n°19.792, de 24 de Julho de 2017, D.O.E. de 27/07/2017)
e  Sergipe (Lei Estadual n° 8.413, de 22 de maio de 2018, D.O.E. 27.957)

e  Tocantins (Lei Estadual n® 3.457, de 17 de abril de 2019, D.O.E. 5.341)

e  Acre (Lei Estadual n° 3.491, de 02 de agosto de 2019, D.O.E. 07/08/2019),

e  Roraima (Lei Estadual n° 1.334, de 13 de setembro de 2019, D.O.E.)

e  Amazonas (Lei Estadual n® 5.078, de 07 de janeiro de 2020, D.O.E. 34.157)

e Rio de Janeiro (Lei Estadual n° 8.782, de 02 de abril de 2020, D.O.E.)

e Mato Grosso (Lei Estadual n°® 11.619, de 13 de dezembro de 2021, D.O.E. DE
14/12/2021)

e  Parana (Lei Estadual n® 21.242, de 23 de setembro de 2022, D.OE. 11.266)
e Sdo Paulo (Lei Estadual n°17.745, de 12 de setembro de 2023, D.O.E. de
14/09/2023).

Passemos a discussao sobre esses exemplos e o efeito (existente
ou nao) sobre a judicializacado da saude.
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3 Discussao

A questao central do presente artigo consiste em responder se
é possivel estabelecer uma conexdo entre a oferta de transparéncia e
publicidade nas filas de espera do SUS e uma menor judicializagdo da
saude.

Para tanto, serdo analisados os dados de judicializagdo da
saude nos estados supracitados, os quais possuem leis prevendo a
transparéncia nas listas de espera do SUS, além dos demais estados
que ndo possuem normas da mesma natureza.

Sera feita uma comparagdo entre os numeros de demandas
por tipo de assunto: consultas (codigo 12500), cirurgias (codigo 12501),
eletiva (cédigo 12502), leito de enfermaria/leito oncoldgico (codigo 12505)
e unidade de terapia intensiva/unidade de cuidados intensivos (codigo
12506), os quais mais costumam ser organizados em filas de espera, em
relacao ao total de novas acoes.

Serdo utilizadas as informacbes constantes no Painel de
Estatisticas Processuais de Direito da Salde, do Conselho Nacional de
Justica para o ano de 2024. Serao reunidos dados apenas dos Tribunais
de Justica.

TOTAL DE
LEITOEN- | LEITO | TOTAL DE- PERCEN.
ESTADO C:;RIK?’ SCL?L?/:\ E\L/iTS" FERMA./ uTl/ MANDAS DE[';//LASN' DEMANDA
ONCO. ucl SELECIO. NOVAS DE FILAS
Sc* 619 487 63 55 46 1.270 18.673 6,8
GO* S/N** 1.185 288 1.308 2.088 4.869 17.729 27,46
SE* S/N** 146 57 3 13 219 3.096 7,07
TO* S/N** 1.337 270 36 96 1.739 5.199 33,44
AC* 5 76 16 S/N** S/N** 97 612 15,84
RR* 19 6 7 S/N** S/N** 32 760 4,21
AM* 5 62 19 8 66 160 1.147 13,94
RI* 204 1.764 1.045 440 2.301 5.754 62.592 9,19
MT* 2.447 1.408 205 92 1.874 6.026 23.542 25,59
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PR* 783 882 12 116 68 1.861 14.854 12,52
Sp* 407 1.983 689 535 834 4.448 136.122 3,26
RO 852 1.862 877 14 132 3.737 7.681 48,65
AP 288 144 55 9 21 517 1.629 31,73
Ms S/N** 1.716 931 678 888 4.213 19.769 21,31
DF 946 2.517 875 110 2.290 6.738 19.182 35,12
RS 2 8.553 640 1.390 1.118 11.703 69.712 16,78
MG 3.982 868 576 258 468 3.737 50.634 12,14
ES 1.000 1.606 69 136 98 2.909 11.565 25,15
PE 192 1.285 290 35 239 2.041 28.851 7,07
PA 262 205 85 431 1.219 20.202 5.801 37,95
MA S/N** 1.109 499 292 718 2.618 9.972 26,25
PI 15 170 89 127 200 601 2.735 21,97
CE S/N** 1.643 723 1.078 1.578 5.022 21.102 23,79
RN 1.373 797 135 82 568 2.955 15.807 18,69
PB 477 147 24 39 9 696 7.535 9,23
BA 110 2.083 726 631 922 4.472 65.473 6,83
AL 28 83 11 10 3 135 5.405 2,49

* Estados com legislag¢des criando a obrigagao de transparéncia e publicidade nas listas de
espera do SUS ja em vigor durante todo o ano de 2024.

** S/N: sem numeros registrados.

A partir dos dados apresentados acima, ndo se mostra possivel
estabelecer uma conexdo clara entre a existéncia de legislacéo
prescrevendo a obrigatoriedade de transparéncia e publicagao nas listas
de espera do SUS e a existéncia de um menor percentual de demandas
consideradas de filas.

Isso porque a média de demandas cujo objeto pode ser entendido
como dentro do conceito comum de fila de espera em relagdo ao total de
novas demandas, nos estados com tal tipo de legislacao, € de 14,48%. Ja
nos estados sem esse tipo de norma, a média é de 20,08%.

Outrossim, ndo ha uma diferencga significativa.

Ademais, entre os estados sem esse tipo de legislagao, ainda
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assim € possivel encontrarmos alguns com baixos indices de demandas
de fila, como Pernambuco (7,07%), Bahia (6,83%) e Alagoas (2,49%).

Lado outro, nos estados com normas dessa natureza em questéo,
ha alguns com elevados indices, a exemplo de Tocantins (33,44%), Goias
(27,46%) e Mato Grosso (25,59%).

Merece destaque, porém, que os trés dos entes federativos com
maiores porcentagens de demandas de fila em relagédo ao total de novas
demandas nao possuem leis determinando a publicizacao das listas de
espera do SUS: Rondbnia (48,65%), Para (37,95%) e Distrito Federal
(35,12%).

Fatores locais, como uma rede de prestagao do servigco publico
de saude mais bem estruturada ou néo, certamente podem influenciar os
dados supracitados, fugindo ao escopo do presente trabalho esmiugar
tais possibilidades.

Quando existente uma rede de atendimento sanitario a
populagdo com estrutura e quantidade compativeis com o tamanho e as
necessidades da populagéo, ha menos razées para serem encaminhadas
aos Judiciario demandas alegando justamente a falha na prestacao deste
servico publico.

Todavia, foge ao escopo deste trabalho umaanalise pormenorizada
em cada um dos entes federativos, de forma a elucidar plenamente a
rede de assisténcia em saude propria.

Ademais, outro fator que necessariamente influi no contexto
estudado é o préprio acesso ao Judiciario, através de 6rgdos publicos
voltados ao atendimento de hipossuficientes mais ou menos aparelhados.

Quanto maior a rede de protec¢éao judicial aos menos favorecidos,
0s quais sao a grande maioria dos usuarios do Sistema Unico de Saude,
rede esta formada pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica,
maior a possibilidade de ajuizar processos judiciais.
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4 Consideragoes Finais

A guisa de conclusédo, apesar de a resposta ao questionamento
inicial ter sido negativa, ndo sendo possivel estabelecer uma conexao
direta entre a existéncia de legisla¢des estaduais criando a obrigatoriedade
da publicidade das filas de espera do SUS e uma menor judicializacdo de
demandas dessa natureza, a importancia da transparéncia, num contexto
de melhor governancga publica, ndo pode ser menosprezada.

A uma, porque a transparéncia, conforme demonstrado, decorre
de mandamento constitucional, relacionando-se, entre outros, ao principio
obrigatério para a Administragao Publica (e, de resto, para todo o Poder
Publico) da publicidade (art. 37, caput, CF).

A duas, porque a obrigatoriedade de publicidade e de ser dada a
devida transparéncia também se encontram previstas em varias normas
infraconstitucionais, elencadas ao longo do presente trabalho.

Especificamente quanto as listas de espera do SUS, como
apontado alhures, a sua transparéncia traz beneficios a toda a populagéo:
inibe o clientelismo, a troca de favores e a corrupgdo que podem ser
geradas/estimuladas pela possibilidade de se passar alguém a frente dos
demais das filas de espera.

Ademais, a transparéncia reforca a confianga da populagdo no
correto funcionamento das instituicdes e da propria prestagédo do servigo
publico de saude, o que acaba por desestimular, ainda que indiretamente,
a busca pelo Judiciario.

Isso porque o cidadéo tera consciéncia de que o seu atendimento
esta chegando, que a fila esta andando, e que eventual judicializagédo
implicara em atrasar o atendimento dos demais pacientes necessitados.

A contrario senso, a maior governanga advinda de uma melhor
transparéncia das listas de espera do SUS n&o traz nenhum prejuizo,
quando muito, desnuda as deficiéncias do sistema de saude, apontando
para os gestores e para a sociedade onde se fazem mais necessarios os
investimentos publicos.
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Por todo o exposto, urge que mais estados adotem praticas de
transparéncia das listas de espera do SUS, seja essa transparéncia
advinda de legislagcdo obrigatéria especifica, ou mesmo das demais
normas constitucionais infraconstitucionais ja existentes.
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