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RESUMO

FRACCARO, Rejane de Sousa Gongalves. Ressocializagao e remigao da pena por
meio do acesso a leitura e da escrita no sistema prisional de Porto Velho.
Dissertacao, p. 183. Mestrado Profissional Interdisciplinar em Direitos Humanos e
Desenvolvimento da Justica — DHJUS. Universidade Federal de Ronddnia, Porto
Velho, 2019.

Este trabalho tem como objetivo apresentar o direito do acesso a educagao aos presos
condenados, do regime fechado, semiaberto e aberto, inclusive os presos provisorios
do Sistema Penitenciario de Porto Velho, capital do Estado de Rondénia, através do
ato da leitura e da escrita como condi¢cao para a ressocializagao e remigcao da pena.
Tem como justificativa que o acesso ao estudo e a leitura e escrita, na prisdo, leva a
compreender o direito humano de educacgao para além dos limites da sala de aula
comum, isto &, a escola como lugar e/ou enquanto um equipamento fisico onde se
transmite conhecimento. Ainda, perpassa pelo ideal da liberdade compreendendo-a
como categoria da educacgao, para enfim analisa-la através do espectro dos direitos
humanos e do exercicio da cidadania. Aqui a liberdade esta associada a autonomia
do sujeito, haja vista ser a liberdade a condi¢ao maxima do sujeito se mover e se situar
no mundo, sem estar desvinculada da responsabilidade do sujeito consigo mesmo e
com a sociedade, com o principio da dignidade da pessoa humana. Para isso se
funda nas bases de Paulo Freire (1998; 1999; 2001; 2011); Flavia Piovesan (2003;
2011); Ingo Wolfgang Sarlet (2004; 2011); e outros. Também para fins de
compreensao da realidade dos encarcerados, e da propositura da leitura e da escrita
como atos de ressocializacdo e para fins de remissdo da pena, discorre sobre a
histéria da educagédo nas constituicbes brasileira (1824 a 1988), destacadamente
visando a educacao publica como direito social conforme disposto na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, no artigo 205. Logo, a educagao nesse
aporte é considerada como um direito multilateral e consiste no processo que capacita
o ser humano a livremente desenvolver o senso critico, a adquirir personalidade e
dignidade, permitindo participar ativamente da vida social de modo livre, com
tolerancia e respeito a vida e as regras sociais. A metodologia proposta é da pesquisa-
acao, numa perspectiva qualitativa, a fim de conferir como esta o acesso a leitura e a
escrita no sistema prisional de Porto Velho, e de que forma estdo sendo aplicadas as
politicas publicas de incentivo a essas praticas educativas, com fornecimento de
material didatico e espaco fisico. Por fim, como produto final a ser desenvolvido no
ambito prisional em Porto Velho-RO, propde o Projeto “Ler e escrever a liberdade:
remigcao pela leitura que liberta e transforma vidas no sistema prisional de Porto
Velho”.

Palavras-chave: Ressocializagdo. Remicao da pena. Educacgao na priséo. Liberdade.
Autonomia.



ABSTRACT

FRACCARO, Rejane de Sousa Gongalves. Ressocialization and reduction of
prison’s time through access to reading and writing in the prison system of
Porto Velho. Dissertation, p. 183. Interdisciplinary Professional Master's Degree in
Human Rights and Justice Development - DHJUS. Federal University of Rondénia,
Porto Velho, 2019.

This paper aims to present the right of access to education to convicted prisoners, from
the closed, semi-open and open regime, including the provisional prisoners of the
Porto Velho Penitentiary System, capital of the state of Ronddnia, through the act of
reading and writing as condition for resocialization and redemption of the penalty. Its
justification is that access to study and reading and writing in prison leads to an
understanding of the human right to education beyond the confines of the common
classroom, that is, the school as a place and / or as physical equipment where
knowledge is transmitted. Still, it goes through the ideal of freedom, understanding it
as a category of education, in order to analyze it through the spectrum of human rights
and the exercise of citizenship. Here freedom is associated with the autonomy of the
subject, since freedom is the maximum condition of the subject to move and situate
himself in the world, without being detached from the responsibility of the subject to
himself and to society, to the principle of the dignity of the human person. For this it is
based on the bases of Paulo Freire (1998; 1999; 2001; 2011); Flavia Piovesan (2003;
2011); Ingo Wolfgang Sarlet (2004; 2011); and others. Also for the purpose of
understanding the reality of the imprisoned, and the proposition of reading and writing
as acts of resocialization and for the purpose of remission of the pen, he discusses the
history of education in the Brazilian constitutions (1824 to 1988), especially aiming at
public education. as a social right in accordance with the Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988, in article 205. Therefore, education in this regard is
considered as a multilateral right and is the process that enables the human being to
freely develop critical sense, to acquire personality and dignity, allowing to participate
actively in social life freely, with tolerance and respect for life and social rules. The
proposed methodology is action research, in a qualitative perspective, in order to check
how is access to reading and writing in the prison system of Porto Velho, and how are
the public policies to encourage these educational practices, with supply of teaching
material and physical space. Finally, as a final product to be developed in prison in
Porto Velho-RO, it proposes the Project “Reading and writing freedom: redemption by
reading that liberates and transforms lives in the Porto Velho prison system”.

Keywords: Resocialization. Reduction of prison time. Education in Prisons. Freedom.
Autonomy.
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1 INTRODUGAO

A prisdo com o objetivo de servir como puni¢ao estatal, em um processo de
estatizacao da justica penal, surgiu no fim do século XVIII e principio do século XIX,
havendo a criagdo de uma nova legislagdo para definir o poder de punir como uma
funcdo geral da sociedade, exercida de forma igual sobre todos os seus membros,
possibilitando a contagem dos castigos em dias, meses e anos. Assim, o sistema
tedrico da lei penal passa a ter como principio fundamental o crime, em seu sentido
técnico, cortando relagdo com a falta moral ou religiosa’.

Constatou-se que somente esse sistema n&o era capaz de proporcionar uma
transformacao aos individuos enclausurados para que os mesmos refizessem sua
existéncia para retornarem a sociedade. Os indices de criminalidade e reincidéncia
nao diminuiram e o0s presos em sua maioria ndo se transformaram, tendo o
encarceramento se mostrado um grande fracasso da justica penal.

O atual Sistema Penitenciario Brasileiro (SPB) ndo consegue atingir o seu
principal objetivo que é a ressocializagao dos seus internos, sendo alguns de seus
principais fatores a superlotagdo das prisdes, as precarias e insalubres instalacdes
fisicas, a falta de treinamento dos funcionarios responsaveis pela reeducagao da
populacdo carceraria, como também, a propria condicdo social dos detentos. A
reincidéncia criminal é crescente, ocorrendo, muitas vezes, que o individuo deixa o
carcere apos o cumprimento de sua pena e volta a cometer crimes mais graves, como
se a prisao o tivesse tornado ainda mais nocivo ao convivio social.

Verificou-se a necessidade de buscar outras solu¢des para o insucesso deste
sistema prisional, ja que, a privagdo de liberdade, unica e exclusivamente, nao
favorece a ressocializacdo, sendo necessario adotar medidas para minimizar os
efeitos deletérios do carcere. Uma das medidas pensadas € a insercdo da educagao
escolar nas prisdes, sendo 0 acesso a educagdo uma medida a ser tomada pelo Poder
Publico como precaucéo indispensavel no interesse da sociedade, uma obrigagao e

um direito do detento, sendo essencial o desenvolvimento de programas educacionais

TFILHO, Gabriel. A origem e histéria das penas: o surgimento da pena privativa de liberdade.
Disponivel em: http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14030).
Acesso em: 05 mai. 2019.
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dentro do sistema penitenciario voltados para Educacéo basica de Jovens e Adultos
que visem alfabetizar e, sobretudo, trabalhar para a construgdo da cidadania do
apenado.

No sistema penitenciario o acesso a educacao teve seu inicio a partir de 1950,
pois anteriormente a prisdo era utilizada unicamente como um local de contencéo de
pessoas, uma detencdo, ndo havia proposta de requalificagdo dos presos ou formas
de trabalho, ensino religioso ou laico. Conforme dados do ultimo Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen - junho/2016) a populagao prisional
€ de 726.712 mil pessoas, sendo que somente 14% possuem ensino fundamental
completo?.

O acesso ao direito a educagao esta previsto no artigo 26 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que estabelece o direito a educacgao a ser
garantido a todo ser humano, pois toda pessoa tem direito a instrugdo gratuita nos
graus elementar e fundamental, orientada para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e para o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e
das liberdades fundamentais.

Da mesma forma, o artigo 3° da Constituicdo Federal, também trata da
educacdo como um direito humano que nao deve ser limitado a condigdo social,
nacional, cultural, de género ou étnico-racial da pessoa, assegurando a promog¢ao do
bem de todos sem distingdo ou preconceitos.

A Lei de Execucgdes Penais (Lei 7.210/1984), no artigo 10, garante a assisténcia
ao preso como um dever do Estado, que a deve garantir de forma material, juridica, a
saude, social e educacional, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.

O acesso a educacéo no sistema prisional pode ocorrer de duas formas: formal
e informal/complementar. A educacdo formal compreende alfabetizacdo, ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior, cursos técnicos e a capacitagao
profissional, na modalidade presencial ou a distancia e, a informal ou complementar,

compreendem os programas de redugdo de pena através de horas dedicadas a

2 INFOPEN. Levantamento Nacional de Informagées Penitenciarias — Atualizagdo junho/2016.
Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf. Acesso em: 22 jul. 2019.
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projetos de leitura e esporte, além de atividades complementares como videoteca,
atividades de lazer e cultura.

O Conselho da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) aprovou as regras
minimas de tratamento de reclusos, constando dentre as finalidades precipuas da
penitenciaria a garantia da assisténcia educacional de forma a assegurar o retorno a
atividade livre com possibilidade de ressocializagao.

Como também, foi assegurado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao a
oferta de Educacgao (LDB, Lei n® 9394/1996) para Jovens e Adultos em Situacéo de
Privacao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais, o acesso ao direito a educagao
escolar nas prisdes com a oferta de professores qualificados e a certificacdo e
continuacgao dos estudos. Em Porto Velho, 391 alunos inscritos no ensino fundamental
e médio, segundo dados obtidos junto a SEDUC sobre o quantitativo de alunos ativos
nas unidades prisionais.

No entanto, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
alterou em 2017 a Resolugao n. 9 de 2011 acabando com a obrigatoriedade de criagao
de espacos de educacao e trabalho nos presidios, 0 que se mostra preocupante, por
estar na contram&o do mundo, considerando que em varios paises, com destaque os
Europeus, oferecem recompensa aos detentos que se dedicam aos estudos.

A remigao de pena, prevista na Lei n. 7.210/84 de Execucgéo Penal (LEP), esta
relacionada ao direito assegurado na Constituicdo Federal (CF) de individualizagao
da pena, consistindo no direito do apenado de abreviar o tempo imposto em sua
sentenca penal, podendo ocorrer mediante trabalho, estudo e leitura, possibilidade
ampliada pela Lei n. 12.433, de 2011, que alterou a redagao dos artigos 126, 127 e
128 da LEP.

Nessa perspectiva, o problema da pesquisa recai sobre a seguinte questao: -
O acesso e incentivo a leitura nos estabelecimentos prisionais de Porto Velho, além
de ser uma forma de remigdo de pena, contribui para a ressocializagdo e a
transformacao social do apenado?

O estudo se justifica, tendo em vista que, apesar de o Estado ser responsavel
por garantir a oferta de educacgao as pessoas privadas de liberdade, bem como a
existéncia de varias ferramentas previstas na legislagao brasileira para possibilitar o
acesso a educacao aos apenados, na pratica nao é o que acontece, pois, apesar dos

incentivos legais, poucos presos tém, de fato, acesso a educacgéo.
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Por outro lado, o numero de 368 mil vagas em presidios n&o é suficiente para
comportar os 726 mil presos, sendo a média de dois presos por vaga. O numero de
presos no Brasil aumentou consideravelmente nos ultimos anos, sendo necessario o
dobro ou o triplo de vagas para comportar o numero de presos brasileiros, em sua
maioria jovens, negros e pardos, de baixa renda e a maioria deles, analfabetos?.

E ainda, dados do Ministério da Justica mostram a dificuldade que a populacéo
carceraria encontra em romper o ciclo de exclusao e criminalidade, pois a taxa de ex-
presos que retornam ao sistema carcerario atinge numeros alarmantes, ficando em
torno de 30% e as mais altas atingem cerca de 80% dos presos, de acordo com o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

De acordo com dados do Infopen (2017), apenas 12% das pessoas privadas
de liberdade realiza atividade educacional no pais, como ensino escolar e atividades
complementares. Ja em relacdo as atividades complementares, somente 2% da
populacao prisional total do pais encontra-se envolvida em atividades de remigao pela
leitura ou outras atividades educacionais complementares.

Segundo o Infopen (2017)*, o acesso dos presos ao ensino superior ndo chega
a 1% e a oferta dessa modalidade de ensino n&o se realiza em todas as unidades da
Federacdo. E, um dos fatores que explicam a insuficiente oferta de educacdo no
sistema prisional € o mau aproveitamento ou auséncia total de infraestrutura para o
programa, como espacos fisicos, salas de aulas, materiais didaticos e disponibilidade
de profissionais.

Ou seja, ainda que a educagao seja reconhecida como um importante direito
para quebrar o ciclo de exclusdo e criminalidade no Brasil, sua oferta é inacessivel
para boa parte dos presos brasileiros.

A crise no sistema penitenciario brasileiro € latente e para reverter esse cenario
problematico, € preciso pensar em formas de preparar os condenados para a sua

reinsercao na vida em sociedade apds o cumprimento da pena e um dos caminhos a

3 ERDELYI, Maria Fernanda. Brasil dobra nimero de presos em 11 anos, diz levantamento; de
726 mil detentos, 40% nao foram julgados. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/brasil-dobra-numero-de-presos-em-11-anos-diz-levantamento-de-
720-mil-detentos-40-nao-foram-julgados.ghtml. Acesso em: 06 mai. 2019.

4 MINISTERIO DA JUSTICA. Pessoas presas no Brasil. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil. Acesso em 08 mai. 2019.
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seqguir para isso, € investir em sua formac&o educacional.

A justificativa que trata sobre o direito a educacéo no sistema prisional esta
correlacionada ainda com a ideia segundo a qual, a dedicag&o ao estudo tinha apenas
o sentido de proporcionar a formacao ao preso, mas nao tinha efeitos sobre a redugcao
da pena, na legislagao anterior. Aos poucos, os tribunais perceberam que o estudo
contribui para a recuperacdo do condenado e construiram as bases para o
reconhecimento do estudo como meio de reducdo de pena. Através da Lei n°
12.433/2011, os dispositivos da Lei de Execugao Penal foram alterados, incluindo
definitivamente o estudo como forma de redugao de pena, de forma que hoje, a LEP
permite a reducado de um dia da pena a cada 12 horas de frequéncia escolar do preso,
para presos em regime fechado ou semiaberto.

E ainda, o tempo descontado em fungéo das horas de estudo é acrescido de V5
nos casos de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educacao.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a remicao por estudo leva em
conta o numero de horas correspondentes a efetiva participacdo do preso nas
atividades educacionais, independentemente de aproveitamento.

Também é possivel a remicdo de pena aos presos que estudam sozinhos e
obtenham certificados de conclusdo de ensino fundamental e médio através de
aprovacao no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA) e pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Nos casos em que o0 apenado é autorizado a estudar fora do estabelecimento
penal, tera que comprovar mensalmente, por meio de autoridade educacional
competente, tanto a frequéncia, quanto o aproveitamento escolar para ter direito ao
beneficio.

Em Porto Velho, os critérios para a remicao de pena pela leitura estdo
disciplinados na Portaria 04 de 05 de agosto de 2015, e estd em andamento o Projeto
de Remigdo pela leitura nas unidades prisionais, como ocorre no Centro de
Ressocializacdo Vale do Guaporé e Penitenciaria Aruana e existem apenados que
utilizam o beneficio da remigéo de pena pelo estudo e também participantes do projeto
de Remicao de pena pela leitura.

A possibilidade de remi¢cado da pena por meio da leitura, que ja é realidade em
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diversos presidios do pais, de acordo com a Recomendacéao n. 44 do CNJ, deve ser
estimulada como forma de atividade complementar, especialmente para apenados
aos quais nao sejam assegurados os direitos ao trabalho, educagao e qualificagao
profissional. Nessa diregcédo, é necessaria a elaboragdo de um projeto por parte da
autoridade penitenciaria estadual ou federal visando a remigao pela leitura,
assegurando, entre outros critérios, que a participagdo do preso seja voluntaria e que
exista um acervo de livros dentro da unidade penitenciaria.

O preso deve ter o prazo de 22 a 30 dias para a leitura de uma obra,
apresentando ao final do periodo uma resenha a respeito do assunto, que devera ser
avaliada pela comissao organizadora do projeto. Cada obra lida possibilita a remi¢ao
de quatro dias de pena, com o limite de doze obras por ano, ou seja, no maximo 48
dias de remicao por leitura a cada doze meses.

A legislacao de 2011 estabeleceu a possibilidade de remi¢c&do da pena por meio
do desenvolvimento de "atividades educacionais complementares", ndo detalhando o
que seriam essas atividades, por isso, a Recomendacéao n. 44 do CNJ, cuja edigao foi
solicitada pelo Ministério da Justica (MJ) e pelo Ministério da Educagéao (MEC), definiu
as atividades educacionais complementares para a remi¢cdo da pena por meio do
estudo e estabeleceu também os critérios para a aplicacdo do beneficio nos casos em
que os detentos se dedicam a leitura.

O acesso ao estudo e a leitura, leva a compreender o direito humano a
educacao e sua real importancia dos outros direitos humanos e sociais enunciados
pelas Nacgbdes Unidas (ONU) em seus instrumentos reguladores, sendo uma pré-
condigdo para o exercicio dos direitos civis, politicos, bem como a liberdade de
informacgéo, expresséao, direito a votar e ser votado, igual acesso ao servigo publico,
direitos econdmicos, sociais e culturais.

A educacéo, considerada como um direito multilateral consiste no processo que
capacita o ser humano a livremente desenvolver um senso universal e adquirir
personalidade e dignidade, o permitindo de participar ativamente de uma vida livre em
sociedade, com tolerancia e respeito por outras civilizagdes, paises, culturas e
religides.

As Nagdes Unidas e a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (Unesco) vém trabalhando em prol da concretizagdo efetiva destes
direitos humanos, pregando o reconhecimento e a responsabilidade global pela



20

educagado como um Direito Humano.

E necessario ver a garantia da efetivacdo do direito a educacéo de forma a
proporcionar ao ser humano usufruir de todos os demais direitos fundamentais e
sociais, criando a nocdo de indivisibilidade, universalidade e interdependéncia por
tratar-se de uma espécie de minimo existencial ou piso minimo normativo, como uma
das condi¢des de que a pessoa necessita para viver em sociedade, para ter uma vida
digna, sobretudo no que se refere ao ensino publico fundamental gratuito nos
estabelecimentos oficiais de ensino, que se traduz como direito publico subijetivo.

A partir de todas as medidas mencionadas, é possivel constatar que a privagao
da liberdade, unica exclusivamente, ndo favorece a ressocializagdo, sendo necessario
o desenvolvimento de projetos educacionais no sentido de resolver ou minimizar ao
maximo esse efeito, conscientizando os reeducandos e fazendo-os perceberem a
realidade e consequentemente seu lugar na historia.

O acesso a educagao através da leitura € uma necessidade no sistema
penitenciario porque desenvolve a capacidade critica do reeducando, capaz de
incentiva-lo para as possibilidades de escolha e a importancia dessas escolhas para
a sua vida e consequentemente a do seu grupo social, de forma que seu acesso
dentro do sistema penitenciario deve ser amplo, trabalhando com conceitos
fundamentais, como familia, amor, dignidade, liberdade, vida, morte, cidadania,
governo, eleicdo, miséria, comunidade, dentre outros.

Deve haver uma conscientizacdo da necessidade do conhecimento dentro do
sistema penitenciario para dar o passo mais importante para uma verdadeira
ressocializagao dos reeducandos, com o fim de conseguir superar as falsas premissas
do senso comum de que “uma vez bandido, sempre bandido” e “Bandido bom, &
bandido morto”, que inclusive, é propalada nas redes sociais, mudando a vida e a
historia dessas pessoas, de forma a proporcionar oportunidades de trabalho no
retorno ao convivio social.

Faz-se necessaria a mudanga do quadro atual, para haver menos presos e
mais escolas para a boa formag&o dos jovens, pois o Pais que investe em educagao,
nao precisa de tanto presidio, sob pena de continuar erguendo cadeias, quando
deveriam era estar sendo construidas salas de aula para tratar a educacédo e os
educadores como prioridade e assim mudar a atual realidade social do Brasil.

E com essa direcdo e/ou foco que esta pesquisa tem como objetivo geral
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discorrer sobre o incentivo e fomento a leitura, interpretagao e escrita de textos como:
contos, novelas, romances, relatos de vida, poesias, resenhas criticas, e outros
géneros literarios, tendo como ponto de partida, desenvolver o habito de ler e
escrever, e, por conseguinte, remir os dias daqueles contritos a sua liberdade, tal
como, preceitua a Lei de Execucdo Penal, propiciando a ressocializagdo e
transformacao social do apenado. Nesse sentido, tem-se como objetivos especificos
a necessidade de: i) verificar no sistema prisional de Porto Velho, como esta sendo
oportunizado o acesso ao direito fundamental a educacédo através da leitura e da
escrita; ii) averiguar no sistema prisional de Porto Velho, como sdo as estruturas
fisicas oferecidas, tais como materiais didaticos, especialmente os livros; iii) incentivar
a leitura como um caminho para o desenvolvimento do senso critico de pessoas
privadas de sua liberdade, melhorando as condigbes de regresso a sociedade; iv)
desenvolver a escrita e habilidade linguistica como formas criativas de expresséo e
desenvolvimento intelectual, promovendo valores éticos e morais com carater
transformador; v) apresentar como a leitura promove a pacificagdo dentro da unidade
prisional, reduzindo a reincidéncia e cometimento de faltas graves dentre os que
efetivamente tem acesso a leitura e a implicagao na efetiva reinsercéo social quando
egresso do sistema prisional, sob a ética do desenvolvimento humano e readequacgao
ao convivio social; vi) verificar como o acesso a leitura pode ser considerado método
de construcao de conhecimento e se o mesmo promove o fortalecimento de reflexdes,
responsabilidades e interagdo; vii) promover concursos internos de produgao de
textos, a fim de valorizar a leitura e a escrita; viii) como produto final dos objetivos
propostos, promover a divulgacado de textos escritos, via publicagdo publica, como
meio de incentivo e reconhecimento social.

A metodologia proposta € da pesquisa-agdo, numa perspectiva qualitativa, a
fim de conferir como esta o acesso a leitura no sistema prisional de Porto Velho, e de
que forma estdo sendo aplicadas as politicas publicas de incentivo a leitura, com

fornecimento de material didatico e espaco fisico.
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2 A EDUCAGAO NAS CONSTITUIGOES FEDERAIS DO BRASIL E SEUS
DESDOBRAMENTOS NAS NORMATIVAS INFRACONSTITUCIONAIS

Na historia do Brasil contabilizam-se oito Cartas Magnas que demonstram os
diversos e relevantes momentos historicos vividos no pais e podem “expressar tanto
avangos democraticos em relagdo a direitos quanto a consolidagao do status quo
vigente™.

Essa dicotomia na representagéo entre as Cartas Magnas brasileiras pode ser
constatada ao se estudar o processo de implantagcdo das mesmas, uma vez que houve
Constituicdes outorgadas (1824, 1937, 1967 e 1969) e Constituicbes promulgadas
(1891, 1934, 1946 e 1988). As constituigdes promulgadas sédo caracterizadas como
democraticas, ou seja, quando sua elaboracao se da “de modo democratico, e ela
expressa a vontade soberana de um povo por meio de representantes escolhidos para
este fim”. Entretanto, as outorgadas sdo aqueles frutos de regimes autoritarios ou
mesmo ditatoriais.

Em se tratando do direito a educacgao, historicamente, o Brasil comegou sua
oferta sistematica de forma tardia e marcada por desigualdades e discriminagdes. A
comecgar pelo periodo de colonizagdo, quando escravos eram considerados
propriedades e vistos apenas como for¢a de trabalho, e os indios arredios ou hostis,
em que se sentia a necessidade de “domestica-los”.

Ao se tratar especificamente do direito a educacao escolar diferenciada aos
povos indigenas, as conquistas legais por eles obtidas sdo muito recentes,
notadamente a partir da Constituicdo de 1988, quando passa a ser reconhecido como
direito a manutencao das identidades étnicas de cada povo. No entanto, neste capitulo
se abordara como a educagao foi conduzida nas Constituicbes que regeram o pais,
citando as normatizacdes infraconstitucionais que influenciaram na educacao até a
chegada de 1988.

Antes da Independéncia do Brasil, em 1822, a Corte Portuguesa, por meio dos

seus representantes legais, que formavam o “Soberano Congresso”, elaborou as

5 CURY, Carlos Roberto Jamil. Educagéao e Direito a Educagéo: Um histérico pelas constituicdes.
Belo Horizonte, Mazza Edigées, 2014, p. 11.

6 ldem, p. 10-11.
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Bases da Constituicdo Portuguesa, com a participagao de representantes brasileiros.
Tais bases deram origem a Constituicdo Politica da Monarquia, em outubro de 1822,
governando Portugal e, consequentemente, suas colbnias, como o Brasil.

Em setembro do mesmo ano, o Brasil rompeu legalmente com Portugal. A
Independéncia, segundo Cury’, trouxe “expectativas de mudanca” de uma forma
geral, como “a feitura de uma Constituicdo que expressasse, por sua vez, a autonomia
do pais, sua soberania e os dispositivos de sua cidadania e da organizagéo do novo
Estado”.

Ansiava-se por uma legislagcédo que representasse o pais livre, ndo mais colonia
em defesa da sua soberania como Estado independente.

E possivel inferir que o rompimento juridico dos lagos com Portugal s6 se
efetivou quando o Brasil instituiu sua primeira Constituicdo, em 25 de margo de 1824,

elaborada por uma comisséo especial nomeada pelo imperador dom Pedro | em 1823.

Trata-se de uma Constituigdo hibrida, na qual convivem elementos liberais e
suas garantias individuais dos cidaddos com o centralismo do Imperador e
seu poder moderador [...] ha uma contradigdo visivel entre os principios
liberais e o estatuto da escraviddo.®

Mesmo com a aspiracdo de se tornar um Estado livre, de fato, continuava
apresentando caracteristicas do regime colonial, ainda se dizendo ser liberal, mas
mantendo, para o bem da economia, o trafico de pessoas escravas.

A Independéncia (1822), assim como a Constituigdo (1824)°, que conduziu o

territério brasileiro por quase 67 anos,

[...] n&o trouxe os avangos necessarios para a educacao. [...] apesar de contar
com um artigo referente a educagéo, também deixa muito a desejar em
termos de politicas educacionais: determina a instru¢ao primaria gratuita para
todos os cidaddos, porém, ndo considera assim os negros e os pobres.°

7 ldem, p. 23.

8 CURY, Carlos Roberto Jamil. Educagao e Direito a Educagao: Um histérico pelas constituigoes.
Belo Horizonte, Mazza Edigbes, 2014, p. 24-25.

9 Na Constituicdo de 1824, a educacao era descrita como instrugéo, nela houve mengao apenas duas
vezes. Contudo, no mesmo artigo em que tratava sobre a “inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidadaos”, estabeleceu-se “a instrugao primaria e gratuita a todos os cidadaos’” e tratou
ainda, sobre os “colégios e universidades onde serdo ensinados ciéncia, belas letras e artes”.
(BRASIL. Constituicao (1824). Constituicao Politica do Império do Brazil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em 13 set. 2019, ART.
179, XXXII E XXXIII)

10 GUIMARAES-IOSIF, Ranilce. Educagao, pobreza e desigualdade no Brasil. Brasilia: Liber Livro,
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Observa-se que, nesse periodo, apenas homens livres (do género masculino,
brancos e ricos) e donos de propriedades privadas, eram considerados cidadaos e
tinham direito a educagao. Ja os escravos, mulheres, criangas e qualquer um com
deficiéncia fisica eram excluidos dessa classificacdo na época.

Para Silva e Araujo', essa Constituicdo, especificamente o art. 6, item 1,
“coibia o ingresso da populagao negra escrava, que era em larga escala africana de
nascimento”, restringindo a educacado apenas as criangas brasileiras, brancas, do
sexo masculino e ricas.

Cury afirma que:

[.-.] @ época da Independéncia, por excluséo socioétnica, 40% dos habitantes
nao tinham acesso a educacgdo, como também nao eram considerados
cidadaos. Se aisso ajuntarmos as mulheres, que, pela concepgao organicista

da época, se limitavam a uma cidadania passiva, entdo o universo dos nao
cidadaos ou cidadaos imperfeitos sobe consideravelmente.?

O autor citado demonstra que grande parcela da populagdo que vivia no
territério brasileiro ndo tinha acesso a educacao por néo ser considerado cidadao, e
dentre essa parcela estavam os pobres, as mulheres e os deficientes. Destaca-se
ainda que, nesse contexto, Dom Pedro | instituiu o voto censitario, no qual apenas
homens de posses e brancos poderiam votar e serem votados.

No longo periodo que a Constituicdo de 1824 vigorou, a educagao teve como
instrumento legal, que perdurou por mais de um século, a Lei de 15 de outubro de
1827, a qual “determinava que todas as cidades, vilas e lugarejos mais populosos
tivessem escolas primarias, fixando até mesmo normas para as metodologias de
ensino e formacgao de professores”’3.

Segundo losif-Guimaraes', essa lei “ficou mais no campo da promessa de

2009, p. 45.

11 SILVA, Geraldo da; ARAUJO, Méarcia. Da Interdigéo Escolar as A¢des Educacionais de Sucesso:
Escolas dos movimentos negros e escolas profissionais, técnicas e tecnoldgicas. In: ROMAO, Jeruse
(org.). Histéria da Educagao do Negro e Outras Histérias. Brasilia: Ministério da Educagéo,
Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade, 2005, p. 68.

12 CURY, Carlos Roberto Jamil. Educagao e Direito a Educagao: Um histérico pelas constituicoes.
Belo Horizonte, Mazza Edigbes, 2014, p. 25.

13 GUIMARAES-IOSIF, Ranilce. Educagéo, pobreza e desigualdade no Brasil. Brasilia: Liber Livro,
2009, p. 45.

14 ldem.
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boas intencdes, ndo sendo capaz de organizar a educagéao popular no Pais”, pois,
demonstrava haver um discurso de governo preocupado com a educagao para 0 povo.
No entanto, sem proporcionar condicbes necessarias para os trabalhos dos
professores e a propria existéncia das escolas.

Em 1834, o Ato Adicional n® 16, ou Lei n° 16, de 12 de agosto, descentralizou
o sistema educacional do Governo Central para as Provincias, que entdo passaram a
legislar sobre a educacgao publica, de criar escolas préprias, além de regulamentar e
promover a educagao primaria e a secundaria.

Nesse mesmo Ato, inaugurou o tratamento sobre a quest&o indigena na histéria
juridica da educacéo ao corrigir uma lacuna que a Constituicao de 1824 havia deixado,
ao atribuir as provincias juntamente com os Governos-Gerais “[...] a catechese e a
civilizacao do indigena e o estabelecimento de coldnia”’®.

Na década de 40 de 1800, outras agbes quanto a educacédo indigena foram
instituidas, mas sem sucesso. O Decreto 426, de 24 de julho de 1845, regulamentava
as missdes de catequese e civilizacdo dos indios, criando o posto de Diretor-Geral
dos Indios, que deveria, entre outras fungdes, recomendar a criacdo de Escolas de
Primeiras Letras para os lugares onde somente a presenga de missionarios ndo era
suficiente, zelando pela instrugdo dos indigenas. Contudo, essa agao praticamente
inexistiu, “dado que os governadores provinciais nao tinham grandes interesses ou
expectativas positivas com relagdo a escolarizagdo dos indigenas. Além disso, a
pobreza de grande parte das provincias inviabilizava recursos para serem
direcionados a educacao escolar”'®.

Embora a descentralizagdo tenha possibilitado o avango e a ampliagao das
escolas em algumas regides, como, por exemplo, onde esta localizado o Rio de
Janeiro, o acesso a educacao era precario, ndo sé devido a falta de recursos para

construcado de novas escolas, bem como a falta de professores.

15 SILVA, M. F. da; AZEVEDO, M. M., 2008, apud COHN, Clarice. SANTANA, José Valdir Jesus de. A
antropologia e as experiéncias escolares indigenas. Repocs, v.13, n°. 25, jan/jun. 2016. Disponivel
em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpcsoc/article/view/4273. Acesso em: 1 ago.
2016.

16 COHN, Clarice. SANTANA, José Valdir Jesus de. A antropologia e as experiéncias escolares
indigenas. Repocs, v.13, n°. 25, jan/jun. 2016. Disponivel em:
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpcsoc/article/view/4273. Acesso em: 1 ago. 2016,
p. 63-62.
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Destaca-se ainda o decreto 1.331A, de 17 de fevereiro de 1854, conhecido
como Reforma Couto Ferraz, que instituiu a instrugdo primaria obrigatéria para as
criangas maiores de 7 anos e escolas primarias e secundarias gratuitas da Corte,
excluindo-se, ainda, criangas escravas e com enfermidades contagiosas. “De maneira
geral, essa reforma educacional previa a exclusdo dos negros escravos, adultos e
criangas, além de associa-los as doengas contagiosas da época, provavelmente a
variola e a tuberculose™’.

Sendo assim, tanto a primeira Constituicdo quanto os demais instrumentos
reguladores previram uma educagdo excludente ao negar o acesso de escravos,
negros, pobres e indigenas, além de deixar a margem todos que fossem acometidos
por doengas contagiosas. Nesse contexto, pouco se avangou, ja que a educagao era
excludente e as provincias néo tinham recursos suficientes para a infraestrutura e
remuneragao de professores, ndo podendo, assim, investir na educacgao primaria e
secundaria da época, tanto para os homens livres quanto para os grupos de escravos.

O Império finda com poucas instituicdes escolares, localizadas principalmente
nas capitais e atendendo a uma pequena parcela da populacdo. Destacam-se dois
atos importantes que indicaram o encerramento do periodo Imperial, sendo: a
promulgacdo da Lei Aurea, abolindo a escravatura em 1888, e a Proclamacéo da
Republica, em 1889, momento de destituicdo do poder do imperador pelos militares
devido a insatisfagcdo quanto a forma de governar o Pais.

Para losif-Guimaraes'®, “mesmo com o fim da escravatura em 1888, os negros
vao continuar sem acesso aos servigos publicos e aos direitos de cidadania”, expostos
a exclusdo. Contudo, com a chegada dos imigrantes europeus, que viveram a
Revolugdo Industrial europeia, houve a influéncia na organizagdo dos movimentos
sociais que questionavam as condi¢des de vida impostas. Segundo a mesma autora,

com a Proclamacgédo da Republica, “o traco de exclusao e elitismo na histéria da

17 SILVA, Geraldo da; ARAUJO, Marcia. Da Interdigao Escolar as A¢des Educacionais de Sucesso:
Escolas dos movimentos negros e escolas profissionais, técnicas e tecnoldgicas. In: ROMAO, Jeruse
(org.). Histéria da Educacgao do Negro e Outras Histoérias. Brasilia: Ministério da Educacéo,
Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade, 2005, p. 68.

8 GUIMARAES-IOSIF, Ranilce. Educagao, pobreza e desigualdade no Brasil. Brasilia: Liber Livro,
2009, pp. 46-47.
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educacao nao é alterado™®.

No mesmo ano da Proclamagdo da Republica foram instituidos alguns
instrumentos legais sobre a matéria da educagao, como o Decreto n° 6, impondo a
alfabetizacao para todos os cidadaos brasileiros que quisessem participar do processo
eleitoral, ou seja, para o exercicio pleno da cidadania os individuos (ricos e pobres
teriam direito ao voto e a serem votados, exceto os menores de 21 anos, as mulheres,
os analfabetos, militares e clérigos, que foram excluidos desse processo). Esse
mesmo decreto extinguiu o voto censitario, e o Decreto n° 7 contemplou os Estados a
competéncia da instru¢gdo publica em todos os graus.

Em quase dois anos de republica proclamada, em fevereiro de 1891 houve a
promulgacgao da primeira Constituicao Republicana e a segunda da histéria do Brasil,
imbuida de principios que procuravam ampliar a autonomia das antigas provincias
quanto a educacéo, contribuindo “para a consolidagédo da politica de descentralizagao
do ensino iniciado no império”%.

Para Silva e Araudjo?', “as primeiras oportunidades concretas de educagéo
escolar e ascensao da populagdo negra surgem ainda no Estado Republicano,
quando o desenvolvimento industrial dos anos finais do século XIX impulsiona o
ensino popular e o ensino profissionalizante”.

No que se refere a educacao para os indios, pouco se avangou nesse quesito,

uma vez que as agdes ainda tinham o carater missionario. No entanto, segundo Cohn:

[...] a educagéo escolar indigena comega a ser pensada/promovida ‘como
politica publica [...] com o objetivo de nacionalizar esse contingente da
populagdo, através do ensino da lingua portuguesa e de permitir sua
assimilagcao a sociedade brasileira. [...] Com essa perspectiva, foi criado em
1910 o Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais’ (SPILTN).22

9 |dem, p. 47.
20 |bidem.

21 SILVA, Geraldo da; ARAUJO, Mércia. Da Interdigdo Escolar as A¢des Educacionais de Sucesso:
Escolas dos movimentos negros e escolas profissionais, técnicas e tecnoldgicas. In: ROMAO, Jeruse
(org.). Histéria da Educacgao do Negro e Outras Histoérias. Brasilia: Ministério da Educagéo,
Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade, 2005, p. 72.

22 COHN, Clarice. SANTANA, José Valdir Jesus de. A antropologia e as experiéncias escolares
indigenas. Repocs, v.13, n°. 25, jan/jun. 2016. Disponivel em:
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpcsoc/article/view/4273. Acesso em: 1 ago. 2016,
p. 64.
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Comparando com a Constituicdo anterior, a de 1891 traz mais artigos
relacionados a educagao, como, por exemplo, o artigo 34, item 30, em que atribuiu ao
Congresso Nacional o poder de legislar sobre “[...] o Ensino Superior e os demais
servigos que na capital forem reservados para o Governo da Unidao"%.

No artigo 35, dos 4 incisos, 3 (2°, 3° e 4°) tratavam sobre a educagédo, mesmo
que nao privativamente o Congresso era incumbido de “animar no Pais o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias [...] sem privilégios que tolham a agao
dos governos locais; criar instituicbes de Ensino Superior e Secundario nos estados;
prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal”4,

No artigo 72, paragrafo 6°, demonstra o rompimento entre Estado e Igreja,
quando estabeleceu que “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos”; e no Artigo 70, paragrafo 1°, a exclusao do direito a cidadania, ao proibir o
voto aos analfabetos, perdurando até a Constituigdo de 19882,

Para Cury?®, a Constituicdo de 1891 declarou “s6 muito indiretamente [...] a
educacéo escolar como direito, além de nado assinalar (como fazia a de 1824) a
gratuidade”, deixando essas atribuigdes aos Estados membros. Nessa Constituicao
nao se definiu claramente quem séo os sujeitos que teriam direito a educacgéo.

A Constituicdo de 1891 regeu o pais por 43 anos, nesse periodo houve cinco
Reformas na matéria da educacéo, a saber: Reforma de Benjamin Constant (decreto
n° 981/1890), que caracterizou uma “nitida tentativa de ‘normalizar’ a conduta social
e moral, apos a libertacao dos escravos”’; Reforma de Epitacio Pessoa (decreto n°

3.890/1901), que iniciou a descentralizacdo quanto a educagao publica, referente ao

23 BRASIL. Constituicdo (1981). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 11 set. 2019.

24 |dem.
25 |bidem.

26 CURY, Carlos Roberto Jamil. Educagao e Direito a Educagao: Um histérico pelas constituigoes.
Belo Horizonte, Mazza Edigbes, 2014, p. 28.

27 Também se introduziu a disciplina Moral e Civica. SILVA, Geraldo da; ARAUJO, Marcia. Da
Interdigdo Escolar as Agbes Educacionais de Sucesso: Escolas dos movimentos negros e escolas
profissionais, técnicas e tecnologicas. In: ROMAO, Jeruse (org.). Histéria da Educagédo do Negro e
Outras Histoérias. Brasilia: Ministério da Educacgao, Secretaria de Educagéo Continuada,
Alfabetizagao e Diversidade, 2005., p. 70.
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poder do Estado; Reforma de Rivadavia Corréa (decreto n° 8.659/1911), que
concedeu autonomia aos diretores e estabeleceu taxas e exames para admissao nos
Ensinos Fundamental e Superior; Reforma de Carlos Maximiliano (decreto n°
11.530/1915), que restabeleceu o controle do governo federal por meio do Conselho
Superior; e a Reforma de Jodo Luis Alves ou Lei Rocha Vaz (decreto n° 16.780-
A/1925), que estabeleceu restrigbes quanto ao numero de vagas a serem ofertadas
nas escolas oficiais secundarias e superior?,

Para Silva e Araujo, as reformas educacionais que ocorreram nos séculos XIX

e XX contribuiram para:

[...] que a populagdo negra (tivesse) presencga sistematicamente negada na
escola: a universalizacéo ao acesso e a gratuidade escolar legitimaram uma
“aparente” democratizacdo, porém, na realidade, negaram as condi¢des
objetivas e materiais que facultassem aos negros recém-egressos do
cativeiro e seus descendentes um projeto educacional, seja este universal ou
especifico.2®

Nao era interessante para a classe dominante a instauracdo de um sistema de
escolas publicas democraticas, e a preocupacio em se instituir uma educacéao escolar
com principio de igualdade de oportunidades® nao era pauta das discussdes politicas
e econdmicas.

Historicamente, a classe dominante é caracterizada por homens brancos, com
pele e olhos claros, cabelos lisos, labios e nariz finos, definindo-se, assim, um padréo
de beleza para o ser humano, que contribuiu para a origem a superioridade branca3'.

As acgdes desenvolvidas pelo governo federal durante o periodo conhecido
como Primeira Republica (1889-1930) no ambito educacional foram dispersas, de
carater pontual®?. Demonstrava “a existéncia de um discurso liberal que pregava a

educacdo como uma forca capaz de engajar a sociedade no caminho da

28 |dem.
29 |bidem, p. 71.

30CURY, Carlos Roberto Jamil. Educagéo e Direito a Educagdo: Um histérico pelas constituicdes.
Belo Horizonte, Mazza Edigdes, 2014, p. 59.

SIPETRUCCELLI, José Luis. Raga, Identidade, Identificagdo: Abordagem histérica conceitual. In:
PETRUCCELLI, José Luis; SABOIA, Ana Lucia (Org.). Caracteristicas Etnico-Raciais da
Populagéo: Classificagdes e identidades. Rio de Janeiro: IBGE, 2013, p. 43.

32 JUNIOR GHIRALDELLI, Paulo. Histéria da Educacgéo. 3 ed . Sdo Paulo: Cortez, 2009.
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liberdade/modernidade”?.

Nesse contexto, o Brasil avangou quanto a organiza¢gdo de movimentos sociais,
gracas a industrializagcao e urbanizagao dos grandes centros, chegando na década de
1930 com marcas de diversos conflitos na busca de uma redemocratizagdo. Nessa
década, as agdes voltadas para a educagao indigena perdem seu carater missionario,
catequético, passando a uma politica integracionista, laica e militarizada3*.

Consistiu assim em uma:

Epoca de grandes contradi¢des na realidade brasileira [...] marcada pela era
Vargas, na qual os direitos sociais despertam pela primeira vez no contexto
nacional como meio utilizado pelo governo para diminuir as pressdes
populares por melhores condi¢cdes de vida e justica social.3®

A Constituicao de 1934, aprovada em 15 de julho, “trouxe inovacgbes
importantes até entdo nunca contempladas nas Constitui¢des anteriores, tais como:
as dimensdes da ordem econdmica e social; da familia, educacédo e cultura e da
seguranca nacional™®. Instituiu, ainda, o voto secreto e obrigatério para maiores de
18 anos e para as mulheres, proibiu o trabalho infantil e garantiu varios direitos
trabalhistas.

No ambito educacional, foram criados o Ministério de Educagdo e Saude
(1930), além das universidades de Sao Paulo (1934) e Rio de Janeiro (1935),
“consideradas as primeiras universidades oficiais do Pais3””.

Vérios estados vinham realizando reformas educacionais, € com isso

ocorreram diversos movimentos quanto a reestruturacdo da educacio brasileira.

33 SILVA, Geraldo da; ARAUJO, Marcia. Da Interdicéo Escolar as Ac¢des Educacionais de Sucesso:
Escolas dos movimentos negros e escolas profissionais, técnicas e tecnoldgicas. In: ROMAO, Jeruse
(org.). Histéria da Educagao do Negro e Outras Histérias. Brasilia: Ministério da Educagéo,
Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade, 2005, p. 71.

34 COHN, Clarice. SANTANA, José Valdir Jesus de. A antropologia e as experiéncias escolares
indigenas. Repocs, v.13, n°. 25, jan/jun. 2016. Disponivel
em:http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpcsoc/article/view/4273. Acesso em: 1 ago.
2016.

35 GUIMARAES-IOSIF, Ranilce. Educagéo, pobreza e desigualdade no Brasil. Brasilia: Liber Livro,
2009, pp. 48-49.

36 |dem, p. 50.

37 As primeiras universidades surgiram como instituicdes livres, sendo: em 1909, a Universidade de
Manaus; em 1911 a de Sao Paulo e, em 1912, a do Parana. In: GUIMARAES-IOSIF, Ranilce.
Educacao, pobreza e desigualdade no Brasil. Brasilia: Liber Livro, 2009, p. 50.
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Como mais destacado, cita-se o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, divulgado
em 1932. Para Saviani o Manifesto significou:

[...]um documento de politica educacional em que [...] esta em causa a defesa
da escola publica. [Ele] emerge como uma proposta de construgdo de um
amplo e abrangente sistema nacional de educagéo publica, abarcando desde
a escola infantil até a formagdo dos grandes intelectuais pelo ensino
universitario.38

Esse sistema nacional de educacéao publica era contrario ao modelo de ensino
conservador, pregava a nao distingdo entre homens e mulheres, o financiamento
educacional pelo Estado, e a obrigatoriedade do ensino até os 18 anos, além de
gratuita em todos os niveis3®. Expressava os ideais dos educadores que ja discutiam
esse sistema nacional de educacéao publica desde a década de 1920 e conjecturavam
a oportunidade de controlar a educagdo no pais com a Revolugdo de 19304,

Esse grupo de educadores articulado com o Governo Provisorio contribuiu para
a elaboragao da Carta Magna de 1934, por meio de um anteprojeto que reproduzia
parte das reivindicagdes dispostas no Manifesto. No entanto, o Governo optou por “um
documento menos detalhado™".

Em tal documento a Educagéo teve destaque ao ganhar um capitulo especifico
(cap. Il, art. 148 a 158). Destaque para o art. 149, que caracterizava a educagao como
direito subjetivo publico “[...] de todos e deve ser ministrada pela familia e os poderes
publicos™?

Quanto as competéncias da Unido, mantiveram as mesmas da Constituigdo
anterior (1891), cujas ideias eram: tracar as diretrizes da educagado nacional, fixar o

Plano Nacional de Educacdo em todos os niveis de ensino, organizar e manter os

38SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. Edigdo comemorativa. Campinas/SP, Autores
Associados, 2008, p. 77.

39 GUIMARAES-IOSIF, Ranilce. Educagio, pobreza e desigualdade no Brasil. Brasilia: Liber Livro,
2009.

40SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. Edigdo comemorativa. Campinas/SP, Autores
Associados, 2008.

41 JUNIOR GHIRALDELLLI, Paulo. Histéria da Educagéo. 3 ed . Sao Paulo: Cortez, 2009.

42 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
Acesso em: 12 set. 2019.
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sistemas de ensino dos Territorios, além de manter os Ensinos Secundario e Superior
do Distrito Federal, e desempenhar a acéo supletiva na obra educativa em todo o pais.

Em relagdo ao Plano Nacional de Educacéo (PNE), ficou estabelecido como
norma o “ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos
adultos; tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o
tornar mais acessivel”, caracterizando uma possivel ampliagdo da educacao a todos.
Como norma, foi reconhecida a educagao em instituicées particulares, desde que os
professores tivessem estabilidade e boa remuneracgao, e instituiu-se o processo de
selegdo as vagas, por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento*3.

A laicidade € outra questdo que permeou as Constituicbes brasileiras. A de
1934 demonstrava o carater, ao mesmo tempo, conservador e liberal do governo, uma
vez que estabelecia que o ensino religioso devesse ser ministrado conforme
orientacgao religiosa manifestada por cada aluno, pais ou responsaveis, em todas as
escolas, sendo facultada a presenca.

Como caracteristica conservadora e estatizante, pode ser observado no art.
154, que estabeleceu que instituicdes particulares de educacdo, que ofereciam
gratuitamente o Ensino Primario ou Profissional, e, se considerados idéneos, seriam
isentos de impostos. No art. 139, ficou estabelecido a empresa industrial ou agricola,
com mais de 50 trabalhadores e com pelo menos 10 analfabetos a responsabilidade
pela educacdo, quanto ao Ensino Primario, de forma gratuita, a estes trabalhares e
seus filhos, desde que estivessem localizados em lugares distantes dos centros
escolares**.

Vale ressaltar, também, que essa Constituicdo isentou os professores de
impostos, passou a exigir concurso publico como forma de ingresso no magistério e a

estabilidade na carreira de professor. Para Cury:

[...] a Constituicdo de 1934 trouxe grandes avangos como a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino primario, o plano nacional de educagdo e a
institucionalizacdo dos conselhos de educacdo. E, para que essas medidas
se tornassem efetivas, adotou-se a obrigatoriedade de destinar um percentual
dos impostos para a educagao, percentuais diferentes para a Unido, estados
e municipios. Tal determinagdo sempre vigorou quando o pais usufruiu de

43 |dem.

44 |bidem.
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regimes democraticos € a perdeu toda vez que esteve sob os regimes
autoritarios.*®

Sob um suposto regime democratico, a promulgacao da Constituicao de 1934
aparentemente instituiria uma democracia no Pais. Todavia, logo em seguida foi
iniciado o primeiro periodo ditatorial, em 1937, conhecido como Estado Novo (1937-
1945), que perdurou até 1945.

Ao contrario da Carta de 1934, produzida pela Assembleia Nacional
Constituinte eleita pelo povo, a Lei Maior de 1937 foi imposta ao Pais como
ordenamento legal [...] com interesses que ndo privilegiaram a educacgao
publica popular. A Carta de 1937 inverteu as tendéncias democraticas da
Carta de 1934.46

A Constituicdo de 1937, foi outorgada em 10 de novembro, como fruto de um
golpe militar, inspirada nas constituicdes dos regimes fascistas europeus, com carater
autoritario®’.

E ainda: “a Constituicdo de 1937 representou um grande retrocesso na area
educacional, revogando a vinculagdo de recursos para a educagao e reforgando a
dualidade entre a escola de ricos e pobres, apesar de manter alguns principios da
Carta anterior™®.

A dualidade ficou explicita ao instituir a educagao profissionalizante as classes
menos favorecidas, voltadas para a formacdo de mao de obra, que atendeu as
necessidades da nacdo que comecgava a investir fortemente na sua industrializacao.

No decorrer dos anos, evidenciou-se a preocupac¢ao do pais em ofertar
educacao profissionalizante, percebido nas reformas encabecadas por Gustavo
Capanema. Essa Reforma, por meio das Leis Organicas do Ensino, organizou os
Ensinos Primario, Secundario, Industrial, Comercial, Normal e Agricola. Nesse mesmo
periodo, foram criados o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (Inep), o Instituto

Nacional do Livro (INL), o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan),

45 CURY, Carlos Roberto Jamil. Educagéo e Direito a Educagéo: Um histérico pelas constituicdes.
Belo Horizonte, Mazza Edicbes, 2014, p. 34.

46 JUNIOR GHIRALDELLI, Paulo. Histéria da Educagéo. 3 ed . Sao Paulo: Cortez, 2009, p. 77-78.

47 GUIMARAES-IOSIF, Ranilce. Educagéo, pobreza e desigualdade no Brasil. Brasilia: Liber Livro,
2009.

48 |dem, p. 51.
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o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac).

O texto desta Constituicdo marcou também o quanto o Estado estava
diminuindo sua responsabilidade quanto a oferta gratuita do Ensino Primario, dado
que, mesmo sendo obrigatéria, impés uma solidariedade mutua entre os menos para
com 0s mais necessitados, sendo aqueles com mais recursos que deveriam contribuir
mensalmente para o caixa da escola (art. 130). Evidenciando que a educagao, mesmo
gratuita, ndo atingiria a parcela da populagao pobre.

A intengdo da Carta de 1937 era manter, e talvez aprofundar, um explicito [...]
dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos através do sistema
publico ou particular e os pobres, sem usufruir desse sistema, deveriam ter

como destino as escolas profissionais ou, se quisessem, teriam de contar
com a boa vontade dos ricos para com as “caixas escolares”.4°

Importante fazer mencionar a Teoria do Branquiamento, onde entre a segunda
metade do século XIX e a primeira metade do século XX, vigoraram em varias partes
do mundo as teses eugenistas, isto €, que defendiam um padrao genético superior
para a “‘raga” humana, onde o homem branco europeu tinha o padrdao da melhor
saude, da maior beleza e da maior competéncia civilizacional em comparagao as
demais “racas” como a “amarela” (asiaticos), a “vermelha” (povos indigenas) e a negra
(africana).

Neste periodo, alguns intelectuais brasileiros incorporaram essas teses e delas
derivaram outra, por sua vez, aplicavel ao contexto do Continente Americano a tese
do branqueamento, que tinha como ponto de partida o fato de que, dada a realidade
do processo de miscigenagdo na historia brasileira, os descendentes de negros
passariam a ficar progressivamente mais brancos a cada nova prole gerada.

Evidencia-se, assim, que o pais, no periodo que perdurou de 1930 a 1945 (Era
Vargas), esteve a servico das elites distantes do povo, inclusive nas decisdes
politicas. Nessa época, saindo de um regime autoritario, a insatisfacao da sociedade,
materializada por meio de manifestos de categorias profissionais, intensas e varias
greves, aos poucos levou a nagéo ao processo de redemocratizagdo. Nesse periodo,

economicamente, o Brasil também sofreu alteragbes, tendo em vista a ampla

49 JUNIOR GHIRALDELLI, Paulo. Histéria da Educagao. 3 ed . Sdo Paulo: Cortez, 2009, p. 79.
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internacionalizagao por meio de multinacionais que se instalaram no pais.

Até se chegar a Constituicdo de 1946, questdes como o ensino religioso e a
responsabilidade do dever de educar, o financiamento da educacgao, entre outras,
foram amplamente discutidas. Muitos dos direitos que ja haviam sido garantidos na
Constituicdo de 1934 foram retomados, como a questdo da educacao, que seria um
direito subjetivo publico, e a Unido, em vez de tragar diretrizes (CF/1934) ou fixar as
bases (CF/1937), legislaria sobre as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(CF/1946).

Quanto ao financiamento da educacdo, retomou-se o texto da Constituicao
Federal de 1934, estabelecendo que a Unido aplicasse para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino nunca menos do que 10%, e os estados, o Distrito Federal
€ 0s municipios nunca menos de 20% da renda que resultasse dos impostos.

No periodo de 1946 a 1961 o projeto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) — Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, citada pela primeira vez
na Constituicdo de 1934, passou pela aprovagao.

A Lei, que tramitou 13 anos no Congresso, e que inicialmente se destinava a
um pais pouco urbanizado, acabou sendo aprovada para um Brasil industrializado e
com necessidades educacionais que o Parlamento n&o soube perceber®.

Observa-se, assim, que os embates politicos da época contribuiram na
percepcdo de que a educagcdo nao era pauta principal quando se discutia o
desenvolvimento do pais, que mantinha como foco principal o desenvolvimento
unicamente econdmico do territorio brasileiro.

Dessa forma, na década de 1960, o Brasil, amplamente endividado devido a
sua ansia pela industrializagdo do meio rural e a “insatisfagédo de grande parte da
classe média e dos ruralistas [...] [deu] forcas para que os militares, apoiados
financeiramente e ideologicamente pelo império americano”' tomassem as “rédeas”
do Brasil, instaurando o segundo periodo ditatorial.

Nesse periodo, conhecido também como estado de excegéo, todos os direitos

adquiridos até entao foram ignorados e os militares passaram a governar e a escrever

50 JUNIOR GHIRALDELLI, Paulo. Op. cit, p. 99.

51 GUIMARAES-IOSIF, Ranilce. Educagéo, pobreza e desigualdade no Brasil. Brasilia: Liber Livro,
2009, p. 54.
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a nova Constituinte, aprovada em 24 de janeiro 1967, e reformada em 17 de outubro
de 1969.

Durante o regime militar houve grandes avangos quanto aos processos de
urbanizagao, de infraestrutura e de industrializacao, ja iniciados na década de 1930,
bem como, a expansio dos servigos sociais. No entanto, os direitos civis e politicos
foram duramente violados®2.

Assim, a Constituicdo Federal do Brasil de 1967, no ambito da educacao,
revogou, mais uma vez, a vinculagao de recursos destinados a manutencgéo do ensino
no Pais; impulsionou a criacdo de escolas profissionalizantes, devido a necessidade
que se tinha por mao de obra. Ao mesmo tempo, a Constituicdo estendeu a
escolaridade obrigatdria de quatro para oito anos, devendo a educacgao ser gratuita®3.

Quanto ao financiamento da educacao, retirou-se a obrigatoriedade de se
reservar certa porcentagem dos impostos a educagéo, e como consequéncia, Cury
afirma que essa acdo “determinou uma expressiva queda dos recursos para a
educacao, um arrocho nos salarios dos professores, uma censura nos curriculos, e
assim o indice de evasao e repeténcia subiu, atingindo especialmente as populagdes
urbanas das periferias™*.

Em 1969, retomou-se a vinculagdo dos impostos somente para os municipios,
e apenas em 1983, por meio da Emenda Complementar n® 24, em que se estabeleceu
a aplicagao, pela Unido de “nunca menos de treze por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultado de
impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino”%°.

Dois outros momentos importantes de discussao ampla entre os que estavam
no poder, e que trouxeram consequéncias negativas para o desenvolvimento do Brasil
ocorreram nesse periodo: a reforma do Ensino Superior, por meio da Lei n°® 5.540/68,
e a do Ensino de 1° e 2° grau®®, por meio da Lei n® 5.692/71. A Lei n® 5.692/71 alterou

52 |dem.
53 |bidem.

54 CURY, Carlos Roberto Jamil. Educagao e Direito a Educagao: Um histérico pelas constituigdes.
Belo Horizonte, Mazza Edigbes, 2014, p. 42.

5 BRASIL. Emenda constitucional 24/1983. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF: Congresso
Nacional. Disponivel em: https://bit.ly/2kKcT5N. Acesso em: 12 set. 2019.

5 Entende-se por ensino primario a educagao correspondente ao ensino de 1° grau, e, por Ensino
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0 1° e 2° grau, implantando o Ensino Profissionalizante no Segundo Grau de forma
unica e universal.

Cury avalia que:

[...] a lei que estabelecia um regime do ensino secundario (agora denominado
de ensino de segundo grau) profissionalizante, compulsoério e universal para
a faixa de 15 a 17 anos, foi um fracasso. Na verdade, a lei visava a uma
formacao tecnicista para o mercado de trabalho, abandonando a ideia de que
seus jovens se imbuissem de uma consciéncia critica.®”

A intencdo do governo ao implantar essa lei exprimiu na redugé&o da procura
dos jovens as universidades, principalmente os da classe popular, destinando a eles
0 mercado de trabalho.

Nas tentativas de contribuir para uma melhor educacado, evidencia-se a
dualidade existente ao verificar que de um lado ha elitizagdo de alguns cursos, e de
outro lado, como citado, inferiorizacdo de outros. A quem, afinal de contas, as
reformas estavam atendendo?

Nesse periodo, entre junho de 1964 e janeiro de 1968, em que 12 acordos com
os Estados Unidos, conhecidos como MEC-USAID®8, foram realizados com o objetivo
de adaptar o sistema educacional ao modelo de desenvolvimento econdmico,
“‘comprometeu-se a politica educacional do nosso pais as determinag¢des de um grupo
especifico de técnicos norte-americanos, um grupo nada representativo da
democracia americana e do American Way of Life"®.

losif-Guimarées®® afirma que “o Brasil realizava grandes empréstimos
financeiros com a finalidade de manter seu poder autoritario e silenciar o povo por
meio de grandes promessas para uma nacao mais desenvolvida economicamente”,

alardeando um milagre econémico ficticio.

Médio, o de 2° grau.
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Esses acordos, com base nos principios do taylorismo®’', trouxeram para a
organizagdo da escola, assim como das universidades, critérios mercadoldgicos,
como a racionalidade, eficiéncia e a produtividade, aplicados principalmente dentro de
empresas.

Assim, como a grande demanda para o Ensino Superior, a agitagcdo do
movimento estudantil, em 1971, a reforma do Ensino do 1° e do 2° grau tinha como
objetivo conter a crescente demanda sobre o Ensino Superior, ampliando-se os anos
obrigatorios de estudos e promover a profissionalizagdo de nivel médio®?,
principalmente para as camadas populares da sociedade.

Uma parte da populagao brasileira insatisfeita com a ditadura militar, que durou
21 anos, comecgou a respirar o animo de ares mais “democraticos” a partir de 1985. “A
luta pela redemocratizagdo do Pais encontrou no corpo docente um ator vigoroso e
que se uniu com muitos outros sujeitos coletivos, como os movimentos sociais”®® que
ansiavam, principalmente, pela garantia dos direitos sociais.

Nessa mesma perspectiva, losif-Guimaraes assevera que “ao final da década
de 70, a crise econémica e mundial do petrdleo — aliada as pressdes de carater social,
politico e humanitario — [for¢gou] o pais a abrir as portas lentamente para o processo
de redemocratizacao®*. Com isso, aos poucos, a sociedade civil encontrou meios de
se organizar na tentativa de juntar os pedacos resultantes de um grande e duro
periodo e fragmentagé&o politica, econédmica, educacional e social.

E nessa década, ainda, que surgiram as organizacdes ndo governamentais

focadas na defesa da questdo indigena, e a ampliagdo da mobilizagdo social,

61 Frederick Taylor nasceu em 1856 nos Estados Unidos. Publicou, entre outros, o classico Principios
de Administragdo Cientifica (1911). Seus principios visavam obter maior rendimento empresarial. Eram
basicamente os seguintes. Principio do Planejamento: deve-se separar quem pensa de quem faz.
Principio do Preparo: deve-se selecionar os melhores e treina-los na execucgéao de tarefas. Principio do
Controle: verificar a ades&o do trabalhador as diretrizes através de métodos rigorosos de superviséo.
Principio da Excecdo: os gerentes e administradores precisam focalizar sua aten¢do nos desvios de
todo o processo de trabalho ou processo produtivo (JUNIOR GHIRALDELLI, Paulo. Histéria da
Educacao. 3 ed . Sdo Paulo: Cortez, 2009, p. 119).
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demandando politicas especificas para esse publico, ganhando respaldo juridico com
a Constituicdo de 1988, que passou a regular os direitos diferenciados dos mesmos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, resultou um detalhamento de leis que
anunciam e encaminham possibilidades para uma escola indigena especifica,
diferenciada, intercultural e bilingue, reconhecendo o direito dos povos indigenas
manterem suas identidades étnicas, fazendo uso de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem. Contudo, nos anos 1990, varios documentos e
agOes surgiram para dar efetividade ao que a Constituicdo Federal estabelecia®®.

Como resposta a demanda social, instituiu-se em 1987 a Assembleia
Constituinte, formada pelo proprio Congresso, para a redagdo de uma nova Carta
Magna, a Constituicao de 1988.

Comparando-a com as demais Constituicdes, esta € a mais extensa e a
educacédo sao destinados nove artigos, compreendendo o intervalo dos art. 205 a 214.
E considerada a “Constituicdo Cidada”, por expressar em seu principio a incorporagédo
de sujeitos que foram historicamente excluidos da sociedade, como, por exemplo, a
garantia do voto aos analfabetos. Quanto a educagao, pode-se inferir que o principio
que melhor a descreve como “Constituicdo Cidada” é o art. 206 |, a “igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”®.

Para Cury, “[...] a Constituicdo impbs novos contornos organizacionais em vista
de uma educacido democratica propria da cidadania”®’, ou seja, a partir de 1988 o
direito a educacao passou a ter caracteristicas mais populares e democraticas.

No art. 205, fica claramente exposto o dever do Estado, quando estabelece que
“a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

65 COHN, Clarice. SANTANA, José Valdir Jesus de. A antropologia e as experiéncias escolares
indigenas. Repocs, v.13, n°. 25, jan/jun. 2016. Disponivel em:
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rpcsoc/article/view/4273. Acesso em: 1 ago. 2016,
p. 66.

66 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/constituicdo.htm. Acesso
em: 10 dez. 2018.
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trabalho”®.

Conforme ja defendia o Manifesto dos Pioneiros, Ghiraldelli Junior®®,
acrescenta que alguns analistas consideraram a Constituicdo de 1988, quanto a
Educacao, arrojada em termos juridicos, no que se refere aos art. 208, inciso VIl e
paragrafos primeiro e segundo, ao estabelecer que 0 acesso ao ensino é obrigatério
e gratuito nos termos do direito publico subjetivo, e aqueles (estados e municipios)
gue nao oferecerem serao responsabilizados, por meio do instrumento mandado de
injungao.

Conforme explicado por Cury

[...] o direito publico subjetivo explicita claramente a vinculagao substantiva e
juridica entre seu titular e o sujeito do dever. Na prética, isto significa que o
titular de um direito publico subjetivo tem asseguradas a defesa, a protecéo
e a efetivagdo imediata desse direito quando negado.”

Dessa forma, a educagdao comeca a ser vista de forma diferente, como um
direito civil amplo, e, por ser uma politica social com muitos detalhes, a prépria CF/88
determinou a elaboragdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB).

Para losif-Guimaraes:

Os anos noventa submetem-se ao crivo das politicas publicas mundiais de
cunho liberal e por pactos internacionais que passam a exigir do Brasil
politicas educacionais mais efetivas para sua populagao, principalmente em
virtude de interesses econdmicos, reduzindo-se paulatinamente o
investimento de recursos destinados as politicas sociais, principalmente nas
areas de educacao e saude.”

A autora supracitada considera ainda que, os primeiros dez anos do periodo

democratico foram “marcados pela indefinicdo e pela falta de clareza e nao
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apresentam grandes avangos em termos de politicas educacionais”’2.

No entanto, diversos outros instrumentos reguladores foram elaborados no
chamado regime democratico durante uma intensa luta por interesses, influenciando,
inclusive, na LDB. Por exemplo, enquanto o Congresso Nacional elaborava uma nova
minuta, a pedido do entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, o
senador Darcy Ribeiro, as pressas, apresentou um novo projeto, sendo aprovado em
1996, a LDB n° 9.394.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional muda muita coisa na
estrutura e funcionamento do ensino no Brasil em quase todos os seus niveis. Isso se
deve ao fato de que o corpo da lei inverte uma tradigdo longinqua brasileira que
remonta aos impactos havidos na estrutura escolar pelo menos desde a Revolucido
Francesa’s.

Assim, a educacédo no Brasil, com todos o0s seus avangos e retrocessos, evoluiu
muito, diminuindo a divida social com a populagdo a ser escolarizada. O fato de
declarar a educagédo como um direito, pode ser considerado um progresso, uma vez
que, reconhecendo o saber sistematico como uma herancga cultural, possibilitou aos
cidad&os a prerrogativa de se apossarem de sua parte nesta construgdo de saberes.

Quanto ao direito a educacao, estabelecido como direito de todos, ele se torna
um direito de justi¢ca social, exatamente por nao estabelecer critérios, expandindo a
todos da sociedade brasileira, como pessoas de direito, € ndo como vitimas
demandantes de indenizagcdo, estabelecendo ainda, ser um direito essencial
possibilitando a todos terem uma vida digna.

Ressalta-se ainda que, mesmo com os avangos estabelecidos na Constituigao
de 1988, a dualidade no ensino demonstrada na histéria da educagao evidenciadas
nas Constituicbes Federais, ndo foi superada, caracterizando, assim, desafios quanto
ao estabelecimento de um ensino igualitario a todos. Por isso tudo se compreende
que a proclamacéo do direito a educagao na histéria do Brasil ndo avangou frente aos
desafios postos no dia a dia aqueles que, principalmente, ndo tem acesso aos direitos
sociais como constantes na Carta Magna de 1988.

72 |dem.
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2.1 A Constituicao Federal, a Lei de Execugcao Penal e os documentos da

Organizagao das Nagoes Unidas: educagao e ressocializagao

O sistema prisional brasileiro tem como objetivo a ressocializagao, a educacao,
a ideia de oportunidade para nossa realidade de vida; todavia, por outro lado ha
também a respectiva punicdo do delito. A ideia de puni¢cdo do delito € a forma
encontrada pela sociedade como a forma de vinganga social, pois, uma vez que a
autotutela é proibida, o Estado assume a responsabilidade de puni¢cdo dos crimes,
isolando o criminoso para que ele possa refletir sobre os seus atos, alheio as
influéncias externas. Através da prisdo tem-se o pressuposto que, ao ser preso e
afastado do convivio com a sociedade, o infrator é privado da sua liberdade, deixando
de ser um risco para a sociedade.

O Estado tem o poder de prender alguém com base na protegdo dos bens
juridicos tutelados por ele mesmo, com o objetivo de manter uma sociedade
harménica, pacifica e justa. Com base nas normas juridicas sdo estabelecidas as
regras para regular as condutas humanas, instituindo penas aqueles que as
transgridam, segundo o Codigo Penal e Leis Penais esparsas.

A Constituicdo Federal de 1988 elencou diversos dispositivos para disciplinar o
cumprimento das penas no Brasil, especificamente em relacdo a preservacao e
respeito a dignidade do apenado.

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, traz diversos direitos fundamentais
que devem ser observados e respeitados pelo Estado quando estiver exercendo o seu
poder punitivo, tais como o previsto no inciso lll que trata da vedacao a tratamento
desumano ou degradante; no inciso XLV, a impossibilidade das penas passarem da
pessoa do condenado; no inciso XLVI, a individualizagdo das penas; no inciso XLVII,
a vedacao a penas de morte, de banimento, cruéis, de trabalhos forcados e de carater
perpétuo; no inciso XLVIII, o cumprimento da pena em estabelecimentos diferenciados
de acordo com o sexo, idade e natureza do delito; no inciso XLIX, o respeito a
integridade fisica e moral do preso; no inciso L, a possibilidade das mées presidiarias
permanecerem com seus filhos durante o periodo da amamentacao; no inciso LIII, que
o julgamento do acusado seja realizado por autoridade competente; no inciso LIV, o

devido processo legal e no inciso LVIII, a presungdo da inocéncia até o transito em
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julgado da sentenga penal condenatéria.

Observa-se que a Constituicdo buscou garantir e preservar direitos
fundamentais aos presos em geral, respeitando a sua condi¢cdo humana e a sua
dignidade, em conformidade com o texto dos tratados internacionais sobre a matéria,
ratificados pelo Brasil. Como também, a Lei de Execugdo Penal trouxe um novo
modelo de execugdo que € o modelo jurisdicional, cujo o objetivo foi assegurar aos
reclusos seus direitos fundamentais, no momento em que o principio da legalidade
domina o corpo do projeto penal, vendo o preso como sujeito da execugao; isso nao
acontecia quando a natureza da execucado da pena era administrativa, muito mais
sujeita a arbitrariedades, e na qual o preso era visto como objeto da execugao.

Nesse contexto, essa fase importante da atuagao da justica demanda que se
observem os direitos e garantias dos presos exercendo a fung¢ao publica da pena,
sendo direito do preso ser tratado com dignidade, eis que esta é garantida a qualquer
pessoa, independentemente da situagéo fatica peculiar que surgir em sua vida, pois
ao perder a liberdade, todos os outros direitos permanecem, devendo o encarcerado,
por isso, ser tratado com respeito, o qual deve nortear toda a atividade durante a
execucao da pena privativa de liberdade.

Seguindo essa linha, também regulamentando as garantias fundamentais, a Lei
de Execucao Penal em seu artigo 10 estabelece as disposi¢des sobre a execugao da
pena: “Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo unico. A
assisténcia estende-se ao egresso. "4

Assim, em conformidade com a norma acima transcrita, € conferido ao Estado
o dever de assegurar esses direitos instituidos pela Lei de Execu¢do Penal, com o
objetivo de reeducar o preso para integraliza-lo na sociedade, evitando desse modo a
criminalidade.

A Lei de Execucédo Penal regulamenta em diversos dispositivos a forma como
deve ocorrer a execugdo da pena, a exemplo do artigo 83 que prevé que “o

estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas

74 BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial da
Unido. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm. Acesso em: 14 dez. 2018.
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dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia, educagao, trabalho,
recreacgao e pratica esportiva”; no artigo 88, dispée que o cumprimento da pena se dé
em cela individual, com area minima de seis metros quadrados e no artigo 85 prevé
que deve haver compatibilidade entre a estrutura fisica do presidio e a sua capacidade
de lotagéo.”

Além disso, a Lei de Execucdo Penal no artigo 10 assegura diversas
assisténcias aos presos, como a assisténcia como dever do Estado, tanto ao preso
como ao internado, estendendo-se a figura do egresso; artigo 11 traz os tipos de
assisténcia que devem ser fornecidas, tais como a material, saude, juridica,
educacional, social e religiosa.

E, ao definir o que seria a assisténcia material no artigo 12, a Lei determina que
esta consista no fornecimento de alimentagao, vestuario e instalagdes higiénicas e no
artigo 14 trata da assisténcia a saude do preso, sendo ela médica, odontolégica ou
farmacéutica, com carater preventivo ou curativo.

Ainda é garantida a assisténcia juridica ao preso nos termos do artigo 15 da
Lei, ao determinar que esta seja prestada aos detentos sem condigées econémicas
de contratar um advogado, trabalho esse, realizado por intermédio das defensorias
publicas dos Estados, conforme estabelece o artigo 16.

Ja os artigos 17 e 22 tratam do dever de assisténcia educacional, social e
religiosa, com o intuito de fornecer meios para a ressocializagdo do preso ao estatuir
que “A assisténcia educacional compreendera a instrugcao escolar e a formacgao
profissional do preso e do internado” e que “A assisténcia social tem por finalidade
amparar o preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade”. Destaque-se
também o artigo 40 da Lei de Execug&o Penal, que disciplina que todas as autoridades
devem respeitar a integridade fisica e moral dos presos.

A Lei de Execugbes Penais, no intuito de demonstrar que o texto legal trouxe
em seu corpo meios e medidas para proporcionar um adequado tratamento aos
presos e ainda promover a ressocializagéo, estabelece nos incisos VIl e VIII do artigo
66, que compete ao juiz da execugdo inspecionar os estabelecimentos penais,
tomando medidas para o seu correto funcionamento; no caso de encontrar

irregularidades, apurar as responsabilidades, interditando o local quando as condigbes

75 |dem.
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forem inadequadas ou em discordéancia com os dispositivos da LEP.

No artigo 67 da LEP consta que cabera ao Ministério Publico (MP) fiscalizar a
execugao da pena e da medida de seguranga, desempenhando as incumbéncias
estabelecidas nos incisos do artigo 68, dispondo ainda, em seu paragrafo unico, que
se impde a Promotoria de Justica (PJ) a realizacdo de visitas mensais aos
estabelecimentos prisionais para aferir as condi¢gées de funcionamento.

A ONU prevé a necessidade de separagao de reclusos por categorias:

Na medida do possivel, homens e mulheres devem estar detidos em
estabelecimentos separados; nos estabelecimentos que recebam homens e
mulheres, a totalidade dos locais destinados as mulheres sera
completamente separada.

Presos preventivos devem ser mantidos separados dos condenados.
Pessoas presas por dividas ou outros reclusos do foro civil devem ser
mantidos separados de reclusos do foro criminal

Os jovens reclusos devem ser mantidos separados dos adultos.”®
A ONU prevé regras minimas para o tratamento de reclusos por meio da
publicagcdo do Centro de Direitos do Homem (CDH) das Nag¢des Unidas — GE. 94-
15440, estabelecendo normas minimas de tratamento de reclusos e principios basicos
de uma boa organizagdo penitenciaria e as praticas relativas ao tratamento de
reclusos.
A Constituigdo Federal de 1988, traz a educagdo como um direito de todos, ao

estatuir que:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.””

A educagao é garantida para todas as pessoas e esta direcionada para o pleno
desenvolvimento da personalidade do ser humano e o fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais.

A assisténcia educacional € uma das prestagdes basicas mais importantes nao

sO para o homem livre, mas também para aquele individuo que se encontra privado

6 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 277.
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de sua liberdade, constituindo-se, neste aspecto, como um elemento do tratamento
penitenciario como meio para a reintegragcéo do individuo ao meio social.

A insercao da educacgao nos centros penitenciarios € de suma importancia nao
sO para aqueles que estao submetidos a pena restritiva de liberdade, mas também
para toda a sociedade, uma vez que, proporcionando conhecimento para as pessoas
que tiveram um comportamento antissocial, reprovado por toda a sociedade, sera
mais eficaz a tentativa de se reeducar tais individuos, possibilitando melhor
convivéncia quando em retorno a sociedade e permitindo maior chance para o
mercado de trabalho.

Nesse prisma, temos que a privagao da liberdade unica e exclusivamente néo
favorece a ressocializacdo, sendo necessaria a educacgao prisional para favorecer
uma efetiva reintegragao do individuo na sociedade, através de desenvolvimento de
programas educacionais no sistema penitenciario que visem alfabetizar e construir a
cidadania dos presos. Também é fundamental que ndo seja esquecida a necessidade
de investir em propostas politicas que viabilizem o retorno do egresso a sociedade,
visto que as atuais estao ultrapassadas.

A conscientizagdo deve ser uma das praxis para a transformacdo do mundo
dos presos, pois através da acao-reflexdo € que formaremos novos cidadaos. Cabe
ao poder publico e a sociedade em geral se preocuparem e se comprometerem com
a educacao, por ser fundamental importancia na vida de qualquer ser humano, e sera
através dela que havera a ressocializagao. Deve haver uma acéo conscientizadora
capaz de instrumentalizar o reeducando para que ele firme um compromisso de mudar
sua histéria no mundo. O sistema penitenciario necessita de uma educagao que se
preocupe prioritariamente em desenvolver a capacidade critica e criadora do
reeducando, capaz de alerta-lo para as possibilidades de escolhas e a importancia
dessas escolhas para a sua vida e consequentemente a do seu grupo social.

Tais condi¢gdes devem permitir com que esses reeducandos possam ter acesso
a um processo de aprendizagem, fazendo com que sirva também de incentivo e
percebam o quanto a educagao € importante, ajudando a aumentar a estima de cada
um, além de ajuda-los na ressocializagao e reinsergao perante a sociedade.

Temos que a educacao € a arma mais poderosa que pode ser usada para
mudar o mundo e sua implementacao é essencial para o avango tecnoldgico, social e

econdmico.
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3 OS DIREITOS E AS GARANTIAS DOS PRESOS: A REMIGAO PELO ESTUDO E
A IMPORTANCIA DO ATO DE LER E ESCREVER PARA A LIBERDADE

Em que pese o principio da dignidade humana estar previsto no ordenamento
juridico brasileiro, verifica-se lamentavel situagado nos estabelecimentos carcerarios,
pois as disposi¢cdes constitucionais e os muitos dispositivos da Lei de Execug¢ao Penal
que visam garantir direitos e tratamentos dignos aos presos ndo encontram
efetividade real, restando as suas benesses inalcangaveis.

As garantias estao legalizadas, consolidando a ideia de serem respeitadas e
estendidas a todos, mas ndo ha apreco por parte da sociedade e do Estado,
encontrando-se a massa carceraria totalmente desprovida de atengao e consideracao.

E, apesar de todo aparato legislativo, o sistema carcerario nacional n&o realiza
o proposito que |he cabe conforme previsdo constitucional, que €& promover a
ressocializacdo do apenado através da aplicacdo de medidas corretivas, educativas e
reflexivas que favoregcam sua desvinculagdo com a dimens&o da criminalidade e seu
empoderamento pessoal como sujeito autdnomo integrado na vida coletiva.

Dentre os fatores que prejudicam o éxito da ressocializagao esta a superlotagao
das celas, a precarizagdo da assisténcia sanitaria, as condicbes degradantes de
higiene, a assessoria juridica inepta e pouco ou inexistente acesso a educacgao.

O artigo 85 da Lei de Execucao Penal prevé que: “O estabelecimento penal
devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade”, sendo que a
incompatibilidade entre a estrutura fisica do presidio e a sua capacidade de lotagao,
tem como efeito imediato ndo s6 a violagdo das normas da LEP, mas também, de
principios constitucionais.

A superlotagcdo do sistema penitenciario brasileiro € um assunto bastante
debatido, pois houve um aumento significativo dos presos nos ultimos anos, aliado a
falta de investimento e manutencado das penitenciarias e presidios tornaram esses
lugares verdadeiros depdsitos humanos, em um ambiente propicio a proliferagcao de
epidemias e ao contagio de doengas.

Esses fatores estruturais aliados a ma alimentagdo dos presos, seu
sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a insalubridade da prisao,
fazem com que um preso que inicialmente tinha uma condicdo sadia, muitas vezes

sai acometido de uma doenga ou com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas.
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Como também, existem os motins e rebelides nos quais diversos presos sao
torturados, decapitados, espancados e feitos reféns, pavilhdes sdo destruidos,
colchdes queimados.

Nesse cenario, tem-se que o Estado ndo consegue garantir os direitos que,
aparentemente, assegura com veeméncia em sua Carta Magna. A violagdo dos
direitos fundamentais dos apenados ocorre ha décadas e as prisdes Brasil afora estao
lamentavelmente definhando e ndo tendo carater ressocializador.

Como consequéncia da superlotacdo no sistema prisional tem-se varios
problemas, tais como a dificuldade de qualquer tipo de ressocializagao e atendimento
a populagdo carceraria, o que faz surgir, constantes rebelides; a alimentagcdo e
assisténcia médica precaria, falta de higiene, dentre outros elementos necessarios
para a vida dos apenados, que sao insuficientes. E o declinio do sistema prisional
brasileiro atinge ndo somente os apenados, mas também as pessoas que estdo em
contato com essa realidade carceraria de forma direta ou indireta.

Como mencionado, em decorréncia da superlotacido, ocorrem condicdes
insalubres fazendo com que os presos adquiram as mais variadas doencgas no interior
das prisdes, sendo as mais comuns as doencgas respiratorias como a tuberculose e a
pneumonia, aléem de Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), hepatite e
doencas venéreas e até mesmo a leptospirose transmitida pela urina de ratos.

A AIDS no meio carcerario € muito comum devido a possibilidade de ser
transmitida com o uso de drogas injetaveis, bem como por relagdo sexual sem
protecéao.

Verifica-se um descaso com a saude no sistema penitenciario, ndo obstante as
doencas que acometem os presos, tem-se a dificuldade no tratamento devido a falta
de médicos especialistas e do acesso limitado aos tratamentos disponiveis e terapias
alternativas, aliado ao fato de que para os detentos serem levados para o hospital
necessitam de escolta.

A desestruturagao do sistema prisional evidencia o descaso da prevengao e da
reabilitacdo do preso, de forma que este se encontra em um momento de extremo
abandono em face do atual sistema carcerario brasileiro, pois de um lado tem o
acentuado avango da violéncia e, do outro lado, a superpopulagao prisional e as
nefastas mazelas carcerarias, além do abandono e o descaso do poder publico ao

longo dos anos que agravaram ainda mais a desordem do sistema prisional brasileiro.
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A estrutura fisica, na maioria dos casos, encontra-se em péssimas condi¢des
de conservagao e manutencgao, as instalagdes sao precarias e insalubres; isto tudo,
aliados a falta de acompanhamento médico e psicoldgico, de higiene, de alimentagao
adequada, acarretam um sistema cruel de violéncia institucionalizada e de desrespeito
a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, a dignidade do preso € constantemente violada, pois a
dignidade de todas as pessoas, mesmo daquelas que cometem as ag¢des mais
indignas e infames, ndo podera ser desconsiderada, pois basta o requisito da
condigdo humana para que exista a dignidade, e esta deve ser respeitada e protegida,

pois como afirma Flavia Piovesan:

A condigdo humana é requisito unico e exclusivo, reitere-se para a titularidade
de direitos, isto porque todo ser humano tem uma dignidade que lhe é
inerente, sendo incondicionada, ndo dependendo de qualquer outro critério,
senao ser humano.”®

E sabido que existe a obrigacéo de o Estado indenizar presidiarios feridos ou
seus familiares, em caso de 6bito, sendo mais uma conquista dos Direitos Humanos.
Com efeito, a vida de cada apenado que se degrada ou se perde no interior do sistema
penal & de responsabilidade estatal, ndo importando quéao grave tenha sido o delito
cometido por esse presidiario, pois cabe ao Estado responder pelas consequéncias
de usar a forgca normativa sobre o presidiario para controla-lo e tira-lo de circulagao
social no periodo estabelecido pela sentencga judicial.

No entanto, deve tal acdo cumprir rigorosamente todos os preceitos
convenientes para a preservagao da sua vida, pois ndo esta na sentenca punitiva a
determinagao para que o sofrimento fisico do apenado seja prerrogativa da aplicagao
penal.

Assim, em uma dimensao axioldgica para além dos limites dos paradigmas
juridicos, pode-se afirmar que toda punigdo penal perde legitimidade quando o
apenado sofre na carne qualquer dor ou humilhacdo ou € privado de seus natos
direitos.

Uma vez sob a custddia do Estado, nenhum direito a dignidade do presidiario

78 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o principio da dignidade humana. Revista do
Advogado, v.23, n.70, jul. 2003, p. 70.
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pode lhe ser retirado, cabendo ao sistema penal lhe oferecer alimentacao
conveniente, saude, higiene, educacéo, assisténcia psicologica, pois se a sociedade
anseia pela reinsercéo positiva do apenado, este deve ser tratado como um ser
humano em processo de reeducagao nos seus mais diversos ambitos, regenerando-
se civilmente a fim de retornar ao convivio social, cumprindo assim a fungao da pena.

Com efeito, defender os Direitos Humanos do apenado n&o significa ser
complacente com seus delitos, mas sim exercer sobre tal pessoa o rigor da justica
constitucional sem qualquer excesso vingativo de modo que as medidas corretivas
permitam sua posterior ressocializagao.

Como também, deve ser feita uma conscientizacdo com a solidariedade social
acerca da dignidade do preso, de forma a modificar a mentalidade da sociedade para
um sentido fraternal, de respeito ao outro, pois a sociedade, apesar de ter
conhecimento sobre as condi¢des atuais das penitenciarias, acredita que os detentos
merecem puni¢cdes severas e sofrimento, como tortura, pena de morte, isolamento
carcerario e nao necessitam de educacgao publica ou ressocializagao.

Contudo, conforme o principio da dignidade da pessoa humana os presos sao
pessoas e ndo devem ser tratados com desprezo. Seguindo este novo pensamento,
a populagdo formara uma opinido de que os delituosos deveriam ter um julgamento
pertinente com a Constituicado Federal e seus principios correlatos.

E necessario para haver mudancas no sistema prisional brasileiro, que a
sociedade evolua em solidariedade, em fraternidade, na compreensdo do que sejam
os Direitos Humanos, no reconhecimento de uma sociedade efetivamente de iguais
em direitos e dignidade. Como também, a efetivacao de politicas publicas destinadas
a educacao e ao aprimoramento da cultura social nessa area e o envolvimento efetivo
da sociedade nessa dificil tarefa de constru¢cdo de uma sociedade justa, livre e
solidaria, facilitando a reinsergao social.

Muitos apenados acabam esquecidos nos presidios, em virtude do abandono
familiar, ndo tendo assim, um alicerce, e devido as condi¢cbes precarias da prisao, e
sem ajuda da familia, acabam estes muitas vezes se tornando pessoas piores do que
ja eram antes mesmo de estarem presos. Por isso, a importancia da ressocializagao
do preso. Sem essa conscientizacdo, o direito positivo brasileiro, informado pela
dignidade humana e pelos direitos humanos, continuara distante da realidade social
em prejuizo de todos, e em especial das minorias, como é o caso da populagéo
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carceraria.

3.1 Quando o ato de ler e escrever promove a autonomia

O ato de ler e escrever atinge uma multiplicidade de aspectos, ou seja, envolve
a totalidade do ser humano, que € um processo de construcdo e nido depende
unicamente de um fator, seja objetivo ou subjetivo. O ato de ler e escrever perpassa
a educacéao que pode contribuir para que as pessoas sejam melhores.

O projeto de educacgao repercute sobremaneira nas metodologias educativas,
na relagao aluno-professor, nas politicas publicas, atinge a finalidade da educagao
que é “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho™’.

Neste topico apresenta alguns elementos que podem iluminar a relagéo do ato
de ler e escrever relacionado ao ato de educagéo para a construgao da autonomia,
isto é, o sujeito ser capaz de assumir uma postura critica e fecunda frente ao mundo.

Sobre a pedagogia da autonomia, Paulo Freire afirma ser “uma pedagogia
fundada na ética, no respeito a dignidade e a prépria autonomia do educando™. Tal

assertiva inspira o Plano de Desenvolvimento da Educacao.

A concepcgado de educagdo que inspira o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), no ambito do Ministério da Educacdo (MEC) e que
perpassa a execugao de todos os seus programas reconhece na educagao
uma face do processo dialético que se estabelece entre socializagdo e
individuacdo da pessoa, que tem como objetivo a construgido da
autonomia, isto é, a formagao de individuos capazes de assumir uma
postura critica e criativa frente ao mundo.”®" (grifo nosso)

O prefacio ao livro Pedagogia da Autonomia aponta que: “De nada adianta o

discurso competente se a agédo pedagogica € impermeavel as mudancas.”®?

79 BRASIL. Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes e bases da educacgdo
nacional. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4024.htm. Acesso em: 12 set. 2019,, art. 2°b.

80 FREIRE. Paulo, Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25 ed. Séo
Paulo: Paz e Terra, 2001.

81 MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano de Desenvolvimento da Educagéo. Brasil: Governo
Federal. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf. Acesso em: 12 set. 2019, p.4.

82 FREIRE. Paulo, Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25 ed. — Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 7.
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Por principio ético, a dignidade e a autonomia devem fazer parte do processo
educativo, deve-se pensar a educagido como um processo de humanizagdo em que
os envolvidos estado passiveis de mudangas. Por exemplo, o que o discente vivencia
€ resultado também do que esta aprendendo, e, portanto, aplicando na vida para que
haja qualidade. Entretanto, sem a estrutura necessaria, ele pode se tornar
simplesmente um repetidor, uma maquina, ndo pensa, ndo deseja algo melhor, ndo
sonha. Quem é esse ser humano, esse homem?

Nesse estudo, entende-se 0 homem em sua forma humana, que significa o ser
em si mesmo. Nele encontra-se a condigdo nomeada como um ser desinquieto, como
que se estivesse em uma constante procura, em um incessante movimento, em uma
busca para realizar algo, é patente que ndo é uma simples tarefa. O homem em sua

expressividade.

O que caracteriza essencialmente o homem é o movimento, que podemos
denominar dialético, de passagem da forma “natural’ que é dada (...) a forma
propriamente humana e que é originariamente a forma “natural’ por ele
recriada como expressao do seu ser.83

O mesmo autor,

Nesse sentido, 0 homem ¢é o artifice ou o artista de si mesmo e sua primeira
obra de arte que para a imensa maioria € a Unica — aquela cuja feitura se
prolonga para cada um ao longo de toda a vida — € a sua prépria existéncia
como homem. O homem, portanto, ndo existe como dado, mas como
expressdo. 8

O ser humano “(...) pessoa como expressao ontoldgica plena do ser humano
que se significa a si mesmo e cumpre efetivamente o seu ser no seu existir.”8°

Um ser organico, singular, espirito. E em busca de algo ou alguém.

A pessoa humana, em seus constitutivos essenciais, é singularidade e
automanifestacéo da sua existéncia, através da vida tecida por seus atos. (...)
A Antropologia Filoséfica culmina, assim, no conceito de homem como
pessoa e espirito, deixando claro que o espirito € uma exigéncia que nao se
satisfaz com qualquer determinacao finita.

83 BARTELLI, Lima Vaz, 2010, p. 78.
84 |dem, p.217.
85 |bidem, p.137

8 FERREIRA, Eugénio Moisés; SANTOS, Renato Augusto dos. A educagao como direito
fundamental. XXV Congresso do Conpedi — Direitos Sociais e Politicas Publicas Il. Curitiba, PR,
2016. Disponivel em:
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Nessa nova configuragéo da razdo moderna, os proprios agentes participantes
do discurso tornam-se plenos responsaveis por suas agdes na medida em que se
orientam nao so6 pelo que dizem, mas, também, pela pretens&o universal de validade
do que dizem.

Sobre o tema, interessante citar Habermas: “ A mudanca de paradigma da
razao centrada no sujeito pela razdo comunicativa também pode encorajar a retomar
mais uma vez aquele contradiscurso imanente a modernidade desde o principio”®’

O homem para Victor Frankl® é singular, irrepetivel, finito, em busca. “O
homem se revela como um ser em busca de um sentido”.8% Ele é um ser livre, capaz
de fazer suas escolhas. Tem liberdade e responsabilidade para assumir suas

escolhas. Nao é um ser determinado.

A liberdade é também inteiramente humana. A liberdade humana é uma
liberdade limitada. O homem n&o é livre de certas condi¢cbes. Mas ¢€ livre para
tomar posigoes diante delas. As condigdes ndo o condicionam inteiramente.
Dentro de certos limites depende dele se sucumbe e se deixa limitar pelas
condigbes ou nao. Ele pode até superar as condigoes e, assim fazendo,abrir-
se um caminho e penetrar na dimens&do humana.®°

Para o mesmo autor, 0 homem é um ser autotranscendente, capaz de ir ao

encontro de outros e seguir sua vida visando ir para além de si mesmo.

A vontade sentido constitui, em meu entender, um dos aspectos basicos de
um fendmeno antropolégico fundamental a que dou o nome de
transcendéncia de si mesmo. Esta autotranscendéncia do existir humano
consiste no fato essencial de o0 homem sempre apontar’para além de si
proprio, na direcao de alguma causa a que serve ou de alguma pessoa
a quem ama. E é somente na medida em que o ser humano se

https://www.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/56tv1cja/11av5BshvipFmeYn.pdf. Acesso em 5
jun. 2018, p. 138.

87 HABERMANS, J. O discurso filoséfico da modernidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
415.

88 Pai da Logoterapia, terceira escola de Viena. Uma de suas inspiragdes centrais procede da
experiéncia que viveu nos campos de concentragao e que vem relatada no seu livro “Em busca de
sentido: Um psicologo no campo de concentragao”.

89 FRANKL, Viktor E. Um sentido para a vida: Psicoterapia e Humanismo. Aparecida- Sdo Paulo, 12
ed. ldeias & Letras, 2005, p.11.

% |dem, p. 42.
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autotranscende que lhe é possivel realizar-se — tornar-se real — a si proprio.®!
(grifo nosso)??

Afirma, ainda que, quando o homem se torna humano, torna-se ele mesmo:

Assim como o olho s&o tem que ser capaz de nao reparar em si proprio, o ser
humano — se quiser ser realmente humano — tem que ser capaz de passar-
se por alto. Tem que ultrapassar-se, esquecer-se de si proprio, dedicar-se
com um autoesquecimento positivo a uma tarefa ou a uma pessoa. E é
somente na medida em que o faz -, que se torna humano e se torna
inteiramente ele mesmo.%

Em Frankl, € encontrada uma visdo antropoldgica tridimensional, ou seja, o ser

humano enquanto fisico, psiquico e nooldgico. Dimensdes que estdo integradas e

impactam sobre toda agado do ser humano. O sentido da vida surge como resultado

de um processo de construgdo, ou seja, com as diversas respostas que o sujeito da

para os desafios que se colocam na sua vida.

Perguntar-se qual é o sentido da vida é um ato especificamente humano —
nenhum animal tem duvidas acerca do sentido da sua existéncia -; e mais
humano ainda € questionar se a vida tem algum sentido. Tal atitude €, além
disso, um sintoma de amadurecimento espiritual: significa que a pessoa nao
se limita genericamente ao que Ihe dizem os ideais e os valores tradicionais,
mas tem a coragem de lutar por um sentido pessoal, de procura-lo por conta
propria, com autonomia.®

O homem é responsavel por suas atitudes, sendo capaz de se posicionar; e

esta capacidade o constitui como ser humano.®® Esta sempre voltado a algo ou

alguém, ou seja, € um ser autotranscendente, ultrapassa a si mesmo para chegar a

outros significados. A autenticidade da existéncia humana somente se realiza na

autotranscendéncia, na responsabilidade.

Viver nado significa outra coisa que arcar com a responsabilidade de
responder adequadamente as perguntas da vida, pelo cumprimento das
tarefas colocadas pela vida a cada individuo, pelo cumprimento da exigéncia
do momento.

1 Ibidem, p. 20.
92 |d. Ibidem, p. 21.

% 1d. Ibidem, 21.

% FRANKL, Viktor E. Um sentido para a vida: Psicoterapia e Humanismo. Aparecida- Sdo Paulo, 12
ed. Ideias & Letras, 2005, p. 13.

% |dem, p. 23.
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Cada pessoa responde na sua singularidade, por isso,

(...) Essa exigéncia, e com ela o sentido da existéncia, altera-se de pessoa
para pessoa e de um momento para o outro. Jamais, portanto, o sentido da
vida humana pode ser definido em termos genéricos, nunca se podera
responder com validade geral a pergunta por este sentido. A vida como a
entendemos aqui ndo é nada vago, mas sempre algo concreto, de modo que
também as exigéncias que a vida nos faz sempre sdo bem concretas. Esta
concreticidade esta dada pelo destino do ser humano, que para cada um
sempre é algo unico e singular. Nenhum ser humano e nenhum destino pode
ser comparado com outro; nenhuma situagao se repete. E em cada situagao
a pessoa é chamada a assumir outra atitude.%

Frankl®” questiona se a pessoa ¢ resultado de determinantes, este pode ser
social, psicolégico ou bioldgico. Seria a pessoa produto de sua situagao social, teria
que sucumbir nestes determinantes ou poderia fugir das influencias da existéncia? A
pessoa pode agir fora dessa logica, pode continuar existindo devido a liberdade que
ha no espirito humano. “A liberdade espiritual do ser humano, a qual nao se Ihe pode
tirar, permite-lhe, até o ultimo suspiro, configurar sua vida de modo que tenha
sentido”.%8

O sujeito € livre, responsavel e ciente de seu inacabamento. A conscientizagao
do ser humano € uma necessidade humana, assim como a busca do conhecimento,
“(...) a conscientizacdo é natural ao ser que, inacabado, se sabe inacabado.”®® A

inconclusao e o inacabamento fazem parte da natureza.

E na inconclusdo do ser, que se sabe como tal, que se funda a educacéo
como processo permanente. Mulheres e homens se tornaram educaveis na
medida em que se reconheceram inacabados. Nao foi a educagéo que fez
mulheres e homens educaveis, mas a consciéncia de sua inconclusao é que
gerou sua educabilidade.%

A inconclusdo do ser humano o insere “num permanente movimento de

% |bidem, 1991, p. 76.
% 1d ibidem, p. 66.
% |d Ibidem, p. 67.

9 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 7 ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p. 23.

100 |dem, p. 24.
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busca”®'. Uma busca de estar no mundo e estar com o outro. N&o é possivel estar
no mundo sem vivenciar, sem descobrir, sem aprender, sem ensinar.

E € nessa inconclusdo que a educagao se torna tdo importante como um
processo constante e ininterrupto de descobrimentos e aprimoramentos. Os seres
humanos se tornam educaveis ao tempo em que se percebem inacabados, €
necessario ter consciéncia de sua inconclusédo e isso o coloca em uma incessante
busca como sujeito dependente e ndo como objetos do processo. “Na verdade, o
inacabamento do ser ou sua inconclusao é préprio da experiéncia vital. Onde ha vida,
ha inacabamento”. 702

A educacgao é parte da formacao do ser e ndo de adestramento. O ser humano
inconcluso esta inserido no continuo movimento de busca, de conhecimento. A
construgéo do ser, o rompimento com a alienagao, fa-lo experimentar enquanto “(...)
como me experimento enquanto ser cultural, historico, inacabado e consciente do
inacabamento”. 103

Freire volta seu olhar aos excluidos que ele chama de “os esfarrapados do
mundo”% e discute sobre as injusticas que estes sdo submetidos. A desigualdade
social e educacional, que sao consequéncia entre outras da perversidade neoliberal,

a desfagatez de sua ideologia que o distancia do sonho e da utopia.

Como tornar a Educacéao acessivel enquanto um direito a educar os pobres,
os excluidos e os desprivilegiados — os pobres rurais, mas também criangas
e jovens em favelas urbanas que se proliferam? Privagdes educacionais em
fungdo da pobreza sdo uma realidade dura — mais de um bilhdo de pessoas
sdo vitimas no mundo. A pobreza é o maior obstaculo para a efetivagéo do
direito a Educacdo.%%

A ideia de excluidos se deve ao contexto histérico, social, politico, econbmico

e também de uma forma ou de outra, pode-se dizer tem a ver com a atitude pessoal.

101 Ibidem.

102 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 7 ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p. 22.

103 |dem.
104 |bidem, p. 39.

105 SINGH, Kishore. Apresentacdo. In: ABMP. Todos pela Educacéo (org.). Justica pela Qualidade
na Educagao. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 24.
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A autonomia chega quando as pessoas se apropriam do mundo, entendem o contexto
vivido e fazem parte deste mundo, passando a refletir sobre os acontecimentos
vigentes nele. Logo, viver € uma precondi¢do para pensar. Quando as pessoas
pensam o mundo da vida do qual elas fazem parte, que € a base de sua vivéncia,
permite que passem a refletir, pensar nos conhecimentos historicamente acumulados.

E importante que os individuos se assumam como sujeitos do saber porque é
na escola que podem adquirir, além do conhecimento, a autonomia sobre sua vida.
Nesse processo é fungcao dos professores também compreenderem que ensinar é
transferir conhecimento, mas abrir possibilidades para o outro produzir ou construir.
Para exigir, transformar suas exigéncias frente a vida, a politica, a realidade

sociocultural, questionar, participar.

E preciso, sobretudo, e ai ja vai um destes saberes indispensaveis, que o
formando, desde o principio mesmo de sua experiéncia formadora,
assumindo-se como sujeito também da produgido do saber, se convenga
definitivamente de que ensinar nido é transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua producdo ou a sua construgdo. %6

Para Freire, “quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao
aprender. Quem ensina, ensina alguma coisa a alguém”'%’. Essa relagao dialética de
quem ensina e de quem aprende acontece em todos os meios de convivéncia social,
mas com uma intensidade ainda maior sao experimentadas no contexto da educacao.

Por outro lado Freire diz: “Aprender precedeu ensinar ou, em outras palavras,
ensinar se diluia na experiéncia realmente fundante de aprender”’'%. Sabemos que
quem ensina tem a experiéncia na base. Papel que ndo é tanto de repassar
informacgdes, mas estar ao lado, de questionar, de ser um incentivo de experimentagao
do conhecimento que o ser humano ja possui; também colocar-se como um desafio,
uma forma de dizer que vale a pena tentar, que é importante escolher algum caminho,
ter esperanca.

A capacidade de aprender € algo a ser exercida de forma curiosa e critica;

guanto mais se exercita, mais se construira e se desenvolvera, e, para alcangar um

106 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25 ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 12.

107 |dem, p. 24.

108 |bidem, p. 12.
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conhecimento mais completo, é necessaria a chamada “curiosidade epistemolégica”.
Devido a isto que Freire'® critica e rejeita o que ele chama de ensino bancario.
Analogicamente como acontece em um caixa de banco onde o dinheiro € depositado
— passando o0 que € seu ao outro, no caso o banco. Ou ao contrario, saca do banco
para si. Submetido a este processo, o discente esta predestinado a fenecer, ao invés
de formar, ele deforma a capacidade criadora do discente.

E que o processo de aprender, em que historicamente descobrimos que era
possivel ensinar como tarefa ndo apenas embutida no aprender, mas perfilada em si,
com relacéo a “... aprender, € um processo que pode deflagrar no aprendiz uma
curiosidade crescente, que pode torna-la mais e mais criador”. (FREIRE, 1996, p.13)

E preciso que o discente subordinado a este ensino apassivador de s6 receber,
transferir, transmitir, traga em si a busca pelo conhecimento, seja indomavel,
encorajando-se para arriscar, aventurar e com esta forga interior torna-se imune as
consequéncias do poder inerte (apassivador) do “bancarismo”. “Neste caso, € a forca
criadora do aprender de que fazem parte a comparacao, a repeticdo, a constatacao,
a duvida rebelde, a curiosidade nao facilmente satisfeita, que supera os efeitos
negativos do falso ensinar.”''° E logo, o falso apreender.

E uma caracteristica constitutiva do homem ir além das barreiras do entorno da
espécie humana, ele ndo é um sistema fechado. Frankl'"! cita que o homem vive com
intencionalidade, que significa viver com propédsito. Alcangar uma meta se constitui
em razao para ser feliz. A vontade de sentido € o basico esforco do homem de
encontrar e realizar um propdsito e um sentido.

Ha saberes que sdo necessarios, fundamentais/importantes para a pratica
educativa em qualquer momento positivo e ideolégico. E uma demanda da prética
educativa independente do partido politico ou de quem esta no poder. Ao aplicar a
teoria, o educador vai preparando o ser humano, ratificando o que ele ja sabia,

retificando o conhecimento e possibilitando novas atitudes, escolhas, inclusive, novas

109 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25 ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 13.

110 |dem, p.13.

11 FRANKL, Viktor E. Um sentido para a vida: Psicoterapia e Humanismo. Aparecida- Sdo Paulo, 12
ed. Ideias & Letras, 2005, p. 38.
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opc¢oes a fim de aprender e a ler para transformar a realidade. Ao experimentar novos
conhecimentos, se conservam, aumentam ou transformam esses saberes.

Saber esse, que faz perceber que ensinar nao € o ensino “bancario” e nao é o
aprender com o que foi “depositado”, “transferido”, mas uma construcdo de
conhecimento, criacdo de possibilidades para esta construgdo, estar aberto a
indagacgdes, questionamentos, ndo ser alienado, mas critico, inquiridor ndo solitario e
sim, se constréi junto.

No ato de ensinar e aprender a teoria precisa estar aliada a pratica e nao
distanciada. Ao construir o conhecimento ndo € uma construgdo solitaria, do
educador, mas ambos envolvidos na constru¢ado e com rigor metddico. Quem ensina
aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender.'?

Nesse prisma, ensinar inexiste sem aprender e vice-versa, e foi aprendendo
socialmente que historicamente, mulheres e homens descobriram que era possivel
ensinar. Aprender precedeu ensinar, ou em outras palavras, ensinar se diluia na
experiéncia realmente fundante de aprender. E necessario que o educando mantenha
acesa sua curiosidade para aprender ou ndo havera troca.

E de suma importancia que exista dentro de quem ensina, uma vontade de
sempre aprender acompanhada de vontade e garra, imaginagao entre outros tudo
devidamente dosado. Ensinar é preparar o caminho para a total autonomia de quem
aprende, fazendo um cidadao consciente de seus deveres e direitos.

Um dos propdsitos do educador € a rigorosidade metddica, aquele que educa
nao pode se eximir em sua praxis de “reforcar a capacidade critica do educando, sua
curiosidade, sua insubmissao”''3. O ato de ler e escrever exige do educador e do
educando que sejam inventivos, conectados, desinquietos, desassossegados,
zelosos para que haja possibilidades de se transformarem em protagonistas de suas
historias e do saber apreendido criticamente.

E importante papel do educador ensinar a “pensar certo”, sem submeter o
educando a ser um memorizador, um repetidor, mas sim alguém que se arrisque, que

exija qualidade, que exija seus direitos que n&o seja um ser robotizado, que é capaz

12 FREIRE. Paulo, Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25 ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 13.

113 |dem, p.13.



60

de modificar seu mundo, tomar parte em sua propria historia e, por conseguinte, na
historia'4.

Ensinar exige respeito a cultura e saberes do educando. Isso € alerta para que
a globalizagao, o neoliberalismo que massifica 0 homem, tornando-o mais um ser no
mundo sem o valor que lhe €& devido como ser humano, seja repensado. Ha um
aparente descaso para a realidade dos mais necessitados, aqui ho nosso caso — 0s
encarcerados que, além de outras necessidades, ha um exacerbamento das
desigualdades ao acesso a educacdo. E dai que reiteramos a ideia em Freire, porque
ensinar exige criticidade. A pratica educativa freiriana compara o saber da experiéncia
e o saber resultante da rigidez epistemologica, n&o ha ruptura entre os dois. Nessa
relagcao de superacao, a curiosidade vai se tornando critica e assim vai aproximando-
se do objeto a ser conhecido.

Paulo Freire'™ acredita que entre a ingenuidade e a criticidade ha uma
superagdo. Ao tempo em que a ingenuidade curiosa vai metodologicamente
avangcando em diregdo ao rigor epistemologico, o0 sujeito vai tornando-se
epistemologicamente curioso, o que desperta interesse, uma busca, uma inquietagao.
“‘Nao haveria criatividade sem a curiosidade que nos move e que nos pde
pacientemente impacientes diante do mundo que n&o fizemos, acrescentando a ele
algo que fazemos”'16.

Passar da ingenuidade para a criticidade é um processo que vai acontecendo
aos poucos, ndo € mecanico. Com o conhecimento, a pratica e a atitude, as pessoas
passam a transformar o mundo e a sociedade. Esse processo exige uma ética capaz
de confrontar, valorar, interferir, eleger, determinar, irromper e ndo se excluir disso.
Percebe-se que ndo € apenas mudar por mudar, mas por direito de fazer.

Ensinar exige exemplo e ndo belas palavras. O exemplo € algo percebido, é
vivido, é comunicado. E o pensar certo do educador é exercer a pratica da interligar,
que nao é transferir, depositar e sim provocar o discente e compreender para que

acontega o dialogo.

114 lbidem, p. 14 e 17.
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A tarefa coerente do educador que pensa certo €, exercendo como ser
humano a irrecusavel pratica de inteligir, desafiar o educando com quem se
comunica e a quem comunica, produzir sua compreensao do que vem sendo
comunicado.'"”

Ensinar e, consequentemente aprender, exige reflexao critica sobre a pratica,
a forma de se trabalhar no ensinar e no aprender ndo é algo estatico, ha um
movimento entre o executar e o pensar sobre 0 que executar, ndo acontece
instantaneamente, vai se construindo dialeticamente. E preciso que a curiosidade que
levou a buscar os estudos, a formacdo, volte-se para si mesmo, utiliza-se do
discernimento e vai se constituindo criticamente.

Quanto mais o sujeito se percebe, se assume, pensa, questiona, com o auxilio
do docente, mais vai se tornando capaz as mudangas do cotidiano, dai sair daquela
situagdo de inocéncia, ingenuidade, alienagédo para fazer-se sujeito da construgéo.
Isto vai acontecendo a medida que rompe com a alienagao e, consequentemente,
assume com coragem e se abre a novos conceitos, novos pactos.

Quando o educador nao respeita a singularidade do educando, sua busca pelo
saber, seu apoquentar, suas escolhas, sua forma de ser, de falar, seu tom de voz ou
entonacdo, quando o zomba, quando coloca limites na liberdade do educando,
quando se nega a ensinar — incorre numa transgressao ética. Pée de lado a troca ou
discussao de ideias, deixando, assim, de aprender e crescer com as diferengas, com
a incompletude do ser, de ser ético, de ser coerente’®,

Educar exige bom senso ao exigir do discente o que ele é capaz de cumprir e
0 que o docente deve fazer, compreender, desconfiar, dar voz ao questionamento e
ciente de que ele nao é o dono da verdade e que precisa inteirar-se da realidade em
que vive o educando, seu conhecimento prévio, fazendo uma reflexdo critica da
prépria pratica, do préprio fazer com os educandos, nenhum educando passa por ele
sem trazer uma vivencia positiva ou negativa ou ambas.

No ensinar e no aprender é importante que nao haja somente teoria, mas
também pratica, vivéncia, para que o educando retorne em atitude, que seja um ser

humano na sua totalidade, € importante a valorizagdo da experiéncia dos educandos,

7 lbidem, p. 17.

18 |d ibidem, p. 24.
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como destaca Mosquera.

A ideia da compreensao humana partindo das experiéncias intimas que cada
pessoa possui parece ser basica para o desenvolvimento da personalidade
e, a0 mesmo tempo, para um processo educacional mais aberto e
adequado.®

A pratica educativa é neutra, ela é politica, pois ha um sujeito aprendente,
aquilo que se é ensinado implica em utilizagcdo de métodos, técnicas. Exige-se na
pratica educativa o respeito a quem deseja mudar ou se recuse a mudanga. No ato
de ensinar e aprender cada sujeito assume suas convicgdes, suas posturas, avoca
suas limitacdes, se esfor¢a para supera-la e ndo a ocultar.

No ato de ensinar e aprender deve-se estar ciente de que a agao € inacabada,
ha uma relagdo entre o professor e o aluno na pratica educativa, em um constante
processo de mudancga, por iSsO € necessaria a esperanga. A esperanga de juntos
poderem aprender, ensinar, inquietar-se, produzir, resistir as intempéries que
porventura a vida Ihes submeta. A esperancga é algo natural do ser humano, enquanto
a desesperanca tem as razdes que o torna distante e sem perspectiva de vida. A
desesperancga imobiliza e esperanga movimenta o ser para a busca de futuro. “A
esperancga € um condimento indispensavel a experiéncia historica. Sem ela, néo
haveria Historia, mas puro determinismo. S6 ha Histéria onde ha tempo
problematizado e nao pré-dado. A inexorabilidade do futuro € a negacgédo da
Historia™120,

Se ha uma pratica exemplar como negacgao da experiéncia formadora € aquela
que impede ou impossibilita a curiosidade do aprendente e, em consequéncia, a do
educador. E que o educador que, entregue aos procedimentos despéticos ou
paternalistas que impedem ou dificultam o exercicio da descoberta do educando,
termina por igualmente estorvar sua propria curiosidade. Nenhuma curiosidade se

sustenta eticamente no exercicio da negagéo da outra curiosidade'’,

119 MOSQUERA, Juan José Moutinho. Educagao: novas perspectivas. 3 ed. Sdo Paulo: Sulina,
1978, p.17.

120 FREIRE. Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25 ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2001, p. 29.

121 ldem, p. 33.
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A postura de ambos deveria ser aberta, questionadora, ativa, ouvindo ou
falando. Nem autoritarismo, nem licenciosidade, mas equilibrio entre autoridade e
liberdade, com respeito mutuo. E desse modo que pensamos o processo de ensino
no sistema prisional, afinal o que se defende é que pelo ato da leitura e da escrita ele
se veja como sujeito da historia, tenha curiosidade pelo ato de aprender. Assim, dentro
da prisdo quebram-se as correntes do aprisionamento, extingue-se o autoritarismo, e

permite o acesso a educagao com o objetivo de despertar o interesse pela liberdade.

O autoritarismo e a licenciosidade sao rupturas do equilibrio tenso entre
autoridade e liberdade. O autoritarismo € a ruptura em favor da autoridade
contra a liberdade e a licenciosidade, a ruptura em favor da liberdade contra
a autoridade. Autoritarismo e licenciosidade sao formas indisciplinadas de
comportamento que negam o que venho chamando a vocagao ontolégica do
ser humano.'??

Por isso, a autonomia é uma construcdo diaria. E necessaria a autonomia,
porque a decisdo de mudar ou ndo mudar € do ser humano, ja que ele é livre. Para

tanto é importante um ensino de qualidade.

A liberdade, segundo Lima Vaz, apresenta-se na modernidade como
caracteristica basilar a compreensao do ser humano como tal, que busca com
muito afinco satisfazer seus desejos e necessidades, passando, assim, a ser
protagonista de sua experiéncia enquanto ser livre e racional, pois ele é capaz
de construir seu projeto de vida de modo auténomo. 23

Para tanto, exercer a liberdade, também é ter acesso ao direito a educacéao
com qualidade assegurada pelas normas brasileiras, principalmente, no caso dos
sujeitos pesquisados neste trabalho, como forma de serem protagonistas de sua

historia.
3.2 Ressocializagao: do conceito ao direito do preso

A Lei de Execugado Penal n° 7.210/1984 tem como um de seus objetivos fazer

com que O criminoso cumpra sua pena € que ao cumpri-la, ndo venha cometer outro

122 |bidem.

123 NODARI, Paulo César; BARTELLI; Lima Vaz de. O conceito de liberdade na antropologia
filosofica. Teocomunicagédo, Porto Alegre, v. 40, n. 1, p. 65-89, jan./abr. 2010, p. 66.
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delito. Possui ainda, a intengao de ressocializar o preso para que o individuo tenha
uma nova chance de permanecer na sociedade, e n&o seja reincidente, ou seja, ndo
venha a praticar nenhuma ilicitude novamente.

Essa fungao ressocializadora do preso tem a finalidade de reintegrar o agente
criminoso na sociedade, sendo primordial o0 acesso a educagdo como uma das formas
mais eficazes de reintegragéo social.

Outro problema do Sistema Penitenciario Brasileiro (SPB) € a ma distribuicao
de verbas, o que inviabiliza diversos projetos governamentais para reduzir a
superlotacdo e melhorar as condi¢des de higiene, em busca de atender o principio da
dignidade da pessoa humana.

E ainda, com o devido investimento no sistema prisional, a ressocializagao e a
educacéao seriam fatores presentes, e 0s presos sairiam capacitados para praticarem
atividades, como costurar, desenhar e também adquirir formagao técnica e exercerem
trabalhos manuais.

O condenado nao pode ser esquecido dentro de um estabelecimento prisional
apos o transito em julgado da sentenga condenatéria, eis que a fungédo do Estado nao
termina ai: € imprescindivel que existam condigbes dignas de habitagdo, sem
tratamento degradante, eis que todo ser humano é detentor de direitos basicos,
condenado ou néo, tendo em vista que, quando preso, o individuo resta impedido de
suprir suas necessidades sozinho, estando este a mercé do Estado, que possui a
obrigacao legal e moral de satisfazer suas necessidades minimas, qual seja, saude,
higiene, educacao e segurancga, entre outras, ou seja, do minimo existencial.

E fundamental que todos, sociedade, poderes publicos e operadores do direito
se conscientizem acerca da necessidade de se minimizar os danos do sistema
punitivo, neutralizando ao maximo o poder de deterioracdo do carcere e a
consequente vulnerabilidade do individuo submetido ao sistema executivo, pois em
um Estado Democratico de Direito e solidario, € fundamental a efetivagdo da
dignidade humana para todos os cidadaos, consubstanciada na realizagdo dos
Direitos Humanos.

E, na busca da evolucéo, como sociedade e como individuos, um dos principais
passos consiste em sensibilizar-se com o tropego do outro e ndo querer vinganga,
mas lutar para que aquele tenha condi¢cdes e oportunidades de reparar o erro e viver
de forma diferente.
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Como tentativa de reduzir o problema da superlotacéo, foi criada a Lei n°
12.403, de 4 de maio de 2011, possibilitando alternativas a prisdo provisoria para
presos nao reincidentes que cometeram delitos leves com pena privativa de liberdade
de até quatro anos, como fianga e monitoramento eletronico.

Entende-se que o sentido humano social da estrutura penitenciaria na
sociedade democratica é a promocao da ressocializacdo do apenado mediante a
educacgao cidada, o incentivo ao trabalho empreendedor e a conscientizagc&do do papel
pessoal do sujeito na construgdo de uma organizagao social regida pela solidariedade
e pelo empoderamento dos excluidos, pois, o detento ao cumprir sua pena voltara ao
convivio social e dificilmente deixara de reproduzir o que viveu dentro do sistema
prisional.

Nesse contexto, diante de tamanho desrespeito a dignidade das pessoas que
se encontram privadas de sua liberdade, € preciso repensar todo o sistema prisional
brasileiro, para dar efetividade a fungao ressocializadora da pena, recuperando de fato
0 apenado e reintegrando-o ao convivio da sociedade, no lugar da vinganga cruel e
da permanente exclusido sofrida no interior dos presidios, dar uma nova chance de
recomecar a vida longe da criminalidade. Por isso, € necessaria a instituigdo de ensino
nos presidios e de cursos técnicos.

Os direitos humanos devem ser preservados e garantidos, considerando o
carater inalienavel, irrevogavel, incondicionavel, inegociavel e indeclinavel e qualquer
violagao dos direitos fundamentais torna o Estado tdo criminoso quanto o sujeito que
pratica as mesmas violacdes a terceiros, sendo a aplicagdo dos direitos humanos
essencial para a concretizagado do meio social pacifico.

A educacgao, em qualquer época, em qualquer cultura, é parte indissociavel da
formacgdo (ou reconstrugdo) do carater do individuo, estando preso ou ndo. No
entanto, dentro do carcere a educacdo recebe um papel ainda maior, o de
transformacao do individuo em cidadao através da devolugao de sua dignidade.

Para tanto, o espaco escolar dentro da unidade prisional, como as salas de
aulas e bibliotecas, necessita de uma maior utilizacdo pelos presos, aliado a
necessidade de uma intervengdo pedagdgica mais atuante, com praticas de
alfabetizacao e de letramento valorando as praticas sociais da leitura e da escrita que

estdo no entorno dos sujeitos privados de liberdade.
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Dessa forma, a inicializacdo da pessoa no mundo do letramento se da pela
aprendizagem e envolvimento nas atividades de leitura e escrita, ou seja, para entrar
no universo do letramento, ele precisa apropriar-se do habito de ler jornais, revistas,
periddicos e livros e através desse convivio efetivo com a leitura, apropriar-se do
sistema da escrita.

A leitura constitui-se em um ato libertador na medida em que desenvolve a
consciéncia tornando-se provocadora de um senso critico dos fatos que interferem em
sua existéncia como um ser social e politico, de forma a se posicionar em certos
conceitos e assim, dialeticamente, se posicionar na vida.

No mundo contemporéneo, as exigéncias de interagdo do homem s&o
inumeras, e dentro de uma sociedade grafocéntrica, esta a de ser letrado, de forma
que essa necessidade nao se limita a capacidade de ler e escrever, de ser
alfabetizado, mas de ser capaz de fazer uso autbnomo dessas habilidades nas
diversas praticas sociais, pois a estratégia necessaria para um individuo se alfabetizar
nao é apenas a memorizacdo, mas a reflexdo sobre as questdes que envolvem os
direitos humanos e as politicas sociais existentes.

A leitura e a escrita se mostram importantes até mesmo dentro do contexto
social do presidio, pois é certo que os presos que as dominam um pouco mais,
possuem uma relagao social de maior importancia dentro do proprio estabelecimento
prisional por escrever para muitos que estio I, os bilhetes, as cartas para as familias,
as peticdes para a Vara de Execucgao Penal e outros comunicados dentro do presidio.

Assim, tem-se como essencial o estimulo dos detentos a se interessarem pela
leitura ndo sé como objetivo de diminuigdo da pena de liberdade, mas com o intuito
de perceber que a educagdo tem uma relagdo grande no progresso da vida,
proporcionando sua preparagao reinsergao social, onde este possa integrar-se ao
convivio publico de maneira que tenha a possibilidade de reconstituir-se longe das

mazelas do crime.

3.2.1 A revogacéao da obrigatoriedade de construgao de salas de aulas nos presidios

O Conselho da ONU aprovou as regras minimas de tratamento de reclusos,
constando dentre as finalidades precipuas da penitenciaria a garantia da assisténcia

educacional de forma a assegurar o retorno a atividade livre com possibilidade de
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ressocializagao.

Com o intuito de incentivar a educagado no sistema prisional, o legislador
instituiu no artigo 126 da LEP que “o condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucao da pena’.

Como também, foi assegurado nas Diretrizes Nacionais a oferta de Educacéo
para Jovens e Adultos em Situagao de Privacao de Liberdade nos Estabelecimentos
Penais, o acesso ao direito a educagao escolar nas prisdbes com a oferta de
professores qualificados e a certificagao e continuagdo dos estudos.

Foi editada a Resolugao n°® 9/2011 prevendo a instalagdo de salas de aulas em
penitenciarias, colbnias agricolas, industriais e cadeias publicas, para oferta de cursos
de ensino basico e profissionalizante aos detentos, pois é obrigagao do Estado manter
programas educativos nas penitenciarias visando suprir uma condicdo essencial
viabilizar a humanizacdo dos presidios, reduzindo o risco de reincidéncia dos
egressos que enfrentam dificuldades de reinser¢ao social por falta de qualificagao
profissional.

Essa Resolugdo também trouxe outras garantias como a existéncia de areas
minimas obrigatdrias, como o tratamento de dependentes quimicos, visitas intimas,
oficinas de trabalho, entre outros espacgos, como também a criacdo de creches e
bercarios pensando, tanto nos internos, quanto nas pessoas que trabalham nos
presidios.

Apesar das mencionadas regulamentacgdes, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, ao editar a Resolugao n° 6, de 7 de dezembro de 2017, que
dispde sobre a flexibilizagdo das Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal do Anexo
1 da Resolugdo n° 9 de 18 de novembro de 2011 que trata das Diretrizes da
Arquitetura Penal, retirou a obrigatoriedade das salas de aulas para que se aumente
0 numero de celas nos estabelecimentos penitenciarios.

Muito além das salas de aulas, a resolugdo retira a obrigatoriedade de
construcdo, adaptacdo e reforma de todos aqueles espacos que possibilitam a
dignidade da pessoa encarcerada, importando em uma verdadeira contrariedade ao
que ocorre em paises desenvolvidos, em especial os Europeus onde sao oferecidas
recompensa aos detentos.

Essa alteracdo traz prejuizo aos detentos e constitui uma forma de
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desumanizacgao no carcere, violando um dos direitos primordiais que € 0 acesso a
educacédo, pois a educagao no sistema prisional visa garantir a condicdo de ser
humano as pessoas privadas de liberdade.

A revogacéao da obrigatoriedade de construgao de salas de aulas em presidios
também viola as disposi¢gdes constantes na Constituicdo Federal do Brasil e da Lei de
Execucgdes Penais n® 7.210/1984 em seu artigo 83 § 4°, que diz: “Serao instaladas
salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e profissionalizante”.

Ora, o minimo que se pode oferecer para iniciarmos o processo de reintegragao
do encarcerado a sociedade € propiciar aos presos 0 acesso a educacgao a fim de
garantir uma verdadeira mudanga de vida.

Com a mencionada revogag¢ao houve um verdadeiro desservigco, pois, deu-se
o incentivo de remissédo da pena, porém retirou-se a obrigatoriedade do Estado em
fornecer as condigdes para a remissao, perdendo-se a possibilidade de uma
verdadeira ressocializagdo ao encarcerado, de reinseri-lo mais cedo na sociedade,

impedindo-o de exercer esse seu direito.

3.2.2 Remigéo pelo trabalho e pelo estudo

A execucgdo da pena nao é algo estatico, ao contrario, € dinamico e sofre
influéncia de diversas normas de incentivo que se baseiam principalmente no
comportamento do apenado. Estdo entre os objetivos na execugdo da pena, previstos
na Lei de Execucédo Penal, a de melhorar a situacido do preso para que ele possa
retornar melhor para a sociedade.

Assim, a Execucdo Penal estabelece uma série de incentivos para que o preso
tenha o melhor comportamento possivel e consiga sair em uma condi¢ado melhor do
que quando entrou no sistema. E, um desses incentivos, pode facilitar que o preso
consiga a liberdade em um tempo menor do que aquele estabelecido em sua
condenacao, que é a remicao.

Nesse sentido € o que prevé o artigo 1° da LEP: “A execugao penal tem por
objetivo efetivar as disposicbes de sentengca ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmdnica integragao social do condenado e do internado”.

Oportuno diferenciar a palavra remicdo de remissdo, a qual carrega um

significado de perdao por liberalidade de quem tem competéncia para perdoar. Um
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exemplo de remissao, em matéria penal, € o indulto ou a graga. Ja no termo remigéo
se obtém perdado por cumprir determinada obrigagcédo. Esse foi o sentido pensado
quando a remicao da pena foi instituida na Lei de Execugao Penal (Lein®7.210/1984).

A remicao pelo trabalho teve sua origem na Espanha em 1834 e 1928 e no
Cddigo Penal Espanhol de 1822, porém, apenas quem poderia se beneficiar eram os
presos politicos e por crimes especiais. Foi criado um patronato central para tratar da
“redencidn de penas por trabajo” e a partir de margo de 1939 o beneficio foi estendido
aos crimes comuns.’?*

No Brasil, o instituto da Remigao foi recepcionado pela Lei de Execug¢ao Penal,
pelo qual o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, pelo trabalho, parte do tempo da execugao da pena conforme previsto no artigo
126, caput, da LEP. A contagem do tempo é feita a razdo de um dia de pena por trés
de trabalho nos termos do §1°, do artigo 126 da LEP.

Nesse contexto, a remicdao da pena € um instituto do processo penal que
permite que parte da pena do preso seja cumprida por meio do trabalho ou do estudo,
sendo, portanto, fundamental para a reintegragao social, pois, permite, ainda, que o
preso tenha mais facilidade em ingressar no mercado de trabalho apdés o seu
cumprimento de pena, diminuindo, consideravelmente, a possibilidade de reincidir na
conduta criminosa.

Assim, no sentido empregado pelo artigo 126 da LEP, a remicdo pode ser
definida como o resgate, pelo trabalho do preso, de parte do tempo de execugao da
pena. No conceito de Fernando Capez a remigcao “é o direito que o condenado em
regime fechado ou semi-aberto tem de, a cada trés dias de trabalho, descontar um dia
de pena”,

Guilherme de Souza Nucci define remigcdo como: “desconto do tempo de pena
privativa de liberdade, cumprido nos regimes fechado e semiaberto, pelo trabalho, na
proporcao de trés dias trabalhados por um dia de pena”'2.

O instituto da remicéo consiste em verdadeira contraprestacao do Estado pela

124 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugao Penal. 11. ed. Sado Paulo: Atlas, 2004, p.507.
125 CAPEZ, Fernando. Direito penal parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.111.

126 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 5. ed. Sdo Paulo:
RT, 2008, p. 1042.
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atividade laborativa ou educacional exercida pelo preso e nao esta adstrito a
determinadas espécies de crimes, sendo aplicado, inclusive, em crimes hediondos ou
equiparados. Dessa forma, com o desempenho da atividade laborativa, o preso
resgata parte da condenacgéao que Ihe foi imposta, diminuindo seu tempo de duragao.

Outro importante carater social da remicdo da pena é que favorece a
rotatividade do sistema prisional, atenuando os efeitos, inclusive socioeconémicos, do
sistema carcerario uma vez que se reveste de politica criminal militante da adequada
administracao da questao penitenciaria.

Nesse sentido, depreende-se que a remi¢cdo nada a tem a ver com aquele
perdao, como a graga, o indulto e a comutacgédo, sendo apenas uma forma de estimular
0 condenado a ocupar seu tempo com alguma atividade produtiva.

O §1°, 1, do art. 126, da LEP, dispde sobre a forma como sera feita a contagem
do tempo, quando a remigdo se der em virtude de trabalho, a cada trés dias
trabalhados, o preso tem direito a diminui¢do a um dia na pena.

Contudo, somente poderao ser considerados para fins de remicéo, os dias em
que o preso cumprir a jornada normal de trabalho, que ndo pode ser inferior as 6 horas
nem superior a 8 horas, com descanso nos domingos e feriados. Esclarece ainda que,
podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados para os
servicos de conservagao e manutencao do estabelecimento penal.

A remicao pelo trabalho, que se revela como direito ao sentenciado, agora se
estende também aos presos cautelares e aos libertos em regime aberto ou em
liviamento condicional, segundo alteragao dada pela Lei 12.433/2011, que entrou em
vigor no dia 29 de junho de 2011.

A remigao € um direito valioso dado ao preso trabalhador, que para cada trés
dias trabalhados, o mesmo recebe o direito de antecipar um dia seu retorno a
sociedade. Dessa forma, o preso que se encontra trabalhando tem ciéncia que o
trabalho Ihe trara além da disciplina, a oportunidade de cumprir efetivamente a pena
que |he foi imposta antecipadamente.

Entretanto, o trabalho deve ser realizado em condi¢des humanas para cumprir
sua fungao laborterapica, sendo fator de reconstrugcédo da dignidade pessoal afetada
pelo crime, tendo ainda finalidades produtiva e educativa nos termos do artigo 28 da
Lei Federal n. 7.210/84.

O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do
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Trabalho (CLT), segundo dispde o paragrafo 2° do artigo 28 da LEP, pois o preso nédo
possui liberdade de escolher para quem pretende trabalhar, pois o contrato de
trabalho é de natureza privada, de sorte que a manifestacao de vontade do trabalhador
em aceitar aquele determinado emprego torna-se elemento necessario.

Como também, a contratacdo de um sentenciado por parte do empresario,
muitas vezes nao ocorre devido as dificuldades impostas pelo sistema prisional e pela
prépria sociedade, de forma que deve haver maiores incentivos e uma
conscientizagao da populagao sobre a importancia do trabalho para o detento e seus
desdobramentos nas questbes sociais e econ6micas ao reintegrar o apenado a
sociedade.

O artigo 38 da Lei de Execucgao Penal esclarece que cumpre ao condenado,
além das obrigagdes legais inerentes ao seu estado, submeter-se as normas de
execucao da pena.

E logo, em seu artigo 39 dispde que constituem deveres do condenado: a)
comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca; b) obediéncia ao servidor
e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; c) urbanidade e respeito
no trato com os demais condenados; d) conduta oposta aos movimentos individuais
ou coletivos de fuga ou de subversao a ordem ou a disciplina; e) execugao do trabalho,
das tarefas e das ordens recebidas; f) submissdo a sangao disciplinar imposta; g)
indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores; h) indenizagdo ao Estado, quando
possivel, das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto
proporcional da remuneragao do trabalho; i) higiene pessoal e asseio da cela ou
alojamento; conservagdo dos objetos de uso pessoal. Em seu paragrafo unico
esclarece que se aplica ao preso provisorio, no que couber.

Nesse prisma, a finalidade do trabalho ao preso, também é de conscientizar
que o trabalho ira Ihe disciplinar, demonstrando a ele a sua responsabilidade para com
o labor que Ihe é proporcionado e que a tarefa deve ser executada da melhor forma
possivel, o que ira propiciar uma chance de uma vida melhor, tanto durante o tempo
de reclusao ou detencéo, quanto na data do seu retorno a sociedade.

O inciso Il do artigo 41 da Lei de Execugao Penal aduz que constitui direito do
preso a atribuicao de trabalho e sua remuneragado. Assim, o legislador demonstrou
sua preocupacao em deixar expresso que o trabalho prisional é um direito do preso,

nao deixando abertura para quaisquer duvidas ou entendimentos contrarios.
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3.3 A remicgao pelo estudo e pela leitura: a importancia do ato de ler e escrever
pela liberdade

A Constituicao Federal'? no artigo 205 preconiza a educagdo como um dos
direitos sociais ao dispor que: “A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaborag&o da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

O estudo no sistema prisional consta no artigo 17 da Lei de Execugéo Penal,
ao dispor que a assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado. E no artigo 18, encontra-se a
obrigatoriedade do ensino de primeiro grau e a possibilidade de serem ministrados o
ensino profissional em nivel de iniciacdo e aperfeicoamento.

E ainda, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 26 estatui
que “Todas as pessoas tém direito a educacado (...). A educacao deve visar o
desenvolvimento pleno da personalidade humana e o reforgco do respeito dos Direitos
do Homem e das liberdades fundamentais”'?.

Foucault'®® esclarece que, até o século XVII, a expiacao da culpa era feita por
meio do sofrimento e da mutilagdo dos corpos até a morte. No entanto, com a
mudanca para a corre¢cao da alma, a expiagao orienta-se pelo confisco daquilo que é
considerado um dos maiores bens do homem: a liberdade, de forma que a prisdo, em
tese, representa a perda da liberdade, de direitos civis e politicos, do direito de ir e vir,
mas nao representa, contudo, a suspenséo dos direitos ao respeito, a dignidade, a
privacidade, a integridade fisica, psicoldgica e moral, ao desenvolvimento pessoal e
social.

No entanto, a Lei de Execucédo Penal nao contemplava a remicéo pelo estudo,

127 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/constituicdo.htm. Acesso
em: 10 dez. 2018.

1220NU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948). Preambulo. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 06 jan. 2019,

129 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histérias da violéncia nas prisées. Tradugdo de Ligia M.
Pondé Vassalo. Petrépolis, Vozes, 1986, p.131.
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porém, a partir da Lei Federal n. 12.433/2011, que revogou o artigo 126 da LEP, a
execugao da pena retomou sua finalidade ressocializadora, possibilitando a remi¢ao
pelo estudo, seja para preso provisorio ou com sentenca transitada em julgado.

A Lei 12.433/2011, que entrou em vigor no dia 29 de junho de 2011, alterou
assim o panorama da remic&o de penas no Brasil ao modificar a redag&o dos artigos
126, 127 e 128 da Lei de Execucgao Penal, passando entdo, a permitir que, além do
trabalho, o estudo seja causa de diminuigao de pena.

No entanto, a legislagcado de 2011 que estabeleceu a possibilidade de remigao
da pena por meio do desenvolvimento de "atividades educacionais complementares”,
nao detalhou o que seriam essas atividades. Para suprir essa omissao, foi editada a
Recomendacdo n° 44 do Conselho Nacional de Justica™, apds solicitacdo dos
Ministérios da Justica e da Educacao, e definiu as atividades educacionais
complementares para a da remi¢cao da pena por meio do estudo e estabeleceu
também os critérios para a aplicagdo do beneficio nos casos em que os detentos se
dedicam a leitura.

Oportuno mencionar o disposto no artigo 129 da Lei de Execugao Penal:

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao juizo da
execugao copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando
ou estudando, com informagao dos dias de trabalho ou das horas de
frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um deles. (Redacao
dada pela Lei n°® 12.433, de 2011)

§ 10 O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal devera
comprovar mensalmente, por meio de declaragdo da respectiva unidade de
ensino, a frequéncia e o aproveitamento escolar. (Incluido pela Lei n® 12.433,
de 2011)

§ 20 Ao condenado dar-se-a a relagéo de seus dias remidos. (Incluido pela
Lei n°® 12.433, de 2011)

Assim, o tema esta amparado no artigo 129 da LEP e também na sumula 341
do STJ ao dispor que “A freqiiéncia a curso de ensino formal é causa de remicéo de
parte do tempo de execugédo de pena sob regime fechado ou semi-aberto”; e na
Recomendacao n° 44/2013 do Conselho Nacional de Justi¢a, que dispde sobre as

atividades educacionais complementares para fins de remicao de pena pelo estudo e

130CNJ. Recomendagéao n° 44, de 26 de novembro de 2013. Dispde sobre atividades educacionais
complementares para fins de remicéo da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissao
pela leitura. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81644-cnj-servico-como-funciona-a-
remicao-de-pena. Acesso em: 17 maio. 2019.
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estabelece critérios para a admissao da leitura.

A remigao pelo estudo se aplicara ao condenado que cumpre pena em regime
fechado ou semiaberto que, a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, podera
remir 1 (um) dia de pena. Por frequéncia escolar entende-se por atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, superior ou ainda, de requalificacdo
profissional.

Um dos grandes méritos da Recomendacgao 44/2013, esta contextualizado no
direito humano subjetivo, previsto na Constituicdo Federal de 1988, que no artigo 205,
estatui que: "a educacdo direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho", sendo que o referido direito deve ser ampliado para
atingir aqueles em situacédo de privagao de liberdade, partindo-se da premissa que
seus direitos fundamentais continuam preservados.

Como também, a remicdo de penas esta muito ligada ao principio da
individualizagdo da pena, levando-se em consideragcdo as aptiddes de cada
encarcerado que se predispde ao trabalho e ao estudo.

A recomendacdo 44 do CNJ estatui que deve ser considerado o numero de
horas correspondente a efetiva participacdo do apenado nas atividades educacionais,
independente de aproveitamento, exceto quando o condenado estudar fora do
estabelecimento prisional. Nesse caso, o0 apenado tera que comprovar, mensalmente,
por meio de autoridade educacional competente, a frequéncia e seu aproveitamento
escolar.

As atividades de estudos podem ser desenvolvidas de forma presencial ou
ainda, na modalidade EAD (Ensino a Distancia), desde que certificadas por autoridade
educacional competente.

Essa recomendacdo do CNJ também possibilita a remicédo aos presos que
estudam sozinhos, por conta propria e, mesmo assim, conseguem obter certificados
de conclusao do ensino fundamental e médio com a devida aprovacédo no Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) E
Exame Nacional de Ensino Médio (Enem).

Em recente deciséo publicada em 31 de maio de 2019, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), Gilmar Mendes, no Recurso Ordinario em Habeas Corpus
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(RHC 165084), determinou que o calculo da remi¢cdo da pena de um sentenciado
aprovado no Exame Nacional de Ensino Médio (Enem) seja feito com base em 50%
da carga horaria definida legalmente para o ensino médio regular, acolhendo a
argumentacdo da Defensoria Publica da Unido de que o preso “inclusive pelo
ambiente inospito em que esta custodiado, talvez tenha que estudar muito mais horas
que os alunos do ensino médio regular para alcangar o mesmo objetivo de aprovagao
no Enem”.13

O Ministro ainda ressaltou que “O reeducando que escolhe estudar por conta
propria, com os materiais disponiveis e sem acompanhamento, emprega esforgos
maiores para alcancar seus objetivos, tornando sua conquista algo louvavel’. E ainda:
“Valorizar a conquista trara consequéncias positivas a sociedade, pois servira de
incentivo para todos aqueles que vislumbrarem os beneficios do estudo,
principalmente para aqueles que ja acreditaram nos ‘beneficios’ de uma vida
delituosa”.

Oportuno mencionar que a Lei de Execugao Penal prevé em seu artigo 20, que
as atividades educacionais como possivel convénio com entidades publicas ou
particulares, escolas ou oferecimento de cursos, bem como a instalagao de biblioteca,
provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos, conforme condi¢des locais (artigo
21).

Na remicao pela leitura, € necessaria a elaboragcédo de um projeto visando essa
remicao, dispondo ainda da participacio voluntaria do apenado e um acervo de livros
dentro da unidade, de forma que as leituras sao realizadas dentro de um periodo e,
ao final, 0 apenado apresenta uma resenha acerca da obra que sera analisada pela
comissao organizadora e professores.

Cada obra lida possibilita a remicdo de quatro dias de pena, com o limite de
doze obras por ano, ou seja, no maximo 48 dias de remigao por leitura a cada doze
meses.

A recomendacéao prevé que esse controle é estabelecido pelo proprio presidio
e comissao organizadora que emitira um atestado de leitura, contendo nome da obra,

periodo de leitura, nota e horas.

131 Disponivel em: http://www stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=412843.
Acesso em: 12 jun. 2019.
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Com o estudo no sistema prisional, também se encontra os mesmos elementos
que se busca com o trabalho prisional, ou seja, a disciplina, readaptacéo e reinser¢ao
social, aliado ao fato de que se trabalha o intelecto do encarcerado, servindo como
um incentivo, talvez até bem mais apreciado e esperado.

Para Guilherme Souza Nucci:

[...] o estudo, em nosso pensamento, é relevante, forma o ser humano, renova
seus valores, normalmente aprimorando-os, constituindo, sem duvida, uma
maneira de se trabalhar o intelecto, para, depois, permitir o exercicio de
outras formas de atividade profissional. Entretanto, cremos que, ausente a
disciplina legal é preciso muita cautela para a concessao do beneficio, pois
nao pode ser qualquer tipo de estudo, mormente o informal, sem controle e
sem resultado eficiente, a sustentar a remigao. Se assim for, desacredita-se
o instituto, permitindo-se o abatimento infundado da pena.32

A educagao e o ensino devem ser incentivados pelos 6rgaos publicos tanto
para 0os que se encontram libertos, mas, principalmente, para aqueles que se
encontram, momentaneamente, encarcerados, vez que € a base para um mundo
melhor, refletindo sobremaneira na sociedade como um todo, ja que todo encarcerado
um dia voltard ao convivio social, entdo, que este seja trabalhado gradativa e
positivamente, com politicas constantes de incentivo.

O Estado deve envidar esforgos para a implementacao de recurso tao positivo
que é a leitura no interior dos estabelecimentos prisionais. Como também, deve ser
mudada a opressora opinidao de que a remigao € mais um beneficio ao preso, sob a
Otica de que reduzira a reprimenda imposta. Mas, ao contrario, incutir nos
estabelecimentos prisionais a importancia da remigao pela leitura e viabilizando meios
para que se concretize, de forma a proporcionar ambientes e estrutura voltada para
essa "nova" modalidade que cada vez mais so trara beneficios para a sociedade.

Nesse prisma € que o Conselho Nacional de Justiga recomendou que deve
haver o estimulo, no interior das unidades prisionais estaduais e federais, a remicao
pela leitura, sobretudo e, principalmente, para os reeducandos aos quais nao sejam
assegurados os direitos ao trabalho, educacao e qualificagao profissional.

A remicao pela leitura também objetiva atingir o preenchimento das horas
vagas e ociosas dos encarcerados, transformando-as em horas produtivas de

aprendizagem, lembrando que a sua participacdo devera ser sempre voluntaria e,

132 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 5 ed. Sao Paulo:
RT, 2008, p. 1043.
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assegurando-se, 0 quanto possivel, a participagdo no projeto de presos nacionais e
estrangeiros, até mesmo aos submetidos a prisdo cautelar.

Deve se ter a consciéncia de que os reeducandos apenas "estao" presos e um
dia, serao colocados em liberdade, entao, que retornem melhores e mais recuperados,
despertando neles o interesse pelo habito salutar da leitura, de forma a agregar
valores éticos e morais a sua formacéao.

Nas palavras de Paulo Freire: “A educagdo como pratica da liberdade, ao
contrario daquela que é pratica da dominagao, implica a negagao do homem abstrato,
isolado, solto, desligado do mundo, assim, também a negagdo do mundo como uma
realidade ausente dos homens™'33,

A inexisténcia ou pouco acesso a leitura atua de forma bastante negativa no
desenvolvimento profissional e pessoal de toda a sociedade de maneira ampla,
incluindo os encarcerados, fazendo aumentar a desigualdade social existente no
Brasil.

Houve a elaboragdo de um projeto do Ministério da Justica desenvolvido nos
presidios federais de seguranga maxima, através da Portaria Conjunta 276, que
estabelece a leitura de livros e resenhas da obra lida, sendo os projetos de leitura com
implantacao de baixo custo, visando estimular a leitura através da remig¢ao e contribuir

para a reabilitagdo do detento.’3*

3.4. O que significa ler para além das letras

Os livros sempre foram considerados um meio para que se atingir a liberdade,
pois através da leitura é capaz de viajar a qualquer lugar e em qualquer tempo
histérico ou até mesmo, ir a lugares que n&o existem. Entédo, porque n&o ser os livros
um instrumento para a liberdade?

A leitura pode diversificar e aumentar o entendimento do mundo, propiciar o

acesso a informagao com autonomia, permitir o exercicio da fantasia e da imaginagao

133 FREIRE, Paulo. A Educagao como pratica da liberdade. 23 ed. Rio de Janeiro: Paz e terra,
1999.

134 DEPEN. Portaria Conjunta n.° 276, de 20 de junho de 2012. Disponivel em
http://depen.gov.br/DEPEN/dispf/cgtp/PortariaRemiol eitura.pdf . Acesso em: 10 jun. 2019.
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e estimular a reflex&o critica, o debate e a troca de ideias.

Em outras palavras, a leitura liberta, faz com que pensamentos atravessem as
grades frias da clausura e da ignorancia e viajem por onde quiserem, rompendo
qualquer barreira.

E por meio dela que o reeducando pode encontrar sua liberdade subjetiva e
abreviar a objetiva, além de encontrar meios para seu aprimoramento intelectual e
moral.

Em outras palavras, pode o reeducando tornar-se autor da prépria histéria,
neste sentido, oportuno mencionar as palavras de Paulo Freire: "... em qualquer dos
mundos em que o mundo se divide, € o homem simples esmagado, diminuido e
acomodado, convertido em espectador, dirigido pelo poder dos mitos que forgas
sociais poderosas criam para ele"'%.

A leitura é fundamental no processo educativo, configura-se como um dos
meios alternativos para a ressocializacdo do preso, pois a aquisicdo e o
aprimoramento das habilidades de leitura e da escrita, aliadas as outras atividades
correlatas, sao ferramentas importantes e eficazes na formagao dessas pessoas que
desejam ser incluidas, e também na promog¢&o de novos conhecimentos e maneiras
de pensar, viver e comportar-se dentro e fora das grades.

A leitura € um ato que vai além da decodificacdo das letras, frases e silabas, e
que permite ler as coisas que acontecem na realidade em que se esta inserido, tendo
em vista que a ndo apropriacao da habilidade da leitura e da escrita podem ocasionar
graves problemas sociais e identitarios, como, por exemplo, a exclusdo social, por
parte dos usuarios da lingua. E, de acordo com Paulo Freire: “fornecendo uma visao
mais ampla do mundo e de n6s mesmos e materializando-se como um importante
instrumento para que o individuo construa seu conhecimento e exerga sua
cidadania™.

A iniciativa da leitura nos presidios, além de possibilitar a remigdo da pena do

custodiado em regime fechado, proporciona a oferta da educagéo e outras agdes

135 FREIRE, Paulo. A Educagao como pratica da liberdade. 23 ed. Rio de Janeiro: Paz e terra,
1999, p. 53.

13 FREIRE, Paulo. A importancia do ato de ler: em trés artigos que se completam. 51 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2011, p. 41.
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complementares de fomento a leitura, atendendo a pressupostos de ordem objetiva,
como o desenvolvimento das competéncias da leitura e da escrita, o contato com os
diversos géneros textuais que circulam na sociedade, bem como de outros de ordem
subjetiva, como o estimulo a reflexdo critica, a consciéncia do lugar que ocupa no
mundo e o acesso a informacado, externando um verdadeiro poder de libertacédo e
humanizacéo.

A leitura € uma via de inclusao social e de melhoria para formagao pessoal do
encarcerado, pois os oferecimentos de salas de aula nos ambientes prisionais devem
contemplar as praticas cotidianas da leitura e da escrita, presentes em diversas
esferas sociais, oportunizando aos alunos, novas possibilidades de insercao e
desenvolvimento dos seus potenciais, especialmente ao sentenciado estudante a
partir das leituras do projeto de remi¢céo de pena pela leitura.

Neste prisma, tem-se que a producédo de conhecimento € um processo que
perpassa o desenvolvimento das competéncias linguisticas da leitura e da escrita por
possibilitar a criagcao de conexdes, fugas, desterritorializa¢des da realidade, ampliando
os horizontes através das praticas educacionais pautadas na perspectiva que criam
ambientes de libertacdo, na medida em que assegura um processo de ensino com
base em situagdes reais de uso da lingua, e passiveis de acontecer em qualquer
cotidiano, tanto prisional, quanto global, buscando-se a libertagdo pessoal através do
exercicio da leitura contribuindo para a construgao de novos pensamentos.

A concesséo do acesso a leitura em presidios € o momento em que o interno
pode se sentir humano, pois a marca de criminoso € amenizada, vez que ele passa a
ser apenas um estudante, um educando, buscando um aprendizado que Ihe
possibilitara sair da condicdo de miséria educativa, ética e cultural, para uma condi¢cao
mais humana.

Em Porto Velho existem salas de aulas e Bibliotecas nas seguintes unidades

prisionais:



80

Figura 1: Salas de aula em unidades prisionais

pUANTITATIVD-DE-SA[AS-DE-AULAS-NAS-U NIDADES-PRISIONAIS-DE-PORTO-VELHOA]

UNIDADE-PRISIONALH QUANTITATIVO-DE-SALA- 0B5H BIBLIOTECAH i

DE-AULAH
Enio-dos:Santos-Pinheirox 05t Apenas-03-em-funcionamentor 014 i
Edvan-Mariano-Rosendo-“pandan 04n I 01n i
Centro-de-Ressocializago-Vale-do-Guaporén 0 i 011 i
Penitencidria:-Milton-Soares-"470"1 03 Apenas-02-em-funcionamentol 01 i
Penitencidria-Jorge-Thiago-Aguiar-Afonso-“603'n 04 Apenas-02-em-funcionamentor 01 i
Penitencidria-Aruanal 01n i 01 i
Centro-de-Ressocializacio-Suely-Maria- 04 i 011 i

Mendonga"-Penitencidria-Feminina"tl

i i i i il

Fonte:-Setor-de-Educagio-da-SEIUS-]

Destacando a importancia que as salas de aulas e dos estudos assumem na
vida do sentenciado-estudante durante o seu periodo de reclusdo € que Paulo Freire
explica que s6 a educacgao feita pelos e com os homens na busca do dialogo e da
criticidade, pode conduzir o homem a sua emancipagéao, afirmando que: “o educador
deve assumir uma postura libertadora, conferindo a estes educandos uma pratica
educacional que os conduza a libertagao, porque enquanto os oprimidos ndo tomam
consciéncia do seu estado de opresséo, aceitarao fatalistamente a exploragao”™?’.

O ato de ler é um atrativo que traz conhecimento, entretenimento e o despertar
de um olhar critico, de forma que, a leitura pode ser vista, contemplada ou falada, e
trata-se de possibilidades que envolvem o simbdlico, o sensorial € 0 emocional.

Importante ressaltar que grande parte da populagdo carceraria ndo possui 0
ensino fundamental completo, sendo entdo, possivel afirmar que a maioria dos
sentenciados que participarao do projeto de remicao pela leitura ndo tem essa
percepcgao da grandiosidade do ato de ler, incumbindo aos professores/orientadores
do projeto, continuar propiciando a aquisicdo e o desenvolvimento da leitura por meio
de praticas pedagogicas que lhes permitam a superac¢ao dessas dificuldades, como
primeiro passo para a verdadeira libertacao.

Nesse sentido, € que a remicao pela leitura foi incorporada ao sistema, por ser

137 FREIRE, Paulo. A importancia do ato de ler: em trés artigos que se completam. 51 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2011, p. 71.
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importante elemento facilitador de uma tomada de consciéncia e de humanizagao do
encarcerado. Oportuno destacar os dizeres de Ana Arlinda de Oliveira:

O homem, enquanto agente histérico se humanizou pela linguagem, mas
pode ser escravizado por ela, pode também por meio dela tomar consciéncia
de si e da realidade social. A leitura se insere neste contexto, enquanto pratica
social seu ensino deve estar comprometido com a formacdo de leitores
conscientes, que reagem a doutrinagdo e ao controle das mentes pela
linguagem. 138

Projetos educacionais agregam conhecimento, mostram novas oportunidades,
além de socializar a aprendizagem.

Por isso, no contexto onde estdo inseridos jovens e adultos em privagao de
liberdade existe uma grande tarefa histérica dos oprimidos que, de acordo com Paulo
Freire'3® é: “libertar-se a si e aos opressores”, pois nesse contexto, a educacao
ofertada nos presidios, prioritariamente, necessita procurar ndo s6 ampliar o universo
informacional deste aluno, mas também desenvolver a sua capacidade critica e
criadora, tornando-o capaz de realizar escolhas e perceber a importancia das mesmas
em sua vida. E ainda nas palavras de Paulo Freire, “compreensao dos diversos textos
por meio de uma leitura critica que implica a percepgao entre o texto e o contexto”'4.

O termo letramento é razoavelmente novo e técnico, surgiu da palavra inglesa
“literacy” (letrado) em decorréncia de uma nova realidade social na qual ndo bastava
somente saber ler e escrever, mas responder efetivamente as praticas sociais que
usam a leitura e a escrita. Letrado entdo ndo € mais “sé aquele que & versado em
letras ou literaturas”, e sim “aquele que além de dominar a leitura e a escrita, faz uso
competente e frequente de ambas”!.

Marcia Adriana e Juliana de Alcantara fazem uma importante reflexao sobre a

importancia do letramento ao afirmarem que:

138 OLIVEIRA, Ana Arlinda de. Leitura, Literatura Infantil e Doutrinagdo da Crianga. Cuiaba-MT:
Ed. UFMT, 2005. p. 111-112.

139 FREIRE, Paulo. A importancia do ato de ler: em trés artigos que se completam. 51 ed. Sao
Paulo: Cortez, 2011, p. 41.

140 1dem. p. 20.
141JUSTO, Marcia Adriana e RUBIO, Juliana de Alcantara. Letramento: o uso da leitura e da escrita

como pratica social. Revista Eletronica Saberes da Educag¢ao. Volume 4, n° 1, 2013. Disponivel
em: http://docs.uninove.br/arte/fac/publicacoes/pdf/v4-n1-2013/Marcia.pdf. Acesso em: 30 mai. 2019.
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Estudiosos do assunto garantem que um estudo aprofundado do letramento,
facilitaria o desempenho das pessoas na escrita e na assimilagéo da leitura
gerando um melhor aproveitamento daquilo que se estudou, para ser
colocado em pratica diariamente, pois o letramento esta relacionado com os
usos da leitura e da escrita, na vida em sociedade”.42

Assim, é preciso adotar medidas que Ihes deem condi¢gbes de uma verdadeira
libertacdo, e essa €& uma batalha que deve ser travada coletivamente entre
professores, apenados, familiares, governantes e todos os demais envolvidos,
fazendo dessa forma, a remigao pela leitura atingir uma de suas maiores finalidades
que é a compreensao da importancia da conscientizagado e humanizagao do cidadao.

Muito embora estejam inseridos em um ambiente de privagao de liberdade, os
sentenciados estudantes valorizam o ensino, pois ha um deslocamento de identidades
para uma posicao de valorizacao e respeito, dentre as relacdes amistosas que ali séo
estabelecidas, fazendo com que reconhegcam que estes momentos podem propiciar
um futuro melhor, enquanto oportunidade importante para proporcionar novos
pensamentos e posterior estabelecimento de relagbes, tanto durante o periodo de
custddia, quanto apos seu término.

No ambiente prisional as praticas de uso da leitura e da escrita ndo podem ser
minimizadas ou extintas por correr-se o risco de quando o apenado sair ndo encontrar
caminhos e condicdes de refazer a sua vida social e profissional, voltando a ser
reincidente no mundo do crime em razao da falta de acesso a escolaridade, e, por
consequéncia, ao exercicio das praticas sociais de leitura e escrita significativas.

Para além dos efeitos propostos pela lei de execucao penal, a remigao da pena
pela leitura visa a educacao permanente dos educandos privados de sua liberdade,
pois o exercicio da leitura e escrita nas unidades prisionais busca ainda, aproveitar
esse momento de reclusdo e reflexdo que essas pessoas durante o periodo de
custddia, para compensar o 6cio.

A leitura e escrita encontram-se impregnadas na vida das pessoas e nao ha
como desviar desse fato, de forma que cada um é autor da propria historia e
responsavel pela transformacado da sua realidade. Nesse contexto, subentende-se

que, o que pode transformar a realidade ndo é o fato de uma pessoa saber ler e

142 |dem.
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escrever, mas sim, o uso que faz, cotidianamente, do saber que detém.

Oportuno diferenciar a alfabetizacdo do letramento. A alfabetizagdo é o
processo de aprendizagem onde se desenvolve a habilidade de ler e escrever; ja o
letramento desenvolve o uso competente da leitura e da escrita nas praticas sociais,
sendo o individuo letrado, capaz de se informar por meio de jornais, interagir, seguir
receitas, criar discursos, interpretar textos, pegar condugdes, entre outras atividades.

Evidencia-se que, escrever estad longe de ser meramente transcricdo da
linguagem em simbolos, pois ao escrever, empenha-se o0 proprio processo de pensar,
o qual demanda um esforgo cognitivo singular de cada pessoa.

Outrossim, escrever n&o se restringe a uma questdo de aprender a manipular
a gramatica e as habilidades mecanicas, mas, sobretudo, aprender a manipular
relagdes sociais e cognitivas e também, subijetivas.

Por isso, escrever constitui-se em um processo complexo e desafiador, por
vezes, arduo, gerando aversdo, pois exige organizagdo e sistematizacdo do
pensamento em forma de registros, pois a escrita € uma atividade na qual tem-se a

possibilidade de empreender nosso conhecimento.
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4 EDUCAGAO E DIREITOS HUMANOS: A REMICAO NO SISTEMA PRISIONAL DE
PORTO VELHO

Ao longo dos tempos, especificamente até em meados do século XVIII, as
penas recaiam sobre o corpo do condenado, sendo aplicadas de forma cruel e
barbara, representando verdadeiros suplicios e martirios, pois a execugao da pena
possuia carater de vingancga publica, com a finalidade de intimidar a pratica de delitos.

Foucault explicando o poder punitivo do Estado, divide em quatro partes a sua
classica obra Vigiar e Punir: o suplicio, a primeira, ressalta o ritual e o corpo do
condenado. Em seguida a punigdo, compreendendo a mitigacdo das penas e a
puni¢cao generalizada. A terceira parte concentra—se na disciplina, € a maior e mais
detalhada: estdo em evidéncia os corpos doceis, adestrados, a vigilancia e o
panoptismo. A quarta e ultima parte € dedicada a Prisdo, como instituicdo completa e
austera, explicitando a relagdo ente ilegalidade e delinquéncia e guardando uma
observacao especial sobre o papel do carcerario.

Segundo Michel Foucault, um padréao de puni¢cao que significava o suplicio do
corpo, cruel e sanguinolento, para uma privagao da liberdade, medida e limitada no
tempo, ha mais do que um movimento de humanizagdo das penas ou do sistema
penal. O que se pretende, ndo € mais expiar a culpa pelo flagelo da dor, punir
simplesmente, mas corrigir e vigiar. "O essencial da pena que nds, juizes, infligimos
nao creiais que consista em punir; o essencial € procurar corrigir, reeducar, 'curar" 143

Apds o lluminismo, o objetivo das penas abandonou o carater vingativo,
passando aos poucos a alcangar o carater correcional, acompanhando as evolugbes
dos tempos. Das penas de morte e corporais, passa-se, de modo progressivo, as
penas privativas de liberdade e destas as penas alternativas. Assim também o foi no
direito penal, até a pena passar a ter o carater ressocializador, buscando corrigir o
apenado e assim tornar possivel sua convivéncia na sociedade, estabelecendo a
funcao social da pena.

Apresenta-se como diretriz garantidora da ordem material em restritiva da lei

penal, verdadeira salvaguarda da dignidade pessoal, relacionando-se de forma

143 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histérias da violéncia nas prisdes. Tradugdo de Ligia M. Pondé
Vassalo. Petrépolis, Vozes, 1986, p. 10.
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estreita com os principios da culpabilidade e da igualdade, pois em um Estado de
Direito Democratico veda-se a criagao, a aplicacdo ou a execug¢ao de pena, bem como
de qualquer outra medida que atentar contra a dignidade humana.

Dessa forma, o principio da humanidade, torna-se no Estado Democratico de
Direito, um pilar a ser seguido, postulando uma pena racional e proporcional aquele
que foi condenado, pois esse principio consiste no beneficio Constitucional concedido
para que a pena nao ultrapasse a pessoa do réu (com ressalvas aos efeitos
extrapenais da pena), nem que esta atente desnecessariamente contra sua
integridade fisica e mental.

A Constituicdo Democratica de 1988, traz o principio da humanizacdo das
penas, como espécie do género dignidade humana, norteia e condiciona que aquele
que comete delito ndo podera sofrer sangbdes que violem a sua dignidade, vedando a
aplicacdo de penas de morte (salvo em caso de guerra declarada), de carater
perpétuo, de trabalhos forgados, de banimento e cruéis, assegurando ao preso o
respeito a integridade fisica e moral.

Dispde o artigo 5°, incisos lll e XLIX que: “lll. Ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante. XLIX. E assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral.”

Extrai-se ainda do artigo 5° da CF sobre a humanizagao das penas:

Inciso XLV: Nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patrimdnio transferido

Inciso XLVII: Nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) cruéis;

Inciso XLVIII: A pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado.

Inciso L: as presidiarias serdo asseguradas condicbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao. 44

Assim, tem-se que este principio assegura que o poder punitivo estatal ndo

144 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/constituicdo.htm. Acesso
em: 10 dez. 2018.
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pode aplicar sangdes que atinjam a dignidade da pessoa humana ou que lesionem a
constituicido fisico-psiquica do condenado ou de qualquer outra medida que atente
contra a dignidade humana.

A preocupagao com o cumprimento da pena em estabelecimentos penais
condizentes, tem por finalidade a tentativa de recuperagcao do condenado de forma a
ressocializa-lo. Essa finalidade, remonta a Constituicao Politica do Império do Brasil

como afirma Moraes:

E ainda, desde a Constituicdo Politica do Império do Brasil, jurada a 25-3-
1824, era previsto que as cadeias deveriam ser seguras, limpas e bem
arejadas, havendo, inclusive, diferentes estabelecimentos para separagéo de

sentenciados, conforme suas circunstancias e a natureza de seus crimes. 4%

Na doutrina encontra-se alguns significados do Principio da Humanidade,

Guilherme Souza Nucci sustenta que:

Significa que o direito penal deve pautar-se pela benevoléncia, garantindo o
bem-estar da coletividade, incluindo-se o dos condenados. Estes ndo devem
ser excluidos da sociedade somente porque infringiram a norma penal,
tratados como se ndo fossem seres humanos, mas animais ou coisas. 46

O professor Fernando Capez afirma leciona que:

Do principio da humanidade decorre a impossibilidade de a pena passar da
pessoa do delinquente, ressalvados alguns dos efeitos extrapenais da
condenacao, como a obrigacéo de reparar o dano na esfera civel, que podem
atingir os herdeiros do infrator até os limites da heranca (CF, art. 5°, XLV).'4’

E ainda menciona o mesmo Autor:

Disso resulta ser inconstitucional a criagdo de um tipo ou a cominagao de
alguma pena que atente desnecessariamente contra a incolumidade fisica ou
moral de alguém (atentar necessariamente significa restringir alguns direitos
nos termos da Constituicdo e quando exigido para a protecdo do bem
juridico).48.

145 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p, 274.
146 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: RT. 2012, p. 87.
147 CAPEZ, Fernando. Direito penal parte geral. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 41.

148 |dem.
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A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), a qual o Brasil é
signatario, também prevé em seu artigo 5°, alinea 6, que: “as penas privativas de
liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e readaptacao do delinquente”,
ficando consolidado que as penas privativas de liberdade, indicadas legalmente,
devem apresentar o escopo de reformar e readaptar o delinquente, sendo que as
penas degradantes subtraem o minimo necessario para a sobrevivéncia do homem,
sua honra, seu valor, sua liberdade, depreciando-o.

Norberto Bobbio ressalta que a Declaragcdo dos Direitos Humanos representa
que os valores humanos podem ser positivados e fundamentados, refletindo o
consenso de que sao validos para toda a humanidade, contribuindo para formar uma
comunidade internacional de pessoas livres e iguais.'#°

Bobbio também ensina que a partir de movimentos e acontecimentos histéricos,
passou-se a reflexado e posterior conclusao da necessidade de firmar pactos e tratados
que pudessem garantir o minimo de dignidade a qualquer individuo. E, de fato, muitos
outros documentos surgiram no sentido de confirmar o que ja havia sido declarado e
também para ampliar as conquistas que, embora indispensaveis a qualquer individuo,
ainda eram bastante recentes e precarias, no que diz respeito a sua efetividade

O direito penal orientado pelo principio da humanidade possui o condao de
limitar o poder punitivo do Estado, assegurando a harmonia constitucional, mantendo
a ordem e impondo o fundamento republicano, pois a pena tem como fungao o
aprendizado do agente infrator, de modo que ao se sentir a punicdo de competéncia
estatal, o individuo deveria estar menos propenso a cometer nova infragao.

Seguindo essa linha, a pena deve ser aplicada dentro dos ditames da lei, sendo
que os abusos psicoldgicos e fisicos devem ser coibidos, sob pena de ferir o Principio
da Humanidade da Pena, bem como o Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
pois a garantia de que o individuo que cometeu crime seja punido pelo Estado de
acordo com as normas legais deve ser obrigatoriamente resguardada, haja vista a
existéncia do Estado Democratico de Direito e dos Direitos Humanos Fundamentais.

Nesse prisma, o principio da Humanizacdo da pena tornou-se para o Estado

democratico de direito um pilar a ser adotado, postulando uma pena coerente e

149 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 9 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 25.
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proporcional aquele que foi condenado.

Por outro lado, podemos notar que apesar de controversa, atualmente a pena
de morte foi abolida em quase todos os paises democraticos, com excec¢ao do Japao
e Estados Unidos, que se tornam cada vez mais isolados pelas nagdes unidas por
serem um dos unicos a usar esse tipo de pena.

No entanto, as penas degradantes como a pena capital, subtraem o minimo
necessario para a sobrevivéncia do homem, sua honra e liberdade como pessoa
humana, depreciando-o a uma mera pena cruel, de modo que o direito penal norteado
pelo principio da humanidade possui o intuito de limitar o poder punitivo do estado,
assegurando a harmonia constitucional.

Nesse contexto, torna-se inconstitucional a pena de morte (salvo em caso de
guerra declarada); pena de trabalhos forgados; Pena de banimento; Pena de carater
perpétuo; Penas cruéis; Penas que ndo assegurem o respeito a integridade fisica e
moral do preso, e ainda, de outros efeitos decorrentes do principio da humanidade,
tais como o direito das presas de amamentarem seus filhos, a adequag¢ao do ambiente
a ser cumprido a pena, a separagao dos presos por sexo, natureza do delito e idade
e a vedacao da tortura.

Mauricio Antonio Ribeiro Lopes sustenta que:

A proscrigao de penas cruéis e infamantes, a proibicao de tortura e maus-
tratos nos interrogatérios policiais e a obrigagdo imposta ao estado de dotar
sua infra-estrutura carceraria de meios e recursos que impegam a
degradacéo e a desssocializagdo dos condenados sao colorarios do principio
da humanidade. '

Nesse contexto, € necessario que se examine o principio da humanidade como
valor positivo, ou seja, como uma norma reitora de todo o processo de execugéo da

pena privativa de liberdade.

4.1 Inclusao social do apenado e a dignidade da pessoa humana

E de grande importancia o principio da dignidade da pessoa humana que teve

diferentes acepgdes ao longo da historia.

150 L OPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principios politicos do direito penal. Sao Paulo: RT, 1999, p.
102-103.
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A dignidade humana é retratada no Judaismo na Biblia Sagrada, no livro de
Génesis, capitulo 1, versiculo 26, encontra-se que ‘Deus fez o homem a sua imagem
e semelhanga’, de forma que a dignidade e a igualdade estdo entrelagadas, sendo
dependentes entre si, pois um ser humano sé tera dignidade se houver tratamento
igualitario.

Ja no periodo medieval, a dignidade n&o tinha mais o sentido de igualar todos
os seres humanos, mas justamente fazer o contrario. De acordo com Ingo W. Sarlet'®’
o termo dignitas era utilizado para mostrar “a posi¢ao social ocupada pelo individuo e
0 seu grau de reconhecimento pelos demais membros da comunidade”.

Nesse periodo, a dignidade era uma qualidade apenas de quem estava no topo
da hierarquia e detinha o poder, como os reis e os senhores feudais, ja para a plebe
€ 0s escravos, a dignidade nao existia.

Sarlet (2011) também aduz que foi apenas com o jurisconsulto Marco Tulio
Cicero, em Roma, que a dignidade comecgou a voltar a ter o seu real significado, nao
sendo mais vinculada a cargos ou posigao social, mas conferida a todas as pessoas
pelo simples fato de serem todos humanos.

Entretanto, ao longo de alguns séculos na histéria, houve atrocidades como as
grandes guerras mundiais e os regimes totalitaristas, que dizimaram centenas de
milhares de pessoas. Nesse periodo, a dignidade humana foi totalmente esquecida.
O principio de que todos sao iguais e de que nao se deve utilizar as pessoas como
meios, também foi deixado de lado, pois foi uma época de negacédo dos Direitos
Humanos.

Isso foi revisto apds a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
quando passou-se a dar mais atencdo aos Direitos Humanos, principalmente no que
tange a dignidade da pessoa humana, sendo entdo desencadeadas uma série de
outras reformas, tratados e convengdes protegendo esses direitos a fim de se evitar
atrocidades, como as que marcaram a histéria da humanidade, tais como a inquisi¢ao,
época em que se queimavam pessoas vivas acusadas de bruxaria; os castigos
corporais que levavam a morte na Idade Média; a escravidao que sujeitava o escravo

a todo tipo de abuso; as guerras mundiais e, finalmente o nazismo, que teve seu apice

151 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 9 ed. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2011, p. 27.
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durante a Segunda Guerra Mundial.

Em 1948 é assinada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos com a
finalidade de evitar novas atrocidades contra a humanidade, determinando em seu
artigo 1° que: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de raz&o e consciéncia e devem agir em relagdo uma as outras com espirito
de fraternidade”.

O texto deixa claro que todos os seres humanos possuem a mesma dignidade,
nao havendo que se falar, portanto, em graus ou niveis diferentes de dignidade, pois
todos possuem como uma qualidade intrinseca e igual. Ressalta o tratamento fraterno
que deve ser dispensado uns com os outros, em um circulo de solidariedade, para a
efetividade da ideia de igualdade e de pertencimento.

Nesse contexto, extrai-se que onde nao houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde as condigdes minimas para uma

existéncia digna n&o forem asseguradas, onde n&o houver limitagado do poder, e

[...] a liberdade, a autonomia, a igualdade e os direitos fundamentais nao
forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espaco para a
dignidade da pessoa humana e a pessoa, por sua vez, podera ndo passar de
mero objeto de arbitrio e injusticas.52

A dignidade da pessoa humana refere-se a uma qualidade intrinseca
pertencente a cada pessoa, que a coloca em posicao merecedora de respeito por
parte de seus semelhantes e do Estado, motivando e alicercando os direitos humanos
e os direitos fundamentais (aqueles positivados pelo Estado), que a protegem de
abusos e violagdes, de forma que qualquer atitude que afronte o outro, que o
desrespeite em sua integridade fisica e moral, colocando-o em condigbes de
inferioridade, fere a dignidade da pessoa humana.

De outro lado, a dignidade confere as pessoas a possibilidade de se
autodeterminarem e participarem ativamente do destino da comunidade, vez que
estas possuem um valor proprio, que Ihes conferem direitos. Quando se consegue
enxergar que todos sao iguais, apesar das diferencas culturais, fisicas, religiosas, fica

mais facil perceber que todos possuem a mesma dignidade e o igual direito a uma

152 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 9 ed. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2011, p. 30.
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existéncia digna.

Nesse prisma, o direito a existéncia digna abrange o direito de viver com
dignidade, de ter todas as condi¢gdes para uma vida que se possa experimentar
segundo os préprios ideais e vocagao, de nao ter a vida atingida ou desrespeitada por
comportamentos publicos ou privados, de fazer as opgcdes na vida que melhor
assegurem a pessoa a sua realizagao plena, pois o direito de viver é também o direito
de ser 0 que melhor parega a pessoa a sua opg¢ao para a vida, fazendo suas préprias
escolhas.

A inclusdo social garante a participacédo igualitaria de todos na sociedade,
independente da classe social, da condicédo fisica, da educacdo, do género, da
orientagao sexual, da etnia, entre outros aspectos.

O preso quando sai das prisbes brasileiras, sai sem perspectiva, sem
aprendizado algum, pelo menos positivo. Dessa forma, a prisdo deve deixar de ter o
carater meramente punitivo para também ser educativa e ressocializadora.

A reincidéncia é causada muitas vezes pela falta de oportunidade do egresso
de ser inserido no convivio de todos, sendo que no mundo da criminalidade ele acha
a facilidade de ser aceito. Nado ha como negar que a ressocializagao é, no seu aspecto
mais evidente, a preparacao do infrator para voltar ao convivio social.

E necessario que a sociedade entenda que a inclusdo do ex-presidiario sé ira
acontecer se a reintegragéo tiver inicio ja nos primeiros dias livre das grades, é preciso
que o detento saia da cadeia sabendo diferenciar esse ambiente de violéncia e
injustica com o mundo que o espera la fora.

Devem ser adotadas politicas publicas de reinserg¢ao porque a sociedade ainda
vé com preconceito esta alternativa, de forma que a conscientizacdo deve ser
trabalhada a favor da desmistificagdo de uma realidade e é a partir dela que uma
educacao dentro do sistema penitenciario vai dar o passo mais importante para uma
verdadeira ressocializagao de seus educandos, na medida em que conseguir superar
a falsa premissa de que, “uma vez bandido, sempre bandido”

Devem ser adotadas medidas basicas de inclusdo, e uma delas € fornecimento
de estudo para a capacitacao e profissionalizagcao dos detentos, e os incentivos fiscais
as empresas que derem emprego a quem ja esteve preso, fazendo bom uso dos
programas de reintegracdo social existentes € um bom comego e espalhar eles por
todo Brasil para que todos eles posam ter a oportunidade de um novo recomeco.
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4.2 A dignidade da pessoa humana na Constituicido Federal de 1988 e nos

Tratados Internacionais

A comunidade internacional preocupada com acontecimentos histéricos que
violaram gravemente os direitos humanos tém despendido esforgos para promover o
respeito e a valorizagdo da dignidade da pessoa humana, o que tem influenciado o
texto das Constituicbes dos paises e suas respectivas legislagdes, de modo a colocar
a dignidade da pessoa humana em posigao privilegiada no sistema normativo.

No Brasil, a dignidade constitui fundamento da Republica e, portanto, serve de
referéncia para todo o sistema juridico brasileiro, pois a Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, traz em seu artigo 1° o Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
enfatizando que todos devem ser tratados de forma digna e maneira igualitaria,

conforme dispde:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[ll — a dignidade da pessoa humana.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

A dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil, também se constitui como um principio norteador das politicas publicas, de
forma que tais politicas devem ser elaboradas com observéancia ao referido principio,
uma vez que € o homem na configuragao constitucional atual, o centro e o fim da
atividade estatal, pois em um Estado Democratico de Direito, prioriza-se a realizagéo
do bem estar do ser humano e o respeito por sua dignidade, sendo um dos
fundamentos expressamente previstos.

O Brasil rege-se, em suas relagdes internacionais, pela prevaléncia dos direitos
humanos, sendo que estes também orientam, internamente, todo o ordenamento
juridico. Quase todas as Constituicbes dos modernos Estados Democraticos de
Direito, como a brasileira, partem deste principio: a dignidade humana, sendo que em

paises que possuem regimes autoritarios ndo ha esse compromisso.
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4.3 A dignidade da pessoa humana e a Educagao

Por ser qualidade intrinseca de todas as pessoas, a dignidade da pessoa
humana pertence a todos, independentemente de sua raca, credo ou condic&o social,
apresentando uma estreita ligagdo com o principio da igualdade, de forma que todos
sdo0 iguais e possuem a mesma dignidade, ndo se admitindo preconceitos e
discriminagdes, tornando-se um foco de todo o sistema juridico, pois significa que o
homem € o centro, sujeito, objeto, fundamento e fim de toda a atividade publica.

A Constituicdo Federal de1988 é considerada como um marco juridico de
transicado democratica e da institucionalizagado dos direitos humanos no pais e traz a
dignidade da pessoa humana no Titulo VII, que trata da Ordem Econbmica e
Financeira, especificamente em seu capitulo primeiro e determina no artigo 170,
caput, que a ordem econdmica tem por finalidade assegurar a todos a existéncia
digna; e no Titulo VIII que disciplina a Ordem Social, dentro do capitulo VII
nomeadamente no art. 226, § 7° expressa que o planejamento familiar é fundado nos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, garantindo
também no art. 227, caput, que a crianga, o e o jovem, tém direito a dignidade e no
artigo 230 encontra-se expresso que tanto a familia, como a sociedade e o Estado
devem amparar os idosos, defendendo a sua dignidade.

Como ja mencionado, o principio da dignidade da pessoa humana ganhou forga
apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando passou a integrar diversas
constituigdes e tratados internacionais com o objetivo de afastar e impedir barbaries.
Desse modo, deve ser compreendido de uma forma ampla, justamente para se
garantir e assegurar a integridade da pessoa humana, protegendo-a do proprio
homem, e especificamente garantir o homem como o fim, o fundamento de todo o
sistema juridico, seja na esfera interna ou na internacional.

Nesse contexto, o cenario internacional tornou-se propicio para o surgimento
de instrumentos destinados ao combate e proibicdo de praticas que fossem
atentatorias a dignidade da pessoa humana, surgindo os denominados Direitos

Humanos, concebidos segundo Moraes como:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecéo
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contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢des minimas

de vida e desenvolvimento da personalidade humana”.'®?

Correlacionado ao objeto de estudos ora proposto, de acordo com Ferreira e

Santos:
[...] o Direito Humano a Educacéo é, sem sombra de duvida, um direito
pertencente ao minimo existencial, nicleo central do principio da dignidade
da pessoa humana, devendo ser observado e respeitado pelo Estado que,
por sua vez, ndo deve medir esforgos para que a efetividade deste direito seja
proporcionada a sociedade, promovendo, nesse sentido, cidadania a toda a
populagdo.’®*

Os Direitos Humanos conservam alguns valores considerados como imutaveis,
eis que essenciais para a propria prote¢cado da dignidade da pessoa humana, como é
0 caso da preservagao de uma vida digna e a prépria liberdade do individuo, tendo
um nucleo basico como algo absoluto, pois sédo direitos universais imutaveis e que
surgem da prépria natureza humana.

Quanto aos tratados internacionais, tem-se a Convengao Americana de Direitos
Humanos de 1969, o conhecido Pacto de San Jose da Costa Rica, promulgado pelo
Decreto n°. 678 de 1992, que reafirmou no seu predmbulo o intento do continente
americano de promover a liberdade pessoal e a justi¢a social, respeitando os Direitos
Humanos considerados essenciais, garantindo em seu artigo 5° o direito a integridade
pessoal, assegurando a todas as pessoas o respeito a sua integridade fisica, moral e
psiquica, bem como proibiu qualquer espécie de tratamento desumano e degradante,
abolindo a tortura e as penas cruéis.

O Pacto de San José estabeleceu que todo aquele individuo privado da sua
liberdade, deve ter um tratamento fundado no respeito, devido a dignidade que possui
e que € inerente a toda pessoa, elevando sua dignidade a uma posigao central e de
evidéncia nas normativas que o compde, demonstrando relevante preocupagao com

0S seres humanos.'s

153 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2012., p. 39.

154 FERREIRA, Eugénio Moisés; SANTOS, Renato Augusto dos. A educagdo como direito
fundamental. XXV Congresso do Conpedi — Direitos Sociais e Politicas Publicas Il. Curitiba, PR,
2016. Disponivel em:
https://www.conpedi.org.br/publicacoes/02q8agmu/56tv1cja/11av5BshvipFmeYn.pdf. Acesso em 5
jun. 2018, p. 283.

185 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pacto de San José da Costa Rica.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em:
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Da mesma forma, merece destaque a importante alusao feita em relacédo as
pessoas que se encontram privadas de sua liberdade, reafirmando o respeito que se
deve ter por elas, pois o fato de estarem presas nao interfere em nada em sua
dignidade, pois ela — a dignidade — é inerente ao ser humano, afastando a
possibilidade da aplicagdo de penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

De grande relevancia também é o Pacto internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, produzido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no ano de 1966, e
promulgado no Brasil pelo Decreto n°. 592, de 1992, pois traz em seu preambulo
referéncia expressa a dignidade da pessoa humana, como fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo. E, em seu art. 10, inciso 1°, estabelece que as pessoas
que estejam privadas de sua liberdade devem ser tratadas de forma a se respeitar a
sua dignidade."%®

No que tange a educagédo, foco das analises neste trabalho, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos traz em seu artigo 26 a educagédo como uma forma
plena de expansao da personalidade humana reforgando os direitos do homem e das

liberdades fundamentais:

Toda a pessoa tem direito a educacao. A educacéo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade (Grifo Nosso).'%”

Ha que se destacar que o documento de 1948 ja defendia que o acesso ao
ensino superior fosse aberto a todos, destacando a “plena igualdade” entre os
estudantes que buscassem ter acesso a educagao superior.

O Brasil, apesar de ter participado da Convencao Americana de Direitos

4 fev. 2019.

156MDH. Pacto internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Disponivel em:
https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais-1/pacto-
internacional-sobre-direitos-civis-e-politicos. Acesso em: 02 fev. 2019.

1STASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948).
Preambulo. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso
em: 06 jan. 2019..
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Humanos (1969) sé passou a ser signatario do Pacto de S&o José da Costa Rica em
25 de dezembro de 1992, quando finalmente depositou a carta de adeséo ao ato
internacional. No entanto o Estado brasileiro somente passou a ser vinculado as
diretrizes do Pacto, com a emenda constitucional n°® 45 de 2004, que assegurou o
cumprimento das obrigagbes decorrentes do Tratado Internacional de Direitos
Humanos.

Logo, o documento que veio reforgar a educagao como direito humano foi o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que entrou em vigor
em 03 de setembro de 1976, sendo ratificado pelo Brasil através do Decreto n® 591
de 06 de junho de 1992, que reconheceu em seu art. 13 o direito humano a educagao
a todas as pessoas, visando o pleno desenvolvimento da personalidade humana no

sentido de sua dignidade:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de
assegurar o pleno exercicio desse direito: a) A educagao primaria devera ser
obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos; b) A educagao secundaria em
suas diferentes formas, inclusive a educacdo secundaria técnica e
profissional, devera ser generalizada e torna-se acessivel a todos, por todos
0s meios apropriados e, principalmente, pela implementagao progressiva do
ensino gratuito [...].1%8

No que tange a educacéo superior, o Decreto n® 5§91/1992 determina que:

A educacéo de nivel superior devera igualmente torna-se acessivel a todos,
com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementagao progressiva do ensino gratuito [...]. '%°

Tornar-se acessivel a todos, essa € a premissa fundamental do art. 23 do
Decreto n® 591/1992 ao tratar da questdo do acesso ao ensino superior. Seria perfeita
se nao fosse por um detalhe, o trecho “com base na capacidade de cada um”.
Podemos depreender que, ou o legislador cometeu um erro, ou intencionalmente
vinculou a educacao superior ao sistema meritocratico de ingresso, levanto em conta,
tdo somente, a capacidade de cada um.

Ainda relacionado a educacdo como um direito humano, ou o direito humano a

158 BRASIL. Decreto 591/1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais. Promulgagao. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm. Acesso em: 12 set. 2019.

159 |dem.
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educacgao, podemos elencar ao Plano de Ag¢ao da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos de Viena (1993), em que a educacgéo deve incluir a paz, a democracia, o
desenvolvimento e a justiga social, buscando a aplicagdo universal dos direitos

humanos.

Os Estados devem empreender todos os esforgos necessarios para erradicar
0 analfabetismo e devem orientar a educagao no sentido de desenvolver
plenamente a personalidade humana e fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais. '

A relacdo direitos humanos e educacdo € abordada de duas formas na
legislagcdo nacional e nos tratados internacionais. No primeiro viés a importancia da
inclusdo no curriculo escolar dos temas relacionados aos direitos humanos, os
principios e liberdades fundamentais, assim como, a dignidade da pessoa humana.
Estes como pontos primordiais para manutencao da paz mundial, das boas relagées,
da compreensao, da tolerancia, da cooperacao e do respeito mutuo entre individuos
e principalmente entre as nagdes. Em segundo e tdo importante quanto o primeiro, o
direito a educagao como parte integrante da pessoa humana, como direito natural e
fundamental na composi¢cdo da dignidade da pessoa humana. Todos nascem com
direito a educagado, assim sendo, a educacao € um direito natural e intrinseco a
qualquer pessoa.

Nesta conjectura contemporanea de estado de bem-estar social exigisse o
reconhecimento das identidades, das diferencas e da pluralidade. Flavia Piovesan '
destaca que essa igualdade material, correspondente ao ideal de justica, esta
relacionada ao “reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios:
género, orientagédo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios)”.

Mais, em nosso ordenamento a dignidade da pessoa humana tem por escopo
impor ao Estado a obrigagao de respeitar, proteger, garantir e viabilizar que todas as
pessoas possam viver com dignidade. De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet (2004) o
principio da dignidade humana envolve uma série de direitos e deveres fundamentais,

esse conjunto tem por fungao assegurar que a pessoa nao sofra nenhuma espécie de

160 ONU. Plano de Ac¢ao da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena (1993),
Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/Vienna.aspx. Acesso em: 12 set.
2019.

161 PIOVESAN, Flavia. Direitos e o Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p.19.
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ato desumano ou degradante, assim como deve garantir que todas as pessoas
tenham as condi¢gdes que o autor aborda como minimas para uma vida saudavel.
Gustavo Tepedino (1999) acrescenta que a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica esta obrigatoriamente associada ao objetivo fundamental
de erradicar a pobreza, a marginalizagdo, e de reduzir as desigualdades sociais

existentes.

4.4 SEJUS Porto Velho e o quantitativo de custodiados por regime de

cumprimento de pena e beneficios

O sistema prisional brasileiro € um caso tipico de violagdo dessa ordem, no
qual muitos presos encontram-se encarcerados sem as minimas condi¢des de
higiene, em estruturas precarias e sujeitos a abusos de toda ordem, sejam fisicos ou
morais. As ofensas a dignidade da pessoa humana devem ser tratadas como ofensas
aos fundamentos do Estado de Direito, ndo podendo mais ser tolerado este tipo de
comportamento.

Segundo dados do ultimo levantamento feito pela Secretaria de Justica do
Estado de Rondénia — SEJUS, no més de agosto de 2019, a Comarca de Porto Velho
possui atualmente 13.817 presos nas unidades prisionais em funcionamento as com

0s seguintes quantitativo:
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Figura 2: Quantitativo de custodiados
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Deve ainda, ser observado o disposto no artigo 40 da Lei de Execugéo Penal:
‘Impbe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisérios”, o que traduz o a responsabilidade do Estado
na execucgao da pena.

A inobservancia do principio da dignidade da pessoa humana acaba
acarretando a reincidéncia dos presos, pois se os mesmos fossem tratados com
dignidade, iriam se reintegrar de forma adequada na sociedade atingindo assim, os

objetivos do sistema prisional.

Figura 3: Presos por unidade prisional
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O preambulo da Constituicdo Federal de 1988 define o Brasil como um Estado
democratico, sendo, portanto, destinado a "assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos". Cruz aborda que “a necessidade de reconhecimento de uma sociedade
plural e democratica exige a participacdo formal, material e, sobretudo,
procedimentalmente igualitaria no tocante ao tratamento estatal e sua divisao social
de oportunidades”®?. Este novo estado ora instituido, trouxe em seu corpo as
caracteristicas de um estado social de direito, voltada a defesa da dignidade da
pessoa humana, via educag¢ao, como propomos neste caso.

Consta no ultimo levantamento do perfil de idade dos encarcerados em cada
Unidade Prisional da comarca de Porto Velho, no més de dezembro de 2018, a

seguinte faixa etaria:

Quadro 1: Perfil de idade dos encarcerados

Faixa Etaria Homens Mulheres Total
18 a 24 anos 2.620 140 2.760
25 a 29 anos 2.396 146 2.542
30 a 34 anos 1.924 140 2.064
35 a 45 anos 1.893 127 2.020
46 a 60 anos 722 45 767
61 a 70 anos 174 9 183
Mais de 70 anos 21 - 21
N&o informado 1.404 264 1.668

Fonte: SEJUS-RO

Observa-se que a maioria dos presos da comarca de Porto Velho possuem
entre 18 e 29 anos, havendo assim a necessidade de uma ressocializagao, pois sao

jovens que estao encarcerados, sendo entdo possivel mudar a vida dessas pessoas

162 CRUZ, Mariléia dos Santos. Uma abordagem sobre a historia da educagéo dos negros. In:
ROMADOQ, Jeruse (org.). Histéria da Educagao do Negro e outras histérias. Brasilia: Ministério da
Educacao, Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade, 2005, p. 182-183.
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através da educacao.

Importante se faz demonstrar o Levantamento das informagdes da escolaridade
dos apenados na capital de Porto Velho feito pela Secretaria de Estado de Justica
/ISEJUS, Geréncia de Reinsercado Social GERES e Nucleo de Educacéao e Cultura ao

Apenado — NUECA em cada unidade prisional da capital:

Quadro 2: Escolaridade dos apenados

Centro de Ressocializagdo Suely Maria Mendonga

NIVEL DE QUANTITATIVOS
ITEM GRAU DE INSTRU(;ED ESCOLARIDADE REEDUCANOS PERCENTUAL

ESTUDAM

1 Fundamental Completo [ 24 40%
z Fundamental Incompleto 65 - 0%
3 Medio Completo 20 21 105%
4 Medio Incompleto 22 - 0%
5 Ensino Superior Completo 1 - 0%
B Ensino Superior Incompleto 2 & 0%
7 Analfabeto 3 - 0%
8 Méo Informado 4 - 0%

TOTAL 123 45 37%

*Trés zalas de aula

Fonte: SEJUS-RO e NUECA

O respeito a dignidade da pessoa humana se traduz na garantia das condigdes
para uma vida digna, sendo preciso que as pessoas tenham a possibilidade de
autodeterminacéo, de escolha propria, ndo se admitindo que a pessoa fique sujeita a
escolhas de terceiros, subjugada a uma posigao inferiorizada em relagdo ao outro,
submetida a desmandos e atrocidades, perdendo a sua propria esséncia de pessoa
humana.

Como também, a dignidade da pessoa humana € um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente

e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte
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das demais pessoas, constituindo-se de um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que apenas “excepcionalmente possam ser feitas
limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos”'63, O
Centro de Ressocializagdo Suely Maria Mendonga visa nesse sentido, atender a

esses valores.

Quadro 3: Centro de Ressocializagéo Vale do Guaporé

Centro de Ressocializacdo Vale do Guaporé

NIVEL DE QUANTITATIVOS
ITEM GRALU DE INSTRU(;EE} ESCOLARIDADE REEDUCANCS PERCENTUAL

ESTUDAM

1 Fundamental Completo 52 39 75%
2 Fundamental incompleto 99 - 0%
3 Médio Completo 70 2 3%
4 Medio Incompleto 62 - 0%
5 Ensingo Superior Completo 1 = 0%
5] Ensino Superior Incompleto 2 = 0%
7 Analfabeto 0 - 0%
] Nio Informado 25 - 0%

TOTAL 311 41 13%

* Quatro salas de aula

Fonte: SEJUS-RO

Relevante consignar que as agdes que caracterizam um ensino preocupado
com o desenvolvimento de habilidades para a vivéncia das praticas reais do convivio
social ampliam os horizontes dos apenados, aumentam a sua autoestima e
proporcionam-lhes novas possibilidades num futuro em que almejam inserir-se
novamente na sociedade, sendo, portanto, preciso algo que lhes da condi¢gbes de uma
verdadeira libertacdo, e essa € uma batalha que deve ser travada coletivamente entre

professores, apenados, familiares, governantes e todos os demais envolvidos. Nesse

163 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 19.
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sentido, o projeto do Centro de Ressocializagdo Vale do Guaporé tende a se encaixar

nas praticas de incluséo social pela educacéo.

Quadro 4: Penitenciaria Estadual Aruana

Penitenciaria Estadual Aruana

NIVEL DE QUANTITATIVOS
ITEM GRAU DE INSTRU(;ED ESCOLARIDADE REEDUCANQOS PERCEMTUAL
ESTUDAM

1 Fundamental Completo 53 21 23%
2 Fundamental Incompleto 68 - 0%
3 Médio Completo 38 - 0%
4 Médio Incompleto 77 - 0%
5 Ensino Superior Completo 1 - 0%
B Ensinc Superior Incompleto 4 = 0%
7 Analfabeto 5 - 0%
g8 Mdo Informado 41 - 0%

TOTAL 287 12 4%

# Duas sala de aula improvisadas

Fonte: SEJUS-RO

Quadro 5: Penitenciaria Pandinha

Penitenciaria de Médio Porte - PANDINHA

NIVEL DE QUANTITATIVOS
ITEM GRAU DE INSTRU(;EO ESCOLARIDADE REEDUCAMNOS PERCENTUAL

ESTUDAM

1 Fundamental Completo 5 - 0%
2 Fundamental iIncompleto 1585 - 0%
3 Médio Completo 38 - 0%
4 Médio Incompleto 28 - 0%
5 Ensino Superior Completo 2 . 0%
6 Ensino Superior Incompleto 6 5 0%
7 Analfabeto 4 - 0%
8 NEo Informado 263 = 0%

TOTAL 551 o 0%

* Provisorio

Fonte: SEJUS-RO
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Quadro 6: Penitenciaria Estadual Panda
Penitenciaria Estadual Edvan Mariano Rosendo - PANDA

NIVEL DE QUANTITATIVOS
ITEM GRAU DE INSTRU(;ED ESCOLARIDADE  REEDUCANOS PERCENTUAL

ESTUDAM

1 Fundamental Completo 163 60 37%
2 Fundamental incompleto 283 - 0%
3 Médio Completo 74 35 47%
4 Medio Incompleto 94 - 0%
5 Ensino Superior Completo 1 = 0%
B Ensino Superior Incompleto 7 - 0%
7 Analfabeto 61 - 0%
] Nio Informado 159 - 0%

TOTAL 8342 95 11%

* Quatro salas de aula

Fonte: SEJUS-RO

Quadro 7: Penitenciaria Enio dos Santos

Penitenciaria Estadual Enio dos Santos Pinheiro

NIVEL DE QUANTITATIVOS
ITEM GRAU DE INSTFEL.IC;ED ESCOLARIDADE  REEDUCANOS PERCEMNTUAL

ESTUDAM

1 Fundamental Completo an7 4 1%
2 Fundamental Incompleto 4f 23 50%
3 Medio Completo 31 9 29%
4 Medio Incompleto 42 - 0%
5 Ensino Superior Completo 2 = 0%
B Ensino Superior Incompleto 4 & 0%
7 Analfabeto & g 0%
8 Mio Informadeo 9 2 0%

TOTAL 547 36 B0%

* Quatro salas de aula

Fonte: SEJUS-RO
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O incentivo a leitura tem sido considerado pelo poder publico, assim como na
educacédo escolar em geral, como um dos meios alternativos para a socializacdo do
preso, por ser um fator essencial para a cidadania, independentemente do leitor estar
em situacdo de liberdade ou em situagao prisional, pois contribui para ampliar o
conhecimento de si e do mundo, ainda que em muitos momentos a leitura seja
considerada apenas como um recurso para abreviar ao detento, o tempo de
permanéncia na reclusao.

No mundo contemporéaneo, onde se destaca a evolugao da tecnologia em todas
as esferas do nosso cotidiano, tem sido cada vez mais exigente em diversos ambitos
da formacgao académica, pessoal e profissional, o que faz com que o dominio da leitura
e da escrita figure, certamente, entre as exigéncias mais importantes para o convivio
social, tendo em vista que, entre outras coisas, a sua presengca marcante na vida dos
leitores propicia condigdes para o sujeito informar-se, interagir com os outros e ampliar
conhecimentos, tornando um espaco de acesso e democratizagdo da cultura e da
educacdo. Conforme dados apresentados, observa-se a necessidade do
desenvolvimento do projeto proposto, haja vista as dificuldades inerentes ao grau de
escolaridade dos presos, caso comprovado na Penitenciaria Estadual Enio dos Santos

Pinheiro, onde 50% do percentual estdo na faixa do ensino fundamental incompleto.

Quadro 8: Penitenciaria Milton Santos

Penitenciaria Estadual Milton Soares - 470

NIVEL DE QUANTITATIVOS
ITEM GRAU DE INSTF{U(;E.O ESCOLARIDADE REEDUCANDS PERCENTUAL
ESTUDAM

1 Fundamental Completo 37 19 51%

2 Fundamental incompleto 209 - 0%
3 Medio Completo 25 6 24%
4 Medio Incompleto 38 - 0%
5 Ensino Superior Completo 1 - 0%
B Ensino Superior Incompleto 2 = 0%
7 Analfabeto o - 0%
8 N&o Informado 121 = 0%

TOTAL 433 25 6%

* Trés salas de aula

Fonte: SEJUS-RO
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Com relacéo a estrutura fisica, o quantitativo de salas de aulas nas Unidades

Prisionais da Comarca de Porto Velho esta da seguinte forma:

Quadro 9: Estrutura Fisica

QUANTITATIVO DE SALAS DE AULAS NAS UNIDADES PRISIONAIS DE PORTO
VELHO

UNIDADE QUANTITATIVO DE SALA DE OBS BIBLIOTECA
PRISIONAL AULA

Enio dos Santos 05 Apenas 03 em 01
Pinheiro funcionamento
Edvan Mariano 04 01
Rosendo “panda”
Centro de 04 01
Ressocializagao
Vale do Guaporé
Penitencidria 03 Apenas 02 em 01
Milton Soares funcionamento
“470”
Penitenciaria Jorge 04 Apenas 02 em 01
Thiago Aguiar funcionamento
Afonso “603’
Penitencidria 01 01
Aruana
Centro de 04 01
Ressocializagao
Suely Maria
Mendonga”
Penitencidria
Feminina”

Fonte: Setor de Educacgdo da SEJUS

Nesse prisma, resta evidente a preocupacao do constituinte em conferir
protecdo e respeito a dignidade da pessoa humana, o que, contudo, ndo garante na
pratica que esta seja observada, sendo necessario que se estabelecam meios para
sua protecdo. Os dados apresentados reafirmam, constantemente, que a sociedade
brasileira precisa, de algum modo, aprender a olhar para aqueles que estao excluidos
do convivio social, caso dos encarcerados. Ao aprender, tem-se que o enaltecimento
do principio da dignidade da pessoa humana nos sistemas constitucionais positivos,
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com o sentido que é inicialmente concebido e, com a amplitude que ganhou nos
ultimos anos tem como fundamentos: a integridade, a intangibilidade e a
inviolabilidade da pessoa humana; ambos os fundamentos sdo pensados em sua
dimensao superior, quer dizer, muito além da mera contingéncia fisica, pois a
dignidade da pessoa humana é qualidade intrinseca, ndo dependendo de outros
fatores a nao ser da propria condicdo humana, e todos a possuem da mesma forma.

Nessa direcado, constam também nos dados obtidos na Secretaria de Estado
da Educacido de Rondénia - SEDUC, sobre o quantitativo de alunos ativos nas
unidades prisionais de Porto Velho que constam 391 alunos inscritos, estando assim

distribuidos por série:

Quadro 10: Quantitativo de alunos

Numero de Alunos Série que estdo inscritos
12 12 Série
21 22 Série
13 32 Série
19 42 Série
189 52 a 82 Série
137 Ensino Médio

Fonte: SEJUS-RO

Na comarca de Porto Velho foi editada a Portaria n.° 02 de 27 de fevereiro de
2014 tratando dos critérios para a concessdao de remicao pelo estudo dos
reeducandos vinculados a Vara de Execugéo Penal (VEP).

Ja a remigao pela leitura na comarca de Porto Velho esta disciplinada pela
Portaria n.° 004/2015 — VEP/PVH, de 05 de agosto de 2015, que prevé a participagao
do preso sendo sempre voluntaria e podendo participar todos os presos da unidade
que tenham as competéncias de leitura e escrita necessarias para a execugao das
atividades e da elaboragao do trabalho final, consistente em resenha da obra literaria,
objeto do estudo, recebendo cada participante um exemplar de obra literaria classica,
cientifica ou filosdfica, dentre outras disponiveis na unidade.

A selecao dos presos e a orientacdo das atividades serao feitas por comisséo
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nomeada e presidida pelo Diretor da unidade carceraria ou quem Ihe faca as vezes.

O artigo 4° da referida Portaria estabelece que formada a turma de
participantes, a comissdo promovera uma Oficina na qual os cientificara da
necessidade de alcangar os objetivos propostos para que haja a concessao da
remicao de pena, a saber:

Cada participante tera o prazo de 30 dias para a leitura da obra literaria,
apresentando, ao final deste periodo e, no prazo de 10 dias, a resenha sobre o
assunto.

E a contagem de tempo para fins de remicao sera feita a razdo de 4 (quatro)
dias de pena para cada 3 (trinta) dias de leitura (artigo 6° da Portaria), sendo que o
participante no prazo de 12 meses, tera a possibilidade de remir até 48 dias de sua
pena.

Atualmente, nas unidades prisionais de Porto Velho esta em andamento o
Projeto Remigédo pela Leitura (PRL) acompanhado pela Secretaria de Estado da
Justica/SEJUS, na Associagao Cultural e de Desenvolvimento do Apenado e Egresso
(ACUDA) que conta com a participagao de 42 detentos, no Centro de Ressocializagao
Vale do Guaporé com 149 detentos, Penitenciaria Aruana com 83 detentos,
totalizando 274, conforme dados obtidos na SEJUS.

Nas unidades prisionais Casa de Detencdo Dr. José Mario Alves da Silva —
Urso Branco, Centro de Ressocializagdo Suely Maria Mendonga e Penitenciaria
Estadual Edvan Mariano Rosendo — PANDA constam que as aulas estao ativas,
porém, nao foram informados o numero de detentos participantes.

Por ser um ato voluntario, 0 niumero de participantes do projeto € variavel, e
segundo os dados obtidos junto ao Setor de educagao da SEJUS, neste ano de 2019
foram apresentadas as seguintes quantidade de resenhas:
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Quadro 11: Quantitativos de resenhas

QUANTITATIVOS DE RESENHAS

g Z 5 =5
s | 2 8 = g1 55 E(5
T 2 . = o h= o i Z H
§|s| 2| 5|2|5|35|2|38[3|2)]&

UNIDADES PRISIONAIS EQUIPE "DP'. ARGUIE_;'E.D
COMISSAD
Associacdo Cultural e de
Deszenvolvimento do Apenadoe| Jodo, Irlei, g
Egresso - ACUDA Ivaldo {TCE) o 32 40 38 42 33 39 45

Casa de Detencac Dr. José
Mario Alves da Silva - URSO
BRANCO

FERIAS

Centro de Reszocializagdo

Vale do Guaparé 07| 42

Centro de Ressocializagao

Suely Maria Mendonca 15 22 20| 18| 2349 15[ 15

Penitenciaria Estadual Milton /

Spares de Carvalho - 270 / (] 0 (1] 0 0 o 4

Penitenciaria Estadual Aruana [lodo, Irlei, TCE 28| 30 28| 83| 31| 35| 30

Penitenciaria Estadual Edvan
Mariano Rosendo - PANDA

|

Penitenciaria Estadual Enio

reans |FERIAS |FERIAS | FERIAS |FERIAS|FERIAS

|

Fonte: Setor de Educagao da SEJUS

dos Santos Pinheiro

Considerando a quantidade de detentos da comarca de Porto Velho que conta
com mais de 3.000 presos em regime fechado e semiaberto, segundo dados obtidos
na Vara de Execucgdo Penal, é baixa a adesdo ao Projeto de Remigdo pela Leitura,
sendo necessario um fomento e estimulo para que mais detentos possam participar e
obter uma melhor ressocializacio.

Compreender este sentido da escrita € admitir a natureza reconstrutiva de todo
conhecimento, o qual se produz no dialogo entre os sujeitos e seus discursos sociais.

Nesse contexto, as agbes que proporcionam um ensino preocupado com 0O
desenvolvimento de habilidades que preparem o sujeito para a vivéncia das praticas
reais do convivio social, ampliam os horizontes dos apenados, aumentando a sua
autoestima e proporcionando-lhes novas possibilidades em um futuro em que almejam
inserir-se novamente na sociedade.

Aqui entra a questao da necessidade da pratica do letramento que é contextual

e culturalmente determinado, pois no ambiente prisional as praticas de uso da leitura
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e da escrita ndo podem ser minimizadas ou extintas por correr-se o risco de quando
0 apenado sair nao encontrar caminhos e condi¢cbes de refazer a sua vida social e
profissional, voltando a ser reincidente no mundo do crime.

Em razdo, muitas vezes da falta de acesso a escolaridade, e, por
consequéncia, ao exercicio das praticas sociais de leitura e escrita significativas,
esses sujeitos tém o processo de letramento amplamente prejudicado, o que lhes

dificulta a desenvoltura natural do cotidiano quando em liberdade.
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CONCLUSOES

A educagao nos presidios € uma das acbes que o sistema penitenciario
enfrenta grandes dificuldades. O problema é complexo, pois, além da discriminagéo
por parte da sociedade, os Governos apresentam resisténcia em investir
adequadamente no sistema penal e quando investe, os recursos financeiros sao
insuficientes. E ndo havendo apreco por parte da sociedade e do Estado, a massa
carceraria encontra-se totalmente desprovida de atencéo e consideragao.

A falta de estrutura fisica € um dos maiores problemas para a oferta
educacional nos presidios. Ademais, a superlotacdo e a falta de unidades
socioeducativas, dificultam mais a ressocializacdo dos cidaddos. Com isso, é
necessario que estimulem os detentos a se interessarem pelas aulas e pela leitura
nao apenas como objetivo de diminuicdo da pena e liberdade, mas com o intuito de
perceber que a educagao tem uma relagao grande no progresso da vida.

Nao se recupera cidadaos em celas superlotadas ou com severas punicdes,
sem disponibilizar o que a lei determina. Apesar de ser obrigacdo do Estado, a
ressocializacdo ainda ndo € um meio de transformar e de mudar o pensamento de
todos que estdo cumprindo pena, afinal muitos ndo demonstram interesse por estudo
ou trabalho, devido ao elevado nivel de analfabetismo e baixo nivel de escolaridade
dos encarcerados, como consequéncia de varios fatores, sobretudo sociais.

Lamentavelmente, muitas vezes ex-presidiarios sdo barrados em entrevistas
de emprego, sao olhados e socialmente taxados como uma vez "bandido" sempre
"bandido", sendo necessario ser feito um estimulo a conscientizagdo com a
solidariedade social acerca da dignidade do preso, de forma a modificar a mentalidade
da sociedade para um sentido fraternal, de respeito ao outro, pois a sociedade, apesar
de ter conhecimento sobre as condi¢cbes atuais das penitenciarias, acredita que os
detentos merecem punigdes severas e sofrimento, como tortura, pena de morte,
isolamento carcerario e nao necessitam de educagao publica ou ressocializacao. Faz-
se necessario mudar esse senso comum.

O carcere é um espago geograficamente cheio de contradi¢gdes, por ser um
lugar onde vivem pessoas de diferentes idades, classes sociais e que estdo pagando
a pena por ter cometido dos mais variados crimes: desde pequenos furtos até

homicidio ou estupro. Ao mesmo tempo em que possui homens e mulheres que
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cometeram um erro na vida e estdo privadas de liberdade, ha também os que
cometeram e continuam praticando crimes dentro e fora da prisao.

Nesse contexto, oferecer estudo a estas pessoas consideradas excluidas da
sociedade nao é algo facil, de forma que devem ser criadas estratégias eficientes e
efetivas para maior aproveitamento do ensino no carcere com espacos adequados e
profissionais capacitados, pois é imprescindivel que o poder publico melhore as
estruturas fisicas dos presidios e implante escolas nas unidades prisionais, pois agoes
dessa magnitude podem contribuir de maneira positiva e o retorno pode ser traduzido
na propria sociedade.

A educacgao, em qualquer época, em qualquer cultura, é parte indissociavel da
formacgao (ou reconstrucéo) do carater do individuo, estando preso ou ndo. Dentro do
carcere a educacgao recebe um papel ainda maior, o de transformacgao do individuo
em cidad&o através da devolug&o de sua dignidade.

A concesséo do acesso a leitura em presidios € o momento em que o interno
pode se sentir humano, pois a marca de criminoso € amenizada, vez que ele passa a
ser apenas um estudante, um educando, buscando um aprendizado que l|he
possibilitara sair da condicdo de miséria educativa, ética e cultural, para uma condi¢cao
mais humana.

A leitura é fundamental para a formacao do cidadao, de forma que deve ser
trabalhada com a interpretacao, proporcionando condi¢des para uma leitura de mundo
corretamente. A leitura sé tera real sentido quando o individuo for capaz de atribuir
sentido ao que 1€, de forma que ler é construir uma concepg¢ao de mundo, € ser capaz
de compreender o que nos chega por meio da leitura, interpretar, analisando e
posicionando-se criticamente frente as informagdes colhidas para exercer a cidadania.

A leitura esta diretamente relacionada a capacidade de interpretar, dar sentido
ao que esta escrito. E através da aprendizagem da leitura, que sdo desenvolvidas
atividades de reflexao, expandindo seus conhecimentos e seu papel reflexivo e critico
na sociedade. Isso seria mais que somente decodificar o que esta escrito, sera de
fato, contribuir para o processo de empoderamento, autonomia e ressocializagado dos
que se encontram a margem da sociedade.

Assim, tem-se como essencial o estimulo dos detentos a se interessarem pela
leitura ndo apenas como objetivo de diminuicdo da pena e liberdade, mas com o intuito

de perceber que a educagdo tem uma relagdo grande no progresso da vida,
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proporcionando sua preparagao a reinser¢ao social, onde este possa integrar-se ao
convivio publico de maneira que tenha a possibilidade de reconstituir-se longe das
mazelas do crime.

Considerando a medida de idade dos apenados no Brasil e especialmente na
comarca de Porto Velho, onde a maioria possui a faixa etaria de 18 a 30 anos, é
necessario fazer algo para a ressocializagdo porque € a juventude que esta sendo
perdida, € uma geragao que vai sair do sistema prisional e retornar a sociedade, para
que voltem pessoas melhores, ressocializadas.

Importante mencionar a célebre frase de Albert Einsten que: "A mente que se
abre a uma nova ideia jamais retornara ao seu tamanho original.", e € nessa linha que
a atual sociedade brasileira necessita de um novo ponto de vista em relacdo a
educagao como solugao para a ressocializagao de detentos.

Isso também significa ler e escrever para além do papel. Enquanto a leitura
permite adentrar emocgdes e sentimentos reprimidos, a escrita permite exterioriza-los.
Nesse sentido, Foucault ressalta que ambos “atenuam o perigo da solidao: da ao que
se viu ou pensou um olhar possivel; o fato de se obrigar a ler e escrever desempenha
o papel de um companheiro”164,

A escrita constitui-se como uma das grandes invengdes da Humanidade,
oriunda da necessidade que o homem apresentou em criar um recurso que pudesse
usar como fonte de registros, armazenamento de dados e preservagéo de sua historia.

Dessa forma, o ato de escrever € expressar ideias, conceitos, informacoes,
sentimentos e sensagdes, de modo claro, coeso e coerente com aquilo que se deseja,
transformando a comunicag¢ao oral duradoura no tempo e espago, que foi um dos
principais fatores que contribuiu para o surgimento da escrita, a qual é um produto
social, fruto de relagdes sociais.

Por outro lado, o ensino e a aprendizagem, constituem-se como uma
experiéncia unica e de grande valor na vida do ser humano, vez que dominar uma
competéncia discursiva na atual conjuntura politica, econémica, social e cultural € uma
necessidade, haja vista que, saber ler e escrever sdo capacidades que interagem com

um processo de producao de sentidos, permanentes e criadores de mecanismos de

164 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histérias da violéncia nas prisées. Tradugado de Ligia M.
Pondé Vassalo. Petrépolis, Vozes, 1986, p.131.
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inclusédo e exclusao.

N&o se pode negar que a escrita e a leitura desempenham um papel muito
importante na formacao da pessoa, pois sem um conhecimento basico dessas duas
modalidades da lingua, restringe-se as relagdes sociais do individuo dentro de uma
sociedade textual.

O ser humano, como ser social e de vida coletiva, dentro de uma sociedade em
que se utiliza e valoriza muito as praticas de registros escritos, deve reconhecer a
necessidade de escrever, quer se goste ou ndo, pois saber escrever, assim como ler,
€ um instrumento muito poderoso e decisivo na aprendizagem, porque somente com
a capacidade e o dominio dessas duas competéncias, é possivel conceber a ideia de
autonomia social.

Também por isso, essa dificil realidade mostra a importancia de aproveitar esse
momento de reclusdo e reflexdo que essas pessoas terdo durante o periodo de
custddia, para compensar essas faltas e falhas, pois, muito embora o letramento ndo
seja garantia de sucesso, nao deixa de ser um instrumento a mais para quem tem a

vontade e a forga de lutar para mudar a sua condicao insatisfatoria.
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PRODUTO FINAL

PROJETO DE FORMAGAO DE PRODUTORES E LEITORES

y LER E ESCREVER A LIBERDADE:
REMICAO PELA LEITURA QUE LIBERTA E TRANSFORMA VIDAS NO SISTEMA
PRISIONAL DE PORTO VELHO

1. APRESENTAGAO DO PROJETO

A Remicéo de Pena pela Leitura € um beneficio previsto pela Lei de Execucao
Penal (Lei n. 7.210/84), cujo objetivo € proporcionar ao apenado a possibilidade da
subtragcdo do tempo de cumprimento da pena por atividades exercidas.

Trata-se de uma proposta de formagao de leitores que tem por finalidade
precipua o incentivo e fomento a leitura, interpretagcdo e escrita de textos como:
relatérios e resenhas criticas, tendo como ponto de partida, desenvolver o habito de
ler, e, por conseguinte, remir os dias daqueles contritos a sua liberdade, tal como
preceitua a Lei de Execucédo Penal.

O presente projeto tem abrangéncia no ambito do sistema prisional de Porto
Velho, nas unidades prisionais (nome das unidades) e pretende apresentar indices
positivos de participacao e aproveitamento dos detentos participantes.

Em Porto Velho, a implantagéo do projeto de formagao de leitores e remigao da
pena pela leitura sera disciplinado através de Portaria.

A remic&o da pena pela leitura podera ser concedida a condenados (as) que
cumprem pena nos regimes fechado e semiaberto ou aberto, bem como aos
beneficiarios do livramento condicional e aos presos provisorios.

A Recomendagao n°® 44/2013, do Conselho Nacional de Justica propde a
instituicdo, nos presidios estaduais e federais, de projetos especificos de incentivo a
remicdo da pena pela leitura, sendo portanto, um direito subjetivo do condenado,
devendo ser aplicado com prudéncia e com respeito as previsdes legais.

Em Porto Velho, a remicao pela leitura na comarca de Porto Velho esta
disciplinada pela Portaria n.° 004/2015 — VEP/PVH, de 05 de agosto de 2015, sendo
que o presente projeto tem por escopo complementar com énfase na formacéo de
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leitores a fim de se proporcionar uma verdadeira liberdade ao detento.

2. JUSTIFICATIVA

Apesar de o Estado ser responsavel por garantir a oferta de educagao as
pessoas privadas de liberdade, bem como a existéncia de varias ferramentas
previstas na legislagao brasileira para possibilitar o acesso a educag¢ao aos apenados,
na pratica ndo € o que acontece, pois, apesar dos incentivos legais, poucos presos
tém, de fato, acesso a educacéo.

Um dos fatores que explicam a insuficiente oferta de educagao no sistema
prisional € o mau aproveitamento ou auséncia total de infraestrutura para o programa.

De acordo com a quarta edicdo da Pesquisa Retratos da Leitura no Brasil
(dados divulgados em 18 de maio de 2016), foi constatado que o brasileiro 1& apenas
2,43 livros por ano. Entre as principais motivagdes para ler um livro, entre os que se
consideram leitores, estdo gosto (25%), atualizagcdo cultural ou atualizagdo (19%),
distragdo (15%), motivos religiosos (11%), crescimento pessoal (10%), exigéncia
escolar (7%), atualizagao profissional ou exigéncia do trabalho (7%), ndo sabe ou nédo
respondeu (5%), outros (1%). Para 67% da populag&o, ndo houve uma pessoa que
incentivasse a leitura em sua trajetoria, mas dos 33% que tiveram alguma influéncia,
a mée, ou representante do sexo feminino, foi a principal responsavel (11%), seguida
pelo professor (7%)65.

No entanto, ainda que a educagao seja reconhecida como uma importante
ferramenta para quebrar o ciclo de exclusdo e criminalidade no Brasil, sua oferta é
inacessivel para boa parte dos presos brasileiros.

Nesse contexto, n&o é dificil imaginar quantos direitos sao violados nas prisdes
brasileiras, de forma que devem ser pensadas politicas publicas que minimizem os
efeitos agressivos do aprisionamento, considerando que a pessoa condenada perde
seu segundo maior bem, o direito a liberdade, ja que o primeiro € a vida. Devendo
permanecer inviolaveis os demais direitos fundamentais previstos em nossa Carta

Magna.

185 Disponivel em: http://prolivro.org.br/home/images/O_Diario_de Sao_Jorge do_lvai.pdf. Acesso
em 13 de jun. 2019.
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Cabe aqui frisar, que a Constituicdo de 1988 garante a educagao como direito
de todos e dever do Estado, devendo ser fomentada pelos governos, com o incentivo
da sociedade em geral, auxiliando na preparagao do individuo para o mundo do
trabalho, como também, preparando os sujeitos para cumprir seus direitos e deveres,
buscando uma sociedade mais justa e equilibrada, sendo o ensino ministrado com
base no principio de igualdade de condigdes para o0 acesso e permanéncia na escola.

A crise no sistema penitenciario brasileiro € latente e para reverter esse cenario
problematico, € preciso pensar em formas de preparar os condenados para a sua
reinsercao na vida em sociedade apds o cumprimento da pena e um dos caminhos a
seqguir para isso, € investir em sua formagéo educacional.

A dedicacao ao estudo tinha apenas o sentido de proporcionar uma formagao
ao preso, mas nao tinha efeitos sobre a redugéo da pena, na legislagao anterior. Aos
poucos, os tribunais perceberam que o estudo contribui para a recuperagao do
condenado e construiram as bases para o reconhecimento do estudo como meio de
reducdo de pena. Através da Lei n°® 12.433/2011, os dispositivos da Lei de Execucgao
Penal foram alterados, incluindo definitivamente o estudo como forma de reducgao de
pena, de forma que hoje, a LEP permite a redugao de um dia da pena a cada 12 horas
de frequéncia escolar do preso, para presos em regime fechado ou semiaberto.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a remicao por estudo leva em
conta o numero de horas correspondentes a efetiva participagdo do preso nas
atividades educacionais, independentemente de aproveitamento.

Também ¢é possivel a remicdo de pena aos presos que estudam sozinhos e
obtenham certificados de conclusdo de ensino fundamental e médio através de
aprovacao no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA) e pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

A possibilidade de remicao da pena por meio da leitura, que ja é realidade em
diversos presidios do pais, de acordo com a Recomendacgao n. 44 do CNJ, deve ser
estimulada como forma de atividade complementar, especialmente para apenados
aos quais n&o sejam assegurados os direitos ao trabalho, educagao e qualificagao
profissional.

E necessario a elaboragéo de um projeto por parte da autoridade penitenciaria
estadual ou federal visando a remigéo pela leitura, assegurando, entre outros critérios,

que a participagéo do preso seja voluntaria e que exista um acervo de livros dentro da
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unidade penitenciaria.

A legislacao de 2011 estabeleceu a possibilidade de remi¢c&do da pena por meio
do desenvolvimento de "atividades educacionais complementares”, n&o detalhando o
qgue seriam essas atividades, por isso, a Recomendacéao n. 44 do CNJ, cuja edic¢ao foi
solicitada pelos Ministérios da Justica e da Educacdo, definiu as atividades
educacionais complementares para a da remicdo da pena por meio do estudo e
estabeleceu também os critérios para a aplicagao do beneficio nos casos em que os
detentos se dedicam a leitura.

O acesso ao estudo e a leitura, leva a compreender o direito humano a
educacao e sua real importancia dos outros direitos humanos e sociais enunciados
pelas Nagdes Unidas em seus instrumentos reguladores, sendo uma pré-condi¢gao
para o exercicio dos direitos civis, politicos, bem como a liberdade de informacéo,
expressédo, direito a votar e ser votado, igual acesso ao servigo publico, direitos
econdmicos, sociais e culturais.

A educacgéo, considerada como um direito multilateral consiste no processo que
capacita o ser humano a livremente desenvolver um senso universal e adquirir
personalidade e dignidade, o permitindo de participar ativamente de uma vida livre em
sociedade, com tolerancia e respeito por outras civilizagbes, paises, culturas e
religides.

E necessario ver a garantia da efetivacdo do direito a educacéo de forma a
proporcionar ao ser humano usufruir de todos os demais direitos fundamentais e
sociais, criando a nocao de indivisibilidade, universalidade e interdependéncia por
tratar-se de uma espécie de minimo existencial ou piso minimo normativo, como uma
das condi¢des de que a pessoa necessita para viver em sociedade, para ter uma vida
digna, sobretudo no que se refere ao ensino publico fundamental gratuito nos
estabelecimentos oficiais de ensino, que se traduz como direito publico subjetivo.

Com as pesquisas mencionadas, é possivel constatar que a privagdo da
liberdade unica exclusivamente nado favorece a ressocializagdo, devendo ser
desenvolvidos projetos educacionais no sentido de resolver ou minimizar 0 maximo
esse efeito, conscientizando os reeducandos e fazendo-os o perceber a realidade e
consequentemente seu lugar na historia.

O acesso a educagao através da leitura € uma necessidade no sistema
penitenciario porque desenvolve a capacidade critica do reeducando e incentiva-lo
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para as possibilidades de escolhas e a importancia dessas escolhas para a sua vida
e consequentemente a do seu grupo social, de forma que seu acesso dentro do
sistema penitenciario deve ser amplo, trabalhando com conceitos fundamentais, como
familia, amor, dignidade, liberdade, vida, morte, cidadania, governo, elei¢ado, miséria,
comunidade, dentre outros.

Deve haver uma conscientizacdo da necessidade do conhecimento dentro do
sistema penitenciario para dar o passo mais importante para uma verdadeira
ressocializagao dos reeducandos, com o fim de conseguir superar a falsa premissa
de que “uma vez bandido, sempre bandido”’, mudando a vida e a histéria dessas
pessoas, de forma a proporcionar oportunidades de trabalho no retorno ao convivio
social.

Nesse contexto, como garantir o0 acesso da educagao a todos, num ambiente
inospito, superlotado, onde muitas vezes os principios fundamentais ndo sao
respeitados? Entdo, pensando em uma alternativa exequivel para alcancar os
diversos encarcerados de Porto Velho, é que propomos a implantagéo do Projeto de
Formacao de Leitores Ler a liberdade, onde o individuo privado de liberdade podera
atingir sua almejada liberdade de duas formas: fisicamente — com a saida da prisao,
através da remigao da pena pela leitura, e subjetivamente por meio do conhecimento
adquirido, onde a leitura podera leva-los a mundos imaginaveis, promovendo assim,
uma verdadeira libertagdo e transformacao na vida dessas pessoas.

O incentivo a leitura, nos espacgos prisionais, passa por um caminho que vai
além da escolarizacao e ressocializacao, tendo em vista que além de desenvolver um
senso critico, proporcionando os sujeitos a apropriarem-se da producao de sentido e
da construgdo do conhecimento, os promovem efetivamente para a insergdo na
sociedade da melhor maneira possivel.

Por fim, é preciso compreendermos a importancia da leitura como processo de
(re)construgao do individuo e como instrumento de reconhecimento de sua atuagao

no mundo e a possibilidade de autonomia e liberdade.
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3. AIMPORTANCIA DA LEITURA

A histéria nos mostra que a leitura € o método mais antigo e mais eficiente de
se adquirir conhecimento.

E necessaria uma mudanca de paradigma no sentido de desmistificar a ideia
de que ler € um ato parado e enfadonho, ao contrario do que muitas pessoas
acreditam, ler os varios géneros textuais existentes, € tao eficaz quanto ler um livro
técnico.

Ao ler sobre algo especifico, adquirimos conhecimento sobre aquele
determinado assunto, enquanto ler sobre variedades estimula o raciocinio e melhora
o vocabulario. E fato notério que quem &, consegue melhorar o vocabulario, amplia o
conhecimento do mundo e ajuda a aprimorar a escrita, além de adquirir autonomia do
conhecimento, sobre aquilo que leu. Por isso € que acreditamos, que a leitura liberta.

Ao atrelarmos o relevante papel da leitura na vida das pessoas com as acdes
educativas de carater ressocializador, vemos que a leitura € de extrema importancia
na relacdo preso/mundo, pois possibilita reflexdes e nova compreensao de si e do
mundo.

Dessa forma, a leitura representa a possibilidade de reinser¢do no mundo
social, de autonomia e de liberdade. E nesse contexto, que a leitura contribui para a
reinsercao, no convivio em sociedade, dos privados de liberdade.

Tornar-se leitor, diante da rotina prisional, ndo é tarefa das mais faceis; visto
que o momento em que o sujeito se encontra é permeado pelo écio e por fatores
desmotivadores. Assim, para a pratica da leitura com esse publico ha de se trabalhar
a formacao dos docentes que atuarao como fomentadores da importancia da leitura
tanto para a reconstrugcdo do ser como para a remi¢ao da pena.

E de suma importancia que haja a consciéncia de que leitor ndo é apenas
aquele que € o livro que lhe é proposto; € necessario que esse leitor possa utilizar o
conhecimento adquirido de forma critica e objetiva.

Paulo Freire diz que “a leitura de mundo precede a leitura da palavra”. Assim,
o projeto de Remigao da Pena pela Leitura deve possibilitar, desde sua implantagao
no Sistema Prisional, uma correta compreensao dos sentidos, significados, contextos
e da relagao entre leitura de mundo e leitura da palavra.

Assim, com acgdes e projetos especificos, podemos difundir o habito da leitura
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e aumentarmos o numero de leitores proficientes, nos espacos de privacao de
liberdade da comarca de Porto Velho, contribuindo de fato para a melhora na vida

dessas pessoas encarceradas e para o aumento dos indices nas proximas pesquisas.

4. OBJETIVOS

a) Incentivar o gosto e a pratica da leitura como um caminho para o desenvolvimento
do senso critico de pessoas privadas de sua liberdade, melhorando as condi¢des de
regresso a sociedade;

b) Desenvolver a escrita e habilidade linguistica como formas criativas de expresséo
e desenvolvimento intelectual,

c) Promover valores éticos e morais com carater transformador;

d) Viabilizar a remigao de parte da pena para os reeducandos, atraves da leitura e
escrita de uma resenha ou relatério;

e) Possibilitar a reintegracao do sujeito, na sociedade, com uma diferenciada viséo de
mundo;

f) Promover a doacgéo de livros em bom estado de uso.

5. ASPECTOS TECNICOS DO PROJETO DE FORMAGAO DE LEITORES LER A
LIBERDADE

O projeto de formagao de leitores Ler a Liberdade sera composto por uma
Comissao Técnica nomeada pela Administragdo Penitenciaria, com no minimo, 03
membros, sendo que um representante da Supervisdo de Educacédo da Administracao
Penitenciaria exercera a funcdo de Presidente da Comissdo para acompanhar e
fiscalizar os trabalhos realizados pelas equipes de operacionalizacéo e interdisciplinar
do projeto de formacéo de leitores Ler a Liberdade.

A Administracdo Penitenciaria tera como critério ter como integrantes na
Comissao Técnica, servidores de instituicdes parceiras e de instituicdes académicas
de ensino superior com a formacdo necessaria para acompanhar e avaliar as
atividades de leitura das obras.

A Equipe de Operacionalizagdo sera composta por no minimo, 01 (um)

pedagogo, 01 (um) licenciado em lingua portuguesa, 01 (um) licenciado na area de
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ciéncias humanas, da escola vinculada a unidade prisional, que realizara a avaliagcédo
da producéo escrita e orientagdes das atividades.

A Equipe de Operacionalizagdo devera se ampliar de acordo com a demanda,
a cada 100 (cem) participantes/leitores que aderirem ao Projeto, sempre respeitando
a composicao estabelecida.

E, a equipe multidisciplinar sera composta por, no minimo, por 01 (um)
responsavel pela seguranga (estatal), 01 (um) pedagogo, 01 (um) bibliotecario, 04
(quatro) professores, 01 (um) psicologo, 01 (um) professor de libras e 01 (um)
assistente social da prépria Unidade Prisional, designados pelo Gestor Geral da
Unidade.

6. PUBLICO-ALVO

Presos condenados, do regime fechado, semiaberto e aberto, inclusive os presos

provisoérios do Sistema Penitenciario de Porto Velho.

7. ACERVO BIBLIOGRAFICO

As obras literarias a serem utilizadas serdo as existentes no acervo da
biblioteca das unidades prisionais, bem como as obtidas por meio de doacdes.

Sera promovida a coleta de doagdes de livros em bom estado de conservagao
nos locais publicos e com grande circulagdo de pessoas em caixas padronizadas e
identificadas com o nome do projeto, tais como terminais de énibus, feiras, parques,
supermercados, escolas e 6rgédos publicos, em locais estratégicos da cidade, para
que toda a populagao tenha acesso e possam contribuir com as doacgoes.

Os géneros utilizados serao poesia, soneto, romance, cronicas, contos, ensaios
e todos os tipos de literatura, inclusive juridicas e outras que contemplem as diversas
etapas dos niveis de escolarizagdo, conforme selecido realizada pela Comissao
Técnica e Equipe de Operacionalizagao.

As obras recebidas serdo catalogadas para que seu caminho nas maos dos

leitores seja acompanhado e sera sempre atualizado.
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8. METODOLOGIA

A metodologia consiste na participagdo do preso de forma voluntaria, desde
que este obedeca a condi¢gdes minimas de alfabetizacdo. Assim, é disponibilizado ao
participante 01 (um) exemplar por més, de uma obra literaria classica, cientifica ou
filosdfica, dentre outras, e de acordo com o acervo disponivel na unidade prisional.

Aos presos que demonstrarem interesse em participar do Projeto, receberao os
livros nas suas proprias celas, junto com orientagbdes basicas sobre leitura e escrita,
bem como, a copia da Portaria que regulamenta o funcionamento do Projeto.

O projeto também devera ser voltado para um atendimento especializado
quando da adesao de participantes que comprovadamente necessitarem. Entende-se
como atendimento ESPECIALIZADO: aquele oferecido as pessoas com baixa visao,
cegueira, deficiéncia auditiva, surdez, deficiéncia intelectual (mental), dislexia, déficit
de atengdo, autismo ou outra necessidade especial. Nesses casos, a equipe de
operacionalizacdo devera buscar parcerias com o setor responsavel pela oferta de
educacao especial no qual a sua escola de lotacao pertenca.

Para tanto, o atendimento se fara com os seguintes suportes e recursos: livros
em braile, ou com letra ampliada (fonte de tamanho 18 e com figuras ampliadas), ou
ainda com letra super ampliada (fonte tamanho 24 e com figuras ampliadas), tradutor-
intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), guia-intérprete, auxilio para leitura,

auxilio para transcrigcao, leitura labial, e outros recursos necessarios.
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ANEXO A

PORTARIA CONJUNTA N.°

DISCIPLINA O POJETO DE FORMAGAO DE LEITORES LER A LIBERDADE QUE
DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE REMICAO DE PARTE DO TEMPO DE
EXECUCAO DA PENA, ATRAVES DA LEITURA.

O CORREGEDOR DE JUSTICA, O JUIZ DE DIREITO DA VARA DE EXECUCAO
PENAL DE PORTO VELHO E O DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO DO ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais:

CONSIDERANDO que a assisténcia aos condenados e internados é dever do Estado,
visando prevenir o delito e a reincidéncia e a orientar o retorno ao convivio social;

CONSIDERANDO que para a harmoénica integrac&o social do (a) preso (a) processual,
do condenado e do interno sobreleva a importancia da assisténcia educacional, que
se complementa com o trabalho, como dever social e condi¢do de dignidade humana;

CONSIDERANDO o principio constitucional da isonomia e o fundamento da dignidade
da pessoa humana;

CONSIDERANDO que a leitura contribui no processo de reinsercdo social do
custodiado, pela capacidade de agregar valores ético-morais a sua formagao;

CONSIDERANDO a insuficiéncia de assisténcia educacional e caréncia da oferta de
trabalho no Sistema Penitenciario do Estado;

CONSIDERANDO que compete ao Juizo da Execugao zelar pelo correto cumprimento
da pena e na medida de seguranga ai incluidos o dever de garantir a efetiva
assisténcia aos (as) presos (as);

CONSIDERANDO que a leitura € um trabalho intelectual que, para os fins do artigo
126 de Lei n® 7.210/84, se equipara ao estudo e garantiu a remi¢ao de parte de tempo
de execucgao da pena através dos estudos;

CONSIDERANDO que a leitura contribui no processo de reinsercdo social do
custodiado, pela capacidade de agregar valores ético-morais a sua formagao;

CONSIDERANDO o precedente normativo no ambito das Penitenciarias Federais,
através da Portaria Conjunta n® 276, de 20/06/2012, subscrita pelo Ministro
Corregedor-Geral da Justica Federal e o Diretor Geral do Departamento Penitenciario
Nacional, na qual disciplinou a Remicéao pela leitura no Sistema Penitenciario Federal;

CONSIDERANDO a Recomendacgédo n° 44 de 26/11/2013 do Conselho Nacional de
Justica que dispde sobre as atividades educacionais complementares para fins de
remicao da pena pelo estudo estabelecendo critérios para admissao da leitura como
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forma de atividades complementares e de remicao de pena,;

CONSIDERANDO, finalmente, o disposto no artigo 126 da Lei n° 7.210, de 11de julho
de 1984, alterado pela Lei 12-433/2011, de 29 de junho de 2011; na Sumula 341do
STJ; e na Portaria Conjunta n°276, de 20 de junho de 2012, do DEPEN;

R E S O LV E regulamentar, no ambito da competéncia da Vara de Execucéo Penal
de Porto Velho a possibilidade de remigao de parte do tempo de execugao da pena
através do Projeto de Formagdo de Leitores Ler a Liberdade, nos termos dos
dispositivos seguintes:

Art. 1°. Instituir no &mbito dos estabelecimentos carcerarios da Comarca de Porto
Velho-RO (no Centro de Ressocializagao Vale do Guaporé), o Projeto de Formagéao
de Leitores Ler a Liberdade com a possibilidade de remic&do de pena pela leitura.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar.

Art. 2°. O Projeto Remicgao pela Leitura é realizado no Sistema Penitenciario e consiste
na leitura, interpretacéo e construgao de resumos e resenhas criticas visando tanto o
fomento ao habito de ler, quanto o beneficio da remig¢ao de dias da pena de pessoas
privadas de liberdade.

Art. 3°. Os (as) presos (as) condenados poderado remir parte do tempo da execugéo
da pena através da leitura de obras literarias, cientificas, dentre outras que contribuam
para sua ressocializagdo e o oriente ao retorno ao convivio social, obedecidos os
critérios estabelecidos na presente Portaria.

Paragrafo Unico. A participagdo do (a) preso (a) sempre sera voluntaria.

Art. 4°. A producgao escrita com remicao de parte do tempo da execug¢ao da pena pela
leitura, sera ofertada, preferencialmente, aos apenados que ndo estejam selecionados
para o trabalho interno, educacdo e qualificacao profissional, nos termos da Lei n°
7.210/84 (LEP —arts. 17, 28, 31, 36 e 41, incisos II, VI e VII), sendo assegurado, pela
Administragcao Penitenciaria, o fornecimento do exemplar da obra para cada preso (a)
participante.

Art. 5°. O projeto de formacgao de leitores Ler a Liberdade sera composto por uma
Comissao Técnica nomeada pela Administragao Penitenciaria, com no minimo, 03
membros, sendo que um representante da Supervisdo de Educacédo da Administracao
Penitenciaria exercera a funcdo de Presidente da Comissdo para acompanhar e
fiscalizar os trabalhos realizados pelas equipes de operacionalizacdo e interdisciplinar
do projeto de formacéo de leitores Ler a Liberdade.

Paragrafo unico. A Administracéo Penitenciaria tera como critério ter como integrantes
na Comissao Técnica, servidores de instituicdes parceiras e de instituicoes
académicas de ensino superior com a formacdo necessaria para acompanhar e
avaliar as atividades de leitura das obras.

I. Compete a Comiss&o Técnica:
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a) Selecionar as obras literarias que compdem as agdes da remicado da pena através
da leitura e atualizar, periodicamente, os titulos;

b) Supervisionar para que a realizagao da leitura e a elaboragao da produgao textual
sejam praticadas em local adequado;

c) Orientar formas de incentivo a leitura e ao desenvolvimento da escrita que deverao
ser executadas pela equipe de operacionalizagdo do projeto de formacgao de leitores
Ler a Liberdade, com o objetivo prioritario de garantir a melhoria qualitativa da leitura
e escrita dos (as) presos (as) participantes da remi¢ao da pena pela leitura e produgao
escrita;

d) Elaborar e encaminhar, semestralmente, relatério sobre as atividades realizadas no
Projeto de Formacgéo de leitores Ler a Liberdade para o responsavel da Administragao
Penitenciaria, para a Geréncia Regional de Educagao ou congénere onde a escola
vinculadora do Sistema Prisional de Porto Velho estiver jurisdicionada, bem como,
para o Juizo da Execugao Penal da comarca de Porto Velho.

Art. 6°. A Equipe de Operacionalizagdo sera composta por no minimo, 01 (um)
pedagogo, 01 (um) licenciado em lingua portuguesa, 01 (um) licenciado na area de
ciéncias humanas, da escola vinculada a unidade prisional, que realizara a avaliacao
da producéo escrita e orientacdes das atividades.

Paragrafo Unico. A Equipe de Operacionalizagdo devera se ampliar de acordo com a
demanda, a cada 80 (oitenta) participantes/leitores que aderirem ao Projeto, sempre
respeitando a composi¢ao estabelecida.

|. E de competéncia da Equipe de Operacionalizacao:

a) Orientar os presos participantes sobre como funciona a remi¢ao da pena pela leitura
e producéo escrita, como realizar as produgdes escritas, os critérios de avaliacio, os
prazos e cronogramas das atividades e os beneficios que serdo garantidos;

b) Definir previamente, antes da entrega dos livros aos presos participantes, o periodo
necessario para realizagao da leitura e produgao escrita, bem como, o prazo para
correcao das produgdes escritas;

c) Corrigir as producgdes literarias escritas e reescritas até a versao final dos relatorios
de leitura e das resenhas;

d) Enviar a Geréncia de Educacgao, Produgao e Laborterapia do Sistema Penitenciario
a versao original dos relatérios de leitura e das resenhas, o historico de desempenho
e aproveitamento educacional do preso, decorrente da producédo escrita sobre as
obras literarias para as providéncias cabiveis;

e) Elaborar declaragdo, mensal ou quando solicitada, relativa a leitura das obras
literarias, contendo carga horaria e aproveitamento escolar para fins de remigao pela
leitura;



136

f) Orientar o preso sobre as responsabilidades decorrentes do extravio e danificagéo
dos livros do projeto de Formagao de Leitores Ler a Liberdade.

g) Organizar portfélio anual com todas as produgdes dos leitores, com a finalidade de
subsidiar avalia¢gdes, estudos, pesquisas, exposi¢des e publicacdes.

Art. 7°. A Equipe Multidisciplinar sera composta por, no minimo, por 01 (um)
responsavel pela seguranga (estatal), 01 (um) pedagogo, 01 (um) bibliotecario, 04
(quatro) professores, 01 (um) psicologo, 01 (um) professor de libras e 01 (um)
assistente social da prépria Unidade Prisional, designados pelo Gestor Geral da
Unidade.

Paragrafo Unico. Compete a Equipe Multidisciplinar:

a) Selecionar os presos, no que se refere a participacdo no projeto, quanto a
voluntariedade e a identificagdo de leitura e escrita minima, além do perfil
comportamental,

b) Encaminhar os selecionados para a equipe de operacionalizag&o;

c) Distribuir e recolher os livros com o apoio da equipe de operacionalizagdo e
professores da escola vinculadora.

Art. 8°. A divulgagao e inicio do Projeto sera feito da seguinte forma:

I. Comissdo Técnica criara instrumentos de divulgacao (cartazes e folders) com as
informagdes necessarias para adesao ao projeto.

II. A Equipe Multidisciplinar fara o levantamento dos interessados (voluntarios) e
encaminhara para a Equipe de Operacionalizagao.

[ll. A Comissdo Técnica em conjunto com a Equipe de Operacionalizagdo seréo
responsaveis pela elaboragdo de catalogo com as obras literarias disponiveis nas
bibliotecas que sejam capazes de informar ao (a) interessado (a) o contexto da
mesma. Este catalogo devera ser produzido com analise de requisitos que direcionem
quais obras serdo permitidas para composicao do acervo.

Art. 9°. As obras literarias a serem utilizadas serdo as existentes no acervo da
biblioteca das unidades prisionais, bem como as obtidas por meio de doacdes.

Paragrafo unico. Sera promovida a coleta de doagdes de livros em bom estado de
conservagao nos locais publicos e com grande circulagdo de pessoas em caixas
padronizadas e identificadas com o nome do projeto, tais como terminais de énibus,
feiras, parques, supermercados, escolas e 6rgaos publicos, em locais estratégicos da
cidade, para que toda a populacdo tenha acesso e possam contribuir com as doacoes.

Art. 10. Ao manifestar interesse em aderir o Projeto de Formacéao de Leitores Ler a
Liberdade, o preso devera ser atendido pela Equipe Multidisciplinar responsavel pelo
projeto na unidade prisional, para:

I. Preencher ficha de inscricao;
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II. O Reeducando recebera orientacdes pela Equipe de Operacionalizagao;
[ll. O Reeducando, participe do projeto, podera participar de oficinas de leitura e
producao textual para que sua pratica leitora facilite a escrita da resenha.

Art. 11. Serao consideradas duas formas de producdo escrita: relatério de leitura e
resenha.

I. Aos alfabetizados e com escolaridade até o ensino médio completo sera exigida a
producao textual em forma de relat6rio;

II. Aos (as) presos (as) com escolaridade superior ao ensino médio sera a produgéo
de resenha.

Art. 12. Os (as) presos (as) que demonstrarem interesse em participar do Projeto,
receberdo os livros nas suas proprias celas, junto com orientagbes basicas sobre
leitura e escrita, bem como, a cépia da Portaria que regulamenta o funcionamento do
Projeto.

Art. 13. Os inscritos poderédo fazer a leitura de 01 (um) livro por més, a fim de obter
remicao, de parte de sua pena, pela leitura.

Art. 14. Havera a possibilidade de remir 04 (quatro) dias da pena cumpridos para cada
obra literaria com produgédo escrita até 48 (quarenta e oito) dias por ano se optar pela
leitura de 12 (doze) titulos previstas nos critérios legais.

Art. 15. O prazo para a leitura da obra, sera no maximo de 30 (trinta) dias, e apds, no
prazo maximo de 10 (dez) dias, a apresentagédo da produgao escrita e arguigéo oral,
que serao fixados pela Equipe de Operacionalizagédo, de acordo com a complexidade
da obra, podendo esse prazo, a critério da equipe, ser prorrogado.

Art. 16. Na avaliagao da produgao escrita a Comissao observara a grafia, estética do
trabalho, limitacdo ao tema, compreensio do texto, compatibilidade do texto com o
livro e fidedignidade do trabalho, a fim de conferir se o participante mostrou-se
conhecedor do tema para fins de avaliagao.

Art. 17. Sera utilizado para efeito de avaliagéo a escala de notas de 0,0 (zero) a 10,0
(dez) sendo considerada aprovada a produgéo escrita, que atingir a nota igual ou
superior a 5,0 (cinco), conforme o sistema de avaliagdo adotado aprovagdao do
Ministério da Educagao (MEC), desde que apresentada no prazo fixado pela Equipe
de Operacionalizagao.

Art. 18. A emissao dos atestados referentes ao aproveitamento da leitura e a produgao
escrita, a fim de instruir os pedidos de remicao, serdo providenciados pela Comissao
Técnica, sem prejuizo do disposto do art. 129 da LEP.

Art. 19. A remigao pela leitura sera declarada pelo juiz competente para a execugao
da pena, ouvido o Ministério Publico e a defesa.

Art. 20. As produgdes geradas pelos participantes irdo compor portfélios anuais que
ficarao sob a guarda do setor/departamento responsavel pela oferta de educagao da
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Administracido Prisional, com coépia na escola responsavel pela equipe de
operacionalizagdo. Este material devera ser facultado a equipe técnica quando
solicitado, e também, aos estudiosos e pesquisadores interessados no ambito da
educacgao prisional.

Art. 21. Todos os atos administrativos para formagao da Comissao, desenvolvimento
das atividades, avaliagbes para admissdao do (a) preso (a), avaliagcdo do
aproveitamento das tarefas e trabalhos intelectuais, a produgédo escrita e arguicéo
oral, além de outros reputados necessarios, deverao ser arquivados em pasta propria,
individualizada, devendo constar no prontuario do (a) preso (a) a participagdo e o
resultado da avaliacido, da qual devera ser cientificado o participante.

Art. 22. Aos integrantes da Comissao, assim como, da Equipe de Operacionalizagao
e Multidisciplinar do Projeto Ler a Liberdade devera ser dada ciéncia dos termos do
art. 130 da Lei de Execucéao Penal.

Art. 23. Aplica-se a essa modalidade de remi¢ao os procedimentos da Sec¢ao IV, do
Titulo V, da Lei de Execugéo Penal (art. 126 e seguintes).

Art. 24. A Comissdo Técnica deste projeto, se reunira com as demais equipes,
periodicamente, para a implementar a execugao do projeto.

Paragrafo unico. A avaliagao sera realizada com base na observagao e registro dos
seguintes aspectos:

|. Efetividade da divulgacéo;

[I. Quantidade de inscritos;

lll. Interesse pelas obras selecionadas;

IV. Desempenho profissional das equipes envolvidas;
V. Eficacia da metodologia;

VI. Resultado alcangado.

Art. 25. Sera elaborado pela Comissdo Técnica e encaminhado, semestralmente,
relatorio sobre as atividades realizadas no Projeto Ler a Liberdade para o responsavel
da Administragdo Penitenciaria, para Geréncia Regional de Educag¢ao ou congénere
onde a escola vinculadora do Sistema Prisional de Porto Velho estiver jurisdicionada,
bem como, para o Juizo da Execuc¢ao Penal da comarca de Porto Velho.

Art. 26. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, encaminhando-se
copia ao Ministério Publico, Administracao Penitenciaria do Estado de Rondénia,
Defensoria Publica de Rondénia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/RO.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.
Porto Velho, data.
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ANEXO B
Atos Administrativos
Recomendacgao N° 44 de 26/11/2013

Ementa: Dispde sobre atividades educacionais complementares para fins de remicao
da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissao pela leitura.
Origem: Presidéncia

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica Conjunta de n. 125/2012, expedida pelos
Ministérios da Justica e da Educagao, em 22 de agosto de 2012;

CONSIDERANDO a edigdo da Portaria Conjunta de n. 276, de 20 de junho de 2012,
do Conselho da Justica Federal (CJF) e da Diretoria-Geral do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) do Ministério da Justi¢a, que disciplinou o projeto de
remicao pela leitura para os presos de regime fechado custodiados em penitenciarias
federais de segurangca maxima;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 126 a 129 da Lein. 7.210/84 (Lei de Execugao
Penal - LEP), com a redagéo dada pela Lei n. 12.433, de 29 de junho de 2011, que
possibilitam a chamada remigao de pena pelo estudo de condenados presos nos
regimes fechado e semiaberto;

CONSIDERANDO o teor da Sumula de n°® 341, do Superior Tribunal de Justigca (STJ),
que proclama: "A frequéncia a curso de ensino formal € causa de remi¢ao de parte do
tempo de execugéo de pena sob regime fechado ou semiaberto";

CONSIDERANDO o que preconiza o art. 3° inciso lll, da Resolugdo de n. 02, da
Camara de Educacéao Basica (CEB), do Conselho Nacional de Educagao, que institui
diretrizes curriculares para o ensino fundamental e procura valorizar os diferentes
momentos e tipos de aprendizagem;

CONSIDERANDO o disposto no art. 3°, inciso IV, da Resolucdo de n. 03, de 11 de
margo de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
que associa a oferta da educacgao as acdes complementares de fomento a leitura no
contexto prisional;

CONSIDERANDO a experiéncia exitosa de projetos pioneiros no Brasil, em algumas
unidades da federagao, no sentido de assegurar a populagado segregada em regime
fechado e que demonstra bom comportamento no cumprimento da pena a chamada
remicao pela leitura;

CONSIDERANDO a decisao plenaria tomada no julgamento do Ato n. 0000411-
19.2013.2.00.0000, na 1792 Sessé&o Ordinaria, realizada em 12 de novembro de 2013;

RESOLVE:
Art. 1° Recomendar aos Tribunais que:

| - para fins de remicdo pelo estudo (Lei n°® 12.433/2011), sejam valoradas e
consideradas as atividades de carater complementar, assim entendidas aquelas que
ampliam as possibilidades de educagao nas prisdes, tais como as de natureza cultural,
esportiva, de capacitagao profissional, de saude, entre outras, conquanto integradas
ao projeto politico-pedagdgico (PPP) da unidade ou do sistema prisional local e sejam
oferecidas por instituicao devidamente autorizada ou conveniada com o poder publico
para esse fim;
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Il - para serem reconhecidos como atividades de carater complementar e, assim,
possibilitar a remigcdo pelo estudo, os projetos desenvolvidos pelas autoridades
competentes podem conter, sempre que possivel:

a) disposicdes a respeito do tipo de modalidade de oferta (presencial ou a distancia);
b) indicacdo da instituicdo responsavel por sua execugao e dos educadores e/ou
tutores, que acompanharéao as atividades desenvolvidas;

c) fixagao dos objetivos a serem perseguidos;

d) referenciais tedricos e metodoldgicos a serem observados;

e) carga horaria a ser ministrada e respectivo conteudo programatico;

f) forma de realizagdo dos processos avaliativos;

Il - considerem, para fins de remigao pelo estudo, o numero de horas correspondente
a efetiva participacdo do apenado nas atividades educacionais, independentemente
de aproveitamento, exceto, neste ultimo aspecto (aproveitamento), quando o
condenado for autorizado a estudar fora do estabelecimento penal (LEP, art. 129, §
1°), ocasido em que tera de comprovar, mensalmente, por meio de autoridade
educacional competente, tanto a frequéncia, como o aproveitamento escolar.

IV - na hipétese de o apenado ndo estar, circunstancialmente, vinculado a atividades
regulares de ensino no interior do estabelecimento penal e realizar estudos por conta
prépria, ou com simples acompanhamento pedagdgico, logrando, com isso, obter
aprovagao nos exames nacionais que certificam a conclusao do ensino fundamental
Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA)
ou médio Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a fim de se dar plena aplicagao
ao disposto no § 5° do art. 126 da LEP (Lei n. 7.210/84), considerar, como base de
calculo para fins de computo das horas, visando a remi¢cao da pena pelo estudo, 50%
(cinquenta por cento) da carga horaria definida legalmente para cada nivel de ensino
[fundamental ou médio - art. 4°, incisos Il, Ill e seu paragrafo unico, todos da
Resolucdo n. 03/2010, do CNE], isto &€, 1600 (mil e seiscentas) horas para os anos
finais do ensino fundamental e 1200 (mil e duzentas) horas para o ensino médio ou
educacao profissional técnica de nivel médio;

V - estimular, no ambito das unidades prisionais estaduais e federais, como forma de
atividade complementar, a remicao pela leitura, notadamente para apenados aos
quais ndo sejam assegurados os direitos ao trabalho, educagdo e qualificagao
profissional, nos termos da Lei n. 7.210/84 (LEP - arts. 17, 28, 31, 36 e 41, incisos I,
VI e VIl), observando-se os seguintes aspectos:

a) necessidade de constituicdo, por parte da autoridade penitenciaria estadual ou
federal, de projeto especifico visando a remigcdo pela leitura, atendendo a
pressupostos de ordem objetiva e outros de ordem subijetiva;

b) assegurar que a participagdo do preso se dé de forma voluntaria, disponibilizando-
se ao participante 1 (um) exemplar de obra literaria, classica, cientifica ou filosdfica,
dentre outras, de acordo com o acervo disponivel na unidade, adquiridas pelo Poder
Judiciario, pelo DEPEN, Secretarias Estaduais/Superintendéncias de Administracéo
Penitenciaria dos Estados ou outros 6érgdos de execugédo penal e doadas aos
respectivos estabelecimentos prisionais;

C) assegurar, o quanto possivel, a participagdo no projeto de presos nacionais e
estrangeiros submetidos a prisdo cautelar;

d) para que haja a efetivagado dos projetos, garantir que nos acervos das bibliotecas
existam, no minimo, 20 (vinte) exemplares de cada obra a ser trabalhada no
desenvolvimento de atividades;

e) procurar estabelecer, como critério objetivo, que o preso tera o prazo de 21 (vinte



141

e um) a 30 (trinta) dias para a leitura da obra, apresentando ao final do periodo
resenha a respeito do assunto, possibilitando, segundo critério legal de avaliagao, a
remicao de 4 (quatro) dias de sua pena e ao final de até 12 (doze) obras efetivamente
lidas e avaliadas, a possibilidade de remir 48 (quarenta e oito) dias, no prazo de 12
(doze) meses, de acordo com a capacidade gerencial da unidade prisional,

f) assegurar que a comissao organizadora do projeto analise, em prazo razoavel, os
trabalhos produzidos, observando aspectos relacionados a compreensao e
compatibilidade do texto com o livro trabalhado. O resultado da avaliagado devera ser
enviado, por oficio, ao Juiz de Execucao Penal competente, a fim de que este decida
sobre o aproveitamento da leitura realizada, contabilizando-se 4 (quatro) dias de
remicao de pena para os que alcangarem os objetivos propostos;

g) cientificar, sempre que necessario, os integrantes da comisséo referida na alinea
anterior, nos termos do art. 130 da Lei n. 7.210/84, acerca da possibilidade de
constituir crime a conduta de atestar falsamente pedido de remigao de pena;

h) a remicao devera ser aferida e declarada pelo juizo da execugao penal competente,
ouvidos o Ministério Publico e a defesa;

i) fazer com que o diretor do estabelecimento penal, estadual ou federal, encaminhe
mensalmente ao juizo da execugao copia do registro de todos os presos participantes
do projeto, com informagdes sobre o item de leitura de cada um deles, conforme
indicado acima;

j) fornecer ao apenado a relagao dos dias remidos por meio da leitura.

Art. 2° Publique-se e encaminhe-se copia desta Recomendacéo a todos os Tribunais.

Ministro Joaquim Barbosa
Presidente do Conselho Nacional de Justica



ANEXO C

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 12.433, DE 29 DE JUNHO DE 2011.
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Altera a Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para dispor sobre a remig3o de parie do tempo de

execucado da pena por estudo ou por trabailho.

Art. 12 Os arts. 126, 127, 128 e 129 da Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugio Penal), passam a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir,
por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.

§ 12 A contagem de tempo referida no caput sera feita 4 razdo de:

| - 1 {um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 22 As atividades de estudo a que se refere o § 12 deste artigo poderdo ser desenvolvidas
de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e devero ser certificadas
pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados.

§ 32 Para fins de cumulagdo dos casos de remigio, as horas diarias de trabalho e de estudo
serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 42 O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalhe ou nos estudos
continuard a beneficiar-se com a remicao.

§52 O tempo a remir em fungdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um tergo) no
caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo érgdo competente do sistema de educagio.

§ 62 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto & o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educac8o profissional, parte do tempo de execugdo da pena ou do periodo de prova,

observado o disposto no inciso | do § 12 deste artigo.
§ 72 O disposto neste artigo aplica-se as hipdteses de prisao cautelar.

§ 82 A remigdo serd declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o Ministéric Publico e a
defesa." (NR)

“Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo) do tempo remido,
observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir da data da infragdo
disciplinar.” (NR)

“Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida, para todos os efeitos.”
(NR)

“Art. 129. A autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao juizo da execugdo
copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando, com
informag8o dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades de
ensino de cada um deles.

§ 12 O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal devera comprovar
mensalmente, por meio de declaracdo da respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o
aproveitamento escolar.
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§ 22 Ao condenado dar-se-a a relagdo de seus dias remidos.” (NR)
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de junho de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Repiblica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Femando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.6.2011
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ANEXO D
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA
COMARCA DE PORTO VELHO

VARA DAS EXECUCOES E CONTRAVENCOES PENAIS
PORTARIA n® 02, de 27 de fevereirode 2014.

"Estabelece critérios para a concessio de
remi¢cdo pelo estudo dos reeducandos
vinculados a VEP de Porto Velho-RO"

O Excelentissimo Senhor RENATO BONIFACIO DE MELO DIAS,
Juiz de Direito, Titular da Vara de Execugdo Penal e Corregedor dos Presidios da Comarca
de Porto Velho/RO, no uso de suas atribuigdes legais,

Considerando:

Qe a LEP assegura ao preso o direito a assisténcia educacional e ao
exercicio de atividades inlelectuais compativeis com a execugdo da
pena;

Que a LEP prevé a remigac de parte do tempo a remicio da pena
pelo estudo presencial ou a distancia;

A necessidade de regular a remigdo da pena pelo estudo no &mbito
dos estabelecimentos prisionais estaduais de Porto Velho-RO:;

Resolve:

Art. 1° — O periodo de estudo pelo interno somente sera homologado pela Vara de
Execugdes Fenais {VEP), para fins de remigéo, mediante apresentagdo de certiddo emitida
pela diregéo do respectivo estabelecimento prisional, apds manifestacdo do Ministério
Publico & da Defesa.

§ 1°. Somente sera aproveitado, para fins de remigdo, o periodo estuado durante o regular
cumprimento da pena;

§ 2°. A remigdo pelo estudo podera ser cumulada com a remigéo pelo trabalho, nos termos
do artigo 126, § 3" da LEP, desde que a carga hordria relativa as atividades laborais e
educacionais sejam compativeis entre si, respeitando-se os limites fixados no artigo 126, §
1% da LEP;

§ 3°. Nao sera aceita a remigdo pelo estudo, quando realizada durante a jornada regular de
trabalho fixada. pela administrag&o penilenciaria, para os respectivos reeducandos;

§ 4° A realizagdo de mais de uma atividade educacional ndo altera os limites de remigdo
pelo estudo previstos no artigo 126, § 1°, I da LEP;

& 5° E aceita a remicdo pelo estudo durante a custadia proviséria, porém, neste caso, a
certiddo s¢ sera encaminhada para a VEP apds a distribuigdo da guia de recolhimento
provisoria ou definitiva;

Art. 2° = O interno ndo poderd obter mais de uma vez remigdo pelo estudo referente ao
mesmo cursg, ndo obstante realizado por diferentes modalidades ou metodologias de . .
ensino e, ainda, com nomenclatura distinta, mas com equivalente conteddo pmgramétifi.y/
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA
COMARCA DE PORTO VELHO
VARA DAS EXECUCOES E CONTRAVENCOES PENAIS
Art. 3% — Poderdo obter autorizacdo para estudo externo os condenados que estejam

cumprindo pena no regime semiaberto e que possuam autorizagdo para se submeter ac
montoramento eletrdnico fora das unidades prisionais.

§ 1° S6 poderdo sair para estudar fora da unidade prisional os condenados do regime
semiaberto que estiverem portando tornozeleira eletronica;

§ 2° A certiddo para fins de remigio referente ao curso realizado em instituigdo externa ao
estabelecimento prisional sera expedida por quem a SEJUS designar, apds a apresentagéo
dos documentos que comprovem a frequéncia do sentenciado, bem como a aprovagao nas
avaliagGes referentes & concluso do curso ou modulo relative ao periodo certificado.

Art. 4° — Serdo aproveitados, para fins de remigdo, os cursos nos quais for atestada
frequéncia igual ou superior a 80% (oitenta por cento) da carga horéria prevista.

Art. 5° — Somente serdo aproveitados para fins de remigdo os cursos na modalidade a
distdncia cuja avaliacdo seja realizada na modalidade presencial, devendo ser
acompanhada por, pelo menos, um servidor da SEJUS e um representante da instituicao
de ensino.

§ 1°. E vedada a disponibilizacdo da avaliacao ao interno em data anterior a4 prevista para a
sua realizacao e sem fiscalizagdo direta e imediata dos responsdveis pela sua aplicagao;

§ 2° A aplicagio da avaliacdo devera ser previamente agendada com SEJUS e, no dia,
horario e local agendado, deverad ser elaborada ata contendo os nomes dos reeducandos
que elaborardo as avaliaghes, bem como os respectivos cursos. Tal documento devera ser
subscrito pelo servidor da SEJUS e pelo representante da instituigdo de ensino que
acompanharem o procedimento, nos temros do "caput” deste artigo;

§ 3° As unidades prisionais ou @ SEJUS encaminhardo & VEP uma via da certiddo para
cada execugdo penal.

Art. 6° - Os cursos a distdncia realizados fora do estabelecimento prisional deverdo se
sujeitar, para fins de remigado, as determinagbes da presente Portaria.

Art. 7° — A certiddo relativa ao periodo estudado, independentemnte da modalidade,
obrigatoriamente devera conter:

| - Nome completo, nome da mée e o grau de escolaridade do sentenciado;
Il — O periodo no qual as atividades escolares foram realizadas;

Ill — A guantidade de dias remidos, devendo ser observada a proporgdo de 01 (um) dia para
cada 12 (doze) horas estudadas. as quais deverdo ser divididas em, no minimo, 03 (trés)
dias, nos termos do artigo 126, § 1° | da LEP e compativeis com eventual horario de
trabalho;

IV — O nome da instituicdo de ensino responsavel pelo curso ou madulo ministrado;

V — O nome do curso ou madulo finalizado pelo interno; hS \



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA
COMARCA DE PORTO VELHO
VARA DAS EXECUCOES E CONTRAVENCOES PENAIS
VI - Indicagéo se o curso foi presencial ou a distancia;

VIl = A carga heraria total do curso ou médulo concluido, bem coma a parcela ja realizada
pelo apenado.

Paragrado Unico: A certiddo devera ser encaminhada a VEP, acompanhada do certificado
de conclusdo do curso ou mddulo realizado pelo interno, bem como a ata mencionada no
artigo 5°, § 2° desta Portaria, se for o caso.

Art. 8° - Caso o periodo estudado pelo internc ultrapasse o limite fizado no art. 126, § 1°, |
da LEP, sera homologado para fins de remigao somente o periodo relative & proporgao
maxima determinada — 04 horas para cada dia.

Art. 9° — Para que seja deferido o acréscimo de 1/3 dos dias remidos pelo estudo ao
periodo ja homologado, nos termos do art. 126, § 5° da LEP, deverd ser apresentado
certificado de conclusdo do ensinc fundamental, médio ou superior, indicando a carga
horaria total, bem como a data de inicio e término do cursa concluido.

§ 1°. Caso o certificado de conclusdo do curso ndo contenha todas as informagdes acima,
devera ser apresentado documento aptoc a comprovar os referidos dados, desde que
emitido pelo orgdo competente do sistema de educagdo;

§ 2°. O acréscimo previsto no "caput” do presente artigo incidira somente sobre o periodo
estudado durante o regular cumprimentoc da pena e refletirda exclusivamente na carga
horaria do curso realizado para a concluséo do ensino fundamental, médio ou superior.

Art. 10 — Esta Portaria em nada modifica ou interfere no MASPE, Manual de Administracdo
do Sistema Carcerario e ambos os atos administrativos devem coexistir,

Art. 11 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua Publicagio no Diario da Justica.

Encaminhe-se uma via & Corregedoria do TJ-RO, ao MP, & Defensoria Publica, a
Secretdria de Estado da SEJUS e a Secretaria de Estado da Educagao. Publique-se no
Diario da Justica.

Porto Velho, 27 de fevereiro de 26;2:;\/ ‘
-

Renato Bonifacio de Melo Dias
Jujz de Direito — Titular da VEP

146
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ANEXO E

' @

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA
COMARCA DE PORTO VELHO
VARA DAS EXECUCOES E CONTRAVENCOES PENAIS

PORTARIA n” 00472015 - VEP/PVH

O Doutor RENATO BONIFACIO DE MELO DIAS, Meritissimo Juiz
da Vara das Execucbes Penais e Corregedor Permanente dos
Presidios da Comarca de Porto Velho-RO, no uso de suas
atribuicoes legais;

CONSIDERANDO que a leitura € um trabalho intelectual que, para
os fins do artigo 126 da Lei n® 7.210/84, se equipara ao estudo;

CONSIDERANDO que a leitura contribui no processo de reinser¢do
social do custodiado, pela capacidade de agregar valores éticos-morais @ sua formagao;

CONSIDERANDO, finalmente, o disposto no artigo 126 da Lei n°
7-210, de 11 de julho de 1984, alterado pela Lei 12.433/2011, de 29 de junho de 2011; na
Sumula 341 do STJ; e na Portaria Conjunta n° 276, de 20 de junho de 2012, do DEPEN;

RESOLVE:

Artigo 1° - Instituir, no ambito dos estabelecimentos carcerarios
da Comarca de Porto Velho-RO, a possibilidade de remic¢do de pena pela leitura.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo aplica-se as hipéteses
de prisao cautelar.

Artigo 2° - A participacao do preso serd sempre voluntaria.

§ 1° - Podem participar todos os presos da unidade que tenham as
competéncias de leitura e escrita, necessdrias para a execug¢ao das atividades e da
elaboracao do trabalho final, consistente em resenha da obra literaria, objeto do
estudo.

§ 2° - Cada participante receberd um exemplar de obra literdria,
classica, cientifica ou filosdfica, dentre outras, de acordo com as obras disponiveis na
Unidade.

=

Artigo 3° - A segqéo dos presos e a orientagao das atividades
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA
COMARCA DE PORTO VELHO
VARA DAS EXECUCOES E CONTRAVENCOES PENAIS

serao feitas por comissdo, nomeada e presidida pelo Diretor da unidade carceraria ou
quem lhe faca as vezes.

Paragrafo Gnico - O Diretor dard ciéncia aos membros da
comissao dos termos do Art. 130 da Lei n°® 7.210/84.

Artigo 4° - Formada a turma de participantes, a comissdo
promoverd Oficina de Leitura, na qual os cientificara da necessidade de alcangar os
objetivos propostos para que haja a concessao da remicdo de pena, a saber:

a) ESTETICA: Respeitar paragrafo; ndo rasurar; respeitar margem;
letra cursiva e legivel;

b) LIMITACAO AO TEMA: Limitar-se a resenhar somente o
conteudo do livro, isto &, ndo citar assuntos alheios ao objetivo proposto;

c) FIDEDIGNIDADE: proibicdo de resenhas que sejam
consideradas como plagio.

Paragrafo dnico - Poderdo, ainda, participar das Oficinas de
Leitura, com vistas ao incentivo a leitura e ao desenvolvimento da escrita como
forma criativa de expressao, todos os funciondrios da unidade prisional, e possiveis
colaboradores.

Artigo 5° - O participante tera o prazo de 30 dias para leitura da
obra literaria, apresentando, ao final deste periodo e no prazo de 10 dias, resenha a
respeito do assunto.

Artigo 6° - A contagem de tempo para fins de remicao sera feita,
segundo os critérios estabelecidos na Portaria Conjunta n® 276, de 20 de junho de
2012, do DEPEN, a razao de 4 dias de pena para cada 30 dias de leitura.

Paragrafo unico - O participante, no prazo de 12 meses, tera a
possibilidade de remir até 48 dias de sua pena.

Artigo 7° - A comissdao analisard os trabalhos produzidos,
observando os aspectos relacionados a compreensao e compatibilidade do texto
com o livro, objeto da leitura, bem como aqueles relacionados no art. 4°, “caput”,
arguira o participante sobre o contelddo do livro e da resenha por ele feita, e atestara

o prazo de 30 dias/de'ltifug’ s



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

COMARCA DE PORTO VELHO
VARA DAS EXECUCOES E CONTRAVENCOES PENAIS

§ 1° - O resultado da andlise da comissdo serd enviado ao Juizo
por oficio, instruido com a resenha, a declaracdo de sua fidedignidade ou de plagio,
assinada por todos os membros da comissdo, e os atestados da arguicao oral e do
tempo de leitura.

§ 2° - O Juizo, apds a oitiva do Ministério Publico e da defesa,
decidira sobre o aproveitamento do participante e a correspondente remicao.

§ 3° - Na hipdtese de declaragao de plagio, o apenado podera
sofrer as consequéncias criminais e administrativas.

§ 4° - O prazo de 30 dias de leitura, quando constatado por
decisdo administrativa o plagio, ndo sera aproveitado para fins de remicdo, ainda que
o0 participante apresente outra resenha sobre a obra lida.

Artigo 8° - A Direcdo da unidade carcerdria encaminhara,
mensalmente, ao Juizo cépia do registro de todos os participantes, com informacdo
referente ao item de leitura de cada um deles.

Artigo 9° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Artigo 10 - Encaminhe-se cépia desta Portaria para a Corregedoria
Geral da Justica, Secretaria de Justica, Ministério Publico, Subsecdo local da OAB,
Defensoria Publica, Conselho da Comunidade, Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura; Secretaria Estadual de Educagao e Cultura, COPEN e DMF.

Port 05 de agosto de 2015.

Renato Bonificio

or Pernamente dos Presidios de Porto Velho-RO
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GOVERNO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA/SEJUS
SETOR DE TREINAMENTO E ENSINO AO APENADO/STEA
Aplicagdo do CENED (Centro de Educacdo Profissional) I
Unidades Prisionais Quantitativo |
Casa de Detencdo Dr. José Mario Alves da Silva - URSO BRANCO 14 |
Centro de Ressocializagdo Vale do Guaporé 15 |
Penitenciaria Estadual Milton Soares de Carvalho - 470 22
Penitenciaria Estadual Aruana 53
Penitenciaria Estadual Edvan Mariano Rosendo - PANDA 20
Total 124
* Aplicagdo realizada até 03/06/19
Projeto Remissdo pela Leitura |
Unidades Prisionais Quantitativo |
Associagdo Cultural e de Desenvolvimento do Apenado e Egresso - ACUDA 42
Casa de Detencdo Dr. José Mario Alves da Silva - URSO BRANCO Aulas ativa
' Centro de Ressocializacdo Suely Maria Mendonga Aulas ativa
Centro de Ressocializacio Vale do Guaporé - 149
Penitencidria Estadual Aruana o 83
Penitenciaria Estadual Edvan Mariano Rosendo - PANDA Aulas ativa
Penitenc =.io Estadual Enio dos Santos Pinheiro Em andamento |
Total . 274 |
Projeto Sétima Arte
Unidades Prisionais Quantitativo
Centro de Ressocializagdo Vale do Guaporé 10 semanalmente
Penitenciaria Estadual Edvan Mariano Rosendo - PANDA 10 semanalmente
Penitenciaria Estadual Enio dos Santos Pinheiro 10 semanalmente

IRLEI RODRIGUES DA SILVA RAMALHO
PEDAGOGA-NUECA-SEJUS
2 MATRICULA.300015090
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

e
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO — SEDUC f* @K
%uunm - mwg

COORDENAGAO REGIONAL DE EDUCAGAO/PORTO VELHO
ESCOLA ESTADUAL DE ENS. FUND. E MEDIO MADEIRA MAMORE

QUANTITATIVO DE ALUNOS ATIVOS NAS UNIDADES PRISIONAIS

ANO LETIVO 2019/1
. 5 o5 el 2019 - 1° semestre
L=t ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO
| rserie | 2série | 3Série | 4'série | s'As | MEDIO
- 07 - - 17 10
(Milton Soares)
ARUANA
R 05 10 (I
PENFEM - i B
—' 03 - 02 05 1% 26
(Suely Maria Mendonga)
URSO PANDA
I - 10 - 03 47 35
(Edvan Mariano Rosendo)
URSO BRANCO
08 01 08 02 4+ 13
(José Mario Alves)
VALE DO GUAPORE
N 01 03 03 01 25 24
ENIO PINHEIRO
e . " - 03 28 21
TOTAL i 12 21 13 19 189 137

TOTAL GERAL 2019- 1" SEMESTRE = 391
PORTO VELHO, 12 DE JUNHO DE 2019
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ANEXO G

PORTARIA CONJUNTA N° 276, DE 20 DE JUNHO DE 2012
MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

DOU de 22/06/2012 (n° 120, Secao 1, pag. 25)

Disciplina o Projeto da Remigéao pela Leitura no Sistema Penitenciario Federal

O MINISTRO CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA FEDERAL e o DIRETOR-
GERAL DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, no uso de suas

atribuicdes legais e regimentais, resolvem:

Art. 1° - Instituir, no ambito das Penitenciarias Federais, o Projeto "Remicao pela
Leitura", em atendimento ao disposto na Lei de Execugdes Penais, no que tange a
Assisténcia Educacional aos presos custodiados nas respectivas Penitenciarias
Federais.

Paragrafo unico - O referido Projeto podera ser integrado a outros projetos de mesma

natureza que venham a ser executados nas Penitenciarias Federais.

Art. 2° - O Projeto visa a possibilidade de remi¢cao da pena do custodiado em regime
fechado, em conformidade com o disposto no artigo 126 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, alterado pela Lei 12.433/2011, de 29 de junho de 2011,
concomitantemente com a Sumula 341 do STJ, com o Art. 3°, lll da Resolugéo n° 2
do Conselho Nacional de Educacdo e com o Art. 3°, IV da Resolugao n°® 3 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o qual associa a oferta da educacgao as
acdes complementares de fomento a leitura, atendendo a pressupostos de ordem
objetiva e outros de ordem subjetiva.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo aplica-se as hipéteses de priséo cautelar.

Art. 3° - A participagédo do preso dar-se-a de forma voluntaria, sendo disponibilizado
ao participante 01 (um) exemplar de obra literaria, classica, cientifica ou filosofica,
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dentre outras, de acordo com as obras disponiveis na Unidade, adquiridas pela Justica
Federal, pelo Departamento Penitenciario Nacional e doadas as Penitenciarias
Federais.

Paragrafo unico - Tendo em vista a real efetivagdo do projeto, € necessario que haja
nos acervos das Bibliotecas das Penitenciarias Federais, no minimo, 20 (vinte)
exemplares de cada obra a serem trabalhadas no projeto.

Art. 4° - Segundo o critério objetivo, o preso tera o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta)
dias para leitura de uma obra literaria, apresentando ao final deste periodo uma
resenha a respeito do assunto, possibilitando, segundo critério legal de avaliagdo, a
remicao de 04 (quatro) dias de sua pena e ao final de até 12 (doze) obras lidas e
avaliadas, tera a possibilidade de remir 48 (quarenta e oito) dias, no prazo de 12 (doze)

meses, de acordo com a capacidade gerencial da Unidade.

Art. 5° - O critério subjetivo possui embasamento legal no artigo 126 da Lei n® 7210,
de 11 de julho de 1984, equiparando-se ao trabalho intelectual, e considerar-se-a a
fidedignidade e a clareza da resenha, sendo desconsideradas aquelas que nao

atenderem a esse pressuposto.

Art. 6° - O referido Projeto desenvolver-se-a de acordo com:

| - A selecao dos presos participantes e a orientagao de suas atividades sera feita pela
equipe de tratamento penitenciario, sendo que as avaliagdes das resenhas elaboradas
ficardo a cargo de comissado especifica, a ser nomeada pelo Diretor de cada
Penitenciaria Federal e presidida pelo (a) Chefe (a) da Divisdo de Reabilitacdo da
respectiva Unidade.

Il - A comissao de que trata o inciso | do presente artigo sera composta por servidores
das Unidades Prisionais Federais - Especialistas em Assisténcia Penitenciaria,
Técnicos em Assisténcia Penitenciaria, Agentes Penitenciarios Federais e por
servidores de instituicdes parceiras.

lIl - Podem participar do referido Projeto todos os presos da Unidade que tenham as
competéncias de leitura e escrita necessarias para a execucado das atividades
referentes ao mesmo, principalmente aqueles que nao estiverem sendo atendidos

pela escola regular ou por outras oficinas/projetos extracurriculares.
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IV - A avaliagdo das competéncias de que trata o inciso Il do presente artigo ficara a
cargo do(a) Pedagogo(a) da respectiva Unidade Penal Federal ou de servidor
designado pelo presidida pelo (a) Chefe (a) da Divisdo de Reabilitacdo da respectiva
Unidade.

V - O preso participante do Projeto recebera orientagdes para tal, preferencialmente,
através de Oficinas de Leitura, sendo cientificado da necessidade de alcancar os
objetivos propostos para que haja a concessao da remicao de pena, a saber:

a) ESTETICA: Respeitar paragrafo; ndo rasurar; respeitar margem; letra cursiva e
legivel,

b) LIMITACAO AO TEMA: Limitar-se a resenhar somente o contetido do livro, isto &,
nao citar assuntos alheios ao objetivo proposto;

c) FIDEDIGNIDADE: proibicao de resenhas que sejam consideradas como plagio.

VI - As Oficinas de Leitura, com vistas ao incentivo a leitura e ao desenvolvimento da
escrita como forma criativa de expressdo, abrangera um universo maior de
participantes e sera realizada pela equipe de tratamento penitenciario e possiveis
colaboradores, em salas de aula ou oficinas de trabalho, em data previamente
agendada junto a Divisao de Seguranca e Disciplina.

VII - A Comissédo organizadora do Projeto analisara os trabalhos produzidos,
observando os aspectos relacionados a compreensio e compatibilidade do texto com
o livro trabalhado. O resultado devera ser enviado, por oficio, ao Juiz Federal da
Execucdo de Penas de cada Estabelecimento Penal Federal, para que este decida
sobre o0 aproveitamento a titulo de remigcédo da pena, contabilizando-se 4 (quatro) dias
de remigao de pena aos que alcangarem os objetivos propostos.

VIII - Aos integrantes da Comiss&o supracitada devera ser dada ciéncia dos termos
do Artigo 130, da Lei n® 7.210/84, acerca da possibilidade de constituicdo de crime por

atestar com falsidade um pedido de remicao de pena.

Art. 7° - A remicéo sera aferida e declarada pelo juiz federal corregedor, ouvidos o
Ministério Publico Federal e a defesa.

§ 1° - A Diregao da Penitenciaria Federal encaminhara mensalmente ao juiz federal
corregedor copia do registro de todos os presos participantes do projeto, com
informacéao referente ao item de leitura de cada um deles, de acordo com o Art. 4°
deste dispositivo.
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§ 2° - Ao condenado dar-se-a a relagéo de seus dias remidos.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOAO OTAVIO DE NORONHA - Ministro Corregedor-Geral da Justica Federal
AUGUSTO EDUARDO DE SOUSA ROSSINI - Diretor-Geral do Departamento
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ANEXO H
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ANEXO J

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Texto compilado
(Vide Decreto n°® 6.049, de 2007) Institui a Lei de Execucao Penal.
(Vide Decreto n° 7.627. de 2011)
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TITULO |
Do Objeto e da Aplicagédo da Lei de Execugao Penal

Art. 1° A execucgao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou deciséo criminal
e proporcionar condigdes para a harmdnica integragéo social do condenado e do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em todo o Territério
Nacional, sera exercida, no processo de execugao, na conformidade desta Lei e do Codigo de Processo
Penal.

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicao ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei.

Paragrafo unico. Nao havera qualquer distingao de natureza racial, social, religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperagao da comunidade nas atividades de execucao da
pena e da medida de seguranca.

TiTuLO Il
Do Condenado e do Internado
CAPITULO |
Da Classificagao

Art. 5° Os condenados seréo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para

orientar a individualizagdo da execuc¢édo penal.

conversdes-:

Art. 6° A classificagdo sera feita por Comissdo Técnica de Classificagcdo que elaborara o
programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso
provisorio. (Redagdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 7° A Comissédo Técnica de Classificagdo, existente em cada estabelecimento, sera presidida
pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servi¢o, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo
e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de liberdade.

Paragrafo unico. Nos demais casos a Comiss&o atuara junto ao Juizo da Execugéo e sera
integrada por fiscais do servigo social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime fechado, sera
submetido a exame criminolégico para a obtengcdo dos elementos necessarios a uma adequada
classificagéo e com vistas a individualizagdo da execugéao.

Paragrafo unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o condenado ao
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto.

Art. 9° A Comissédo, no exame para a obtengdo de dados reveladores da personalidade,
observando a ética profissional e tendo sempre presentes pecas ou informagdes do processo, podera:

| - entrevistar pessoas;

Il - requisitar, de reparticbes ou estabelecimentos privados, dados e informacdes a respeito do
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condenado;

[l - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 9°-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza grave
contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
serao submetidos, obrigatoriamente, a identificagdo do perfil genético, mediante extracdo de DNA -

acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor. (Incluido pela Lei n° 12.654, de
2012)

§ 1° A identificacdo do perfil genético sera armazenada em banco de dados sigiloso, conforme
regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 12.654, de 2012)

§ 2° A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer ao juiz competente, no caso de
inquérito  instaurado, o acesso ao banco de dados de identificagdo de perfil
genético. (Incluido pela Lei n°® 12.654, de 2012)

CAPITULO I
Da Assisténcia
SEGCAO |
Disposi¢oes Gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - a saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

SECAO I
Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de alimentacao,
vestuario e instalagdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servigcos que atendam aos presos nas suas
necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nao
fornecidos pela Administragao.

SEGAO I
Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica
necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizagdo da direcdo do estabelecimento.

§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no poés-
parto, extensivo ao recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

SEGCAO IV
Da Assisténcia Juridica

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros
para constituir advogado.

| I .- .l . _
Art. 16. As Unidades da Federagédo deverdo ter servicos de assisténcia juridica, integral e
gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Redagdo dada

pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 1° As Unidades da Federacdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a
Defensoria Publica, no exercicio de suas fungbes, dentro e fora dos estabelecimentos
penais. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao atendimento
pelo Defensor Publico. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados da
Defensoria Publica para a prestacao de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados
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em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir
advogado. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).
SEGCAOV
Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagao profissional
do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagao geral ou educacgao profissional de
nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizagao. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e municipal de
ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos
destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administracéo

penitenciaria. (Incluido pela Lei n°® 13.163, de 2015)
§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de educagéo
de jovens e adultos. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

§ 3° A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus programas de
educacéo a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as
presas. 7.627 (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento
técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condic¢ao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferegcam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢des locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca,
para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar: (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

| - o nivel de escolaridade dos presos e das presas; (Incluido pela Lei n° 13.163, de
2015)

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o numero de presos e presas
atendidos; (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

lIl - a implementacao de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou aperfeicoamento técnico e
O numero de presos e presas atendidos; (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

IV - a existéncia de bibliotecas e as condigbes de seu acervo; (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015)

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e
presas. (Incluido pela Lei n°® 13.163, de 2015)

SEGAO VI

Da Assisténcia Social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso € o internado e prepara-los para
o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas
pelo assistido;

lll - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V - promover a orientagao do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de
modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro
por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.

SEGAO VII
Da Assisténcia Religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos
internados, permitindo-se-lhes a participagédo nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem
como a posse de livros de instrugao religiosa.
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§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.
§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.
SEGAO VI
Da Assisténcia ao Egresso

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessao, se necessario, de alojamento e alimentagao, em estabelecimento adequado,
pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma unica vez,
comprovado, por declaragao do assistente social, 0 empenho na obtengcéo de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servigo de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtencao de trabalho.

CAPITULO 1l
Do Trabalho
SEGCAO |
Disposi¢oes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagéo e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a seguranca
e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso n&o esta sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior
a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragéao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e nao
reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

c) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengédo do condenado, em
proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagao de servigo a comunidade nao serao remuneradas.

SECAOII
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas
aptiddes e capacidade.

Paragrafo unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatério e sé podera ser executado
no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigao do trabalho deverao ser levadas em conta a habilitagao, a condigao pessoal
e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao econémica, salvo
nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderao solicitar ocupagédo adequada a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerado atividades apropriadas ao seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho nao sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas,
com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados para
os servigos de conservagao € manutengao do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundag¢do, ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e tera por objetivo a formacéo profissional do condenado.

§ 1°. Nessa hipotese, incumbira a entidade gerenciadora promover e supervisionar a produgao,
com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagdo, bem como suportar
despesas, inclusive pagamento de remuneragdo adequada. (Renumerado pela Lei n° 10.792,
de 2003)

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa
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privada, para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 35. Os 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territérios, Distrito
Federal e dos Municipios adquirirdao, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos do
trabalho prisional, sempre que néo for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdao em favor da
fundagao ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

SECAO I
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de empregados
na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneragao
desse trabalho.

§ 3° A prestagéo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestacédo de trabalho externo, a ser autorizada pela diregdo do estabelecimento,
dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto)
da pena.

Paragrafo unico. Revogar-se-a a autorizagédo de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato
definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos
estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina
SEGAO |
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagdes legais inerentes ao seu estado, submeter-
se as normas de execugao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;

[l - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversédo a ordem
ou a disciplina;

V - execugédo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sancéo disciplinar imposta;

VIl - indenizag&o a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagéo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutengao,
mediante desconto proporcional da remuneragao do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.

SEGAO I
Dos Direitos

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituigao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde
que compativeis com a execugao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;
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X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagao e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros
meios de informagao que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n° 10.713, de 2003)

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de segurancga, no que couber, o
disposto nesta Secao.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianga pessoal do internado ou do
submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e
acompanhar o tratamento.

Paragrafo unico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular serao resolvidas pelo Juiz
da execugéo.

SECAO I
Da Disciplina
SUBSEGAO |
Disposi¢oes Gerais

Art. 44. A disciplina consiste na colaboragdo com a ordem, na obediéncia as determinagdes das
autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho.

Paragrafo unico. Estéo sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de liberdade ou restritiva
de direitos e o preso provisorio.

Art. 45. Nao havera falta nem sangéo disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou
regulamentar.

§ 1° As sang¢bes nao poderao colocar em perigo a integridade fisica e moral do condenado.

§ 2° E vedado o emprego de cela escura.

§ 3° S0 vedadas as sangbes coletivas.

Art. 46. O condenado ou denunciado, no inicio da execugdo da pena ou da prisdo, sera
cientificado das normas disciplinares.

Art. 47. O poder disciplinar, na execu¢do da pena privativa de liberdade, sera exercido pela
autoridade administrativa conforme as disposi¢des regulamentares.

Art. 48. Na execugdo das penas restritivas de direitos, o poder disciplinar sera exercido pela
autoridade administrativa a que estiver sujeito o condenado.

Paragrafo unico. Nas faltas graves, a autoridade representara ao Juiz da execugéo para os fins
dos artigos 118, inciso I, 125, 127, 181, §§ 1°, letra d, e 2° desta Lei.

SUBSEGAO I
Das Faltas Disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A legislagcéo local
especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sancgoes.

Paragrafo unico. Pune-se a tentativa com a sangéo correspondente a falta consumada.

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

| - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il - fugir;

Il - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condigbes impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

VIl — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita
a comunicagao com outros presos ou com o ambiente externo. (Incluido pela Lei n® 11.466,
de 2007)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso provisorio.

Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:

| - descumopirir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obriga¢ao imposta;
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Il - mobservar os deveres prewstos nos |nC|sos eV, do artlgo 39, desta Lel

Art. 52 A pratlca de fato prewsto como crime doloso const|tu| falta grave e, quando ocasione
subversao da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da

sangéao penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes
caracteristicas: (Redagdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sangao por nova
falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada; (Incluido pela
Lei n° 10.792, de 2003)

Il - recolhimento em cela individual, (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

lll - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragdo de duas
horas; (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

IV - o preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de
sol. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisoérios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento
penal ou da sociedade. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o
condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagéo, a qualquer titulo,
em organizagdes criminosas, quadrilha ou bando. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

SUBSEGAO Il
Das San¢des e das Recompensas

Art. 53. Constituem sancoées disciplinares:

| - adverténcia verbal;

Il - repreenséao;

[l - suspenséo ou restricdo de direitos (artigo 41, paragrafo unico);

IV - isolamento na prépria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que possuam
alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei.

V - inclusdo no reg|me d|SC|pI|nar diferenciado. (Inclu1d0 pela Le1 n° 10. 792 de 2003)

Art 54, As sangoes dos |nC|sos I alv do art 53 serao apllcadas por ato motivado do diretor do
estabelecimento e a do inciso V, por prévio e fundamentado despacho do juiz
competente. (Redacao dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

§ 1° A autorizagdo para a inclusdo do preso em regime disciplinar dependera de requerimento
circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento ou outra autoridade
administrativa. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 2° A decisdo judicial sobre inclusdo de preso em regime disciplinar sera precedida de
manifestagdo do Ministério Publico e da defesa e prolatada no prazo maximo de quinze
dias. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 55. As recompensas tém em vista o bom comportamento reconhecido em favor do
condenado, de sua colaboragdo com a disciplina e de sua dedicag¢ao ao trabalho.

Art. 56. Sao recompensas:

| - o elogio;

Il - a concesséo de regalias.

Paragrafo unico. A legislagéo local e os regulamentos estabelecerdo a natureza e a forma de
concessao de regalias.

SUBSEGAO IV
Da Apllcagao das Sangoes

Art. 57. Na aplicagao das sangodes disciplinares, levar-se-do em conta a natureza, os motivos, as
circunstancias e as conseqiéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de
prisao. (Redagdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

Paragrafo unico. Nas faltas graves, aplicam-se as sang¢des previstas nos incisos Ill a V do art. 53
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desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 58. O isolamento, a suspenséao e a restricdo de direitos ndo poderao exceder a trinta dias,

ressalvada a hipotese do regime disciplinar diferenciado. (Redagio dada pela Lei n° 10.792,
de 2003)
Paragrafo Unico. O isolamento sera sempre comunicado ao Juiz da execugéo.
SUBSECAO V

Do Procedimento Disciplinar
Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento para sua apuragao,
conforme regulamento, assegurado o direito de defesa.

de até dez dias. A inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado, no interesse da disciplina e da
averiguacao do fato, dependera de despacho do juiz competente. (Redagdo dada pela Lei
n° 10.792, de 2003)

Paragrafo unico. O tempo de isolamento ou inclusido preventiva no regime disciplinar diferenciado
sera computado no periodo de cumprimento da sanc¢éao disciplinar. (Redagao dada pela Lei
n° 10.792, de 2003)

TiTUuLO NI
Dos Orgéos da Execugdo Penal
CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

Art. 61. Sdo 6rgaos da execugdo penal:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

Il - 0 Juizo da Execugao;

[l - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VII - o Conselho da Comunidade.

VIII - a Defensoria Publica. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

CAPITULO Il
Do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Art. 62. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, com sede na Capital da
Republica, é subordinado ao Ministério da Justica.

Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria serd integrado por 13 (treze)
membros designados através de ato do Ministério da Justica, dentre professores e profissionais da area
do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes
da comunidade e dos Ministérios da area social.

Paragrafo unico. O mandato dos membros do Conselho tera duracéo de 2 (dois) anos, renovado
1/3 (um tergco) em cada ano.

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio de suas
atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevengao do delito, administragdo da Justica
Criminal e execucéo das penas e das medidas de seguranga;

Il - contribuir na elaboragdo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as metas e
prioridades da politica criminal e penitenciaria;

lll - promover a avaliagao periédica do sistema criminal para a sua adequagéo as necessidades
do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminolégica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formagéo e aperfeicoamento do servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construgao de estabelecimentos penais e casas de
albergados;
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VIl - estabelecer os critérios para a elaboragao da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante
relatérios do Conselho Penitenciario, requisi¢ées, visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento
da execugao penal nos Estados, Territorios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela incumbida
as medidas necessarias ao seu aprimoramento;

IX - representar ao Juiz da execugdo ou a autoridade administrativa para instauragcado de
sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violagdo das normas referentes a execugao
penal;

X - representar a autoridade competente para a interdigdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

CAPITULO IlI
Do Juizo da Execucéao

Art. 65. A execucgao penal competira ao Juiz indicado na lei local de organizac¢ao judiciaria e, na
sua auséncia, ao da sentenca.

Art. 66. Compete ao Juiz da execugao:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado;

Il - declarar extinta a punibilidade;

[l - decidir sobre:

a) soma ou unificagdo de penas;

b) progresséo ou regressao nos regimes;

c) detracéo e remicao da pena;

d) suspenséo condicional da pena;

e) livramento condicional;

f) incidentes da execucao.

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execugao;

b) a conversdo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberdade;

c) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicacdo da medida de seguranga, bem como a substituicdo da pena por medida de
seguranca;

e) a revogacao da medida de seguranga;

f) a desinternacéo e o restabelecimento da situagéo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

h) a remogéo do condenado na hipétese prevista no § 1°, do artigo 86, desta Lei.

i) (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranga,;

VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragao de responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em condigbes
inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir. (Incluido pela Lei n® 10.713, de 2003)

CAPITULO IV
Do Ministério Publico

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execugao da pena e da medida de segurancga, oficiando
no processo executivo e nos incidentes da execugao.

Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

| - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento;

Il - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;

b) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execugao;

c) a aplicacdo de medida de seguranga, bem como a substituicdo da pena por medida de
seguranga;

d) a revogacéo da medida de seguranga;

€) a conversao de penas, a progressao ou regressao nos regimes e a revogagao da suspensao
condicional da pena e do livramento condicional;

f) a internagdo, a desinternacgéo e o restabelecimento da situagao anterior.
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Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a execugao.

Paragrafo unico. O 6rgéao do Ministério Publico visitara mensalmente os estabelecimentos penais,
registrando a sua presenga em livro proprio.

CAPITULO V
Do Conselho Penitenciario

Art. 69. O Conselho Penitenciario & érgao consultivo e fiscalizador da execugao da pena.

§ 1° O Conselho sera integrado por membros nomeados pelo Governador do Estado, do Distrito
Federal e dos Territérios, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal,
Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade. A legislagéo federal
e estadual regulara o seu funcionamento.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciario tera a duragéo de 4 (quatro) anos.

com base no estado de saude do preso; (Redagdo dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

Il - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais;

Il - apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, relatorio dos trabalhos efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

CAPITULO VI
Dos Departamentos Penitenciarios
SEGAO |
Do Departamento Penitenciario Nacional

Art. 71. O Departamento Penitenciario Nacional, subordinado ao Ministério da Justica, é érgéo
executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Art. 72. Sao atribuicdes do Departamento Penitenciario Nacional:

| - acompanhar a fiel aplicagdo das normas de execugdo penal em todo o Territorio Nacional,

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos penais;

lll - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementagcao dos principios e regras
estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na implantagdo de
estabelecimentos e servigos penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizagdo de cursos de formagéo de pessoal
penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do internado.

VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro nacional das
vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao cumprimento de penas privativas de
liberdade aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em especial para presos sujeitos a regime
disciplinar. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

VII - acompanhar a execugdo da pena das mulheres beneficiadas pela progressao especial de
que trata o § 3° do art. 112 desta Lei, monitorando sua integragéo social e a ocorréncia de reincidéncia,
especifica ou nao, mediante a realizacdo de avaliagdes periddicas e de estatisticas
criminais. (Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018)

§ 1° Incumbem também ao Departamento a coordenacgao e supervisdo dos estabelecimentos
penais e de internamento federais. (Redagdo dada pela Lei n° 13.769, de 2018)

§ 2° Os resultados obtidos por meio do monitoramento e das avaliagdes periddicas previstas no
inciso VIl do caput deste artigo serao utilizados para, em fung¢éo da efetividade da progressao especial
para a ressocializagcdo das mulheres de que trata o § 3° do art. 112 desta Lei, avaliar eventual
desnecessidade do regime fechado de cumprimento de pena para essas mulheres nos casos de crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaca. (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

SECAOII
Do Departamento Penitenciario Local

Art. 73. A legislacdo local podera criar Departamento Penitenciario ou 6rgao similar, com as
atribuicbes que estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou érgao similar, tem por finalidade supervisionar e
coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federagao a que pertencer.
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Paragrafo unico. Os 6rgaos referidos no caput deste artigo realizardo o acompanhamento de
que trata o inciso VIl do caput do art. 72 desta Lei e encaminhardo ao Departamento Penitenciario
Nacional os resultados obtidos. (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

SEGCAO I
Da Direcao e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os seguintes
requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias Sociais, ou
Pedagogia, ou Servigos Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;

Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptidao para o desempenho da funcgao.

Paragrafo unico. O diretor deverd residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e dedicara
tempo integral a sua funcéo.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes categorias funcionais,
segundo as necessidades do servigco, com especificagdo de atribuicdes relativas as fungdes de diregéo,
chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais fungoes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugédo técnica e de vigilancia
atendera a vocagao, preparagao profissional e antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdo ou a ascensao funcional
dependerao de cursos especificos de formagao, procedendo-se a reciclagem periédica dos servidores
em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal do sexo
feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO VI
Do Patronato

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos albergados e aos
egressos (artigo 26).

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:

| - orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

Il - fiscalizar o cumprimento das penas de prestagédo de servico a comunidade e de limitagdo de
fim de semana;

lll - colaborar na fiscalizagdo do cumprimento das condigbes da suspensio e do livramento
condicional.

CAPITULO VIII
Do Conselho da Comunidade

Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto, no minimo, por 1
(um) representante de associacdo comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Se¢éo da
Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1
(um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes
Sociais. (Redagdo dada pela Lei n® 12.313, de 2010).

Paragrafo unico. Na falta da representacao prevista neste artigo, ficara a critério do Juiz da
execucao a escolha dos integrantes do Conselho.

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca;

Il - entrevistar presos;

Il - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugao e ao Conselho Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencao de recursos materiais € humanos para melhor assisténcia ao preso ou
internado, em harmonia com a diregao do estabelecimento.

CAPITULO IX
DA DEFENSORIA PUBLICA
(Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execug¢ao da pena e da medida de seguranga,

oficiando, no processo executivo e nos incidentes da execucao, para a defesa dos necessitados em
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todos os graus e instancias, de forma individual e coletiva. (Incluido pela Lein® 12.313, de
2010).

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica: (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

| - requerer: (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

a) todas as providéncias necessarias ao  desenvolvimento do  processo
executivo; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

b) a aplicacdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

c¢) a declaragéo de extingao da punibilidade; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

d) a unificagédo de penas; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

e) a detracdo e remicao da pena; (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

f) a instauragao dos incidentes de excesso ou desvio de execugao; (Incluido pela Lei
n° 12.313, de 2010).

g) a aplicagao de medida de seguranga e sua revogagao, bem como a substituicdo da pena por

medida de seguranca; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

h) a conversdao de penas, a progressdo nos regimes, a suspensdo condicional da pena, o
livramento condicional, a comutacédo de pena e o indulto; (Incluido pela Lei n° 12.313, de
2010).

i) a autorizagédo de saidas temporarias; (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

j) a internagéo, a desinternagéo e o restabelecimento da situacao anterior; (Incluido
pela Lein® 12.313, de 2010).

k) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca; (Incluido pela
Lein® 12.313, de 2010).

[) a remogao do condenado na hipétese prevista no § 1° do art. 86 desta Lei; (Incluido
pela Lein® 12.313, de 2010).

Il - requerer a emissao anual do atestado de pena a cumprir; (Incluido pela Lei n°

12.313, de 2010).

Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria ou administrativa durante
a execugao; (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

IV - representar ao Juiz da execugdo ou a autoridade administrativa para instauracéo de
sindicancia ou procedimento administrativo em caso de violagdo das normas referentes a execugao

penal; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento, e
requerer, quando for o caso, a apuragao de responsabilidade; (Incluido pela Lei n° 12.313,
de 2010).

VI - requerer a autoridade competente a interdicdo, no todo ou em parte, de estabelecimento
penal. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

Paragrafo unico. O érgdo da Defensoria Publica visitara periodicamente os estabelecimentos
penais, registrando a sua presenga em livro préprio. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

TITULO IV
Dos Estabelecimentos Penais
CAPITULO |

Disposi¢des Gerais
Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de

estabelecimento préprio e adequado a sua condi¢ao pessoal. (Redagdo dada
pela Lei n°® 9.460, de 1997)

§ 2° - O mesmo conjunto arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos de destinacdo diversa
desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias
com areas e servigcos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreagéo e pratica esportiva.

§ 1° Havera instalacao destinada a estagio de estudantes
universitarios. (Renumerado pela Lei n° 9.046, de 1995)
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condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de

idade. (Redagdo dada pela Lei n° 11.942, de 2009)
§ 3° Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo deverdo possuir, exclusivamente,
agentes do sexo feminino na segurancga de suas dependéncias internas. (Incluido pela Lei n°

12.121, de 2009).

§ 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante. (Incluido pela Lei n® 12.245, de 2010)

§ 5° Havera instalagdo destinada a Defensoria Publica. (Incluido pela Lei n® 12.313, de
2010).

Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessoérias,
instrumentais ou complementares  desenvolvidas em  estabelecimentos penais, e
notadamente: (Incluido pela Lei n°® 13.190, de 2015).

| - servigos de conservacgao, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepgao, reprografia,
telecomunicagdes, lavanderia e manutencdo de prédios, instalacbes e equipamentos internos e
externos; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

Il - servigos relacionados a execugao de trabalho pelo preso. (Incluido pela Lei n°
13.190, de 2015).

§ 1° A execugdo indireta sera realizada sob supervisdo e fiscalizagdo do poder
publico. (Incluido pela Lei n°® 13.190, de 2015).

§ 2° Os servigos relacionados neste artigo poderao compreender o fornecimento de materiais,
equipamentos, maquinas e profissionais. (Incluido pela Lei n°® 13.190, de 2015).

Art. 83-B. Sao indelegaveis as funcdes de direcao, chefia e coordenagdo no ambito do sistema
penal, bem como todas as atividades que exijjam o exercicio do poder de policia, e
notadamente: (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

| - classificagdo de condenados; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

Il - aplicagao de sancgdes disciplinares; (Incluido pela Lei n°® 13.190, de 2015).

Il - controle de rebelides; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

IV - transporte de presos para 6rgaos do Poder Judiciario, hospitais e outros locais externos aos
estabelecimentos penais. (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca transitada em julgado.

§ 1° Os presos provisorios ficarao separados de acordo com os seguintes
critérios: (Redagdo dada pela Lei n° 13.167, de 2015)
| - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; (Incluido pela Lei n°

13.167, de 2015)

Il - acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameacga a
pessoa; (Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015)

11l - acusados pela pratica de outros crimes ou contravengdes diversos dos apontados nos incisos
lell (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015)

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administragdo da Justica Criminal ficara
em dependéncia separada.

§ 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com o0s seguintes
critérios: (Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015)

| - condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; (Incluido pela Lei n°
13.167, de 2015)

Il - reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a

pessoa; (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015)

Il - primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameacga a
pessoa; (Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015)

IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravengdes em situagéo diversa das
previstas nos incisos I, Il e lll. (Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015)

§ 4° O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicolégica ameacgada pela convivéncia
com os demais presos ficara segregado em local préprio. (Incluido pela Lein® 13.167, de 2015)

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinara o limite
maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma Unidade Federativa
podem ser executadas em outra  unidade, em estabelecimento local ou da Unido.
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para recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse da segurancga publica ou do
préprio condenado. (Redagdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderao trabalhar os liberados ou egressos
que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

§ 3° Cabera ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa definir o
estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisério ou condenado, em atengéo ao
regime e aos requisitos estabelecidos. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

CAPITULO I
Da Penitenciaria

Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusao, em regime fechado.

Paragrafo unico. A Unidao Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios poderao construir
Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisérios e condenados que estejam em
regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos do art. 52 desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario
e lavatério.

Paragrafo unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolagdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

| | . svel . _

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera dotada de
secado para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangcas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver

presa. (Redacao dada pela Lei n® 11.942, de 2009)

Paragrafo Uunico. Sao requisitos basicos da secdo e da creche referidas neste
artigo: (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela legislagéo
educacional e em unidades autbnomas; e (Incluido pela Lei n° 11.942, de 2009)

Il = horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e a sua
responsavel. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

Art. 90. A penitenciaria de homens sera construida, em local afastado do centro urbano, a

distancia que néo restrinja a visitagao.
CAPITULO 1l
Da Colbnia Agricola, Industrial ou Similar

Art. 91. A Colénia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime
semi-aberto.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, observados os requisitos
da letra a, do paragrafo unico, do artigo 88, desta Lei.

Paragrafo unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias coletivas:

a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de individualizagdo da pena.

CAPITULO IV
Da Casa do Albergado

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime aberto, e da pena de limitagdo de fim de semana.

Art. 94. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais estabelecimentos, e
caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga.

Art. 95. Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a qual devera conter, além
dos aposentos para acomodar os presos, local adequado para cursos e palestras.

Paragrafo unico. O estabelecimento tera instalagdes para os servigos de fiscalizacao e orientagéo
dos condenados.
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CAPITULO V
Do Centro de Observagao

Art. 96. No Centro de Observagao realizar-se-40 0s exames gerais e 0 criminoldgico, cujos
resultados serdo encaminhados a Comissao Técnica de Classificagao.

Paragrafo unico. No Centro poderao ser realizadas pesquisas criminoldgicas.

Art. 97. O Centro de Observacdo sera instalado em unidade autbnoma ou em anexo a
estabelecimento penal.

Art. 98. Os exames poderao ser realizados pela Comissao Técnica de Classificagdo, na falta do
Centro de Observacgao.

CAPITULO VI
Do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico

Art. 99. O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico destina-se aos inimputaveis e semi-
imputaveis referidos no artigo 26 e seu paragrafo unico do Codigo Penal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao hospital, no que couber, o disposto no paragrafo unico, do artigo
88, desta Lei.

Art. 100. O exame psiquiatrico e os demais exames necessarios ao tratamento sdo obrigatérios
para todos os internados.

Art. 101. O tratamento ambulatorial, previsto no artigo 97, segunda parte, do Cddigo Penal, sera
realizado no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico ou em outro local com dependéncia médica
adequada.

CAPITULO VII
Da Cadeia Publica

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisoérios.

Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o interesse
da Administragéo da Justiga Criminal e a permanéncia do preso em local proximo ao seu meio social e
familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo sera instalado préximo de centro urbano,
observando-se na construg¢do as exigéncias minimas referidas no artigo 88 e seu paragrafo Unico desta
Lei.

TiTULO V
Da Execucao das Penas em Espécie
CAPITULO |
Das Penas Privativas de Liberdade
SEGAO |
Disposi¢des Gerais

Art. 105. Transitando em julgado a sentenga que aplicar pena privativa de liberdade, se o réu
estiver ou vier a ser preso, o Juiz ordenara a expedi¢do de guia de recolhimento para a execugao.

Art. 106. A guia de recolhimento, extraida pelo escrivdo, que a rubricara em todas as folhas e a
assinara com o Juiz, sera remetida a autoridade administrativa incumbida da execugao e contera:

| - o nome do condenado;

Il - a sua qualificagao civil e o numero do registro geral no 6rgao oficial de identifica¢ao;

lll - o inteiro teor da denuncia e da sentenga condenatéria, bem como certiddo do transito em
julgado;

IV - a informacgao sobre os antecedentes e o grau de instrucéo;

V - a data da terminagéo da pena;

VI - outras pegas do processo reputadas indispensaveis ao adequado tratamento penitenciario.

§ 1° Ao Ministério Publico se dara ciéncia da guia de recolhimento.

§ 2° A guia de recolhimento sera retificada sempre que sobrevier modificagao quanto ao inicio da
execugao ou ao tempo de duracéo da pena.

§ 3° Se o condenado, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica Criminal,
far-se-a, na guia, mencgao dessa circunstancia, para fins do disposto no § 2°, do artigo 84, desta Lei.

Art. 107. Ninguém sera recolhido, para cumprimento de pena privativa de liberdade, sem a guia
expedida pela autoridade judiciaria.

§ 1° A autoridade administrativa incumbida da execuc¢éo passara recibo da guia de recolhimento
para junta-la aos autos do processo, e dara ciéncia dos seus termos ao condenado.

§ 2° As guias de recolhimento serao registradas em livro especial, segundo a ordem cronoldgica
do recebimento, e anexadas ao prontuario do condenado, aditando-se, no curso da execug¢ao, o calculo
das remicdes e de outras retificagdes posteriores.
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Art. 108. O condenado a quem sobrevier doenga mental sera internado em Hospital de Custddia
e Tratamento Psiquiatrico.

Art. 109. Cumprida ou extinta a pena, o condenado sera posto em liberdade, mediante alvara do
Juiz, se por outro motivo ndo estiver preso.

SEGCAOII
Dos Regimes

Art. 110. O Juiz, na sentencga, estabelecera o regime no qual o condenado iniciara o cumprimento
da pena privativa de liberdade, observado o disposto no artigo 33 e seus paragrafos do Codigo Penal.

Art. 111. Quando houver condenagao por mais de um crime, N0 MesmMo processo ou em
processos distintos, a determinagio do regime de cumprimento sera feita pelo resultado da soma ou
unificagao das penas, observada, quando for o caso, a detragao ou remigao.

Paragrafo unico. Sobrevindo condenacgéo no curso da execugdo, somar-se-a a pena ao restante
da que esta sendo cumprida, para determinagao do regime.

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao. (Redagdo dada pela
Lei n° 10.792, de 2003)

§ 1° A decisédo sera sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do

defensor. (Redacao dada pela Lei n® 10.792, de 2003)
§ 2°|déntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional, indulto e
comutacgdo de penas, respeitados o0s prazos previstos nas normas vigentes. (Incluido pela

Lei n° 10.792, de 2003)
§ 3° No caso de mulher gestante ou que for m&e ou responsavel por criangas ou pessoas com

deficiéncia, os requisitos para progressao de regime sdo, cumulativamente: (Incluido pela
Lein® 13.769, de 2018)

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa; (Incluido pela Lei
n° 13.769, de 2018)

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente; (Incluido pela Lein® 13.769,
de 2018)

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior; (Incluido pela

Lei n® 13.769, de 2018)

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento; (Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018)

V - ndo ter integrado organizagéo criminosa. (Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018)

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara a revogagao do beneficio
previsto no § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitagdo de seu programa e das
condigdes impostas pelo Juiz.

Art. 114. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que:

| - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente;

Il - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi submetido,
fundados indicios de que ira ajustar-se, com autodisciplina e senso de responsabilidade, ao novo
regime.

Paragrafo unico. Poderao ser dispensadas do trabalho as pessoas referidas no artigo 117 desta
Lei.

Art. 115. O Juiz podera estabelecer condigbes especiais para a concessao de regime aberto, sem
prejuizo das seguintes condi¢des gerais e obrigatorias:

| - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;

Il - sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;

lll - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizacao judicial;

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for determinado.

Art. 116. O Juiz podera modificar as condigbes estabelecidas, de oficio, a requerimento do
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Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do condenado, desde que as circunstancias assim
0 recomendem.

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia
particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenga grave;

[l - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Art. 118. A execucgdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma regressiva, com a
transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacgao, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em execugéo,
torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipoéteses referidas nos incisos
anteriores, frustrar os fins da execug¢ao ou nio pagar, podendo, a multa cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido previamente o
condenado.

Art. 119. A legislacao local podera estabelecer normas complementares para o cumprimento da
pena privativa de liberdade em regime aberto (artigo 36, § 1°, do Cddigo Penal).

SEGAO IlI
Das Autorizagoes de Saida
SUBSEGAO |
Da Permissiao de Saida

Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou semi-aberto e os presos
provisorios poderao obter permissao para sair do estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer
um dos seguintes fatos:

| - falecimento ou doenga grave do cénjuge, companheira, ascendente, descendente ou irmao;

Il - necessidade de tratamento médico (paragrafo unico do artigo 14).

Paragrafo unico. A permissao de saida sera concedida pelo diretor do estabelecimento onde se
encontra o preso.

Art. 121. A permanéncia do preso fora do estabelecimento tera a duragdo necessaria a finalidade
da saida.

SUBSEGAO II
Da Saida Temporaria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizagédo
para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

| - visita a familia;

Il - frequiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugao do 2° grau ou superior,
na Comarca do Juizo da Execucgao;

Il - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Paragrafo unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de equipamento de
monitoragdo  eletrbnica pelo condenado, quando assim determinar o juiz da
execugao. (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

Art. 123. A autorizagdo sera concedida por ato motivado do Juiz da execugao, ouvidos o Ministério
Publico e a administragédo penitenciaria e dependera da satisfagdo dos seguintes requisitos:

| - comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e 1/4 (um
quarto), se reincidente;

Il - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizagdo sera concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias, podendo ser
renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano.

outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a situagdo pessoal do
condenado: (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

| - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde podera ser encontrado
durante o gozo do beneficio; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)
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Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno; (Incluido pela Lei n°® 12.258,
de 2010)

Il - proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres. (Incluido
pela Lei n® 12.258, de 2010)

§ 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrugdo de ensino médio ou
superior, o tempo de saida sera o necessario para o cumprimento das atividades

discentes. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n® 12.258, de 2010)
§ 3° Nos demais casos, as autorizagGes de saida somente poderdo ser concedidas com prazo
minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra. (Incluido pela Lei n°

12.258, de 2010)

Art. 125. O beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado praticar fato definido
como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condigdes impostas na autorizagéo ou
revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo unico. A recuperagido do direito a saida temporaria dependera da absolvigdo no
processo penal, do cancelamento da punigdo disciplinar ou da demonstragdo do merecimento do
condenado.

SEGAO IV
Da Remigéao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por

trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugao da pena. (Redagdo dada pela Lein® 12.433,
de 2011).
{rés)-de-trabalho-

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de: (Redagdo dada pela

Lein® 12.433, de 2011)

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagido profissional -
divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

II - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n° 12.433, de
2011)

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderéo ser desenvolvidas de
forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverao ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados. (Redagdo dada pela Lei n° 12.433, de
2011)

° A remicido-sera-declaradapelo-Juiz da-execucioouvido-o-Ministério-Publice

§ 3° Para fins de cumulagdo dos casos de remicao, as horas diarias de trabalho e de estudo
serao definidas de forma a se compatibilizarem. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.433,de 2011)

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos continuara
a beneficiar-se com a remicao .(Incluido pela Lei n° 12.433, de 2011)

§ 5° O tempo a remir em funcado das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um ter¢o) no caso
de concluséo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que
certificada pelo 6rgao competente do sistema de educagao. (Incluido pela Lei n® 12.433, de
2011)

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui liberdade
condicional poderao remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educagéo profissional, parte
do tempo de execugdo da pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipéteses de prisao cautelar. -(Incluido pela Lei
n° 12.433, de 2011)

§ 8° A remigdo sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

A T
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Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo) do tempo remido,
observado o disposto no art. 57, recomecando a contagem a partir da data da infragcdo
disciplinar. (Redagdo dada pela Lei n° 12.433, de 2011)

Art. 128. O tempo remido sera computado como pena cumprida, para todos os
efeitos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao juizo da execugéo copia do
registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando, com informagéo dos dias de
trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um
deles. (Redagdo dada pela Lei n° 12.433, de 2011)

§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal deverd comprovar
mensalmente, por meio de declaragcdo da respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o
aproveitamento escolar. (Incluido pela Lei n°® 12.433, de 2011)

§ 2° Ao condenado dar-se-a a relacado de seus dias remidos. (Incluido pela Lei n°
12.433, de 2011)

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299 do Cddigo Penal declarar ou atestar falsamente prestagao
de servigo para fim de instruir pedido de remigéo.

SEGCAOV
Do Livramento Condicional

Art. 131. O livramento condicional podera ser concedido pelo Juiz da execugao, presentes os
requisitos do artigo 83, incisos e pardgrafo inico, do Cddigo Penal, ouvidos o Ministério Publico e Conselho
Penitenciario.

Art. 132. Deferido o pedido, o Juiz especificara as condi¢des a que fica subordinado o livramento.

§ 1° Serao sempre impostas ao liberado condicional as obrigagdes seguintes:

a) obter ocupacao licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho;

b) comunicar periodicamente ao Juiz sua ocupagéao;

¢) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da execugéo, sem prévia autorizagdo deste.

§ 2° Poderéao ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigagdes, as seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicacao ao Juiz e a autoridade incumbida da observacéo
cautelar e de protecéo;

b) recolher-se a habitagdo em hora fixada;

c¢) nao frequentar determinados lugares.

d) (VETADO) (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Art. 133. Se for permitido ao liberado residir fora da comarca do Juizo da execugao, remeter-se-
a copia da sentenca do livramento ao Juizo do lugar para onde ele se houver transferido e a autoridade
incumbida da observagao cautelar e de protegao.

Art. 134. O liberado sera advertido da obrigacdo de apresentar-se imediatamente as autoridades
referidas no artigo anterior.

Art. 135. Reformada a sentenca denegatdria do livramento, os autos baixardo ao Juizo da
execucgao, para as providéncias cabiveis.

Art. 136. Concedido o beneficio, sera expedida a carta de livramento com a cépia integral da
sentenga em 2 (duas) vias, remetendo-se uma a autoridade administrativa incumbida da execugéo e
outra ao Conselho Penitenciario.

Art. 137. A ceriménia do livramento condicional sera realizada solenemente no dia marcado pelo
Presidente do Conselho Penitenciario, no estabelecimento onde estd sendo cumprida a pena,
observando-se o seguinte:

| - a sentenca sera lida ao liberando, na presenga dos demais condenados, pelo Presidente do
Conselho Penitenciario ou membro por ele designado, ou, na falta, pelo Juiz;

Il - a autoridade administrativa chamara a atengéo do liberando para as condigbes impostas na
sentencga de livramento;

lIl - o liberando declarara se aceita as condigoes.
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§ 1° De tudo em livro proprio, sera lavrado termo subscrito por quem presidir a cerimdnia e pelo
liberando, ou alguém a seu rogo, se n&o souber ou ndo puder escrever.

§ 2° Cépia desse termo devera ser remetida ao Juiz da execugéo.

Art. 138. Ao sair o liberado do estabelecimento penal, ser-lhe-a entregue, além do saldo de seu
peculio e do que Ihe pertencer, uma caderneta, que exibira a autoridade judiciaria ou administrativa,
sempre que lhe for exigida.

§ 1° A caderneta contera:

a) a identificagao do liberado;

b) o texto impresso do presente Capitulo;

c) as condigdes impostas.

§ 2° Na falta de caderneta, sera entregue ao liberado um salvo-conduto, em que constem as
condigcdes do livramento, podendo substituir-se a ficha de identificagdo ou o seu retrato pela descricao
dos sinais que possam identifica-lo.

§ 3° Na caderneta e no salvo-conduto devera haver espacgo para consignar-se o cumprimento
das condigdes referidas no artigo 132 desta Lei.

Art. 139. A observacgao cautelar e a protegao realizadas por servigo social penitenciario, Patronato
ou Conselho da Comunidade terao a finalidade de:

| - fazer observar o cumprimento das condi¢cdes especificadas na sentenca concessiva do
beneficio;

Il - proteger o beneficiario, orientando-o na execucédo de suas obriga¢des e auxiliando-o na
obtencao de atividade laborativa.

Paragrafo unico. A entidade encarregada da observagdo cautelar e da protegdo do liberado
apresentara relatério ao Conselho Penitenciario, para efeito da representagéo prevista nos artigos 143
e 144 desta Lei.

Art. 140. A revogacao do livramento condicional dar-se-a nas hipdteses previstas nos artigos 86 ¢
87 do Codigo Penal.

Paragrafo unico. Mantido o livramento condicional, na hipétese da revogacao facultativa, o Juiz
devera advertir o liberado ou agravar as condi¢des.

Art. 141. Se a revogacao for motivada por infragdo penal anterior & vigéncia do livramento,
computar-se-a como tempo de cumprimento da pena o periodo de prova, sendo permitida, para a
concesséo de novo livramento, a soma do tempo das 2 (duas) penas.

Art. 142. No caso de revogacao por outro motivo, ndo se computara na pena o tempo em que
esteve solto o liberado, e tampouco se concedera, em relagdo & mesma pena, novo livramento.

Art. 143. A revogagdo sera decretada a requerimento do Ministério Publico, mediante
representacao do Conselho Penitenciario, ou, de oficio, pelo Juiz, ouvido o liberado.

4

Art. 144. O Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou
mediante representacado do Conselho Penitenciario, e ouvido o liberado, podera modificar as condi¢cdes
especificadas na sentenga, devendo o respectivo ato decisério ser lido ao liberado por uma das
autoridades ou funcionarios indicados no inciso | do caput do art. 137 desta Lei, observado o disposto
nos incisos Il e lll e §§ 1° e 2° do mesmo artigo. (Redagio dada pela Lei n® 12.313, de 2010).

Art. 145. Praticada pelo liberado outra infragdo penal, o Juiz podera ordenar a sua prisao, ouvidos
o Conselho Penitenciario e o Ministério Publico, suspendendo o curso do livramento condicional, cuja
revogacgao, entretanto, ficard dependendo da decisao final.

Art. 146. O Juiz, de oficio, a requerimento do interessado, do Ministério Publico ou mediante
representagcdo do Conselho Penitenciario, julgara extinta a pena privativa de liberdade, se expirar o
prazo do livramento sem revogagao.

Secéao VI
Da Monitoragao Eletrénica
(Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

Art. 146-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)
Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoracdo eletronica
quando: (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

| - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)
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Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto; (Incluido pela Lei n® 12.258,
de 2010)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

IV - determinar a prisao domiciliar; (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Paragrafo unico. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera adotar com o
equipamento eletronico e dos seguintes deveres: (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoragdo eletrénica, responder aos seus
contatos e cumprir suas orientacgoes; (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o dispositivo de
monitoragéo eletrénica ou de permitir que outrem o faga; (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

lll - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Paragrafo unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera acarretar, a
critério do juiz da execugéo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa: (Incluido pela Lei n°
12.258, de 2010)

| - a regressao do regime; (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Il - a revogacao da autorizagdo de saida temporaria; (Incluido pela Lei n® 12.258, de
2010)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

IV - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

VI - a revogacéo da prisdo domiciliar; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

VII - adverténcia, por escrito, para todos os casos em que o juiz da execugéo decida n&o aplicar
alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste paragrafo. (Incluido pela Lei n® 12.258,
de 2010)

Art. 146-D. A monitoracgéo eletrbnica podera ser revogada: (Incluido pela Lei n® 12.258,
de 2010)

| - quando se tornar desnecessaria ou inadequada; (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Il - se o acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua vigéncia ou
cometer falta grave. (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

CAPITULO Il
Das Penas Restritivas de Direitos
SEGAO |

Disposi¢oes Gerais

Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena restritiva de direitos, o Juiz da
execucao, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, promovera a execucéo, podendo, para
tanto, requisitar, quando necessario, a colaboragéo de entidades publicas ou solicita-la a particulares.

Art. 148. Em qualquer fase da execugao, podera o Juiz, motivadamente, alterar, a forma de
cumprimento das penas de prestacdo de servicos a comunidade e de limitagdo de fim de semana,
ajustando-as as condigbes pessoais do condenado e as caracteristicas do estabelecimento, da
entidade ou do programa comunitario ou estatal.

SECAO I
Da Prestacao de Servigos a Comunidade

Art. 149. Cabera ao Juiz da execugao:

| - designar a entidade ou programa comunitario ou estatal, devidamente credenciado ou
convencionado, junto ao qual o condenado devera trabalhar gratuitamente, de acordo com as suas
aptiddes;

Il - determinar a intimagado do condenado, cientificando-o da entidade, dias e horario em que
devera cumprir a pena;

lll - alterar a forma de execugao, a fim de ajusta-la as modificagdes ocorridas na jornada de
trabalho.

§ 1° o trabalho tera a duragéo de 8 (oito) horas semanais e sera realizado aos sabados, domingos
e feriados, ou em dias uteis, de modo a nao prejudicar a jornada normal de trabalho, nos horarios
estabelecidos pelo Juiz.

§ 2° A execucgéo tera inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 150. A entidade beneficiada com a prestacao de servigos encaminhara mensalmente, ao Juiz
da execugao, relatdrio circunstanciado das atividades do condenado, bem como, a qualquer tempo,
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comunicagao sobre auséncia ou falta disciplinar.
SEGCAO I
Da Limitagado de Fim de Semana

Art. 151. Cabera ao Juiz da execugao determinar a intimagéo do condenado, cientificando-o do
local, dias e horario em que devera cumprir a pena.

Paragrafo unico. A execugao tera inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 152. Poderao ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia, cursos e
palestras, ou atribuidas atividades educativas.

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e
reeducacao. (Incluido pela Lei n° 11.340, de 2006)

Art. 153. O estabelecimento designado encaminhara, mensalmente, ao Juiz da execucao,
relatério, bem assim comunicara, a qualquer tempo, a auséncia ou falta disciplinar do condenado.

SEGAO IV
Da Interdigao Temporaria de Direitos

Art. 154, Cabera ao Juiz da execugdo comunicar a autoridade competente a pena aplicada,
determinada a intimagao do condenado.

§ 1° Na hipétese de pena de interdigao do artigo 47, inciso I, do Cédigo Penal, a autoridade devera,
em 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento do oficio, baixar ato, a partir do qual a execugao
tera seu inicio.

§ 2° Nas hipoteses do artigo 47, incisos II e 111, do Codigo Penal, o Juizo da execugdo determinara
a apreensao dos documentos, que autorizam o exercicio do direito interditado.

Art. 155. A autoridade devera comunicar imediatamente ao Juiz da execugéo o descumprimento
da pena.

Paragrafo unico. A comunicagéo prevista neste artigo podera ser feita por qualquer prejudicado.

CAPITULO IlI
Da Suspensao Condicional

Art. 156. O Juiz podera suspender, pelo periodo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, a execugao da
pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, na forma prevista nos artigos 77 a 82 do Codigo
Penal.

Art. 157. O Juiz ou Tribunal, na sentenga que aplicar pena privativa de liberdade, na situacao
determinada no artigo anterior, devera pronunciar-se, motivadamente, sobre a suspenséo condicional,
quer a conceda, quer a denegue.

Art. 158. Concedida a suspensdo, o Juiz especificard as condicdes a que fica sujeito o
condenado, pelo prazo fixado, comegando este a correr da audiéncia prevista no artigo 160 desta Lei.

§ 1° As condi¢des serdo adequadas ao fato e a situagcdo pessoal do condenado, devendo ser
incluida entre as mesmas a de prestar servicos a comunidade, ou limitagdo de fim de semana, salvo
hipétese do artigo 78, § 2°, do Cdodigo Penal.

§ 2° O Juiz podera, a qualquer tempo, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
proposta do Conselho Penitenciario, modificar as condi¢gGes e regras estabelecidas na sentenga, ouvido
o condenado.

§ 3° A fiscalizagdo do cumprimento das condig¢des, reguladas nos Estados, Territérios e Distrito
Federal por normas supletivas, sera atribuida a servigo social penitenciario, Patronato, Conselho da
Comunidade ou instituicdo beneficiada com a prestagdo de servigos, inspecionados pelo Conselho
Penitenciario, pelo Ministério Publico, ou ambos, devendo o Juiz da execugéo suprir, por ato, a falta
das normas supletivas.

§ 4° O beneficiario, ao comparecer periodicamente a entidade fiscalizadora, para comprovar a
observancia das condi¢des a que esta sujeito, comunicara, também, a sua ocupagéo e os salarios ou
proventos de que vive.

§ 5° A entidade fiscalizadora devera comunicar imediatamente ao 6rgao de inspegéo, para os fins
legais, qualquer fato capaz de acarretar a revogacdo do beneficio, a prorrogacdo do prazo ou a
modificagao das condigdes.

§ 6° Se for permitido ao beneficiario mudar-se, sera feita comunicagdo ao Juiz e a entidade
fiscalizadora do local da nova residéncia, aos quais o primeiro devera apresentar-se imediatamente.

Art. 159. Quando a suspenséao condicional da pena for concedida por Tribunal, a este cabera
estabelecer as condi¢des do beneficio.

§ 1° De igual modo proceder-se-a quando o Tribunal modificar as condigdes estabelecidas na
sentencga recorrida.
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§ 2° O Tribunal, ao conceder a suspenséao condicional da pena, podera, todavia, conferir ao Juizo
da execucgdo a incumbéncia de estabelecer as condi¢goes do beneficio, e, em qualquer caso, a de
realizar a audiéncia admonitoria.

Art. 160. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, o Juiz a lera ao condenado, em
audiéncia, advertindo-o das consequéncias de nova infragdo penal e do descumprimento das
condigdes impostas.

Art. 161. Se, intimado pessoalmente ou por edital com prazo de 20 (vinte) dias, o réu nao
comparecer injustificadamente a audiéncia admonitéria, a suspensdo ficara sem efeito e sera
executada imediatamente a pena.

Art. 162. A revogacao da suspensao condicional da pena e a prorrogac¢ao do periodo de prova
dar-se-a0 na forma do artigo 81 e respectivos paragrafos do Codigo Penal.

Art. 163. A sentenga condenatdria sera registrada, com a nota de suspensdo em livro especial do
Juizo a que couber a execugao da pena.

§ 1° Revogada a suspenséo ou extinta a pena, sera o fato averbado & margem do registro.

§ 2° O registro e a averbacgéao seréo sigilosos, salvo para efeito de informagdes requisitadas por
orgao judiciario ou pelo Ministério Publico, para instruir processo penal.

CAPITULO IV
Da Pena de Multa

Art. 164. Extraida certiddo da sentenga condenatéria com transito em julgado, que valera como
titulo executivo judicial, o Ministério Publico requerera, em autos apartados, a citagdo do condenado
para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar o valor da multa ou nomear bens a penhora.

§ 1° Decorrido o prazo sem o pagamento da multa, ou o depésito da respectiva importancia,
proceder-se-a a penhora de tantos bens quantos bastem para garantir a execugéo.

§ 2° A nomeacdo de bens a penhora e a posterior execugédo seguirdo o que dispuser a lei
processual civil.

Art. 165. Se a penhora recair em bem imdvel, os autos apartados serdo remetidos ao Juizo Civel
para prosseguimento.

Art. 166. Recaindo a penhora em outros bens, dar-se-a prosseguimento nos termos do § 2° do
artigo 164, desta Lei.

Art. 167. A execugdo da pena de multa sera suspensa quando sobrevier ao condenado doenga
mental (artigo 52 do Codigo Penal).

Art. 168. O Juiz podera determinar que a cobranga da multa se efetue mediante desconto no
vencimento ou salario do condenado, nas hipoteses do artigo 50, § 1°, do Codigo Penal, observando-se o
seguinte:

| - o limite maximo do desconto mensal sera o da quarta parte da remuneragao e o minimo o de
um décimo;

Il - o desconto sera feito mediante ordem do Juiz a quem de direito;

lll - o responsavel pelo desconto sera intimado a recolher mensalmente, até o dia fixado pelo
Juiz, a importancia determinada.

Art. 169. Até o término do prazo a que se refere o artigo 164 desta Lei, podera o condenado
requerer ao Juiz o pagamento da multa em prestagdes mensais, iguais e sucessivas.

§ 1° O Juiz, antes de decidir, podera determinar diligéncias para verificar a real situagéo
econdmica do condenado e, ouvido o Ministério Publico, fixara o numero de prestagdes.

§ 2° Se o condenado for impontual ou se melhorar de situagado econémica, o Juiz, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, revogara o beneficio executando-se a multa, na forma prevista
neste Capitulo, ou prosseguindo-se na execugéo ja iniciada.

Art. 170. Quando a pena de multa for aplicada cumulativamente com pena privativa da liberdade,
enquanto esta estiver sendo executada, podera aquela ser cobrada mediante desconto na
remuneragao do condenado (artigo 168).

§ 1° Se o condenado cumprir a pena privativa de liberdade ou obtiver livramento condicional, sem
haver resgatado a multa, far-se-a a cobranga nos termos deste Capitulo.

§ 2° Aplicar-se-a o disposto no paragrafo anterior aos casos em que for concedida a suspensao
condicional da pena.

TiTULO VI
Da Execucao das Medidas de Seguranca
CAPITULO |
Disposi¢des Gerais
Art. 171. Transitada em julgado a sentenga que aplicar medida de seguranga, sera ordenada a
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expedicao de guia para a execugao.

Art. 172. Ninguém sera internado em Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, ou
submetido a tratamento ambulatorial, para cumprimento de medida de seguranga, sem a guia expedida
pela autoridade judiciaria.

Art. 173. A guia de internamento ou de tratamento ambulatorial, extraida pelo escrivao, que a
rubricara em todas as folhas e a subscrevera com o Juiz, sera remetida a autoridade administrativa
incumbida da execugao e contera:

| - a qualificagcdo do agente e o niumero do registro geral do érgéo oficial de identificagao;

Il - o inteiro teor da denuncia e da sentenga que tiver aplicado a medida de seguranca, bem como
a certidao do transito em julgado;

lll - a data em que terminara o prazo minimo de internacao, ou do tratamento ambulatorial;

IV - outras pecas do processo reputadas indispensaveis ao adequado tratamento ou
internamento.

§ 1° Ao Ministério Publico sera dada ciéncia da guia de recolhimento e de sujei¢cao a tratamento.

§ 2° A guia sera retificada sempre que sobrevier modificagbes quanto ao prazo de execugao.

Art. 174. Aplicar-se-a, na execugao da medida de seguranga, naquilo que couber, o disposto nos
artigos 8° e 9° desta Lei.

CAPITULO I
Da Cessacgao da Periculosidade

Art. 175. A cessacgao da periculosidade sera averiguada no fim do prazo minimo de duragéo da
medida de segurancga, pelo exame das condigdes pessoais do agente, observando-se o seguinte:

| - a autoridade administrativa, até 1 (um) més antes de expirar o prazo de duragdo minima da
medida, remetera ao Juiz minucioso relatério que o habilite a resolver sobre a revogagdo ou
permanéncia da medida;

Il - o relatério sera instruido com o laudo psiquiatrico;

Il - juntado aos autos o relatério ou realizadas as diligéncias, serdo ouvidos, sucessivamente, o
Ministério Publico e o curador ou defensor, no prazo de 3 (irés) dias para cada um,;

IV - o Juiz nomeara curador ou defensor para o agente que nao o tiver;

V - o Juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, podera determinar novas
diligéncias, ainda que expirado o prazo de duragao minima da medida de seguranga;

VI - ouvidas as partes ou realizadas as diligéncias a que se refere o inciso anterior, o Juiz proferira
a sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 176. Em qualquer tempo, ainda no decorrer do prazo minimo de duragdo da medida de
seguranga, podera o Juiz da execugao, diante de requerimento fundamentado do Ministério Publico ou
do interessado, seu procurador ou defensor, ordenar o exame para que se verifique a cessagéo da
periculosidade, procedendo-se nos termos do artigo anterior.

Art. 177. Nos exames sucessivos para verificar-se a cessagao da periculosidade, observar-se-3,
no que lhes for aplicavel, o disposto no artigo anterior.

Art. 178. Nas hipoteses de desinternagéo ou de liberagao (artigo 97, § 3°, do Cddigo Penal), aplicar-
se-4 o disposto nos artigos 132 e 133 desta Lei.

Art. 179. Transitada em julgado a sentenca, o Juiz expedira ordem para a desinternagdo ou a
liberagao.

TiTULO VI
Dos Incidentes de Execucéao
CAPITULO |
Das Conversdes

Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser convertida em
restritiva de direitos, desde que:

| - o condenado a esteja cumprindo em regime aberto;

Il - tenha sido cumprido pelo menos 1/4 (um quarto) da pena;

lll - os antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a conversdo recomendavel.

Art. 181. A pena restritiva de direitos sera convertida em privativa de liberdade nas hipéteses e
na forma do artigo 45 e seus incisos do Codigo Penal.

§ 1° A pena de prestacao de servigos a comunidade sera convertida quando o condenado:

a) nao for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a intimagéo por
edital;

b) ndo comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa em que deva prestar servico;

C) recusar-se, injustificadamente, a prestar o servigo que lhe foi imposto;



182

d) praticar falta grave;

e) sofrer condenacgao por outro crime a pena privativa de liberdade, cuja execugéo nao tenha sido
suspensa.

§ 2° A pena de limitagdo de fim de semana sera convertida quando o condenado ndo comparecer
ao estabelecimento designado para o cumprimento da pena, recusar-se a exercer a atividade
determinada pelo Juiz ou se ocorrer qualquer das hipéteses das letras "a", "d" e "e" do paragrafo
anterior.

§ 3° A pena de interdigdo temporaria de direitos sera convertida quando o condenado exercer,
injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer qualquer das hip6teses das letras "a" e "e", do §
1°, deste artigo.

Art. 182. A-pen

Art. 183 Quando no curso da execugao da pena prlvatlva de liberdade, sobrewer doenga mental
ou perturbagao da saude mental, o Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou da autoridade administrativa, podera determinar a substituicido da pena por medida de
seguranca. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.313, de 2010).

Art. 184. O tratamento ambulatorial podera ser convertido em internagdo se o agente revelar
incompatibilidade com a medida.

Paragrafo unico. Nesta hipétese, o prazo minimo de internagéo sera de 1 (um) ano.

CAPITULO I
Do Excesso ou Desvio

Art. 185. Havera excesso ou desvio de execugdo sempre que algum ato for praticado além dos
limites fixados na sentenga, em normas legais ou regulamentares.

Art. 186. Podem suscitar o incidente de excesso ou desvio de execugao:

| - o Ministério Publico;

Il - o Conselho Penitenciario;

Il - o sentenciado;

IV - qualquer dos demais 6rgaos da execugao penal.

CAPITULO IlI
Da Anistia e do Indulto

Art. 187. Concedida a anistia, o Juiz, de oficio, a requerimento do interessado ou do Ministério
Publico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho Penitenciario, declarara extinta a
punibilidade.

Art. 188. O indulto individual podera ser provocado por peticdo do condenado, por iniciativa do
Ministério Publico, do Conselho Penitenciario, ou da autoridade administrativa.

Art. 189. A peticédo do indulto, acompanhada dos documentos que a instruirem, sera entregue ao
Conselho Penitenciario, para a elaboragdo de parecer e posterior encaminhamento ao Ministério da
Justica.

Art. 190. O Conselho Penitenciario, a vista dos autos do processo e do prontuario, promovera as
diligéncias que entender necessarias e fara, em relatorio, a narragéo do ilicito penal e dos fundamentos
da sentenga condenatéria, a exposi¢cao dos antecedentes do condenado e do procedimento deste
depois da prisdo, emitindo seu parecer sobre o mérito do pedido e esclarecendo qualquer formalidade
ou circunstancias omitidas na peticao.

Art. 191. Processada no Ministério da Justica com documentos e o relatério do Conselho
Penitenciario, a peticdo serd submetida a despacho do Presidente da Republica, a quem serao
presentes os autos do processo ou a certiddo de qualquer de suas pegas, se ele o determinar.

Art. 192. Concedido o indulto e anexada aos autos copia do decreto, o Juiz declarara extinta a
pena ou ajustara a execugao aos termos do decreto, no caso de comutagao.

Art. 193. Se o sentenciado for beneficiado por indulto coletivo, o Juiz, de oficio, a requerimento
do interessado, do Ministério Publico, ou por iniciativa do Conselho Penitenciario ou da autoridade
administrativa, providenciara de acordo com o disposto no artigo anterior.
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TITULO VIlII
Do Procedimento Judicial

Art. 194. O procedimento correspondente as situagdes previstas nesta Lei sera judicial,
desenvolvendo-se perante o Juizo da execucgao.

Art. 195. O procedimento judicial iniciar-se-a de oficio, a requerimento do Ministério Publico, do
interessado, de quem o represente, de seu cdnjuge, parente ou descendente, mediante proposta do
Conselho Penitenciario, ou, ainda, da autoridade administrativa.

Art. 196. A portaria ou peticdo sera autuada ouvindo-se, em 3 (trés) dias, o condenado e o
Ministério Publico, quando ndo figurem como requerentes da medida.

§ 1° Sendo desnecessaria a producéo de prova, o Juiz decidira de plano, em igual prazo.

§ 2° Entendendo indispensavel a realizagao de prova pericial ou oral, o Juiz a ordenard, decidindo
apos a produgdo daquela ou na audiéncia designada.

Art. 197. Das decisdes proferidas pelo Juiz cabera recurso de agravo, sem efeito suspensivo.

TITULO IX
Das Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 198. E defesa ao integrante dos érgdos da execucdo penal, e ao servidor, a divulgagéo de
ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem como exponha o preso
a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena.

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal. (Regulamento)

Art. 200. O condenado por crime politico ndo esta obrigado ao trabalho.

Art. 201. Na falta de estabelecimento adequado, o cumprimento da prisdo civil e da prisdo
administrativa se efetivara em secéo especial da Cadeia Publica.

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida, atestados ou certiddoes
fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justica, qualquer noticia ou referéncia a
condenacéo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infragdo penal ou outros casos expressos
em lei.

Art. 203. No prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicagéo desta Lei, serdo editadas as normas
complementares ou regulamentares, necessarias a eficacia dos dispositivos ndo auto-aplicaveis.

§ 1° Dentro do mesmo prazo deverdo as Unidades Federativas, em convénio com o Ministério da
Justica, projetar a adaptagao, construgdo e equipamento de estabelecimentos e servigos penais
previstos nesta Lei.

§ 2° Também, no mesmo prazo, devera ser providenciada a aquisicdo ou desapropriagdo de
prédios para instalagdo de casas de albergados.

§ 3° O prazo a que se refere o caput deste artigo podera ser ampliado, por ato do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, mediante justificada solicitagao, instruida com os projetos
de reforma ou de construgdo de estabelecimentos.

§ 4° O descumprimento injustificado dos deveres estabelecidos para as Unidades Federativas
implicara na suspensdo de qualquer ajuda financeira a elas destinada pela Unido, para atender as
despesas de execugao das penas e medidas de seguranca.

Art. 204. Esta Lei entra em vigor concomitantemente com a lei de reforma da Parte Geral do Codigo
Penal, revogadas as disposi¢cées em contrario, especialmente a Lei n° 3.274, de 2 de outubro de 1957.

Brasilia, 11 de julho de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Repubilica.
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