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APRESENTACAO

Primeiramente, sou uma mulher negra, filha de pai e m&e negros que sofreram
na pele (e ainda sofrem) o racismo. Ambos sao frutos de uma estrutura social cruel e
ambos sao apoiadores da Educacéao, tendo sempre priorizado minha vida escolar.
Meu pai, nascido no interior de Minas Gerais, aprendeu a ler aos 26 anos de idade e
fez ensino a distancia, numa época em que internet ndo era uma possibilidade e ele
tinha que esperar as cartas chegarem em resposta as suas atividades escolares.
Minha mae, nascida no interior do Acre, aprendeu a ler aos 18 anos e sempre lutou
para conciliar trabalho e estudos, tendo feito a EJA por muitos anos.

Por muitos anos trabalhei com projetos sociais e fui envolvida com o Terceiro
Setor, o que fez surgir diversas inquietagdes quanto as relagbes raciais,
especialmente na cidade de Porto Velho. Os projetos os quais voluntariava e
coordenava tinham sempre a Educagdo como pano de fundo e geralmente atendiam
pessoas em vulnerabilidade social, em sua maioria negras. Eu, como mulher negra,
fruto da educacgao publica em escolas de periferia e, como eu costumo chamar, “filha
do PROUNI”, tendo sido bolsista integral por meio de cotas raciais em faculdade
particular do curso de Direito, tive e ainda tenho diversos motivos que me ligam ao
objeto de pesquisa.

Quando eu cursava o 8° periodo do curso de Direito me reuni com amigos do
meu bairro e, identificando os problemas sociais, criamos o GIS (Grupo de Inovagao
Social). Comegamos a fazer palestras e cursos com ajuda de outros voluntarios e
utilizavamos os espacgos das escolas publicas da localidade, sempre atendendo os
proprios jovens que ali residiam.

Muito incipientes na area, nao haviamos refletido naquele momento sobre o
publico que estavamos atendendo. Apds alguns anos de agdes sociais, foi quando me
deparei com reflexdes embrionarias do quanto estavamos fazendo um trabalho que
deveria ser dos poderes publicos e como atendiamos muitas pessoas negras. Em que
pese termos comeg¢ado com o0s jovens, acabamos atendendo criancas, adultos,
idosos, mulheres maes-solo, pessoas desempregadas e um publico diverso nas mais
diversas acdes desenvolvidas, que iam desde palestras e cursinho preparatoério para
o ENEM até assisténcia social com distribuicdo de cestas basicas, além de esportes

para criangas e cursos de capacitagao profissional.



Foram nestes encontros, nestas trocas genuinas de saberes, que a experiéncia
foi se consolidando e a inquietude também, onde eu sempre me pegava questionando:
como poderia haver uma quantidade tdo grande de pessoas desassistidas por
politicas publicas indispensaveis? Como estamos atendendo dentro de escolas
publicas tantas pessoas com vontade de aprender, com vontade de atingir outros
lugares e galgar seus espagos sendo que esta obrigagdo deveria ser do proprio
sistema de ensino publico?

Ao finalizar o curso e dar inicio a minha vida profissional, me deparei com
contrariedades interessantes de serem observadas. Basicamente meus dias eram
pegar o 6nibus publico e me dirigir até o trabalho, eu estava num setor juridico na
Prefeitura Municipal de Porto Velho e nas horas vagas buscava meus primeiros
clientes na advocacia, além de desenvolver trabalhos voluntarios nas Comissdes da
OAB/RO. Sempre foi contraditério conviver com estas duas realidades: enquanto eu
estava em casa, no meu bairro periférico, a maioria das pessoas que via na rua e que
eu conhecia eram negras e/ou pardas, mas ao estar nos espagos universitarios, nas
instituicées publicas, nos féruns, a maioria das pessoas eram brancas.

Pouco tempo depois eu trabalhei pela UNESCO num projeto social chamado
EduLivre, que também atendia jovens em vulnerabilidade social a fim de ajuda-los a
ingressar no mercado de trabalho. Fui voluntaria da Central Unica das Favelas/CUFA,
que fez um trabalho em Porto Velho. Além disso, o GIS fez parceria com diversos
projetos, dentre eles o Grupo Ajudar, o PIS, o Instituto Kaleo, o Projeto Social da
Familia Marcio Frank de Jiu-Jitsu, o projeto Conectando Periferias, o projeto ACUDA,
além de associacgdes de bairro, secretarias da Prefeitura Municipal e do Governo do
Estado, o Ministério Publico do Estado de Ronddnia, a UNIR, entre outros diversos
projetos e instituicdes. Além de todos estes trabalhos eu e outras amigas fundamos o
projeto Protagonismo Delas, que conta com a Oficina Cachos e Crespos, tendo como
missao levar empoderamento para mulheres periféricas, através do embelezamento
e da capacitagao profissional.

Junto com todas estas experiéncias no Terceiro Setor, também trabalhei na
secretaria da Escola Municipal Pingo de Gente, que também fica no bairro Ulisses
Guimaraes, e depois tive uma experiéncia como assistente da Promotoria da
Educacdo do Ministério Publico. Foram essas duas experiéncias que mais me
aproximaram da nog¢ao de educagao publica e confirmaram a necessidade de

desenvolver a pesquisa sobre educacgao.



Pouco antes da Pandemia do Covid-19 no inicio do ano de 2020, eu caminhava
pelo bairro numa praga onde a comunidade costuma se reunir para corridas, lazer e
esportes e vi varios garotos jogando bola, em sua maioria negros. Eram varios
meninos entre 12 e 17 anos, muito alegres e animados. Percebi que muitos deles ja
haviam sido atingidos pelos projetos sociais dos quais trabalhei, o0 que me despertou
a vontade de pesquisar educagao antirracista.

S6 quem olha criangas e adolescentes brincando genuinamente na rua de um
bairro periférico consegue entender a dimens&o do que eu senti naquele momento.
Consegue captar esta imagem e se deparar com um momento ludico destes jovens,
em que estdo afastados dos perigos do trafico, dos diversos abusos a que estéo
expostos, em que esquecem as dificuldades diarias, a fome, a dor, a falta de saude e
educacédo basicas que sofrem e que seus pais também sofreram. Essa imagem na
minha cabeca foi o suficiente para acionar diversos neurbénios que explodiram em
muitas ideias sobre como a sociedade, especialmente Porto Velho, precisa de mais
cuidado e atengao para nossos jovens, o que certamente comecga na educacao, e esta
tem o dever de ser antirracista justamente para que aquelas criangas que vi naquele
dia possam saber sua historia, possam se firmar no mundo como sujeitos de direitos,
possam compreender os problemas que envolvem a sua vulnerabilidade social e
possam, por fim, ser agentes de mudancas.

Para realizar esta pesquisa, inicialmente foram feitas visitas em escolas
publicas da Zona Leste da cidade a fim de obter informagdes sobre como o alunado
via o tema “igualdade racial”’. Entretanto, cheguei a conclusdo de que as criangas e
adolescentes tinham um entendimento muito equivocado sobre a questao racial e vi
que nas escolas essa era uma pauta ainda incipiente, de forma que em conversa com
o orientador decidimos que seria melhor elaborar novamente a metodologia e a forma
de conduzir a pesquisa.

Neste momento, ao rever toda a minha trajetéria e observar como eu me
alinhava a este tema, vi que era necessario desenvolver uma pesquisa bibliografica,
explicando de maneira detalhada todos os pontos envolvendo o racismo, desde a
escravidao, passando principalmente pela eugenia, para que posteriormente pudesse

gerar um produto de intervengao nas escolas e outras instituicoes.



RESUMO

O tema do presente trabalho trata sobre a educagao antirracista nas escolas publicas de ensino
fundamental na cidade de Porto Velho. Como objetivo geral, buscou-se discorrer sobre a educagao
antirracista na cidade de Porto Velho/RO, de forma especifica, visou discorrer sobre o racismo estrutural
no Brasil e seu impacto na educagao, com foco na educacéo antirracista e na integragdo de imigrantes
negros em Ronddnia analisar as praticas antirracistas implementadas nas escolas publicas de ensino
fundamental de Porto Velho/RO (1), analisar as praticas antirracistas implementadas nas escolas
publicas de ensino fundamental de Porto Velho/RO (2) e verificar o panorama de dados referentes a
alunos negros do ensino fundamental de Porto Velho/RO (3). A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, utilizando a pesquisa bibliografica como principal ferramenta. A partir da analise de diversos
materiais, como artigos cientificos, livros e documentos oficiais, busca-se compreender as diferentes
perspectivas sobre o tema e embasar os resultados do estudo. Os resultados do estudo demonstram
que o sistema educacional brasileiro ainda n&o garante oportunidades iguais para todos os alunos. As
diferencas no desempenho entre grupos raciais e étnicos refletem as desigualdades sociais e
estruturais presentes na sociedade. Fatores como acesso a educagdo de qualidade, condigGes
socioeconOmicas precarias e a discriminagdo racial impactam diretamente o aprendizado dos
estudantes negros. Diante dos resultados encontrados, torna-se evidente a necessidade de fortalecer
as agdes de combate ao racismo nas escolas. A implementagao de politicas publicas direcionadas, a
formacado continuada de professores e a promocdo de uma cultura escolar inclusiva sdo medidas
essenciais para garantir a equidade racial na educacdo. Como produto idealizado a partir da pesquisa,
propde-se a criagdo de uma cartilha direcionada a educadores e estudantes. A cartilha tera como
objetivo fornecer ferramentas e estratégias para que as escolas se tornem espagos de aprendizagem
acolhedores, inclusivos e antirracistas para todos os alunos. Tal estudo é de extrema relevancia para o
entendimento da educagéao antirracista em Porto Velho, evidenciando os desafios e as oportunidades
existentes para a construgdo de uma educagédo mais justa e igualitaria.

Palavras-chave: Racismo Estrutural; Educacao Antirracista; Ensino Fundamental.
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RESUMEN

El tema de este trabajo trata sobre la educacion antirracista en las escuelas publicas primarias de la
ciudad de Porto Velho. Como objetivo general, buscamos discutir la educacion antirracista en la ciudad
de Porto Velho/RO, especificamente, buscamos discutir el racismo estructural en Brasil y su impacto
en la educacién, con un enfoque en la educacién antirracista y la integracion de inmigrantes negros en
Rondénia analizan las practicas antirracistas implementadas en las escuelas primarias publicas de
Porto Velho/RO (1), analizan las practicas antirracistas implementadas en las escuelas primarias
publicas de Porto Velho/RO (2) y verifican el panorama de datos referentes a estudiantes negros de
escuela primaria en Porto Velho/RO (3). La investigacion adopta un enfoque cualitativo, utilizando como
herramienta principal la investigacion bibliografica. A partir del analisis de diversos materiales, como
articulos cientificos, libros y documentos oficiales, buscamos comprender las diferentes perspectivas
sobre el tema y sustentar los resultados del estudio. Los resultados del estudio demuestran que el
sistema educativo brasilefio aun no garantiza igualdad de oportunidades para todos los estudiantes.
Las diferencias en el desempefo entre grupos raciales y étnicos reflejan desigualdades sociales y
estructurales presentes en la sociedad. Factores como el acceso a una educacion de calidad, las
condiciones socioecondémicas precarias y la discriminacion racial impactan directamente en el
aprendizaje de los estudiantes negros. Ante los resultados encontrados, se hace evidente la necesidad
de fortalecer acciones para combatir el racismo en las escuelas. La implementaciéon de politicas
publicas especificas, la formacion continua de docentes y la promocién de una cultura escolar inclusiva
son medidas esenciales para garantizar la equidad racial en la educacién. Como producto generado a
partir de la investigacion, proponemos la creacién de una cartilla dirigida a educadores y estudiantes.
El folleto tendra como objetivo proporcionar herramientas y estrategias para que las escuelas se
conviertan en espacios de aprendizaje acogedores, inclusivos y antirracistas para todos los estudiantes.
Este estudio es sumamente relevante para comprender la educacién antirracista en Porto Velho,
destacando los desafios y oportunidades que existen para construir una educaciéon mas justa e
igualitaria.

PALABRAS CLAVE: Racismo estructural; Educacion Antirracista; Ensefianza fundamental.
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1. INTRODUGAO

No Brasil, existem varios dilemas envolvendo a educagéo, exatamente por isso
esta pesquisa tem como pano de fundo a pauta racial, que norteara esta pesquisa. E
preciso considerar que para falar de educagao no pais primeiro deve-se fazer uma
analise social desde a era colonial, quando entdo vieram as primeiras pessoas para
as terras brasileiras. Neste ponto, a discussao gira em torno dos resquicios deixados
pela escravidao.

Com a assinatura da Lei Aurea em 13 de maio de 1888, a Princesa Isabel,
formalmente, colocou fim a escravidao no Brasil, todavia, na pratica os negros ainda
que libertos continuaram escravizados, pois, ndo foram ofertadas oportunidades reais
de libertacao, ja que eles ndo tinham acesso a educagao e nem tiveram uma politica
de insercéao social, 0 que deixou esse povo a mercé da propria sorte.

As pessoas negras foram trazidas do continente africano de forma forgada,
sendo que a escraviddo nas Américas foi a maior de todo o planeta. Logo, ndo se
consegue falar de racismo no Brasil sem antes percorrer toda a histéria da escravidao
negra no pais. Infelizmente, este momento histérico € uma mancha de sangue em
toda uma nacgao, onde a escravizagao de negros e negras foi a maior responsavel
pela construgao deste pais.

Falar sobre racismo implica abordar diversos temas relacionados, como uma
ramificacao, constituinte do que entendemos por “preconceito racial’. Primeiramente
cabe dizer que no Brasil o racismo é estrutural, termo cunhado por Almeida (2020),
significando que ele é decorrente de toda uma estrutura social.

Durante a pesquisa um dos pontos mais interessantes € com relagao a eugenia,
que foi um momento na histéria brasileira onde se pregou que o brasileiro “perfeito”
seria 0 miscigenado, ou seja, aquele proveniente de pais negros (as) e brancos (as).
A eugenia € o ponto crucial para se entender o motivo de o tema igualdade racial ser
tdo negado e mal compreendido atualmente, especialmente na regidao norte. Isso
porque o que adveio da miscigenagao de pessoas foi o colorismo, o que tornou a
sociedade brasileira tdo ampla em termos de cor e fendtipos negros, fazendo com que
muita gente n&o se reconhecesse negra e houvesse um apagamento histérico sobre
0 povo negro. Além disso, outro ponto interessante a ser considerado € com relagao

a miscigenacao, que comecgou a ocorrer desde o Brasil Colénia, com os estupros de
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negras escravas das casas-grandes pelos seus senhores. Apos esse periodo de
grande tristeza na historia de nosso povo, na década de 1940 o governo brasileiro
incentivou amplamente a miscigenag¢ao dos povos, para incentivar a teoria eugénica,
com o objetivo de “limpar a sociedade em 100 anos”.

Ao focar no contexto local, verificou-se durante o trabalho que a cidade de Porto
Velho teve forte influéncia de pessoas negras na sua construgdo, os barbadianos,
assim chamados os imigrantes da regido de Barbados e outros locais dos Andes na
época da construcéo da Estrada de Ferro. Contudo, atualmente verifica-se que houve
um apagamento na histéria sobre os fatos que envolveram as familias mais
importantes e respeitadas na época.

E preciso analisar se o ensino esta conduzindo a uma educagéo antirracista e
se isso esta refletindo, na pratica, na vida dos estudantes e, principalmente, na
sociedade. Afrocentrismo na educagédo € um tema urgente e necessario para que a
populacdo portovelhense comece a entender melhor sua construcdo e desmistificar
tudo o que for referente a negritude.

Neste sentido, vale citar a Lei n°® 10.639/2003 e a Lei n°® 11.645/2008, que altera
a lei de diretrizes e bases da educagéo nacional (Lei n® 9.394/96) para incluir no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica histéria e cultura
afro-brasileira-Brasileira. Em que pese esta alteracéo legislativa, ndo € o que se vé
nas salas de aula atualmente. Falar sobre a histéria do negro neste pais é retirar as
vendas dos olhos de todo um alunado que precisa desmistificar como se deu o
processo de escravatura através dos séculos e como isso repercute até os dias atuais
na sociedade.

Conforme nos mostra Almeida (2020), os comportamentos racistas individuais
e coletivos derivam de uma sociedade em que o racismo € regra, sendo decorrente
do modo “normal” como se constituem as relacdes humanas, ndo podendo ser tratado
como patologia ou desarranjo institucional. O mesmo autor mostra que é necessario
combater o racismo com praticas antirracistas justamente nas instituicbes onde o
mesmo é reproduzido. Desta maneira, vale pensar que é na escola onde se deve
iniciar praticas antirracistas para que reflita em toda a sociedade.

Diante desse cenario, o problema levantado da pesquisa visa responder ao
questionamento: Quais as praticas estdo sendo implementadas nas escolas publicas

de ensino fundamental em Porto Velho/RO para promover a educacgao antirracista?
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Considerando que tudo o que acontece no ambiente escolar tera repercussao
por toda a vida das pessoas e levando em consideragdo que pessoas negras sao
atravessadas por todo tipo de problemas advindos da vivéncia escolar (questdes de
autoestima, psicoldgicas, culturais, financeiras, profissionais, entre outras), o estudo
em tela justifica-se. Neste sentido o objetivo geral € discorrer sobre a educagéao
antirracista na cidade de Porto Velho/RO. Tem-se como objetivos especificos:
Discorrer sobre o racismo estrutural no Brasil e seu impacto na educag¢ao, com foco
na educacgdo antirracista e na integragdo de imigrantes negros em Rondénia (1);
Analisar as praticas antirracistas implementadas nas escolas publicas de ensino
fundamental de Porto Velho/RO (2); Verificar o panorama de dados referentes a
alunos negros do ensino fundamental de Porto Velho/RO (3).

A pesquisa se estrutura em duas segbes interligadas: alicerces tedricos e
analise da realidade. A primeira secao aprofunda o processo de escravidao no Brasil,
com base em autores como Gomes (2019), Dorigny e Gainot (2017), Diwan (2020), e
Rocha (2011). Em seguida, discorre sobre a educagcdo como direito humano e a
inclusao social sob a 6tica da educacgao antirracista, buscando respaldo em Fraccaro
(2019), Piletti e Piletti (2021), Ribeiro (2019), Almeida (2020), e sobre educagao
antirracista e inclusdo de imigrantes negros em Rondbnia pela perspectiva de
Fonseca, Moratto e Teixeira (2009), Blackman (2015) e Freire (2015).

Considerando as pesquisas dos tedricos acima no que se trata sobre a questao
racial no Brasil e seus desdobramentos, traz em seguida pesquisas sobre a educagao
brasileira, seu embasamento em leis e na constituigdo, bem como o desenvolvimento
ao longo dos séculos, ressaltando os estudos de Freire (2015), desse modo a fim de
chegar ao objetivo geral desse estudo com base nos autores citados, dissertar-se-a
ao final do referencial tedrico sobre a educacéo afrocentrada, trazendo como autor
Asante (2009), para discussao do tema e a relagdo com o contexto historico e social.

A metodologia adotada na pesquisa quanto a abordagem é qualitativa; ja
quanto a natureza se classifica como aplicada, pois busca gerar conhecimento para
solucdo de problemas especificos, no caso em tela, busca tratar sobre racismo e
educacao para fins de aplicabilidade do produto na pratica; quanto aos objetivos a
pesquisa se identifica como exploratéria e quanto aos procedimentos, se delineia
como pesquisa bibliografica, posto que propicia o exame de um tema sob novo
enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras. Para tanto, utilizou-se

das autoras Marconi e Lakatos (2003), as quais advertem que “a pesquisa bibliografica
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nao € mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o
exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusbes
inovadoras” (Marconi e Lakatos, 2003, p. 183).

Em resumo, abordou-se o método qualitativo para o confronto entre os
resultados encontrados e os conceitos obtidos a partir de uma busca bibliografica em
artigos, sites e outras fontes de conhecimento, com o intuito de propor um produto

final sobre a tematica de uma educacao afrocentrada em Porto Velho.

2. DA ESCRAVIDAO AO RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

O atualmente racismo é resquicio do periodo escravocrata de um Brasil colonial
e, antes de adentrar no tema racismo estrutural, € necessario discorrer sobre a
escravidao de pessoas negras que foram trazidas do continente africano de maneira

forcada.
2.1. O processo escravocrata brasileiro

A Escravidao pode ser apontada como um processo que sempre ocorreu na
histéria das sociedades humanas, e segundo Dorigny e Gainot (2017), € um tipo de
relagdo social que existiu em todas as regides do mundo e em todas as épocas,

conforme o autor:

[...] a escravidao é muito anterior a estruturagdo dos primeiros estados na
Mesopotamia. E ai que se encontra a primeira meng&o escrita: um contrato
de venda de um escravo de sexo masculino, datado de cerca de 2600 a.C.
Por sua vez, a civilizagdo greco-latina, no periodo de seu pleno
desenvolvimento (500 a.C. a 500 d.C.), viu a escravidao servir de estrutura
da vida econdmica e social (DORIGNY; GAINOT, 2017, p. 14).

A escravidao nem sempre foi ligada a uma raga ou cor de pele, pois até entao
pessoas de todas as cores e culturas eram passiveis de serem escravizadas conforme

descrito por Gomes (2019, p.12):

[...] Prova disso é a propria etimologia da palavra “escravo”. Escravo em
portugués; esclave, em francés; schiavo, em italiano; skave, em aleméao; ou
slave, em inglés, sdo todas palavras derivadas do latim slavus, que, por sua
vez, servia para designar os eslavos, nome genérico dos habitantes da regido
dos Balcés, Leste Europeu, sul da Russia e margens do Mar Negro, grande
fornecedora de méao de obra cativa para o Oriente Médio e o Mediterraneo
até o inicio do século XVIIl. Ou seja, nesse caso, 0s escravos geralmente
eram pessoas brancas, de cabelos loiros e olhos azuis [...]

Em que pese a cor de pele nao ter sido sempre a unica explicacao para
subjugacao de seres humanos, a perda completa de identidade e a sua condigcao de

submissao ao seu senhor s6 era possivel mediante o uso da forca e, além disso, a
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retirada do seio social de nascimento do individuo era uma forma de reforgar sua
condicao de forasteiro, imigrante, estranho, e isso dava ao seu senhor e as pessoas
ao redor o poder de proceder a violéncia, o mantendo em cativeiro e cumprindo suas
vontades (GOMES, 2019).

A escravidao é a “negacao do ser humano, cujo intuito consiste em reduzi-lo ao
estado em que se explora sua forga de trabalho” (DORIGNY; GAINOT, 2017, p. 10).
Em termos juridicos, pode-se dizer que a escravidao transforma pessoas em coisas
para um senhor que dispde soberanamente de seu corpo, trabalho e bens. Portanto,
segundo os autores, um escravo pode ser vendido ou contratado por determinado
tempo e por preco estipulado a semelhanga do que ocorre com um animal.

A causa mais frequente da escraviddo era a guerra ou a dependéncia
econdmica. Antes da chegada dos europeus, 0s escravos eram uma categoria da
populacao amerindia e pertenciam a esfera doméstica como trabalhadores agricolas,
carregadores, tarefas de manutengao, etc. Sua condigcao servil ndo era hereditaria e
a redugao a servidao ocorria em virtude de algumas situagbes, como pessoas serem
o tributo a ser pagos aos vencedores das guerras ou, em outros casos, a servidao se
dava por dividas ou atos de delinquéncia (DORIGNY; GAINOT, 2017).

Existem diferengas pontuais entre a histéria da escraviddo na América e as
formas antigas de escravidao: no passado, os escravos eram usados nos servigos
domésticos, nas oficinas, como marceneiros e ferreiros, na agricultura, nos navios,
nas guerras e podiam até mesmo ocupar altos cargos administrativos como eunuco
escriba e tesoureiro real.

Dessa forma, na América a escravidao tornou-se sinénimo de trabalho intensivo
e 0 nascimento da ideologia racista passou a associar a cor de pele a condi¢cdo de
escravo, e somente servindo senhores brancos € que os negros poderiam alcangar
um estagio civilizatério mais avangado (GOMES, 2019).

Também é o que afirma Dorigny e Gainot (2017), ao afirmar que apesar de
sempre ter existido trafico de pessoas escravizadas a colonizagao do continente
americano pelos europeus inaugurou um dos mais macigcos empreendimentos de
escravizagao de seres humanos, assim o autor discorre que:

[...] a Europa “inventou” o trafico negreiro: na realidade, ele havia sido
praticado pelas sociedades da Antiguidade e, em seguida, pela Europa na
Idade Média. Do mesmo modo, a partir do século X, ele foi utilizado pelos

impérios arabe-mugulmanos; além disso, o trafico negreiro intra-africano
existia ha longa data. Todavia, a colonizagdo do Novo Mundo pelos europeus
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marcou uma ruptura quantitativa. Comegou, entdo, um dos mais macigos
empreendimentos de deslocamento forcado de seres humanos: entre 12 e 15
milhdes de homens e de mulheres arrancados de seu continente sem
nenhuma esperancga de retorno a terra natal. Essa deportagcdo em massa foi
organizada administrativamente pelas mais importantes nagdes da época
(DORIGNY; GAINQOT, 2017, p. 28).

Nessa perspectiva, a escravidao € um fenémeno tdo antigo quanto a prépria
histéria da humanidade, entretanto, com a colonizacdo da América pelos europeus no
século XV, a histéria tomou proporgbes gigantescas, pois nada foi tdo volumoso,
organizado e prolongado quanto o trafico negreiro (GOMES, 2019).

Segundo Gomes (2019) foram trés séculos e meio de imigragao forcada de
aproximadamente 12 milhées de seres humanos da Africa, envolvendo dois oceanos
(o Atlantico e o indico) e quatro continentes (Europa, Africa, América e Asia). O autor
relata que o primeiro registro que se tem noticia de um leildo de escravos africanos
pelos portugueses data de 08 de agosto de 1444, que ocorreu no vilarejo de Lagos,
sul de Portugal.

A partir das primeiras capturas, os negros ofereceram forte resisténcia aos
portugueses, revidando com violéncia durante os sequestros. Essa resisténcia, que
causava baixas entre os tripulantes e escudeiros portugueses, levou a uma mudanga
de estratégia a partir de 1448. Em vez de cacgar e capturar diretamente os africanos,
0s portugueses passaram a compra-los de mercadores ja estabelecidos na costa
africana. E em algumas regides da Africa, pessoas eram vendidas como escravas por
terem sido expulsas de suas tribos e comunidades, sendo consideradas menos
"dignas" e, por isso, tendo suas vidas submetidas as decisbes dos chefes
comunitarios.

Entre 1450 e 1500, cerca de 150 mil cativos africanos foram capturados ou
comprados na costa da Africa pelos portugueses. Por isso, Portugal foi o primeiro pais
europeu a ter uma significativa populagao de origem africana. A expressao “mercado
negro” foi usada para designar as feiras de compra e venda de africanos existentes
em Lisboa, Evora, Lagos e Porto, cidades onde 10% de todos os moradores eram
cativos (GOMES, 2019).

Foi somente em 1510 que ocorreu o inicio oficial do trafico negreiro para a
América, por um decreto do rei Fernando, da Espanha, datado de 22 de janeiro
daquele ano. O fenbmeno da escravidao redesenhou a demografia e a cultura da
Ameérica, pois:
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[...] os habitantes originais, os indigenas, foram dizimados e substituidos por
negros escravizados. Até 1820, para cada branco europeu que aportava no
continente americano, chegavam outros quatro africanos cativos. Também,
pela primeira vez, escravidao se tornou sindnimo da cor de pele negra, origem
da segregacéo e do preconceito racial que ainda hoje assustam e perturbam
a convivéncia entre as pessoas em muitos paises, caso do Brasil e dos
Estados Unidos (GOMES, 2019, p. 26).

Em 1538, os primeiros africanos escravizados pisaram em solo brasileiro,
destinados a suprir a mao de obra necessaria para as lavouras e engenhos de agucar
e até meados do século XIX, quase todos os envolvidos no trafico negreiro, com
excegao dos proprios cativos, de alguma forma se beneficiaram do sistema, inclusive
reis africanos que também forneciam escravos. No entanto, é crucial reconhecer que
a responsabilidade principal recai sobre os europeus, que orquestraram e sustentaram
essa atrocidade em larga escala (GOMES, 2019).

Ainda segundo o autor, apesar de ja existir escraviddo na Africa antes da
chegada dos portugueses, foi a altissima demanda dos Europeus por mao de obra
cativa que possibilitou ao negdécio negreiro atingir propor¢des tao significativa: os
europeus promoveram o estimulo da captura de pessoas negras africanas oferecendo
mercadorias, armas, muni¢des e diversos beneficios para os aliados no trafico. Mas
havia uma diferenga fundamental entre os donos de escravos africanos e o0s
americanos. Estes consideravam o escravo, basicamente, como uma maquina de
trabalho, equiparado a equipamento agricola, literalmente. Assim, era um ativo
econdmico e so6 valia enquanto durasse sua capacidade produtiva. Ja os africanos
tinham uma relagao de poder diante da quantidade de escravos que possuia: quanto
mais escravos, mulheres, agregados e filhos, maior o poder e o prestigio social de um
chefe, além da influéncia politica. Isso porque a autoridade se media pelo trabalho e
nao pela terra. O trabalho era uma fonte escassa de riqueza.

Portanto, o processo escravocrata foi extremamente desumano desde a saida
de negros da Africa: eram capturados, sequestrados contra sua vontade, expostos a
situacdes de fome, carcere e sofriam diversas privacdes, para entdo depois entrarem
no navio negreiro e aguentar longas semanas de viagem pelo Atlantico, acorrentados,
com frio e desenvolvendo diversas doengas, assim:

Traduzindo em numeros absolutos, ao longo de mais 350 anos, entre 23
milhées e 24 milhdes de seres humanos teriam sido arrancados de suas
familias e comunidades em todo o continente africano e langados nas
engrenagens do trafico negreiro. Quase a metade, entre 11 milhdes e 12

milhdes de pessoas, teria morrido antes mesmo de sair da Africa. Hoje
estima-se com relativa seguranca que aproximadamente 12,5 milhdes



19

de cativos foram despachados nos porées dos navios, mas s6 10,7
milhées chegaram aos portos do continente americano. O total de mortos
na travessia do oceano seria de 1,8 milhdo de pessoas [...] (GOMES, 2019,
p. 46, grifo nosso).

Muitos negros e negras sequer conseguiam chegar ao continente americano,
pois morriam durante as viagens nos navios negreiros e as causas das mortes eram
muitas: doengas como disenteria, febre amarela, variola, depressdo (banzo, na
linguagem africana) e muitos ainda cometiam suicidio pois aproveitavam momentos
de descuido dos tripulantes e atiravam-se ao mar. Como eram vistos como numeros
e dinheiro, os escravos que morriam representavam uma grande perda para os
traficantes, e por isso procuravam evitar tantas mortes, porém sem sucesso. Até
porque as condigdes dos navios ndo eram dignas, e acabavam por propiciar que os
negros viessem a morte. Segundo Gomes (2019) as mortes tdo frequentes foram
responsaveis pela mudanga das rotas migratorias dos tubardes, posto que estes
comegavam a seguir os navios negreiros na travessia do oceano pois ficavam a
espera dos corpos que lhes serviriam de alimento.

Bezerra Neto (2014) destaca que os primeiros escravos africanos foram
introduzidos na Amazénia no século XVII pelos ingleses que tinham a pretensao de
realizar um empreendimento agrario de grande vulto. Entretanto, os portugueses ao
chegar na regido Amazoénica expulsaram os outros conquistadores, motivados pela
exploragédo das drogas do sertdo, e mesmo com a mao de obra indigena na regiao,
os colonos e as autoridades coloniais reclamavam a Coroa pela introducdo de
escravos africanos para os servigos de rogas e lavouras.

Ocorreu, também, o “trafico de africanos escravizados para a Amazénia, bem
como o0 uso dessa mao de obra escrava, ainda que incipiente”, conforme aponta
Bezerra Neto (2014, p. 25). Em que pese nos séculos XVII, XVIII e XIX ter havido a
captura de indigenas para trabalhar com a comercializagdo das drogas do sertédo, o
processo de colonizagao portuguesa também fundou atividades agricolas e criatorias
com base na exploragéo do trabalho escravo de negros (BEZERRA NETO, 2014).

De acordo com Schuindt (2016) Ronddnia surge como fruto de um processo
histérico complexo que teve inicio com a expedi¢gdes dos Bandeirantes em diregao ao
oeste do pais e, posteriormente, com a atuagao dos jesuitas, que buscavam converter
os indigenas ao cristianismo. Nessa época colonial, trés grupos se destacaram por
sua influéncia na regido: Jesuitas que se dedicavam a evangelizacdo dos povos

indigenas, estabelecendo missdes e ensinando-lhes a fé catdlica e os costumes
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europeus; Bandeirantes: Movidos pela busca por riquezas minerais e pelo
aprisionamento de indigenas para escravidao, adentraram o territdério em expedi¢coes
desbravadoras e os negros escravizados trazidos da Africa, para trabalhar na extracéo
de minérios preciosos, durante o século XVIII no Vale do Guaporé.

Em virtude disso, havia a presenga de negros na regiao, coexistindo com a mao
de obra indigena e diferentemente de outros locais do pais, a Amazbnia serviria como
ocupacao militar para garantir as fronteiras portuguesas.

Todo esse processo de escravidao no Brasil durou por mais de trezentos anos,
tendo terminado, legalmente, em 13 de maio de 1888, com a Lei n°® 3353/1888 em

que:

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o
Senhor D. Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a Assembléia
Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1°; E declarada extincta desde a data desta lei a escravidao no Brazil.
Art. 2°: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario (BRASIL, 1988).

Assim, em 1888 restavam aproximadamente 750 mil homens e mulheres

escravizados, segundo descrito por Gomes (2022, p. 40/41):

Nos trés séculos anteriores, o Brasil tinha sido o maior territério escravista do
hemisfério ocidental. E o mais avesso a qualquer proposta de mudanga.
Viciado em escravidao desde o inicio da colonizagdo portuguesa, resistira a
todas as pressdes e a todos os esforgos feitos até entdo para se tornar uma
nagao livre. Fora o ultimo pais da América a acabar com o trafico de africanos
escravizados, pela Lei Euzébio de Queirds de 1850. Naquele momento, ja
quase no alvorecer do século XX, era também o ultimo a discutir a aboligao.

Desse modo, o Brasil, por ser o ultimo pais das Américas a abolir a escravidao,
nao ofereceu aos ex-escravos as condigdes necessarias para uma vida digna e justa.
Essa lacuna historica se traduz no racismo estrutural que ainda hoje permeia a
sociedade brasileira, perpetuando a exclusao e a marginalizagao da populagcao negra.
Compartilhando desse pensando os autores Hilario, Rodrigues e Santos (2021, p 117)

discorrem que:

[...] trazer as memorias de nossas e nossos ancestrais pretos e pretas, como
referéncia para explicar e explicitar as lutas que o povo preto tem enfrentado
e travado, é também remexer em lutas que nunca deixam de existir: o dia 14
de maio de 1888 nos trouxe uma “liberdade” estruturada nas regras de um
colonialismo perverso que teve como herdeiro direto o capitalismo selvagem:
ndo veio acompanhada de terras, emprego, profissionalizagido e
letramento que permitissem entender e interpretar as palavras do novo
continente para ler e organizar o “novo” mundo. Parafraseando Sueli
Carneiro, para o povo preto sequestrado na Africa ndo houve “terra nostra”:
houve uma aculturagdo desumana que incluiu tortura, violacdo dos corpos,
aniquilamento, apagamento, silenciamento e construgdo de uma autoimagem
estereotipada.
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Diante do exposto, o que aconteceu com o fim da escravidao foi o comego de
uma longa trajetoria de dores que vem vivenciando os afrodescendentes. Segundo
Gomes (2022, p. 401) o advogado Luiz Gama, um dos mais importantes abolicionistas
brasileiros, percebeu como a pele negra funcionava como um “estigma [...] a impedir
que a maioria da populagao africana ou descendente de africanos jamais tivesse as

oportunidades oferecidas aos demais brasileiros de ascendéncia europeia”.

2.2. Miscigenagao e eugenia

As ideologias nacionais como democracia racial e miscigenagdo se
reproduziriam por meio de discursos que naturalizariam a experiéncia da escravidao
e seus efeitos deletérios sobre a sociedade capitalista. No processo de escravizacao
de africanos e africanas a pratica da violéncia era necessaria para manter o sistema
vigente. Todas as formas de violéncia foram impingidas aos negros, mas as mulheres
foram as principais vitimas de uma violéncia dupla: a fisica e a sexual. Foi assim que
se iniciaram os primeiros momentos da miscigenag¢ao entre negras e brancos, que se
deu através da violéncia sexual entre o senhor de engenho e suas escravas.

O processo de mesticagem iniciou-se no Brasil Col6nia pelo estrupo de
mulheres negras escravizadas, as quais tinham filhos de pele mais clara. Sendo o
corpo da mulher negra objeto de desprezo e desvalorizacdo desde tempos
imemoriais. Também, outros aspectos como o genocidio de indigenas e estupro de
mulheres indigenas e negras foi o que criou a mesticagem brasileira, o que justifica a
dificuldade no Brasil atual de as pessoas verem-se como negras mesmo possuindo
caracteristicas fisicas raciais identificaveis, pois isso pode até interferir na perda de
algum privilégio racial (DEVULSKY, 2021).

Filhos da elite nacional que viajavam até a Europa em expedigdes cientificas
trouxeram ao Brasil teorias que justificavam que o pais nao teria possibilidade de
progredir, nem os paises africanos e os tropicais, em virtude da miscigenag¢ao. Nessa
analise o autor DIWAN (2020, p. 89) discorre:

Gustave Le Bon, Arthur de Gobineau e Louis Agassiz foram alguns dos
viajantes que descreveram a situagdo promiscua em que viviam negros e
mesticos, que se ocupavam da vadiagem; e como observou, em Refrato em
branco e negro, a historiadora Lilia Moritz Schwarcz, “para esses homens de
ciéncia, nossa terra produziu tais ‘elementos degenerados e instaveis’ que
por sua vez eram incapazes de acompanhar o desenvolvimento progressivo
do pais”. Nessas andlises, a mesticagem representava o atraso, pois o
progresso estava restrito a sociedades “puras”. A miscigenagdo seria,
portanto, um fato antievolutivo, subvertendo as ideias do bidlogo Charles
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Darwin. Para eles, a hibridizagao resultava sempre na permanéncia do gene
mais fraco, menos apto e na potencializacdo dos defeitos e imperfeigcdes,
geragdes apos geragoes.

Nesse contexto, 0 mestigo era considerado um degenerado por ndo possuir as
caracteristicas do branco nem sequer as do negro ou indio, sendo taxado de ser
inferior. Para se evitar a degeneracgao, segundo o conde Joseph-Arthur de Gobineau,
era preciso impedir a hibridizac&o entre tipos humanos diferentes e isso implicava na
segregacao racial a partir da hierarquizagao das ragas (DIWAN, 2020).

Gobineau esteve no Brasil em 1876 como representante diplomatico da Francga,
tendo criticado de forma contundente a miscigenacdo brasileira e defendido a
superioridade da raga branca. Porém, foi o professor de Geologia da Universidade de
Harvard, EUA, Louis Agassiz, que numa expedi¢ao ao Brasil no ano de 1865 tragou a
caracteristica miscigenada de nossos habitantes, ressaltando que isso era um grande
problema.

Diwan (2020) apresenta a principal tese do professor Agassiz: a mistura entre
diferentes ragas, conhecida como mesticagem, prejudicava a evolugao das espécies,
contrariando a teoria de Darwin. De acordo com Agassiz, existiam 12 diferentes ragas
humanas, definidas por caracteristicas como regiao de origem e zona climatica. Essa
mesma logica se aplicava, segundo ele, a animais e plantas. Agassiz se alinhava a
corrente dos poligenistas, que defendiam a pureza racial e a superioridade da raga
branca. Essa perspectiva, hoje considerada ultrapassada e racista, influenciou
significativamente o pensamento cientifico da época.

Desde o século XIX o objetivo estabelecido pela politica imigratéria no Brasil foi o
desaparecimento do negro através da salvagdo do sangue europeu. Deste modo,
houve um grande investimento no projeto de branqueamento racial do povo brasileiro,
tendo sido incentivada a imigracdo de pessoas brancas no pais. Foi um periodo em
que surgiu e se desenvolveu a eugenia, uma pseudociéncia que buscava o
melhoramento racial da populacao.

A obra “A redencgao de Ca” (1895), de Modesto Brocos, resume como racismo,
eugenia e branqueamento foi um tema politico e também um desejo incutido na

populagao brasileira.
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Imagem 1 — Aredencédo de Ca
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Fonte: Modesto Brocos (1985)

Percebe-se da imagem que a familia foi branqueada a partir dos elementos que
a constituem: a senhora negra retinta com as méos levantadas para cima
provavelmente agradecendo a Deus por ter tido um neto branco, o bebé que esta no
colo da moga parda, provavelmente filha também de homem branco. Ao lado, um
rapaz branco, e pelas suas roupas depreende-se que € Portugués, olhando para o
filho.

O ideal de limpeza racial permaneceu no imaginario da prépria populagao
brasileira apés o periodo escravocrata e foi reforgado pelo que se chamou de eugenia.
Apesar de ter se autodenominado ciéncia, a eugenia foi uma teoria repleta de
ambiguidades e argumentos subjetivos e é “importante ter em vista que a eugenia se
inspirou nas ideias sobre superioridade, natureza e sociedade que foram construidas
ao longo dos séculos pelo pensamento ocidental” (DIWAN, 2020, p. 21).

A origem do pensamento eugénico moderno data da segunda metade do século
XIX, mais exatamente apos o langamento do livro Origem das espécies, de Charles
Darwin. Foi o primo dele, o inglés Fancis Galton, quem inaugurou a busca pela
melhoria da raga humana. Galton era membro de uma familia burguesa prospera e
desde jovem desenvolveu interesse pelas ciéncias: ele era explorador, geodgrafo,

matematico, médico e metereologista. Assim, Darwin (2020, p. 40) discorre que:
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Charles Darwin ajudou a embasar as teorias de Francis Galton a partir de
diversas publicagdes. Como ja foi dito, A origem das espécies deu o impulso
inicial no desenvolvimento da teoria de evolugdo social de Galton. Sem
duvida nenhuma, podemos dizer que Darwin foi um dos primeiros seguidores
de Galton. Ainda que n&o tivesse o nome de eugenia, trazer para 0 mundo
social as caracteristicas da natureza e da vida animal a fim de aperfeicoar a
humanidade como se féssemos “cavalos” era teoria bem aceita na época.

Segundo Rocha (2011) Francis Galton tratou das ideias darwinianas como se

fossem aplicaveis a humanos, além de incluir em seus estudos a Pangénese?, assim:

Galton considerava que a maior parte das caracteristicas humanas fisicas,
mentais e morais era herdada. Para ele, a inteligéncia, talento musical,
habilidade para matematica, por exemplo, além das caracteristicas
fisicas eram herdados, do mesmo modo que as deficiéncias fisicas ou
debilidades mentais. De acordo com Garland Allen, a ideia de
“melhoramento” de Galton implicava ndo apenas na eliminagdo de doencgas
hereditarias conhecidas, mas também nao encorajamento de determinadas
unides que possibilitavam a selegao de caracteristicas favoraveis. De 1853 a
1866, Galton dedicou-se ao estudo da hereditariedade motivado pelos casos
com os quais se havia deparado na Universidade de Cambridge. O fato de
haver pessoas notaveis em varias geragées de uma mesma familia o levou a
desenvolver uma investigacao sobre a habilidade hereditaria (ROCHA, 2011,
pp. 166, grifo nosso).

Para Rocha (2011) Francis Galton tinha a intencdo de obter medidas exatas
para a elaboracéo de suas teorias, e por isso entre as décadas de 1870 e 1880 tentou
provar que o talento seria herdado, analisando dados da elite inglesa e buscou
diversas pessoas para que preenchessem um questionario com informacdes de sua
familia de uma forma bem detalhista e este material obtido recebeu tratamento
estatistico, servindo de base para varios estudos. Foram mais de nove mil pessoas
entrevistadas e, assim, ele fez os calculos com base nas respostas e nos detalhes
fisicos dos participantes. Afixou numeros, elaborou férmulas, e finalmente conseguiu
juntar margens suficientes de erros e de coeficientes de correlagdo, numa colegao de
probabilidades estatisticas eugénicas. Desse modo o autor enfatiza que:

Galton considerava que as investigagces/questionarios, historicos familiares,
hoje chamados de “arvore genealdgica”, auxiliariam a entender a origem das
familias em varios periodos. Estas informacgdes seriam de grande importancia
para a sociedade e para as estatisticas de estudos eugénicos. Segundo o
mesmo autor, a ascensdo e o declinio das nagdes estariam ligadas
diretamente a fatores hereditarios, e por assim ser fazia-se necessario tornar

a ciéncia eugénica uma questdo académica, consciéncia nacional, uma nova
religido (ROCHA, 2011, p. 165/166).

! Foi uma teoria cientifica sobre a hereditariedade aplicada a animais, onde acreditava-se que fatores
ambientais poderiam influenciar na genética e, consequentemente, afetar os filhos, que poderiam
nascer com as caracteristicas que foram adquiridas pelos pais durante as suas vidas.
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Galton tinha interesse de ir além das pesquisas hereditarias referentes aos
talentos, pois “queria mostrar que a doenga mental, o crime e a marginalidade eram
também resultados da heranga genética” (DIWAN, 2020, p. 42), assim seus estudos

consistiam na:

[..] superposicao de fotografias de rostos de modo a evidenciar caracteristicas
comuns. Dessa maneira, para Galton, seria possivel obter os retratos tipicos
de saude, doenga e criminalidade. O desejo dele era aplicar o método de
retratos compostos a toda a sociedade inglesa. Com tipos predeterminados
seria possivel controlar casamentos, impedir a reproducao e, se ndo melhorar
a raga, ao menos evitar piora-la. De acordo com os estudos de Galton, o fato
de a elite, depositaria dos melhores caracteres, procriar menos que a classe
pobre, portadora de caracteres degenerados, foi uma constatagdo que gerou
indignacéo por varios anos em sua vida (DIWAN, 2020, p. 42).

Depois de ter pesquisado as mais de nove mil pessoas, Galton cruzou
informacdes sobre o carater com os respectivos tracos fisicos, usando uma técnica
mais aperfeicoada de Herbert Spencer sobre os retratos compostos conforme

demostrado na imagem 2.

Imagem 2 — Retratos compostos para a pesquisa de Francis Galton

Fonte: Diwan (2020).

Francis Galton conseguiu elevar sua teoria a status de ciéncia, criou escritérios
de investigagao eugénica, realizou palestras e conferéncias, até mesmo levando a
teoria para os Estados Unidos, fez parcerias com universidades e trabalhou em mais

pesquisas junto a alta sociedade da Inglaterra. Para disseminar o pensamento
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eugénico, era necessario garantir que a nova ciéncia tivesse aceitagao intelectual,
desta forma, Galton fez diversas sugestdes para que funcionasse conforme havia
previsto. Sugeriu controle reprodutivo das pessoas que tinham algum problema fisico

e incentivou a reproducao dos “bem dotados”.
Segundo Donald Mackenzie, a eugenia de Galton estava diretamente ligada
a classe social ao qual o autor procedia. De familia aristocrata com forte
caracteristica intelectual como o primo Darwin, Galton defendia a ideia de que

se os casamentos fossem realizados dentro do mesmo padrio social, estes
produziriam descendentes de sucesso (ROCHA, 2011, p. 166).

Francis Galton defendia a eugenia como ciéncia da boa geragao, ou seja,
incentivar a reprodugao de pessoas mais fortes, mais desejaveis, a melhor linhagem.
Segundo ele, isso seria mais importante do que reprimir a produtividade dos piores, e
seria esta a eugenia positiva ou eugenia classica. Ja a eugenia negativa tinha por
discurso que a inferioridade da raca humana seria hereditaria e por este motivo

deveriam haver medidas obrigatorias para se livrar da espécie de degenerados.

Tinha por objetivo principal criar o “haras humano”, povoando o planeta de
gente sa, estimulando casamentos entre os “bem-dotados biologicamente” e
desenvolvendo programas educacionais para a reprodugido consciente de
casais saudaveis, desencorajando casais com caracteres supostamente
“inferiores” de procriar. No outro extremo, a eugenia negativa representava a
radicalizagdo dos métodos de aperfeicoamento da raga. Ambos os termos
foram cunhados pelo médico inglés C. W. Saleeby, em 1909, no livro
Parenthood and Race Culture. As medidas propostas pelos adeptos da
eugenia negativa visavam prevenir o nascimento dos “indesejaveis” bioldgica,
psicoldgica e socialmente através de métodos mais ou menos compulsérios
(DIWAN, 2020, p. 50).

ApOs aposentar-se e deixar a coordenacgao dos estudos para Karl Peason, suas
ideias ainda continuaram a ter relevancia e foi ganhando for¢a, sempre com a ambigao
de eugenizacdo da Inglaterra. Um ano ap6s a morte de Galton, ocorreu o Primeiro
Congresso Internacional da Eugenia em Londres, no ano de 1912. Tinha adeptos por
todo o mundo, status de ciéncia e até mesmo de religido, tendo chegado ao poder e
sido usada como arma politica de discriminagéo social e limpeza étnica (DIWAN,
2020).

Segundo Diwan (2020), muito antes da ascensdo do nazismo, paises
democraticos haviam adotado em sua legislagao a eugenia, como os EUA, que teve

a primeira lei de esterilizacdo implantada em 1907 no estado de Indiana.

Muitas das ideias implantadas pela Alemanha nazista foram inspiradas nas
leis eugénicas implantadas nos Estados Unidos. Pais de tradigao protestante,
desde o final do século XIX, os Estados Unidos praticavam politicas de
exclusdo que puniam comportamentos sociais com agdes médicas. Existiam
leis e interdicbes de casamento entre doentes mentais, alcodlatras e pessoas
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com doengas venéreas. Em 1855, foi implantada a castracdo para homens
no estado do Kansas (DIWAN, 2020, p. 51).

Os Estados Unidos foram pioneiros na criagdo das organizagdes eugénicas e
foram eficientes na implantagdo de legislagbes eugénicas, de modo que por muitos
anos a eugenia foi sinbnimo de cuidado com a estirpe do pais. O pais sempre teve
interesse na purificagao racial de seu povo, tanto € que no final do século XIX os norte-
americanos estiveram preocupados com o alto indice de imigrantes catdlicos e judeus
gue ingressavam no pais, pois o crescimento do estoque racial inferior poderia levar
ao suicidio da raga, deste modo, foram criadas leis de restricdo a imigragao.

De acordo com Diwan (2020) nos EUA seria socialmente inapta a pessoa que
fosse incapaz de fazer o mesmo, pelo seu proprio esforgo, que as pessoas normais,
porque assim nao seria um membro util na sociedade. Entre os anos de 1905 e 1920
multiplicaram-se instituicdes eugénicas por todo o pais norte-americano, momento em
que os temas mais debatidos era a esterilizagdo compulséria e restricbes de
imigragao.

“Estima-se que mais de cinquenta mil pessoas tenham sido esterilizadas entre
1907 e 1949 em todo o pais, considerando que a ultima lei de esterilizacédo foi
revogada somente na década de 1970” (DIWAN, 2020, p. 57).

Contudo, ap6s a Segunda Guerra Mundial eram poucos os adeptos da eugenia
pois o0 termo era associado ao nazismo, de modo que as instituigdes que ainda
subsistiram mudaram seus nomes. Ja na Alemanha a eugenia esteve ligada
diretamente a ascensao de Hitler ao poder, no ano de 1933 pois foi la que essa

pseudociéncia teve seu aspecto mais radical, na qual:

Durante o regime nazista implantado por Adolf Hitler, centenas de milhares
de pessoas foram esterilizadas compulsoriamente e mais de seis milhdes
perderam suas vidas em nome da higiene da raga, ndo somente na
Alemanha, mas em todos os territérios ocupados durante a Segunda Guerra
Mundial. A experiéncia nazista serviu de exemplo para a sociedade
contemporanea conhecer em dimensdes nunca antes vistas o que significa o
crime contra a humanidade. Ainda mais triste € a nossa perplexidade diante
do fato de sabermos que esses crimes foram cometidos sob o discurso
cientifico (DIWAN, 2020, p. 59).

A regeneragdo do homem ariano tinha a finalidade de reduzir os custos dos
improdutivos, pois as ideias relacionadas a higiene racial foram utilizadas para tirar a
Alemanha da crise econdmica. Também foram criadas organizacbes no pais que
estudavam e difundiam a eugenia, que se tornou disciplina universitaria em alguns

estados. A lei de esterilizacdo da populagao considerada impropria foi aprovada em
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1933 e teve inspiracdo das leis norte-americanas, posto que o seu modelo “era
exportado para diversas partes do mundo” (DIWAN, 2020, p. 67).

Também foi promulgada no pais a Lei para Protegcédo da Saude do Povo Aleméao
em 1935, a qual previa o controle e a proibicdo dos casamentos entre individuos com
doencas venéreas e genéticas. Ainda, houve a Lei para a Protegédo e Honra do Sangue
Alemao, que proibia casamentos inter-raciais entre alemaes de sangue puro e judeus
ou outros grupos étnicos.

Assim, além de ter matado mais de 6 milhées de judeus, o nazismo esterilizou
e matou sob o argumento pseudocientifico da eugenia centenas de milhares de
pessoas indesejaveis. Em que pese 0s eugenistas ndo serem partidarios do
exterminio, para o pais essa foi “uma medida econbmica que poupou aos cofres
nazistas mais de 885 milhdées de marcos no cuidado com os ‘incapacitados’. Desta
forma [...] a légica biolégica mascarou a légica econémica” (DIWAN, 2020, p. 70). Os
responsaveis pelas praticas de morte na Alemanha nazista foram penalizados, mas
nem todos, pois alguns ainda foram reinseridos em universidades e centros de
pesquisa no mundo todo. Desde 1948 a eugenia foi “enterrada viva” (DIWAN, 2020,
p. 71), pois falar nela seria como reavivar as praticas nazistas.

No Brasil, o médico Renato Kehl foi um dos maiores propagandistas e
divulgadores da eugenia no inicio do século XX e sua dedicacdo foram
predominantemente para a divulgagdo da teoria eugenista, ele teria publicado
aproximadamente trinta livros sobre a eugenia além de ter feito outros trabalhos para
sua propagacao (DIWAN, 2020).

Preservar o futuro racial do Brasil, sua unidade nacional e sua
homogeneizacao foram algumas das principais preocupacdes dos eugenistas
ao longo de toda a década de 1920, intensificadas no inicio do periodo
Vargas. A Assembleia Constituinte (1933-1934) recebeu os resultados dos
trabalhos da Comissé&o de Imigragao, liderada por Oliveira Vianna e formada
dois anos antes. Mais politica que racial, a Lei de Restricao a Imigragao afetou
a entrada no Brasil de asiaticos e judeus, denominados pelos eugenistas
como nao assimilaveis socialmente. Essa postura negativa estava de maos

dadas com a ideologia nazifascista e com as politicas imigratérias norte-
americanas (DIWAN, 2020, p. 120).

Kehl foi o diretor do Boletim da Eugenia, que de 1929 a 1933 fez publica¢des
mensais e tradugdes (com artigos de intelectuais, médicos e politicos brasileiros e de
outros paises), colocadas a disposicao do publico leigo, tendo sido editado como
propaganda do Instituto Brasileiro de Eugenia (ROCHA, 2011). Desse modo Kehl em

seu livro Li¢gdes de Eugenia descreve que:
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[...] a nacionalidade brasileira s6 embranquecera a custa de muito sabao
de coco ariano! Dessa premissa dependia a melhoria da raga brasileira.
Essa imagem de limpeza remete também ao modo como deveriam agir os
eugenistas: esfregando, torcendo e branqueando os corpos do povo
brasileiro, como se fossem roupas sujas. Politicas compulsérias como a
restricdo a imigracao, a esterilizagdo e o controle de casamentos estavam
entre suas propostas. [...] Através de relagdes pessoais e institucionais,
tornaram a eugenia ndao somente um campo de saber, mas também um
objetivo a ser seguido por boa parte da intelectualidade brasileira.
Surpreendente é que a eugenia teve uma permanéncia longa por aqui. Caiu
no esquecimento apds quase quarenta anos de intensos debates, reflexdes
e algumas realizagdes (DIWAN, 2020, pp. 87, grifo nosso).

Dentre tantos temas, o que mais recebeu atencéao foi a educagao pois para a
teoria eugenista as caracteristicas herdadas eram mais importantes que as condicoes
oferecidas pelo meio em que o estudante se encontrava. Portanto, “a educacao
serviria para fazer transparecer as boas caracteristicas, aflorar as qualidades inatas,
as habilidades e aptidées nao descobertas ou pouco exploradas (ROCHA, 2011).

Kehl, assim como diversos outros pensadores e proeminentes figuras publicas
brasileiras, ndo acreditava que a educacdo seria capaz de promover profundas
mudancgas na sociedade. O que importava era a hereditariedade, as caracteristicas
genéticas. Por este motivo, “o ideal de educacgao para boa parte dos eugenistas estava
associado a formacao da consciéncia eugénica com o intuito de que os jovens nao
contraissem matriménio com ragas e classes sociais diferentes” (ROCHA, 2011, p.
168). A propria Constituigédo brasileira de 1934 dispunha sobre a educagao eugénica,
apontando que incumbia a Unido, Estados e Municipios estimular a educacéao
eugénica.?

O estimulo a educacao eugénica tinha o intuito de perpetuar o pensamento de
higienizacao racial no pais. A educagéao foi um dos temas fortemente defendido pelos
autores e estudiosos eugénicos, ja que consideravam que por meio de uma educagao
eugénica o Brasil avancgaria muito mais (ROCHA, 2011).

Para Rocha (2011) a finalidade da educacgao naquele contexto seria evitar a ma
formagao e a ignorancia por parte dos estudantes sobre orientagdo sexual, relagdes
conjugais e criagcdo dos filhos, sendo que as mulheres detinham grande
responsabilidade pelo futuro da nacéao, pois elas seriam as maes de futuras pessoas

em potencial.

2 Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: [...] b)
estimular a educagao eugénica; [...]
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No governo Getulio Vargas, com a ideia de identidade nacional, algumas leis
entraram em vigor com a finalidade de conter certos grupos de imigrantes em terras
brasileiras e favorecer a incorporagdo de brasileiros no mercado de trabalho. Por
exemplo, o Decreto n° 19.482/1930, obrigava qualquer empresa a contratar dois
tercos de funcionarios de brasileiros natos. O Decreto n® 7967/1945 regulava a

entrada de imigrantes em terras brasileiras, nos seguintes termos:

Art. 1° Todo estrangeiro podera entrar no Brasil desde que satisfaca as
condicOes estabelecidas por esta lei.

Art. 2° Atender-se-a, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de
preservar e desenvolver, na composi¢cdo étnica da populacdo, as
caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia, assim
como a defesa do trabalhador nacional.

[...]

Art. 46. Colonizar é promover a fixacdo do elemento humano ao solo, o
aproveitamento econémico da regido e a elevagéo do nivel de vida, saude,
instrugéo e preparo técnico dos habitantes das zonas rurais.

Art. 47. A colonizagéo é considerada de utilidade publica, cabendo a Uni&o
e aos Estados desenvolver a colonizagao oficial e fomentar e facilitar a
de iniciativa privada.

Art. 48. A colonizacao pode ser feita:

| pelo povoamento de areas baldias ou de fraca densidade demografica;

Il pela divisdo de terrenos rurais em lotes para venda ou doacédo e a
concessdo, entre outras, de facilidades para aquisicdo de terras ou
benfeitorias.

Art. 49. Denomina-se nlcleo colonial o conjunto dos terrenos divididos
conforme disp&e o inciso Il do artigo anterior e a legislagdo vigente.

Art. 50. Nos nacleos coloniais, 30 % dos lotes, no minimo, deverdo ser
concedidos ou evadidos a calenos brasileiros; o restante sera distribuido
equitativamente, até ao méaximo de 25% (vinte e cinco por cento), a cada uma
das outras nacionalidades.

Paragrafo Unico, na falta de colonos brasileiros, parte dos lotes a eles
reservados podera, com autorizagdo do 6rgdo competente, ser ocupada por
estrangeiro, de preferéncia portugueses (BRASIL, 1945, grifo nosso).

O artigo 2° ndo deixa duvidas quanto ao fato de que foi fortemente incentivada
a admissao de estrangeiros que pudessem “preservar e desenvolver” as
caracteristicas de ascendéncia europeia. A composicao étnica populacional deveria
ter visivel as caracteristicas embranquecedoras. Como tratado nas subsecdes
anteriores, a miscigenacao passou de mal para aquilo que resolveria a situacao do
pais. E como os estudos pseudocientificos sobre eugenia permaneceram por muito
tempo no Brasil, a mentalidade ainda no governo do Estado Novo era de manter a
limpeza racial.

Enquanto a preocupacdo era com o0s colonos, que de preferéncia fossem
portugueses, conforme disposto no art. 50, paragrafo Unico do decreto-lei, vale

lembrar que em 1945 muitos ex-escravizados e descendentes de escravos tinham
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diversas dificuldades com sua subsisténcia no pais, a saude e a educacéao dispensada
a populacado negra eram precarias e esse contingente populacional foi ficando sempre
a margem. O Decreto n°® 7967/1945 ficou em vigor por 35 anos, tendo sido revogado
pela Lei n° 6815/1980 que, por sua vez, foi revogada pela Lei n° 13445/2017,

atualmente vigente.

2.3. Racismo estrutural e colorismo

Segundo Almeida (2020), ainda que a biologia e a antropologia tenham
demonstrado que ndo existem diferengas bioldgicas que justifiquem um tratamento
discriminatorio entre seres humanos, a raga ainda é utilizada para naturalizar

desigualdades e legitimar a segregacéo de grupos considerados minoritarios.

A nogédo de raga como referéncia de categorias de seres humanos é um
fendmeno moderno que tem sua origem em meados do século XVI. Para Almeida
(2020) o conceito de raca é relacional e histérico:

A histéria da ragca ou das ragas € a histéria da constituicdo politica e
econdbmica das sociedades contemporaneas. Foram, portanto, as
circunstancias histoéricas de meados do século XVI que forneceram um
sentido especifico a ideia de raga. [...] a expansao comercial burguesa e
da cultura renascentista abriu as portas para a construgdo do moderno ideario
filosofico que mais tarde transformaria o europeu no homem universal
(atentar ao género aqui € importante) e todos os povos e culturas nao

condizentes com os sistemas culturais europeus em variagbes menos
evoluidas (ALMEIDA, 2020, p. 25 grifo nosso).

No século XVIIlI o lluminismo tinha o homem como seu principal foco: um
homem sujeito e ao mesmo tempo objeto do conhecimento. Foi com o iluminismo que
surgiu a comparagdo e a classificacdo dos grupos humanos com base nas
caracteristicas fisicas e culturais (civilizado e selvagem). O homem civilizado é o
universal, que nasce juntamente com o conceito de razdo universal e direitos
universais, estes, foram importantes para que a civilizagdo se visse vitoriosa em
diversos movimentos que carregaram os ideais do movimento iluminista (ALMEIDA,
2020).

Almeida (2020) também aponta que as revolugbes americana, inglesa e
francesa (pautadas no lema iluminista) estiveram no centro das mudangas mundiais
relativas a transicdo das sociedades feudais para a sociedade capitalista, e que foi
justamente este processo onde a civilizacao foi levada para os povos “primitivos” que

resultou no colonialismo. Portanto, a raga surge como um conceito que, com base na
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classificagdo de seres humanos, o colonialismo europeu pudesse destruir os povos
de todos os outros continentes, mas especialmente, escravizar os povos da Africa, na

qual:

[..] a raga emerge como um conceito central para que a aparente contradigdo
entre a universalidade da razdo e o ciclo de morte e destruicao do
colonialismo e da escraviddo possam operar simultaneamente como
fundamentos irremoviveis da sociedade contemporénea. Assim, a
classificagdo de seres humanos serviria, mais do que para o conhecimento
filoséfico, como uma das tecnologias do colonialismo europeu para a
submisséo e destruicdo de populagdes das Américas, da Africa, da Asia e da

Oceania (ALMEIDA, 2020, p. 28).

No século XIX o positivismo transfere 0 homem de objeto filosoéfico para objeto
cientifico, passando a tratar cientificamente a diversidade humana. Entédo, passou-se
a ter o entendimento de que caracteristicas bioldgicas e condigdes ambientais “seriam
capazes de explicar as diferengas morais, psicolégicas e intelectuais entre as
diferentes racas” (ALMEIDA, 2020, p. 29).

Por essa razao, Arthur de Gobineau recomendou evitar a “mistura de ragas”,
pois o mesti¢o tendia a ser o mais “degenerado”. Esse tipo de pensamento,
identificado como racismo cientifico, obteve enorme repercusséo e prestigio
nos meios académicos e politicos do século XIX[...] (ALMEIDA, 2020, p. 29).

Portanto, a raga opera a partir de dois registros basicos em virtude de sua

conformacao histérica:

1. como caracteristica bioldgica, em que a identidade racial sera atribuida por
algum traco fisico, como a cor da pele, por exemplo;

2. como caracteristica étnico-cultural, em que a identidade sera associada a
origem geografica, a religido, a lingua ou outros costumes, “a uma certa forma
de existir’. A configuragao de processos discriminatérios a partir do registro
étnico-cultural Frantz Fanon denomina racismo cultural (ALMEIDA, 2020, p.
30/31).

Assim, no século XX que a antropologia demonstrou a autonomia das culturas
e a inexisténcia de determinagdes biolégicas ou culturais que colocavam seres
humanos em hierarquia. Constatou-se que nao ha nada na realidade natural que seja
correspondente ao conceito de raga. “Os eventos da Segunda Guerra Mundial € o
genocidio perpetrado pela Alemanha nazista reforgcaram o fato de que a raga € um
elemento essencialmente politico, sem qualquer sentido fora do ambito
socioantropoldgico” (ALMEIDA, 2020, p. 31).

Segundo Almeida (2020), o racismo fornece o sentido para a reprodugao de
desigualdade e violéncia que fazem parte da vida contemporanea e como a raga é

definidora da vida e da morte “ndo a tomar como elemento de analise das grandes
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questdes contemporaneas demonstra a falta de compromisso com a ciéncia e com a
resolugao das grandes mazelas do mundo” (ALMEIDA, 2020, p. 57).
Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminagao que
tem a ragca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios

para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam (ALMEIDA,
2020, p. 32).

Ou seja, a vida cotidiana, os afetos e as verdades perpassam pelo racismo, que
nao depende de uma agao consciente para existir. Mas, segundo o0 mesmo autor, vale
fazer uma diferenciagdo entre racismo, preconceito racial e discriminagao racial. A
expressao “preconceito racial” diz respeito ao juizo de valor sobre esteredtipos e a
expressao “discriminacgao racial” € o tratamento diferenciado dispensado a pessoas a

partir dos grupos aos quais pertengam.

O preconceito racial é o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos
que pertengam a um determinado grupo racializado, e que pode ou nao
resultar em praticas discriminatérias. Considerar negros violentos e
inconfiaveis, judeus avarentos ou orientais “naturalmente” preparados para
as ciéncias exatas sdo exemplos de preconceitos.

A discriminagao racial, por sua vez, € a atribuicao de tratamento diferenciado
a membros de grupos racialmente identificados. Portanto, a discriminagao
tem como requisito fundamental o poder, ou seja, a possibilidade efetiva do
uso da forga, sem o qual ndo é possivel atribuir vantagens ou desvantagens
por conta da raga (ALMEIDA, 2020, p. 32).

Para Almeida (2020, p. 35) existem trés concepgdoes de racismo: a
individualista, a institucional e a estrutural. Na concepcao individualista uma pessoa
pode ser “preconceituosa”, ou seja, € uma espécie de anormalidade, um fenémeno
ético atribuido a grupos isolados. O problema desta concepg¢ao é que ndo existe ai o
racismo em si, mas apenas um preconceito que deve ser reparado judicialmente. Em
outras palavras, para esta concepgao nao existem instituicdes ou sociedades racistas,
mas individuos racistas e sua acado se manifesta na forma de discriminacao direta.

Ja na concepcao institucional, o racismo seria “o resultado do funcionamento
das instituicdes, que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda que
indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga” (ALMEIDA, 2020, p. 37).
Como € no interior das instituicbes que os individuos se tornam sujeitos e estas
moldam o comportamento humano, os conflitos raciais séo, assim, parte das
instituicbes. Ainda, as instituigbes sao fundamentais para a consolidagdo de uma
supremacia branca ou, dito de maneira mais ampla, da supremacia de um

determinado grupo racial.
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Contudo, é na concepcgao estrutural que ha respaldo para explicar como ocorre
o racismo no Brasil. Isso porque, as instituicbes sdo “apenas a materializacdo de uma
estrutura social ou de um modo de socializacdo que tem o racismo como um de seus
componentes organicos. Dito de modo mais direto: as instituicbes sdo racistas porque
a sociedade é racista” (ALMEIDA, 2020, p. 47).

Em resumo: o racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja,
do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um
desarranjo institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos individuais
e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo €&
regra e ndo exceg¢ao (ALMEIDA, 2020, p. 50).

Desta maneira, conclui o autor que para combater o racismo estrutural é
imperativo refletir sobre mudancgas nas relagdes sociais, politicas e econémicas, além
de medidas que coibam o racismo de forma individual e institucional. Isso porque os
“‘comportamentos individuais e processos institucionais sao derivados de uma
sociedade cujo racismo é regra e nao excecao” (ALMEIDA, 2020, p. 50).

Sobre o racismo estrutural, ainda enfatiza o autor que o “propdsito desse olhar
mais complexo € afastar analises superficiais ou reducionistas sobre a questao racial
que, além de nao contribuirem para o entendimento do problema, dificultam em muito
o combate ao racismo” (ALMEIDA, 2020, p. 51).

Ap0s ter explicado o que seria 0 racismo e como se da o racismo estrutural,
adentrar-se-4 agora na conceituagdo do termo colorismo. Segundo a obra de
Alessandra Devulsky?: “Seja em torno do fenétipo, seja com relagéo a carga cultural
expressa pelo sujeito, a categorizacdo do quanto um individuo € negro so6 ocorre apos
a leitura de que ele ndo é branco” (Devulsky, 2021, p. 20).

O colorismo se caracteriza, sobretudo, por ser um sistema de hierarquizacao
racial e de atribuicdo de qualidades e fragilidades para as pessoas a depender de seu

tom de pele.

O grupo racial chamado de modo geral como negros no Brasil, portanto, inclui
também os pardos. Pardos esses que sdo associados a algum grau de
mesticagem racial, enquanto, por outro lado, ndo sdo identificados como
brancos por ndo terem ascendéncia europeia visivel em algum trago fisico
peculiar. O pendor racial atinente aos pardos aproxima, assim, este grupo dos
negros, dos quais fazem parte (Devulsky, 2021, p. 19).

O pardo teria uma situagao dubia, onde tem tanto prejuizos quanto privilégios,

a depender de como € visto: se nas suas caracteristicas mais proximas a negritude

3 Livro “Colorismo (Feminismos Plurais)”, publicado no ano de 2021.
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ou se naquelas mais proximas aos padrdes eurocéntricos. Deste modo, o colorismo é
um processo social complexo, ligado a formagédo de uma hierarquia racial baseada na
ideia de superioridade branca.

O colorismo é “um desdobramento do racismo” (DEVULSKY, 2021, p. 22). E
uma ideia de preterimento a tudo o que esta ligado com a cultura africana e privilégio
aquilo que é europeu. Por exemplo, se pessoa tem a pele parda e os cabelos lisos,
tracos do rosto fino e boca fina, essa pessoa consegue se encaixar no mundo branco
facilmente, a partir do momento que assimila caracteristicas deste padrdo. Ja uma
outra pessoa com o mesmo tom de pele e o cabelo crespo, labios grossos e tragos
mais arredondados, muito dificilmente conseguira e encaixar no padrao branco, tendo
em vista que se aproxima cada vez mais das caracteristicas n&o valorizadas pelo
padrao.

Assim, como por um item de exclusao, verifica-se que tudo aquilo que nao é
lido como branco, é considerado negro e, portanto, excluido. Essa “rejeicdo do negro
como arquétipo negativo a ser evitado a qualquer custo faz parte do conceito de
racismo” (Devulsky, 2021, p. 22).

Em termos praticos, a identidade racial expressa no corpo, entre outras
caracteristicas e outros elementos ndo exatamente bioldgicos, ¢ identificavel
por larguras, espessuras, contornos e curvaturas de tragos, pelos, textura do
cabelo, biétipos, chegando até mesmo a tonalidade de mucosas e genitalias.
Labios, olho, nariz, formato dos quadris, seios e genitais apontam o grupo de
pertencimento racial de um individuo e, por conseguinte, a medida da fruigdo
de direitos e certas vantagens sociais. Entre todos esses elementos,
conquanto, o fator predominante na escala racial discriminatéria
permanece sendo a cor. E a quantidade de melanina na epiderme de um
homem ou de uma mulher, na maior parte das vezes, o que ressalta de modo

mais arguto qual sera o local predeterminado na economia dos afetos e na
distribuicdo de riquezas (Devulsky, 2021, p. 35/36, grifo nosso).

O colorismo foi a arma indispensavel para subjugacao de povos na era colonial,
isso porque os povos nativos foram categorizados entre si de acordo com a
proximidade ou distanciamento do que era caracteristica dos tragcos culturais e

fendtipos do colonizador, onde o branco foi se firmando como parametro etnocéntrico.

Ser branco no Brasil significa, assim, estar livre de qualquer parametro
avaliativo do colorismo. Explica-se: ser branco & ser a norma, posto que estar
imbuido da identidade negra significa estar constituido de um ou de varios
elementos desviantes daquilo que € normal. O que passa abaixo do radar
racial é, portanto, um conjunto de caracteristicas que, de modo unissono, ndo
deixem duvidas de que um determinado sujeito seja branco ou tenha suas
origens dissociadas, ao menos fenotipicamente, do que se convencionou
compreender como branco, ou como europeu. Ser branco € pertencer a
regra, enquanto ser negro e se aproximar da africanidade constitui o elemento
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excepcional que faz parte do tecido social, apesar dos esforgos para seu
apagamento, sua melhora ou sua extingdo. Pertencer, no Brasil, ao grupo
racial de brancos dispensa, deste modo, justificar suas origens ou precisar
aperfeicoar alguma caracteristica para aproxima-la do pardmetro europeu
(DEVULSKY, 2021, p. 28/29).

Portanto, ha uma régua para entender os sujeitos e 0s espagos que ocupam,
sendo essa regra as caracteristicas brancas/europeias. Por este motivo ha uma
extrema dificuldade em conceituar o que seja um sujeito negro porque, quando 0s
europeus decidiram expandir seu dominio explorando colbnias, usavam de sua
ciéncia limitada para deduzir o que seria o negro, ignorando completamente os
saberes da Africa (DEVULSKY, 2021).

Atualmente ao tentar-se definir quem seria ou ndo negro ha uma dificuldade
com base no unico critério racial [a cor]. Porém, a identidade racial passa por varios
critérios sendo eles culturais, historicos, estéticos e bioldgicos e até mesmo religiosos.

Para Devulsky (2021, p. 31), no decorrer dos séculos criou-se a “aversédo ao
cabelo crespo, ao nariz largo, aos labios grossos e todas as outras caracteristicas
atinentes as origens africanas”. Porém, o colorismo vai além da rejeicdo dos tracos e
passa pela psiqué, algo que coletivamente é admitido ou ndo pelas pessoas, como
por exemplo os maneirismos do samba, a moda africana, a estética e outras
dimensdes da cultura negra sdo mais bem admitidas quando exercidas por brancos
em vez de negros.

A mesticagem serve como um “passaporte” onde o negro de pele clara (pardo)
‘lido como sujeito autorizado a circular na esfera branca de poder, ao portar um
turbante, ao usar um dread no cabelo, pode perder com muita facilidade seu laisser-
passer’ (DEVULSKY, 2021, p. 32).

A hierarquizacéo racial responsavel por indicar lugares, impor limites, tragar
relacdes legais e ilegais pode ser juridicamente estabelecida, como ocorreu
durante os regimes escravocratas nas Américas e em todo o caribe.
Casamentos inter-raciais foram criminalizados nos Estados Unidos, criancas
mesticas eram privadas de herangas e protecao parental no brasil, postos de
trabalhos eram proibidos a pessoas “racializadas” de modo velado ou
institucional. No regime de apartheid na Africa do Sul uma cartela de cores
podia ser encontrada como indicativo do lugar de pertencimento conforme o
nivel de negritude de um individuo. Na india, um processo semelhante de
hierarquizagéo por castas fundadas no credo hindu também se aproveita do
indicador do tom da pele para delimitar vantagens e tracas limites de
mobilidade socioecondémica (DEVULSKY, 2021, p. 33).

A autora explora a profunda conexdo entre hierarquias raciais e o capital
cultural, revelando o colorismo como um instrumento de opresséo que molda o acesso

a cultura e, consequentemente, as oportunidades de vida. A partir de exemplos
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histéricos como a escraviddo nas Américas e o apartheid na Africa do Sul, demonstra
como a classificagao racial foi utilizada para justificar a exclusdo social e a negagao
de direitos basicos, como heranca, educacgao e trabalho.

Ao abordar o colorismo como um sistema de opressdo autdbnomo, a autora
contribui para a compreensao mais profunda das relagdes raciais e seus impactos na
vida das pessoas. Essa analise critica € fundamental para o desenvolvimento de uma
educacao antirracista que reconheca e valorize a diversidade cultural, promovendo a

inclusdo social e a justiga racial.

3 EDUCAGAO COMO DIREITO HUMANO E A INCLUSAO SOCIAL PELA
PERSPECTIVA DA EDUCAGAO ANTIRRACISTA

A educacgao é um instituto muito importante para a formagao dos individuos e
necessaria para a construgdo de uma sociedade com cidadaos conscientes e éticos.
No Brasil, a educagao € um direito publico subjetivo e a Constituicdo Federal de 1988
universaliza esse direito, amparando todas as pessoas indistintamente, de modo que
€ obrigatorio para o Poder Publico manter instituicdes publicas de ensino e propiciar
a permanéncia dos estudantes, mas com a colaboracao da sociedade e da familia
para que os alunos frequentem a escola.

Nesse contexto, torna-se imperativa a defesa intransigente da educagao como
direito humano, buscando o aprimoramento constante do ensino publico brasileiro.
Ampliar o acesso a educacgao, com qualidade cada vez mais elevada, é fundamental
para a construcdo de uma sociedade mais justa, equanime e democratica. Para
aprofundarmos essa discussao crucial, este capitulo se debruga sobre trés pilares
essenciais: Fundamentos da Educagdo como Direito Humano; Evolugao da educacgao

nas constituicdes brasileiras e Perspectivas da Educacao Antirracista.
3.1. Fundamentos da Educa¢ao como Direito Humano

Nesta subsecao serdo discutidos os principios e fundamentos que estabelecem
a educacdo como um direito humano fundamental a partir da demonstracdo de
referéncias a documentos internacionais de direitos humanos, como a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
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Sociais e Culturais, que reconhecem a educag¢do como um direito fundamental de
todos os seres humanos.

A DUDH (Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos) estabeleceu, pela
primeira vez, um conjunto de normas comuns a serem alcangadas por todos os seres
humanos, tendo sido proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1948,
a declaracdo inspirou muitas constituicbes de democracias recentes, inclusive a
brasileira. A DUDH tornou-se o padréao por meio do qual se mede o cumprimento das
normas internacionais de direitos humanos.

A declaracao estabelece diversos principios a fim de alcancar a igualdade e
dignidade para os seres humanos, independentemente de cor, religido, sexo, origem
nacional, entre outros. Além disso, ha um olhar especial para a educacéao, dispondo

em seu art. 26 que:

1. Toda a pessoa tem direito a educagao. A educagao deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em
plena igualdade, em fungao do seu mérito.

2. A educagéo deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao
reforco dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nagdes Unidas para a manutengao da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacgao
a dar aos filhos (DUDH, art. 26, Paris).

No Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais a educagéo é

tratada no art. 13, nos seguintes termos:

Artigo 13.° 1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito
de toda a pessoa a educagao. Concordam que a educagao deve visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua
dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades
fundamentais. Concordam também que a educacgédo deve habilitar toda a
pessoa a desempenhar um papel Gtii nhuma sociedade livre, promover
compreensao, tolerancia e amizade entre todas as nagdes e grupos, raciais,
étnicos e religiosos, e favorecer as atividades das Nagbes Unidas para a
conservagao da paz.

2. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, a fim de assegurar
o pleno exercicio deste direito:

a) O ensino primario deve ser obrigatério e acessivel gratuitamente a todos;

b) O ensino secundario, nas suas diferentes formas, incluindo o ensino
secundario técnico e profissional, deve ser generalizado e tornado acessivel
a todos por todos os meios apropriados e nomeadamente pela instauragao
progressiva da educacgao gratuita;

c¢) O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena igualdade,
em funcao das capacidades de cada um, por todos os meios apropriados e
nomeadamente pela instauragao progressiva da educagéao gratuita;

d) A educagado de base deve ser encorajada ou intensificada, em toda a
medida do possivel, para as pessoas que n&o receberam instrugdo primaria
ou que nao a receberam até ao seu termo;
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e) é necessario prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os escalbes, estabelecer um sistema adequado de bolsas
e melhorar de modo continuo as condi¢gdes materiais do pessoal docente.

3. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais ou, quando tal for o caso, dos tutores legais de escolher
para seus filhos (ou pupilos) estabelecimentos de ensino diferentes dos
poderes publicos, mas conformes as normas minimas que podem ser
prescritas ou aprovadas pelo Estado em matéria de educacgao, e de assegurar
a educacéo religiosa e moral de seus filhos (ou pupilos) em conformidade
com as suas proprias convicgdes [...] (PIDESC, 1966, Nag¢des Unidas).

Portanto, verifica-se que o primado da educacdo € essencial para o
desenvolvimento da personalidade humana e para o alcance da paz, ja que € por meio
dela que os individuos podem promover tolerancia e compreensao com relagao a
todos os grupos étnicos, independentemente de que paises sejam provenientes. Os
Estados Partes do referido pacto reconhecem que o ensino primario e secundario
deve ser gratuito a todos e que o ensino superior deve ser tornado acessivel pelos
meios apropriados. Porém, também é assegurada a liberdade de escolha de
estabelecimentos de ensino diferentes dos Poderes Publicos e de assegurar
educacéo religiosa e moral em conformidade com as convicgdes dos pais.

Vale ressaltar que a educagdo é um direito humano de segunda geracao,
estando na gama de direitos econdmicos, sociais e culturais, que estavam contidos
na Constituicdo Alema de 1919, elaborada apés a Segunda Guerra Mundial. Assim,
os direitos de segunda geragédo tém uma intima ligacdo com a igualdade e com os
anseios da classe operaria, que comecaram a se manifestar contra o sistema
capitalista vigente. Os direitos de segunda geracao sao direitos de crédito pois nao
sao meros poderes de agir, sdo poderes de exigir, ja que sao subjetivos, ressaltando
aqui, todavia, que os direitos de primeira geragao sao os direitos individuais (direito a
vida, a igualdade, a liberdade de expressao etc.) e os direitos de terceira geragao sao
os de solidariedade (direito a paz, desenvolvimento, meio ambiente sadio e patrimbnio
da humanidade).

Quando a Lei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional/LDB, dispde no art. 2° que a educacgao brasileira sera “inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” e no art. 3° diz que o
ensino sera ministrado com base em varios principios, dentre eles o de “respeito a
liberdade e apreco a tolerancia”, nada mais esta defendendo do que o Direito Humano

em educacao.
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Ter este olhar para com a legislagao brasileira, sabendo anteméao que o pais
esta intrinsecamente alinhado com os ideais de Direitos Humanos, tendo sido
signatario de pactos, € importante para ler a educacao a partir desta perspectiva e

construir um dialogo tendo isso como base.

3.2. Evolucgao da educagao nas constituigdes brasileiras

Cada carta constituinte revelou um modelo especifico de educagido, como se
observa nas constituicbes de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967. De acordo com
Favero (2014) ndo se pode afirmar uma linearidade cronoldgica quando se fala de
educacao considerando os textos constitucionais de cada momento histérico, mas ha
um certo paralelismo entre elas, onde a educacdo como um direito foi aos poucos
sendo pautado para receber, por fim, na Emenda Constitucional de 1969, o titulo de

direito de todos e dever do Estado.

Essa dicotomia na representacdo entre as Cartas Magnas brasileiras pode
ser constatada ao se estudar o processo de implantagdo das mesmas, uma
vez que houve Constituicdes outorgadas (1824, 1937, 1967 e 1969) e
Constituigdes promulgadas (1891, 1934, 1946 e 1988). As constituigbes
promulgadas sdo caracterizadas como democraticas, ou seja, quando sua
elaboragao se da “de modo democratico, e ela expressa a vontade soberana
de um povo por meio de representantes escolhidos para este fim”. Entretanto,
as outorgadas sdo aqueles frutos de regimes autoritarios ou mesmo
ditatoriais (FRACCARO, 2019, p. 22).

Com o rompimento do Brasil com Portugal no ano de 1822 havia um clima geral
de mudanca, onde existiu 0 anseio por uma Constituicado que representasse um pais
livre, ndo mais colonizado como outrora. Entretanto, a Constituicao de 1824 nao tratou
muito sobre educacgao, tendo sido silente neste ponto, apenas favorecendo os ja entao
privilegiados a época: homens, brancos e ricos. Segundo Fraccaro (2019) No Brasil
Coldnia, o conceito de cidadania era extremamente limitado, restringindo-se a homens
livres, brancos, ricos e proprietarios de terras. Apenas este grupo seleto era
considerado cidadao e detinha o direito a educacdo. Ja mulheres, criangas, pessoas
com deficiéncia e, principalmente, escravos, eram completamente excluidos da esfera
da cidadania e privados do acesso a educacéao formal.

Essa foi a Constituicdo mais longa da histéria, tendo perdurado por 65 anos.
Nela, o direito ao voto era concedido “somente aos homens livres e proprietarios, de
acordo com seu nivel de renda, fixado na quantia liquida anual de cem mil réis por
bens de raiz, industria, comércio ou empregos” (Agéncia Senado, Constituicbes

Brasileiras).
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Abaixo, um trecho da Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25 de margo
de 1824
[...]
Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos

Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.

[..]

XXXII. A Instrucgao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde ser&o ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes (BRASIL, 1824, grifo nosso).

Com a abolicdo da escravatura em 1888 e a proclamacao da Republica em
1889, o Brasil foi levado a muitas mudancgas no sistema econémico e politico, de forma
que a Constituicdo promulgada de 1891 refletiu estas mudancas sociais, dentre eles
a independéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e “criacdo do sufragio
com menos restricbes (Agéncia Senado, Constituigdes Brasileiras) ”, impedindo ainda
o voto aos analfabetos.

Nao restou claro quem seriam os sujeitos que teriam direito a educacao,
consubstanciado no acesso a esse direito, além de nao dizer expressamente que a
instrucdo seria gratuita, como a constituicdo anterior.

Muitas pessoas nao podiam frequentar a escola considerando o quantitativo de
escolas particulares superiores as publicas. A ampliacdo da escola publica vinha da
década de 1930, tendo se intensificado pouco tempo mais tarde, mas era notoria a
discrepancia de acesso a época “se em 1932 havia no Brasil inteiro apenas 394
unidades de ensino secundario, das quais somente 58 mantidas pelos poderes
publicos e a grande maioria, 336, pertencendo a iniciativa particular, ou seja,
acessiveis a uma pequena minoria (PILETTI e PILETTI, 2021, p. 208). Mas,
atualmente, segundo o InepData existem mais de 29 mil escolas publicas que
oferecem o ensino médio em todo o territério nacional.*

Segundo Romanelli (2014) algumas consideragdes sobre este periodo

merecem ser observadas:

Se, de um lado, cresceram a procura da escola e as oportunidades
educacionais, de outro lado a estrutura escolas nado sofreu mudancgas
substanciais, a ponto de oferecer, quantitativa e qualitativamente falando, o
ensino de que a sociedade carecia. Quanto ao primeiro aspecto, a
intensificacdo do processo e urbanizagdo, o crescimento demografico e o
aumento gradativo da renda per capita fizeram-se acompanhar,
naturalmente, de uma diminuigdo da taxa de analfabetismo. Isso demonstra
que a demanda social de educagao cresceu na medida em que aumentou a

4 Catalogo de Escolas, https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-
data/catalogo-de-escolas
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densidade demografica, diminuiu o isolamento social e acelerou-se o
processo de urbanizagdo, que a industrializacdo sempre acarreta
(ROMANELLLI, 2014, p. 65).

A sociedade brasileira vivenciou um dualismo a partir da Revolugao de 1930,
de acordo com Romanelli (2014) posto que até mesmo a educacao foi afetada, no que
tange a instabilidade na expanséao escolar. Ocorre que o pais sofreu contradigdes em
termos educacionais porque os aspectos modernos do desenvolvimento coexistiam
com o arcaismo das elites, ou seja, apesar de o capitalismo industrial esta avangando,
o latifundio continuou persistindo com os “valores proprios da aristocracia rural
decadente e da ignorancia das massas” (ROMANELLI, 2014, p. 65).

A Constituigdo promulgada de 1934 era inovadora e trouxe mudangas no
campo dos direitos sociais e trabalhistas. Nela, competia privativamente a Unido tragar

as diretrizes da educagédo nacional, dispondo o seguinte:

Art. 138 - Incumbe a Uniado, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e
animando os servigos sociais, cuja orientagao procurarao coordenar;

b) estimular a educagdo eugénica;

Art. 149 - A educagéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia
e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e
a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934, grifo nosso).

Foi neste periodo que era estimulada a educacdo eugénica na sociedade
brasileira (uma pseudociéncia que acreditava na superioridade de pessoas brancas
em relacdo a pessoas negras, a partir de critérios de cor da pele, tragos do rosto,
tamanhos de corpos, entre outros). Interessante notar que a educagao deveria ser
ministrada pela familia, além dos Poderes Publicos.

Mas, ja em 1937 o entdo presidente Getulio Vargas dissolveu o Congresso,
revogou a constituicdo de 34 e outorgou o Estado Novo, tendo sido suprimidos

diversos direitos dos cidadaos, in verbis:

Art 125 - A educacao integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado nao sera estranho a esse dever, colaborando, de
maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execug¢ao ou suprir
as deficiéncias e lacunas da educacao particular.

Art 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sao livres a iniciativa individual e a
de associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicbes
artisticas, cientificas e de ensino.

Art 129 - Ainfancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios
a educacgao em instituigoes particulares, é dever da Nagao, dos Estados e
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dos Municipios assegurar, pela fundagéo de instituicdes publicas de ensino
em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacgido
adequada as suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.

[...]

Art 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, néo
exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados;
assim, por ocasidao da matricula, sera exigida aos que nao alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuigcao
modica e mensal para a caixa escolar (BRASIL, 1937, grifo nosso).

O texto constitucional informava que a educacéo seria dever dos pais € 0
Estado somente seria facilitador no sentido de suprir as deficiéncias da educacéao
particular, o que fomentou o ensino particular no pais.

A Constituicdo de 1946 retomou a linha democratica de 1934, especialmente
no campo da educagao, tendo sido um instrumento para uma nova redemocratizagao.
Com a constituicdo de 1946 comeca o ciclo das leis de diretrizes e bases de educacgao.
Vejamos:

,[’-\rt] 5° - Compete a Uniao:

XV - legislar sobre:

[.]

d) diretrizes e bases da educagao nacional;

[...]

Art 166 - A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Art 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.
Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

| - O ensino primario é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - O ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior
ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;
(BRASIL, 1946, grifo nosso).

A partir desta constituicdo o ensino passa a ser obrigacédo do Poder Publico e
sumariamente da iniciativa privada, sendo o ensino primario obrigatorio e gratuito para
todos os cidadaos. Vale pontuar, neste momento, que aproximadamente 50% dos
brasileiros com 15 anos ou mais eram analfabetos e ndo podiam votar no ano de 1950,
e isso foi um dos motivos para que movimentos sociais de educacéo ocorressem entre
1946 e 1964.

A Campanha de Educagao de Adultos foi iniciada em 1947 pelo Ministério da
Educacao, com o apoio da UNESCO e obteve resultados consideraveis. O numero de
alunos efetivamente matriculados no ensino supletivo era de 120.165 em 1946, tendo

crescido para 720.000, em 1950. Além disso, existiu 0 Movimento de Educagao de
Base foi articulado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).
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Envolvendo a participagdo de funcionarios e a cooperacdo de diferentes
orgaos do governo federal, seu principal objetivo é a alfabetizagdo de adultos
por meio de transmissdes radiofénicas, captadas em locais préprios pelos
alfabetizandos, sob a orientagdo de um coordenador. Com a ditadura militar,
imposta em 1964, e os principais articuladores perseguidos e presos, o
movimento perdeu forga, mas sobreviveu e continua atuante (PILETTI e
PILETTI, 2021, p. 209).

Com o Regime Militar de 1964 o pais passava pelo controle e autoritarismo, o

que culminou na promulgacéo da Constituicdo de 1967.

Durante o regime militar houve grandes avangos quanto aos processos de
urbanizagao, de infraestrutura e de industrializacdo, ja iniciados na década
de 1930, bem como, a expansao dos servigos sociais. No entanto, os direitos
civis e politicos foram duramente violados. Assim, a Constituicdo Federal do
Brasil de 1967, no &mbito da educagéao, revogou, mais uma vez, a vinculagao
de recursos destinados a manutengcdo do ensino no Pais; impulsionou a
criagéo de escolas profissionalizantes, devido a necessidade que se tinha por
mao de obra. Ao mesmo tempo, a Constituicdo estendeu a escolaridade
obrigatéria de quatro para oito anos, devendo a educagdo ser gratuita
(FRACCARO, 2019).

Durante este regime a Unido ficou responsavel por estabelecer os planos
nacionais de educacgdo.® Para fazer frente aos anseios daquele momento, dispés no
art. 168 que a educacao deveria inspirar-se no principio da unidade nacional. Nesta
época, ainda, o financiamento da educacao foi negligenciado, tendo sido retirada a
obrigatoriedade de se reservar porcentagem dos impostos a educagéo. Essa agao
determinou queda dos recursos para a educagao, prejuizos nos salarios dos
professores e censura nos curriculos o que fez o indice de evasao e repeténcia subir,

atingindo especialmente as populagdes urbanas das periferias (FRACCARO, 2019).

Leia-se um trecho da Constituicao de 1967:

Art 168 - A educacgao é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

[...]

| - O ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - O ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatério para todos e gratuito

nos estabelecimentos primarios oficiais;

lll - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituira o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de
estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau
superior; (BRASIL, 1967, grifo nosso).

5> Constituicdo de 1967: Art 82 - Compete a Unido: [...] XIV - estabelecer planos nacionais de educacio e de satde.
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Quando o periodo militar acabou em 1985, restou no povo a esperanca por
mudancas radicais para a redemocratizagao, especialmente no ensino. Mas s6 foi em
1988 que a atual Constituicdo da Republica foi promulgada, apos 21 intensos e longos
anos sob o mando de governos militares. Atualmente, a CF/88 contempla um rol amplo
de direito a educacgao, além da legislacao esparsa e de todos os mecanismos e

instituicbes que trabalham em prol da concretizagao deste direito, conforme segue.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - Igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lll - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizagéo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; [...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ainda, a Carta Magna estabelece que cabe a Uniao legislar sobre as diretrizes
e bases da educacao®, o que foi feito depois de muita luta para aprovacgdo da lei.
Fraccaro (2019) aponta que a CF/88 é a mais extensa, se comparada as outras

constituicbes brasileiras, onde se percebe que esta destina nove artigos para a
educacao (do art. 205 ao art. 214).

Quanto ao direito a educacgao, estabelecido como direito de todos, ele se
torna um direito de justiga social, exatamente por ndo estabelecer critérios,
expandindo a todos da sociedade brasileira, como pessoas de direito, e n&o
como vitimas demandantes de indenizacio, estabelecendo ainda, ser um
direito essencial possibilitando a todos terem uma vida digna (FRACCARO,
2019, p. 41).

Atualmente, a educagéo é tida como um precioso direito, sendo resguardado

seu acesso (de forma irrestrita) para todas as pessoas, nos termos da constituicdo. E

notorio que Constituicdo Cidada de 1988 inovou em seu sistema de direitos, dispondo
diversos direitos sociais, dentre eles a Educagao. Assim informa a referida carta:

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

O direito de acesso a educacao visa melhorar os indicadores, buscando
alcangar mais cidadaos. Entretanto, nem sempre foi assim, ja que do Brasil Colénia

até a Republica esse tema sofreu diversas mudancas. O Brasil deu inicio a oferta da

6 CF/88: Art. 22, inciso XXIV.
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educacao de maneira tardia e marcada por desigualdades. Vale lembrar do periodo
de colonizagdo, quando pessoas negras eram escravizadas e consideradas
propriedades, e os indigenas eram considerados hostis, necessitando ser
domesticados (FRACCARO, 2019).

Destaque-se, entre tantas outras inovagdes, que a educagao indigena teve seu
espaco reservado na carta constitucional, considerando que os povos indigenas tém
direito a uma educacdo escolar especifica, diferenciada, intercultural,
bilingue/multilingue’ e comunitaria. O art. 78 da CF dispdes que “o Sistema de Ensino
da Unido, com a colaboragdo das agéncias federais de fomento a cultura e de
assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa,
para oferta de educagao escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas”, em
seguida o art. 79 destaca que a Unido apoiara os sistemas de ensino no “provimento
da educacgao intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa”’ e 0 §3° do mesmo artigo traz o a defesa a educagao
superior dos povos indigenas, ressaltando que o “o atendimento aos povos indigenas
efetivar-se-a, nas universidades publicas e privadas, mediante a oferta de ensino e de
assisténcia estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de
programas especiais” (BRASIL, 1988).

Outro ponto interessante da nova Carta Cidada, dentre tantos outros, diz
respeito a educacgao inclusiva, ja que apds 1988 surge um cuidado mais efetivo e
direcionado para as pessoas com deficiéncia (antes denominadas como pessoas com
necessidades especiais ou portadoras de deficiéncia).

Portanto, a Carta Magna nao sé ampliou o acesso ao ensino, mas incluiu todos
quanto possiveis em seu escopo, além de dar bases para que a LDBN fosse mais
detalhista no quesito acesso. A legislagdo ampara todos os grupos que necessitam de
educacao, inclusive sempre enfatizando o apoio a educagao de jovens e adultos e a
permanéncia de trabalhadores na escola.

No Estado Democratico de Direito brasileiro quaisquer pessoas tém direito ao
acesso educacional: indigenas, pessoas com deficiéncia, criangas, mulheres,

pessoas brancas, negras ou de qualquer outro grupo étnico, trabalhadores, moradores

7 CF/88: Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacao basica do cidaddo, mediante: [...] § 3° O
ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
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da zona rural, entre outros. Mas a educacéao publica teve muita dificuldade na trajetoria
da histéria brasileira. A Lei n° 9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao/LDBN) define toda a organizagédo da educagao de acordo com os principios
da Constituicdo. Entretanto, o seu projeto de lei teve uma tramitagdo que perdurou por
8 anos no Congresso Nacional e foi aprovado com substanciais modificagdes, tendo
sido sancionado somente em 1996 (PILETTI e PILETTI, 2021).

Piletti e Piletti (2021, p. 235) aponta:

Com a redemocratizagdo do pais e a nova Constituicdo, seria natural que
também se elaborasse uma nova lei de diretrizes e bases da educacgao. E, ao
mesmo tempo que se mobilizavam para defender suas propostas na
Constituinte, os educadores brasileiros também passaram a preocupar-se
com a nova legislagédo educacional. Em todos os encontros realizados depois
de 1988, as diversas entidades representativas dos educadores ofereceram
sugestdes e defenderam principios a serem incluidos na nova lei, que voltaria
a compreender todos os graus e modalidades de ensino (PILETTI e PILETTI,
2021, p. 235).

Ainda segundo a LDBN, a educagéo ¢ inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 1996, art. 2°) acrescentando principios
por meio dos quais o0 ensino sera ministrado, aumentando o rol constitucional.

Apesar das disposicdes legais, os desafios do ensino permanecem para todos,
porém € inegavel que a educagao para a populagao negra requer uma maior atencao
e incentivo, j4 que se deve discutir sobre politicas publicas de acesso, agdes

afirmativas, educacao antirracista e outros temas necessarios.

3.3. Perspectivas da Educacado Antirracista

Nesta subsecéo serdo apresentadas informagdes relevantes sobre a educacgéo
antirracista, onde serd demonstrada a importancia de reconhecer e combater o
racismo sistémico e estrutural na educacédo. Conforme demonstrado anteriormente
nas Cartas de Direitos Humanos, todas as pessoas tém direito a educacéo,
independentemente de cor, origem, género e outros aspectos. Logo, a educacao trata-
se de um direito humano e para efetivamente ser levada a todos e todas, é preciso
gue se discuta sobre politicas publicas de inclusdo e sobre a forma com que se pensa
e se aplica o saber pedagogico. Neste viés, uma educacgao antirracista torna-se uma

discussao mais que urgente.
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Quando Paulo Freire fala sobre a educacao libertadora ele abre espaco para
gue se possa pensar, literalmente, de forma livre. A educacao antirracista seria neste
viés uma forma de libertacdo da t&o criticada educacdo bancéria, que infelizmente
ainda é uma realidade nos curriculos escolares atualmente.

Com relagdao a educagao antirracista, destaque-se a Lei n° 10.639/2003
(alterada pela Lei n® 11.645/2008) que alterou a LDBN para incluir no curriculo oficial
escolar do pais a obrigatoriedade da tematica historia e cultura afro-brasileira, além
de incluir o dia 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra, nos

seguintes termos:

Art. 1° ALei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.

§1° O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o
estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a Historia do Brasil.

§2° Os conteldos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serédo
ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacao Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

[...]
Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia
Nacional da Consciéncia Negra’ (BRASIL, 2003).

Apesar da referida lei, ainda hoje ha muita luta para a sua real e efetiva
implementacgao. O curriculo escolar nacional ainda se pauta pelo olhar eurocéntrico,
onde a historia é contada pelo colonizador, sem preocupacado com o fato de que os
descendentes dos colonizados estéo justamente a ouvir e apreender o conteudo nas
carteiras escolares pelo Brasil.

Falar sobra antirracismo é tocar em muitos pontos que seguem sendo negados
pelas estruturas dominantes, que vai desde a luta de classes, de género, direitos
trabalhistas, equidade salarial, acesso, igualdade, sustentabilidade ambiental e tantos
outros temas transversais e interdisciplinares no que toca a estrutura capitalista. Sao
pautas indissociaveis eis que formativas da mentalidade e libertadoras em sua
esséncia freiriana.

O histérico das cotas raciais no Brasil comecgou na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), onde em 2004 o vestibular reservava vagas para estudantes
negros e pardos de escolas publicas e a UnB (Universidade de Brasilia) que no

mesmo ano implantou uma politica de agbes afirmativas para negros em seu
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vestibular, sendo que foi a primeira universidade publica federal a implantar a utilizar
o sistema de cotas raciais (RIBEIRO, 2019).

A educagao brasileira ainda tem muito o que melhorar no que tange a igualdade
de acesso e de permanéncia de estudantes negros nas universidades publicas, nas
universidades e faculdades particulares, nos institutos federais e até mesmo no
mercado de trabalho. Com relagdo ao ensino particular, pessoas negras e de baixa
renda podem ter acesso por meio do ProUni (Programa Universidade para Todos) o
qual também dispde de ingresso por meio de cotas raciais, tendo em vista que a
legislagao abrange toda a educagao superior ligada ao MEC.

Diante do histérico de luta a favor das cotas raciais, foi sancionada a Lei
12.711/2012 (alterada ano passado, pela Lei n°® 14.723/2023), a qual regulamenta o

sistema de cotas em universidades e institutos federais de ensino, dispondo:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, em proporgdo ao total de vagas no minimo igual a
proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituigdo, segundo o Uultimo censo da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

[...]

Art. 5° Em cada instituigdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgédo ao total de vagas no
minimo igual a propor¢cdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federacéo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE
(BRASIL, 2023).

As instituicdes de nivel superior e institutos federais de ensino técnico de nivel
médio devem reservar vagas para que alunos negros ingressem por meio das cotas
raciais. Segundo Ribeiro (2019), em virtude do racismo estrutural, a populagao negra

nao tem uma educacado de qualidade quanto a populagdo branca, que tem mais

acesso e privilégios.

[...] esse debate ndo é sobre capacidades, mas sobre oportunidades - e essa
€ a distingdo que os defensores da meritocracia parecem néo fazer. Um
garoto que precisa vender pastel para ajudar na renda da familia e outro que
passa as tardes em aulas de idiomas e de natagdo nao partem do mesmo
ponto [...] (RIBEIRO, 2019, p. 43/44).

As cotas raciais foram invalidadas por longo tempo com relagdo a qualidade

que o ensino teria, considerando que pessoas negras ingressaram nas universidades
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e faculdades por meio de cotas. Entretanto, segundo pesquisas sobre os resultados
destas agdes afirmativas, como a do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
em 2008, demonstrou que alunos provenientes de 4 universidades tinham
desempenho similar ou superior a alunos nao cotistas (RIBEIRO, 2019).

Diante todo o contexto histérico racial do Brasil, € primordial a defesa de
politicas publicas de agdes afirmativas. Entretanto, em que pese a larga insergcéo de
pessoas negras na educacgéo por meio destas politicas, infelizmente o mercado de
trabalho nao reflete este avanco social. Nos postos de trabalho subalternos
encontram-se as pessoas negras, enquanto que ha desinformacao por parte das
empresas que, infelizmente, acreditam que pessoas negras nao possam fazer
atividades intelectuais (ALMEIDA, 2020).

As cotas raciais € um elemento importante para o acesso de negros e negras
ao ensino. Segundo o Ministério da Educacédo entre desde a implementacdo das
acgdes afirmativas em 2012 até o ano de 2022, aproximadamente 1,1 milhdo de alunos
brasileiros foram beneficiados pela lei de cotas. “Mais de 1,1 milhdo de estudantes
ingressam no ensino superior por meio da Lei de Cotas. Em 2019, 55 mil estudantes
pretos, pardos ou indigenas ingressaram no ensino superior. Sem as subcotas étnico-
raciais, esse numero seria de 19 mil, menos da metade” (Cartilha Lei de Cotas, MEC,
2023).

Importa notar que o acesso de negros e negras a educagado trata-se de
reparacao histérica, assim considerado por diversos estudiosos da area além de
movimentos sociais que defendem a negritude. Isso em virtude de o Brasil ter aderido
a escravatura por mais de trés séculos, sendo que somente ha 136 anos pessoas
negras sao [formalmente] livres. Mas conforme falado anteriormente, o racismo
estrutural atualmente vivenciado pela populagdo negra é fruto da era escravocrata
(Almeida, 2020).

Para a balanca da educacéo ficar coesa serdo necessarios mais programas e
politicas publicas de acesso onde se trabalhe pela igualdade racial posto que dados
atualizados sobre negros na educagao tém mostrando uma discrepante desigualdade.

A Lei n° 13.005/2014 dispoe sobre o Plano Nacional de Educag¢ao/PNE, tem o
escopo de assegurar e manter o desenvolvimento do ensino no Brasil e para isso
estipulou as metas a fim de alcancar resultados satisfatorios para uma educacao mais
igualitaria e justa, sendo papel do Inep a publicagéo de estudos para aferir a evolugao

no cumprimento das metas estabelecidas no plano. Assim, é feita a construcdo, o
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calculo, a atualizagdo e a divulgagcao peridédica dos indicadores definidos para o

monitoramento dos objetivos tragados pela legislagao (BRASIL, 2014).

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagédo - PNE, com vigéncia por
10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

[...]

X - Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

Dentre as metas do PNE a universalizacdo da educacéo infantil e do ensino
fundamental tem tido uma atengdo especial, haja vista a diretriz de combate ao
analfabetismo. Também consta como meta a universalizacdo do acesso a educacao
basica e atendimento educacional especializado e inclusivo para alunos com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. Mas, a meta que diz respeito a populagéo negra, a Meta 8 do Plano
traz a seguinte dicgéo:

[...] Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros

declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
[...] (BRASIL, 2014).

Atualmente existem diversos desafios a serem enfrentados no ambito
educacional, a comecar pelas diferencas sociais, pelo acesso, pela inclusao e, entre
outros, o rastro deixado pela Pandemia da Covid-19. Mas como dito anteriormente, a
igualdade racial € um tema urgente neste contexto, ja que os numeros mostram como
estudantes negros sdo mais afetados. E como mostra o Relatério do 4° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao 2022, elaborado pelo Inep

do Ministério da Educacéo:

O fechamento de escolas, a adogdo urgente de novas formas de ensino, a
interrupcdo de projetos em curso e a restricdo do convivio comunitario e
social sdo alguns dos aspectos trazidos pela pandemia ao campo
educacional. Eles ocorreram em um cenario que ja comportava inimeras
desigualdades no tocante ao acesso, a concluséo, ao aprendizado, ao nivel
socioecondmico, a infraestrutura e as oportunidades de ensino. A pandemia
pode ter aprofundado os hiatos que ja cindiam a educagao nacional, em que
pesem os avangos das Ultimas décadas, e adiciona desafios vultosos a
concretizagao de uma educacido de qualidade para todos e todas no Pais
(INEP, 2022, p. 12).
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O Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional (PNE-
Lei n° 13005/2014) foi embasado em um conjunto de 56 indicadores, que tém todas
as etapas e modalidades da educagao no pais. Estes indicadores sao necessarios
para que sejam reunidos os dados para cada meta, o que possibilita acompanhar
bianualmente dentro do periodo tragado: de 2014 a 2024. Ou seja, a cada dois anos
€ publicado um relatério (2016, 2018 e 2022), sendo que neste ano termina o prazo
de vigéncia da lei.

Vale destacar que o desenvolvimento de cada um dos indicadores do
monitoramento do PNE tem uma dinadmica propria, com evolugao e métricas distintas
e para a compreensao de seus resultados, necessario se faz a realizagao de estudos

particularizados (INEP, 2022). No que tange sobre os indicadores do PNE:

Reduzindo o escopo a implementagéo do atual PNE (2014-2024), é possivel
calcular o Nivel de execugdo para 41 indicadores. De imediato, deve-se
registrar que cinco indicadores ja superaram a marca de 100%, enquanto sete
deles apresentam retrocesso em relagao a linha de base. Considerando que
o PNE esta no seu oitavo ano de execucgao, a expectativa era que os niveis
médios estivessem em torno de 80%. De forma contréria, contudo, verificou-
se que 35 indicadores tém Nivel de execu¢cao menor do que 80%. O Nivel de
execucao médio esta em 45,1%, enquanto o mediano nao ultrapassa 39,0%.
Assim, é forcoso reconhecer que a execugao do atual PNE é insuficiente para
o alcance das metas até o ano de 2024, encontrando-se, aproximadamente,
na metade do caminho ideal (INEP, 2022, p. 19).

Ou seja, através dos indicadores concluiu-se que até o proximo ano nao sera
possivel a execugao do PNE conforme foi definida em cada meta. O Pais esta na
“‘metade do caminho ideal”, nas palavras do Inep, em termos de educacéao e precisa
urgentemente tracar estratégicas que minimizem os danos que serédo sofridos por
todas as criancgas, adolescentes, adultos, ou seja, por toda a comunidade escolar
brasileira.

Analisando o contexto da populagdo negra dentro de cada meta, é possivel
observar dados nao tio satisfatérios. Com relacdo a Meta 18, entre 2013 e 2019 a
desigualdade de acesso a educacéao basica entre negros e brancos de 0 a 3 anos de
idade cresceu. O acesso entre os brancos foi elevado para 40,7% em 2019 e, entre

0s negros, para 34,0%, conforme demonstrado no Grafico 1 abaixo:

8 Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
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Grafico 1 — Percentual da populagéo de 0 a 3 anos de idade que frequentava a escola ou creche, por
raga/cor — Brasil — 2013-2019.
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Grafico 2 — Percentual da populagéo de 15 a 17 anos de idade que frequentava o Ensino Meédo, por
raga/cor — Brasil — 2012-2021.
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Fonte: Dired/Inep (2022).

Na Meta 3 ha a seguinte situacdo: em 2012, 56,9% dos estudantes negros entre
15 e 17 anos frequentavam o ensino médio (ou ja haviam concluido a educagao
basica), enquanto entre os brancos o indice era de 73,0%; em 2021, 80,3% era o
percentual relativo aos alunos brancos contra 70,9% dos estudantes negros.

Com relagao aos dados desagregados pelo recorte raga/cor € possivel notar

que a menor taxa de cobertura do publico-alvo da meta é entre indigenas (70,3%),
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seguida dos negros (82%), brancos (83,2%) e amarelos (85,5%). Um ponto a ser
observado € que brancos apresentam cobertura acima da média.

Tendo feito esta breve demonstragao dos dados desagregados por cor/raga em
algumas das metas do PNE, agora vale apontar a Meta 8, que € a especifica com
relagdo a populagdo escolar negra, como ja explicado anteriormente. Esta meta é
muito importante no que tange a politicas de educagéao antirracista, pois, elevando a
escolaridade da populacédo e igualando o nivel escolar entre pessoas pretas e brancas
€ que podemos falar, finalmente, de equidade. Mas para atingir esta meta algumas

estratégias foram cunhadas pela Lei n° 13005/2014:

[...]

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corre¢éo de
fluxo, para acompanhamento pedagdgico individualizado e para recuperacao
e progressao parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar
defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados;

8.2) implementar programas de educacdo de jovens e adultos para o0s
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série, associados a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagéo, apods a alfabetizacao inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da concluséo dos
ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacéo profissional técnica por parte das
entidades privadas de servigo social e de formacé&o profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar
publica, para os segmentos populacionais considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia social, o
acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola especificos para 0s
segmentos populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e
colaborar com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a garantia
de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagédo
do atendimento desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;
8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de
assisténcia social, saude e protecéo a juventude [...] (BRASIL, 2014).

O Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE/2022 apresentou
o resultado desta meta no indicador 8D e verifica-se que até o ano de 2021 o Nivel de
Alcance da meta foi 91,1%, entretanto, o Nivel de Execucdo do PNE foi de 35,0%.
Mas ha uma diferenca entre ambos niveis e € preciso se fazer uma pontuagao

contundente sobre eles:

O Nivel de alcance trabalha com uma perspectiva de longa duragao,
relacionando-se com a evolugéo histérica da educacgéo brasileira. Ele busca
retratar, em termos percentuais, o quanto o setor educacional — no decurso
dos séculos — ja conseguiu se aproximar das metas determinadas pelo Plano.
O Nivel de execugéo, por sua vez, trabalha com a perspectiva de curta
duragéo, estando restrito ao periodo de vigéncia do PNE. Ele busca retratar,
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em termos percentuais, quanto da tarefa prevista para aquele decénio foi
efetivamente realizada (INEP, 2022, p. 19).

Portanto, o Nivel de alcance de 91,1% diz respeito a evolugao histérica da
educacdo no que tange a igualdade da escolaridade média entre pessoas negras e
pessoas brancas no decurso do tempo. Apesar de este numero ser alto, ele nao
demonstra o quao efetiva foi a execugdo do PNE, ponto que cabe ao Nivel de
execugao, que no percentual de 35,0% traduz o quanto foi realizado nestes 8 anos de
vigéncia da lei para que se iguale a escolaridade entre pessoas negras e brancas.
Trinta e cinco por cento € um numero pequeno, considerando que este ano € o ultimo
de vigéncia da lei, é preciso pensar em medidas mais eficazes para a educagao.

Em 2021 observa-se que a escolaridade de negros com idade entre 18 e 29
anos é de 11,3 anos de estudo e daqueles considerados ndo negros de 12,4 anos,
resultando em uma razdo de 91,1% sendo este distante 8,9 por cento do objetivo
estabelecido para 2024 conforme PNE. Os maiores percentuais do Indicador 8D foram
observados no Nordeste (95,1%) e no Norte (93,5%), e os menores foram no Sul
(89,6%) e no Sudeste (91,5%). Conforme verifica-se na Tabela 2 que o Estado de
Rondbnia apresenta indicadores ruins referente a escolaridade da populagédo negra.

Com relagao ao monitoramento da meta, vale observar dados com relagao ao
ensino médio. Em 2021, das 40.214.328 pessoas entre 18 e 29 anos de idade,
11.880.456 ndo possuiam o ensino médio completo (29,5% da referida populacéo). E

mais uma vez Ronddnia aparece com resultados ruins.

Segundo as conclusdes do relatério (relativas a meta 8) pode-se afirmar que:

[...] 1. Todos os indicadores utilizados para o monitoramento da Meta 8
apresentaram tendéncia de crescimento entre 2012 e 2021. Todavia, esse
processo tem ocorrido em um ritmo lento que pode nao ser o suficiente para
o alcance dos obijetivos.

2. As regides Norte e Nordeste, tal como em anos anteriores, apresentaram
a menor escolaridade, ambas com média de 11,2 anos de estudo, distando,
assim, 0,8 ano de estudo da meta de 12 anos]...]

5. A escolaridade dos negros (pretos e pardos) com idade entre 18 e 29 anos
era de 11,3 anos de estudo e a dos ndo negros de 12,4, o que resultava em
uma razao de 91,1% (Indicador 8D). Esse valor era ainda 8,9 p.p. distante do
objetivo de igualdade previsto pela meta para 2024. Caso seja mantido o
ritmo de crescimento verificado ao longo da série histoérica (2012 a 2021),
quando o indicador cresceu 4,9 p.p., a meta n&o sera atingida [...] (INEP,
2022, p. 2010).
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Diante do exposto, resta evidente a necessidade dos investimentos em
educacdo, e nao apenas num contexto geral, mas que haja um recorte de cor
considerando as pessoas mais atingidas negativamente pelas falhas educacionais: os

negros.

4. EDUCAGAO ANTIRRACISTA E INCLUSAO DE IMIGRANTES NEGROS EM
RONDONIA

A educacgao antirracista e a inclusdo de imigrantes negros em Rondbnia se
configuram como temas urgentes e de fundamental importancia para a construgao de
desta pesquisa. Este capitulo se propde a explorar: um panorama historico da
presenca da populagdo negra em Rondonia e Porto Velho; discorrer sobre a
afrocentralidade como base para uma educacdo antirracista, analisar a legislacéo
estadual e municipal sobre educacdo antirracista e expor dados da educacdo em

Porto Velho e a inclusdo de estudantes negros no ensino fundamental.

4.1. Imigrantes Negros em Rondénia e sua Histéria em Porto Velho

Os estudos sobre a presenga negra em Rondénia ainda sao incipientes, ja que
o Estado produziu poucos estudos acerca de suas populagdes. E muito importante
que este estudo trate de um tema tao caro para essa regiao, ja que a formacao cultural
e social de um povo perpassa pelo conhecimento de suas raizes. Segundo Fonseca,
Moratto e Teixeira (2009) “esse desconhecimento absoluto contribui para a
manutengao do negro em situagdes de inferioridade na constituicdo do tecido social”.

Tal observagao se deve ao fato de que o desconhecimento acerca do trabalho
e contribuicdes de pessoas negras para os fundamentos do Estado faca dar a
sensagao de que sua presenga pouco teria significado na constituicdo da sociedade.

Segundo dados recentes do IBGE, 68% da populagdo rondoniense se

autodeclara negra, sendo que 61,4% da populagao se autodeclara parda, enquanto
7,4% se autodeclara preta. Sendo este um numero tao expressivo se torna fundamental
compreender como se deu a chegada de pessoas negras ao estado desde a sua

formagdo e como ajudaram na sua construgao.
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A regido onde hoje é o Estado de Rondénia foi formada inicialmente por terras
pertencentes aos estados do Mato Grosso e Amazonas, o que formou o territério

Federal do Guaporé.

A colonizagdo dessa regido ocorreu a partir do século XVIII quando
portugueses se instalaram no vale do Guaporé e montaram um sistema de
ocupagao e colonizagao baseado no tripé: mineracgao, escravidao e ocupacao
militar das fronteiras. Os escravos africanos foram a base deste sistema e,
apos o fracasso da empreitada colonial, nicleos de negros permaneceram
na regiao, isolados e reorganizados, constituindo-se em um dos grupos
negros que viriam a formar as modernas populagdes de Rondénia
(FONSECA, MORATTO E TEIXEIRA,v2009, p. 9).

Ainda segundo os mesmos autores, a presenga de escravos negros no Vale do

Guaporé determinou a base da formagao populacional colonial da regiao.

Dom Rolim de Moura, primeiro governador da Capitania do Mato Grosso,
escrevendo a Diogo de Mendonga Corte Real, informava que, em 1752, a
populagao local era constituida por 60 brancos, 1175 escravos negros e 992
homens “..prefos e mulatos livres...” (FONSECA, MORATTO E
TEIXEIRA,2009, p. 14).

Os negros locais foram os responsaveis pelo aparelhamento da regido do

Guaporé no periodo colonial em que:

Empregaram seus esforgos nas construgdes das obras como o Real Forte
Principe da Beira, a construgdo da cidade de Vila Bela da Santissima
Trindade, a exploragédo dos garimpos e das rotas comerciais fluviais entre Vila
Bela e Belém do Para, a seguranca e guarda das fronteiras através do servigo
militar, o cultivo de lavouras e a criacdo de gado ((FONSECA, MORATTO E
TEIXEIRA,2009, p. 14).

Assim, com a mudanga no cenario politico e social no decorrer do tempo, as
comunidades remanescentes de antigos sitios quilombolas foram desaparecendo,
restando atualmente apenas duas (Pedras Negras e Santo Anténio).

Existiram trés seguimentos distintos de populagcbes afrodescendentes na
formagao do Estado, o primeiro trata-se das populacdes negras do Vale do Guaporé,
0 segundo é com relagdo aos imigrantes das ilhas antilhanas (barbadianos) e o
terceiro seguimento € com relagdo aos migrantes negros isolados.

Nesse contexto, a cidade de Porto Velho foi fundada no ano de 1907, durante
a construgao da Estrada de Ferro Madeira-Mamore, tendo sido elevada ao status de
municipio em 2 de outubro de 1914. Tal construgdo impulsionou a chegada de
trabalhadores negros das Antilhas inglesas, tendo aportado na cidade imigrantes de
diversos lugares do Brasil e do mundo.

No final do século XIX e inicio do século XX o porto da cidade de Porto Velho

foi um dos que funcionou para que estrangeiros de varias localidades do mundo se
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encontrassem para chegar aos empreendimentos internacionais que estavam sendo
construidos na capital, sendo que a imigragao dos antilhanos serviu como base social
para o surgimento da nascente cidade de Porto Velho conforme discorre Blackman
(2015):

No inicio do século XX, a comunidade antilhana em Porto Velho, acabou
desencadeando de certa forma, a contribuigao para o equilibrio populacional,
tendo em vista, que a construgédo da Ferrovia Madeira Mamoré era uma obra
basicamente constituida pela figura masculina. No entanto, foi dado o direito
aos trabalhadores negros ingleses imigrantes das Antilhas de buscar seus
familiares (BLACKMAN, 2015, p. 48).

Ademais, segundo Schuindt (2016) os barbadianos foram os unicos cotados
para trazerem suas familias das colbnias inglesas pois havia um preconceito racial
disseminado na mentalidade inglesa de que somente seres diferenciados e fortes
poderiam sobreviver a Amazdénia, com todas as suas dificuldades. Apds o fim da
escravidao na Inglaterra e consequentemente nas suas coldnias, restava mao-de-obra
qualificada e faltavam pessoas para povoarem o espago amazoénico e dar consecugao
a sua industrializagao.

E importante ter em mente, ainda, que o termo “barbadianos” engloba todos os
antilhanos estrangeiros vindo a capital, mas que diferentes nacionalidades estiveram
presentes para a construcao da EFMM, dentre os quais Barbados, Granada e Guiana
Inglesa.

Essa imigracao de afro-caribenhos, conhecidos como barbadianos, para Porto
Velho no inicio do século XX marcou a cidade com profundas mudancas culturais. A
influéncia caribenha se fez presente na musica, culinaria, religiosidade e costumes
locais. No entanto, a presencga dos barbadianos, negros e letrados, gerou preconceitos
e tensdes sociais, além de questionamentos politicos sobre sua integragdo a
sociedade brasileira e seus direitos de cidadania (SCHUINDT, 2016).

Em virtude desta imigragao, havia um bairro em Porto Velho construido num
morro localizado na area de concessao da ferrovia que, incialmente, foi chamado
Barbadian Town, também conhecido como Caribe Inglés, que ficou conhecido no
imaginario popular como Alto do Bode, onde viviam os antilhanos, trabalhadores
negros oriundos das ilhas britanicas do Caribe. Acontece que esta expressao popular
para aquela comunidade teve seu nascedouro no racismo. Isso porque diversas
hipéteses podem ser levantadas para a existéncia da expressdo, como por exemplo
a lingua falada, que era o inglés barbadiano onde os brasileiros associavam aos

balidos dos bodes ou fazer referéncia ao que popularmente ficou difundido: que
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pessoas negras tinham um mau cheiro que lembrariam o odor do bode (BLACKMAN,
2015).

Em que pese tal alusdo racista, vale dizer que o Barbadian Town teve grande
relevancia no surgimento da cidade de Porto Velho, pois foi considerado o maior de
todos os bairros, tendo sido construido em area de concessao da ferrovia, pois as
moradias abrigavam principalmente trabalhadores negros que vieram das ilhas
britanicas do Caribe (FERREIRA apud BLACKMAN, 2015).

ApOs a constru¢cdo da EFMM, um grande contingente populacional de
imigrantes antilhanos ficou na cidade, o que foi uma das justificativas importantes para
a criagdo do Municipio de Porto Velho. Conforme Blackman (2015) os negros
caribenhos trouxeram para Rondénia sua linguagem inglesa, sua religiosidade, danca,
cultura, habitos etc.

A educacao foi um ponto central dos antilhanos nesta capital, isso porque numa
época onde havia um maci¢o preconceito racial no pais, as pessoas que aqui
chegaram das ilhas britanicas tinham conhecimento, o que a destacavam dos demais
grupos. Isso deu notoriedade em relagao aos trabalhadores de outras nacionalidades
que estavam nas obras da ferrovia e “ao se fincarem na regiao ja alfabetizados e com
formagao profissional, ficou ébvio que havia uma grande diferenca em relacdo ao
restante do grupo de trabalhadores negros nacionais, caracterizando-se como um
grupo considerado “superior” (NOGUEIRA, 2015, p. 2).

Segundo Nogueira (2015) a influéncia dos antilhanos com sua bagagem
educacional diferenciada (ensino sistematico organizado em forma de escola)
alavancou a criacdo de escolas publicas que ainda ndo existiam em Porto Velho, o
que contribuiu no desenvolvimento cultural da cidade. Importante notar, neste
contexto, que seus descendentes se tornaram profissionais influentes na cidade como
médicos, enfermeiros, professores, pastores, bibliotecarios, etc. Foi neste cenario que
os imigrantes antilhanos iniciaram a quebra de um dos maiores paradigmas impostos
aos negros em nosso pais: o analfabetismo. Eles criaram uma escola informal, com
intuito de alfabetizar em inglés os seus filhos.

Entretanto, na Era Vargas foi reforcada a nacionalizagao e em 1938 o portugués
foi implantado como lingua nacional nas areas de colonizagao estrangeira, o que fez
com que o sentimento nacionalista fosse enraizado nos brasileiros e nos imigrantes.
“[...] a degradacéao da cultura antilhana dos ingleses em Porto Velho foi marcada por

uma politica interna e externa, ou seja, sofreu reflexo da implantagédo do sentimento
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nacionalista que teve efeito direto e indireto na comunidade antilhana localizada em
Porto Velho” (BLACKMAN, 2015, p. 81).

Para o autor, a tradigédo do falar inglés entre os imigrantes das Antilhas inglesas
em Porto Velho foi desintegrada por diversos fatores. A politica nacionalista, que
incentivava a assimilagao a cultura brasileira, o processo de naturalizagao, que exigia
0 aprendizado do portugués, e os casamentos mistos entre antilhanos e brasileiros,
impulsionaram o abrasileiramento cultural. Vale destacar que a historiografia regional
tende a enfatizar a segregacgéo entre os grupos durante o periodo de imigragao.

Segundo Blackman (2015) esse banimento da identidade e cultura diferente da
nacional ocorreu em outras comunidades estrangeiras pelo Brasil durante o periodo
de 1930 a 1940, o que fica evidente a influéncia do periodo da Era Vargas em Porto
Velho, diante do contexto nacionalista vivido no pais pelo Estado Novo. Por ser a
identidade cultural moderna formada pelo pertencimento a uma cultura nacional,
unificada, nao havia espaco para o fortalecimento de uma cultura estrangeira, neste

caso, dos antilhanos, assim:

A construcao do discurso cultural nacional foi representada por leis de ambito
geral na perspectiva educacional a respeito da proibicao da lingua estrangeira
em territério brasileiro, assim como a desmobilizagao, demoli¢ao e destituicao
de coldnias estrangeiras no territério nacional (BLACKMAN, 2015, p. 85).

De acordo com Blackman (2015) houve um “processo de abrasileiramento”
entre os antilhanos, que adveio da politica nacional da época, assim como o
abrasileiramento dos nomes e sobrenomes dos imigrantes antilhanos que teve
interferéncia de alguns fatores sociais como o nacionalismo, os casamentos entre
membros antilhanos e brasileiros, a dificuldade dos brasileiros em pronunciar e
escrever 0s nhomes estrangeiro.

Blackman (2015) ainda destaca que alguns nomes de negros antilhanos foram
abrasileirados pelos seus descendentes, como no caso de Geraldo Siqueira,
descendente nascido de Augusto Siqueira e Josefina Siqueira, imigrantes de
Barbados, porém o sobrenome era “Squires”.

O bairro Barbadian Town foi demolido por volta de 1943 (pelos tratores do 5°
Batalhdao de Engenharia e Construgao) e os antilhanos perderam a sua base espacial,
tendo tido sua identidade saqueada. Assim, os barbadianos tiveram que sair do local
para morar em outros pontos da cidade. Mas ndo se sabe ao certo o motivo da
demoligdo, tendo apenas hipoteses contadas por descendentes de barbadianos
(BLACKMAN, 2015).
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4.2. Afrocentralidade como Foco para uma Educacgao Antirracista

A afrocentricidade foi um termo cunhado por Molefi Kete Asante em 1980 para
reorientar o pensamento de que os Estados Unidos e a Europa seriam o centro, posto
que escreveram a historia universal a partir de suas oticas etnocéntricas. Segundo
Asante (2009, p. 93) “a ideia afrocéntrica refere-se essencialmente a proposta
epistemoldgica do lugar”. Esse termo reporta-se a localizagao pois os africanos agem
a margem do eurocentrismo. Como os africanos foram deslocados em termos
culturais, psicolégicos e econdmicos a analise de suas condi¢gdes em qualquer pais
deve considerar a Africa como sendo o centro.

A afrocentricidade “emergiu como processo de conscientizagao politica de um
povo que existia a margem da educacdo, da arte, da ciéncia, da economia, da
comunicagao e da tecnologia tal como definidas pelos eurocéntricos” (ASANTE, 2009,

p. 84). Assim, trata-se de uma reorientagao a partir da perspectiva africana em que:

[...] a visdo de que a afrocentricidade é um tipo de pensamento, pratica e
perspectiva que percebe os africanos como sujeitos e agentes de
fendmenos atuando sobre sua propria imagem cultural e de acordo com
seus proprios interesses humanos. [...] Muito do que estudamos sobre a
histéria, a cultura, a literatura, a linguistica, a politica ou a economia africanas
foi orquestrado do ponto de vista dos interesses europeus. Quer se trate de
economia, quer de histéria, politica, geografia ou arte, os africanos tém sido
vistos como periféricos em relagcao a atividade tida como “real”
(ASANTE, 2009, p. 93, grifo nosso).

Logo, a Europa gira como centro e escreve a histéria a partir de sua 6tica. Como
pontua Asante (2009, p. 94) “afrocentricidade € a conscientizagao sobre a agéncia dos
povos africanos”. Ou seja, negros devem passar a ser agentes da histéria e ndo mais

vitimas, conforme discorre o autor:

Um agente, em nossos termos, € um ser humano capaz de agir de forma
independente em funcéo de seus interesses. Ja a agéncia € a capacidade de
dispor dos recursos psicolégicos e culturais necessarios para o avango da
liberdade humana. Em uma situagao de falta de liberdade, opressao e
represséo racial, a ideia ativa no interior do conceito de agente assume
posicdo de destaque. Qual o significado pratico disso no contexto da
afrocentricidade? Quando consideramos questdes de lugar, situagao,
contexto e ocasido que envolvam participantes africanos, é importante
observar o conceito de agéncia em oposi¢ao ao de desagéncia. Dizemos que
se encontra desagéncia em qualquer situagdo na qual o africano seja
descartado como ator ou protagonista em seu proprio mundo (ASANTE,
2009, p. 95).
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Considerando toda a pesquisa até aqui, onde foram mostrados os conceitos de
racismo estrutural e explicado que a luta pela educacao foi persistente até que se
firmou na Constituicdo de 1988, é possivel afirmar que pessoas negras sempre foram
as mais afetadas no sentido educacional. Atualmente, falar em educacao é entender
toda a historia para que se compreenda os privilégios e desvantagens constituidos a
partir desta premissa. A prépria I6gica do curriculo escolar € centrada numa historia
contada pelo colonizador, isso desde a colonizag&do. Os saberes do colonizado (ou
escravizados, como é o caso) sao subalternos, menores, despreziveis.

De acordo com Hilario, Rodrigues e Santos (2021, p. 337), “livros didaticos
continuam apagando as histdérias, memorias e ancestralidade do povo negro. Quando
aparecem sao por meio de ‘arte’ de gosto duvidoso exaltando torturas contra corpos
negros. Ou exaltando o ‘folclore’ da religiosidade [...]". Neste sentido, a
afrocentricidade colocaria o olhar e a vivéncia dos negros como centro, tirando-os
deste lugar subalterno onde sao apenas retratados pela narrativa de outros (os povos
brancos).

Segundo Silva (2022) é necessario decolonizar o curriculo escolar para que se

tenha uma educacao afrocentrada.

[...] no contexto de tensdo racial proprio da sociedade brasileira
contemporanea e de naturalizagdo do racismo — um curriculo decolonizado
comega por ser, antes de mais nada, um curriculo afrocentrado. Por isso,
retomando a ideia presente do titulo deste artigo, é possivel compreendermos
a educagéao afrocentrada — a partir das consideragdes acerca do curriculo,
mas nao apenas sob esse prisma — como uma pedagogia decolonial e,
consequentemente, como estratégia de adogao de uma educagéo antirracista
(SILVA, 2022, p. 5).

Ou seja, a educagado afrocentrada perpassa pela pedagogia decolonial e
educacéo antirracista. E necessario, neste sentido, que o afrodescendente e a cultura

africana se afirmem como “centro da pratica pedagdgica” (SILVA, 2022, p. 5).

Nesse sentido, defende-se uma inapelavel inversdo da posicdo que o
estudante afrodescendente ocupa na dindmica escolar, desfazendo a
histérica condicdo de subalternidade a que o negro esta submetido, em uma
cultura eurocéntrica. Embora especificamente dirigidas ao alunado afro-
americano, as palavras com que Molefi Asante expde a relagao sujeito-objeto
na pratica escolar, alertando-nos para a necessidade de mudanca dessa
situagdo, assentam-se perfeitamente a realidade brasileira [...] (SILVA, 2022,

p. 5).
De acordo com Freire (2015) como o Brasil se assentou numa experiéncia
escravocrata, que foi a base de sua economia, faltou no pais a experiéncia

democratica. A sociedade brasileira colonial, escravocrata e antidemocratica era uma
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“sociedade fechada”. E, por isso, a formacgao histérico-cultural do pais se baseia numa

inexperiéncia democratica na qual:

Teria sido a experiéncia de autogoverno, de que sempre, realmente, nos
distanciamos e quase nunca experimentamos, que nos teria propiciado um
melhor exercicio da democracia. As condi¢des estruturais de nossa
colonizagao n&o nos foram, porém, favoraveis. [...] Realmente o Brasil nasceu
e cresceu dentro de condi¢gdes negativas as experiéncias democraticas. O
sentido marcante de nossa colonizagio, fortemente predatéria, a base da
exploracdo econdmica do grande dominio, em que o “poder do senhor”
se alongava “das terras as gentes também” e do trabalho escravo
inicialmente do nativo e posteriormente do africano, ndo teria criado
condicoes necessarias ao desenvolvimento de uma mentalidade
permeavel, flexivel, caracteristica do clima cultural democratico, no
homem brasileiro (FREIRE, 2015, p. 78, grifo nosso).

Atrelar a educagéo a pratica social, para que esta esteja assentada sobre os
valores fundantes da democracia, requer muita desconstrugdo. Isso porque, conforme
dito por Freire (2015), a “nossa colonizagao foi uma empreitada comercial’ (FREIRE,
2015, p. 78) e os colonizadores nao tinham a intengéo de criar uma civilizagao.

A educacgao é um processo de formagéao e constru¢ao dos sujeitos, tendo papel
transformador e emancipador. Mas segundo Almeida (2020) se n&o fosse a educacéo,
nao teria como o racismo se reproduzir pois ele faz parte de todos os projetos
educacionais, ndo tendo como se reproduzir longe de suas politicas. Esse siléncio
com relagéo a questao racial invisibiliza o racismo e quando ele aparece é algo externo
e nao diretamente relacionado ao processo educacional.

Ainda segundo Almeida (2020) é importante pensar a economia relacionada
com a educacgao e a cultura da sociedade brasileira, pois a economia € uma relagao
social. Também ¢é importante associar a educacgao a politica. Nao da para falar de
educacado sem considerar o racismo estrutural e, este, perpassa varios campos

sociais.

Falar sobre raga e economia é essencialmente falar sobre desigualdade.
Tanto para aqueles que definem a economia como a ciéncia que se ocupa da
escassez, como para os que a consideram como o conjunto das relagdes de
producgao, o certo € que a economia deve responder a uma série de questdes
que mobilizam muito mais do que calculos matematicos ou planilhas: como a
sociedade se organiza para produzir as condi¢des necessarias para a sua
continuidade? Como o trabalho social é dividido? Qual o critério para definir
0 pagamento de salarios?

[...]

Ha anos inumeras pesquisas tém demonstrado que a raga € um marcador
determinante da desigualdade econdmica, e que direitos sociais e politicas
universais de combate a pobreza e distribuicdo de renda que ndo levam em
conta o fator raga/cor mostram-se pouco efetivas (ALMEIDA, 2020, p. 154;
156).
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Como raga s6 pode ser pensado no campo da histéria, pode-se afirmar que
raca é tecnologia de poder, pois por meio da raga se estabelece e justifica meios de
intervencao e controle. Entdo, é possivel afirmar também que o racismo esta
intrinsecamente ligado ao Direito. O processo de reprodugéo das condigdes (objetivas
e subjetivas) em que a raga desempenha um papel fundamental na vida social se
chama racismo. Essa reprodugao se da social, politicamente e historicamente, sendo
necessaria a existéncia do Estado.

Na educacao a questao racial tem sido tratada do ponto de vista moral, mas
deve-se sempre lembrar que raga € uma questao econdémica, politica, juridica e social.
Nao pode ser tratada apenas moralmente, principalmente na educagao. Tem, sim, que
ser tratada estruturalmente e também institucionalmente. A educacgé&o ajuda a encobrir
a desigualdade social existente no pais posto que o sistema educacional € racista. A
principio, ressalte-se que é no Estado Novo que a Educagao vai ganhando novos
contornos, pois € neste momento que se tem um projeto nacional de educagao. Logo,
o entendimento de que politica, poder, direito e raga estdo profundamente interligados,
0 que desemboca na educacao.

Ademais, se ndo houver instituigdes, segundo Almeida (2020) nao existirao
condicbes de o racismo se desenvolver. Sendo assim, ele se desenvolve nas
instituicées publicas, dentre elas, a escola, que tem ligacao direta com o Estado (este
responsavel pelas condi¢des estruturais da sociedade). Entretanto, o fim do racismo

nao esta na reforma das instituicbes, em que:

Embora acreditando que o problema do racismo — e da desigualdade — seja
educacional, muitas pessoas foram contrarias as politicas de cotas. Isso se
explica pelo fato de que no Brasil a universidade ndo é apenas um local de
formacgao técnica e cientifica para o trabalho, mas um espaco de privilégio e
destaque social — um lugar que, no imaginario social produzido pelo racismo,
foi feito para pessoas brancas. O aumento de negros no corpo discente das
universidades tem, portanto, impactos ideoldgicos e econémicos, pois, ainda
que timidamente, tende a alterar a percepgao que se tem sobre a diviséo
social do trabalho e a politica salarial (ALMEIDA, 2020, p. 165).

E necessario resolver a questdo estrutural do racismo, uma mudanca que
comece inicialmente nas instituicdes para depois partir para o social e como defendido
neste trabalho, primeiramente na educagao. Nesse contexto o autor discorre que:

[...] Por meio de numeros posso constatar que ha pessoas que recebem
salarios menores do que outras, ainda que com a mesma formacéo,
exercendo as mesmas fungdes e com jornadas superiores. A explicagao para
esta distingéo tera de ir além dos numeros, cuja importancia ndo se nega.
Nesse sentido, a explicagdo mais vulgar atribui a desigualdade salarial ao
mérito, ou seja, ao desempenho individual do trabalhador ou trabalhadora.
Pode ser que exercendo a mesma fungdo, nas mesmas condicdes
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contratuais e ainda que com jornada inferior, um trabalhador ou trabalhadora
seja mais eficiente, o que justificaria um salario maior, condizente com sua
produtividade. Por este prisma, a desigualdade vista nos numeros tem
fundamento moral e juridico, ja que o mérito, expresso na eficiéncia e na
produtividade dos individuos, a naturaliza (ALMEIDA, 2020, p. 155).

Um dos caminhos é pensar sobre o conceito de raca e trazer a populacdo a
consciéncia, propondo uma autoconsciéncia sobre a formacéo do Estado brasileiro. A
economia no pais ndo foi baseada em igualdade, mas sim em exploracdo como ja
explicado anteriormente no topico sobre a escraviddo. E preciso compreender as
bases da estrutura para aquilo que esta arraigado. As cotas e a representatividade
nao sao suficientes. A educacao precisa ser antirracista para tirar o que esta arraigado
na cultura para que possamos resolver essa questao estrutural.

As questdes quanto ao racismo tangem aquilo que mantém as estruturas de
poder, posto que pensar sobre a equidade racial traz a possibilidade de desestruturar
a sociedade e, enfim, chegar, talvez préximo, a igualdade. O siléncio que leva ao
desinteresse para a questdo racial faz com que as pessoas enxerguem 0 racismo
como algo estranho a educacdo. Em que pese muitas pessoas acreditarem que a
educacéo transforma o individuo e, portanto, a sociedade, falar de racismo se torna
algo alheio, como se nao fosse papel dos educadores essa discusséao.

A intencédo € aplicar na pratica a educacao antirracista, em que ha necessidade
de construir a identidade dos professores negros para que eles possam ter uma boa
autoestima, além de reconhecerem entre si. E preciso trabalhar a historia preta com
todos os alunos e professores, para que seja natural falar sobre o tema. E preciso
emponderar as criangas negras e ndo negras sobre sua cor.

Ensinar a histéria preta para todos os alunos e professores, como sugerido, é
fundamental para desmantelar os rituais pedagoégicos racistas e criar um ambiente
escolar mais acolhedor e inclusivo para todos. O racismo, como denunciado pelos
movimentos negros desde 1930, esta diretamente ligado ao processo de ensino-
aprendizagem e afeta negativamente o rendimento escolar.

Desse modo, a educacao antirracista deve ser uma pratica diaria na rotina
escolar e no curriculo de todos os anos e niveis de ensino. Essa é uma ferramenta
crucial para reconhecer e valorizar a riqueza cultural e histérica da populacdo negra

da cidade.
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4.3 Legislagao do Estado de Rondénia para a Educacao Antirracista

A educacgao antirracista voltada a aplicabilidade da Lei n® 11.645/2008 dispde

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacgao da
populagao brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo
da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas
no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na
formagao da sociedade nacional, resgatando as suas contribuigdes nas
areas social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de educacao artistica e de literatura e
historia brasileiras (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Apesar da existéncia da legislagdo, ainda falta sua aplicabilidade completa. Isso

porque nas escolas portovelhenses o tema ainda é incipiente.

Com relagdo ao Plano Estadual de Educacdo do Estado de Rondénia

(PEE/RO), vale ressaltar que ele foi projetado para o decénio de 2015/2025. O plano
foi instituido pela Lei n°® 3565, de 03 de junho de 2015:

Art. 1° Fica instituido o Plano Estadual de Educacdo, elaborado em
conformidade com as deliberagdes da Conferéncia Estadual de Educacéao
“Alinhando o Plano Estadual de Educacdo — PEE/RO ao Plano Nacional de
Educacdo — PNE”, cujas diretrizes, metas, estratégias e forma de avaliagdo
estdo dispostas nos termos do Anexo Unico desta Lei.

Art. 2° O Plano Estadual de Educagao, conforme disp&e o artigo 196, inciso
V, da Constituicdo do Estado de Rondénia, esta aprovado pelo Conselho
Estadual de Educagcdo de Rondbénia, por meio da Resolugdo n° 1190/14-
CEE/RO, de 01 de dezembro de 2014, publicada no Diario Oficial n® 2597, de
4 de dezembro de 2014 (RONDONIA, 2015).

Segundo consta no texto do plano, em 2001 ocorreu no estado a primeira

iniciativa para sua elaboragao. Entretanto, diante de varios fatores, como mudanca de

gestao, houve diversas paralizagbes no andamento das propostas durante anos,

motivo pelo qual somente em 2014 o plano foi elaborado de forma coletiva,

participativa e democratica:

No Estado de Rondbnia a primeira iniciativa para elaboracdo do Plano
Estadual de Educagao ocorreu em 2001, tendo sido desenvolvido um trabalho
pela Secretaria de Estado da Educagéo sob a coordenagdo de um consultor
do MEC e da assessoria técnica pedagogica do gabinete.

No més de abril de 2002 foi realizado acordo de cooperagao técnica entre
estado e municipios com vista a execugcdo de agbes articuladas em
cumprimento ao plano estadual de educacdo. Em dezembro desse mesmo
ano foi realizado o Férum Estadual de Educagdo, com a participagédo de
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varias instituicbes educacionais e de segmentos da sociedade civil. Porém,
apos a realizagcdo do Férum, o documento final ndo foi encaminhado a
Assembleia Legislativa para aprovagao.

Em janeiro de 2003 houve mudanga na administragdo publica estadual e o
processo de elaboragdo do Plano Decenal da Educacdo do Estado de
Rondénia ficou estagnado até agosto de 2004.

Em setembro daquele mesmo ano o processo de elaboragao foi retomado,
sendo constituida uma Comissao de Elaboracdo do PEE/RO composta de
membros das Geréncias da SEDUC, do Conselho Estadual de Educacgao e
do Sindicato dos trabalhadores de Educagdo de Rondbénia — SINTERO,
através de Portaria n. ° 0774/04- GAB/SEDUC, de 20 de setembro de 2004,
para a realizagao de um novo diagnéstico educacional visando a atualizagao
do documento ja elaborado em 2002.

[...]

Nesse contexto, o Forum Estadual de Educacdo — FEE/RO assumiu a
responsabilidade de coordenar juntamente com a Secretaria de Estado da
Educagao — SEDUC/RO a elaboragao do Plano Estadual alinhado ao Plano
Nacional, foi instituida a Portaria 511/2014/GAB/SEDUC para atualizagédo dos
dados do diagndstico da proposta de Plano Estadual que havia sido
consolidado em 2010.

Foram realizadas, simultaneamente, no dia 10.07.2014, treze Conferéncias
Regionais e nos dias 12 e 13.08.2014 a Conferéncia Estadual para elaborar
de forma coletiva, participativa e democratica o Plano Estadual de Educacao,
legitimando as estratégias correspondentes as 20 metas que significam as
politicas publicas norteadoras da educagdo no préximo decénio (SEDUC,
2021, p. 12/15).

Dentro do contexto educacional rondoniense verifica-se que a pauta racial € um
tema latente. Segundo o texto do PEE, pode-se perceber esta tematica no texto, mas,
diferentemente do PNE, o plano estadual ndo trata a questdo com a mesma forga,

como se demonstra nas Metas 07, 09 e 14, a seguir:

Meta: 07 - Garantir Em 100% das Escolas da Educacdo Basica, Etapas e
Modalidades, Condi¢cdes de Transversalidade Para O Desenvolvimento de
Praticas Pedagdgicas Voltadas Para as Diversidades e Temas Transversais
(Direitos Socioeducacionais).

[...]

7.3 - Constituir nas Secretarias de Educagdo Equipes/Nucleos/Geréncia
responsaveis por encaminhar questdes sobre educagéo das relagdes étnico-
raciais, financiando a publicagdo de material pedagdgico para todas as
escolas que contemple as diversidades étnico-racial, géneros e cultural, com
a participacao dos profissionais da educacéo, entidades civis e organizadas;
[...]

7.10 - Institucionalizar todas as politicas publicas da diversidade (garantia de
direitos aos/as negros/as, indigenas, ribeirinhos, comunidades
remanescentes de quilombos, atingidos por barragens e fendmenos naturais,
mulheres, pessoas do segmento LGBT e outros), direitos ambientais e arte e
cultura na escola nos Projetos Politico-pedagoégicos das escolas estaduais,
no que couber, e acordo com o diagndstico da comunidade.

[...]

7.15 - Assegurar nos curriculos escolares conteudos sobre a histéria e as
culturas afro-brasileira e indigenas e implementar agées educacionais, nos
termos das Leis n°. 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de margo
de 2008, assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de agdes colaborativas com féruns de
educagao para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes
pedagdgicas e a sociedade civil;
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[...]

META Q09 - Elevar a escolaridade média da populagao a partir de 18 anos, de
modo a alcangar no minimo, 10 anos de estudos no ultimo ano de vigéncia
deste PEE, para negros, indigenas, quilombolas, populagbes do campo,
ribeirinhos e povos das florestas, comunidades tradicionais da regido de
menor escolaridade e dos vinte e cinco por cento mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nao negros declarados a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com vistas a redugéo
da desigualdade social.

[...]

Meta 14: Elevar a taxa bruta de matricula na educagéao superior, até a vigéncia
do PEE, para 40% e a taxa liquida para 25% da populagéo de 18 a 24 anos.
[...]

14.4 - Criar e garantir agdes inclusivas e de assisténcia estudantis dirigidas
aos estudantes de instituigdes publicas e bolsistas de instituicbes privadas de
Educacédo Superior, de modo a reduzir as desigualdades sociais, ampliando
o atendimento das populagbes do campo, indigenas, afrodescendentes,
ribeirinhos e estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagédo, de forma a apoiar em
relagdo ao acesso, permanéncia e conclusdo nos cursos de graduagao e
formagao de profissionais para atuagédo nessas populagbes (SEDUC, 2021,
p. 100/116).

De acordo com a Meta 07, 100% das escolas da Educacéao Basica teria, até o

ano de 2025, condi¢cdes de transversalidade para o desenvolvimento de praticas

pedagogicas voltadas para as diversidades e que para atingir esta meta as estratégias

seriam:

A constituigao de equipes responsaveis pelos encaminhamentos de questdes
sobre educagdo das relagdes étnico-raciais, financiando a publicagdo de
material pedagdgico para todas as escolas;

A institucionalizagdo de politicas publicas da diversidade, dentre elas a
garantia de direitos aos/as negros/as, nos Projetos Politico-Pedagdgicos das
escolas estaduais;

A garantia de fazer constar nos curriculos escolares conteudos sobre a
histéria e as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar acbes
educacionais, nos termos das Leis n°. 10.639/2003, e 11.645/2008,
assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de agdes colaborativas com féruns de educagao para a
diversidade étnico-racial.

Depreende-se que as metas assinaladas e suas estratégias foram criadas com

o intuito de reduzir as desigualdades sociais para varios grupos e, também, para os

estudantes negros. Entretanto, o diagndstico do PNE demonstrado anteriormente,

aponta a Regido Norte em varios indicadores abaixo da média esperada e o Estado

de Rondénia ndo tem alcancado de forma satisfatéria as metas propostas.

Sobre o diagndstico regional, € possivel delinear o que foi feito no Relatério de
Monitoramento e Avaliagao 2015-2019 do PEE/RO, publicado pela SEDUC em 2021.
Primeiramente quanto a Meta 07, O relatério faz uma explanagao contundente sobre
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os temas transversais, mas, infelizmente, a conclusao foi no sentido de exclui-la e

distribuir suas estratégias em outras metas, considerando que foi impossivel de

monitora-la.

Por fim, cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em
suas respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos
curriculos e as propostas pedagdgicas a abordagem de temas
contemporéneos que afetam a vida humana em escala local, regional e
global, preferencialmente, de forma transversal e integradora. Entre esses
temas, destacam-se: direitos da crianga e do adolescente (Lei n° 8.069/1990),
educagdo para o transito (Lei n°® 9.503/1997), educagao ambiental (Lei n°
9.795/1999, educagéao alimentar e nutricional (Lei n° 11.947/2009), processo
de envelhecimento, respeito e valorizagdo do idoso (Lei n° 10.741/2003),
educagéo em direitos humanos (Decreto n° 7.037/2009, Parecer CNE/CP n°
8/2012 e Resolugdo CNE/CP n° 1/201221), educagao das relagbes étnico-
raciais e ensino de histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena (Lei
10.639/2003). Na BNCC, essas tematicas sao contempladas em habilidades
dos componentes curriculares, cabendo aos sistemas de ensino e escolas,
de acordo com suas especificidades, trata-las de forma contextualizada.
Entendemos que o tema transversal, ndo pode ser tratado de forma isolada
do curriculo da educacao basica e, nem tampouco, como uma meta isolada
no Plano Estadual de Educagdo. Desse modo, sugerimos a exclusao da
mesma e que suas estratégias sejam ajustadas nas metas da educagao
basica ou em outras, conforme propde a nota técnica n° 006 sobre a meta 7.
[...] A Meta 07 versa sobre Diversidade e Temas Transversais, apresenta
indicador, uma vez que, foi definido o percentual, mas nao foi definido o prazo
para implementacéo, neste sentido ndo é possivel fazer o monitoramento do
avancgo ou ndo da meta. [...] A Lei 13.005/2014, em seu artigo 8°, pontua a
obrigatoriedade dos planos de educagao estar em consonancia com o Plano
Nacional. A Meta 07 do Plano Estadual de Educagdo - PEE foi construida
especificamente no Estado de Rondbnia. Apds aprovagédo do Plano nenhum
mecanismo de mensuragao desta meta foi constituido para poder mensurar
a execugdo dessa meta, ficando inviavel o acompanhamento do
monitoramento e avaliagédo. [...] propde-se que a meta 7 seja excluida,
tendo em vista a inviabilidade de monitoramento e avaliagdao da Meta 7
do Plano Estadual, e que suas estratégias que ainda nao foram
comtempladas em outras metas e estratégias sejam redistribuidas em
distintas metas da seguinte forma: [...] (SEDUC, 2021, p. 96/97 e 271/272,
grifo nosso)

Neste sentido, uma educacao antirracista € mais que necessaria em nossa

cidade, considerando os dados apontados pelo plano. Sobre o tema, Pinheiro (2023)

aponta que a escola é fundamental na transformacdo da sociedade, mas que é

influenciada pelo sistema, e este também o influencia.

Nesse sentido, a escola precisa ser uma forte aliada no enfrentamento das
opressoes estruturais, fundamentalmente o racismo. Mais que uma opgéo,
deve ser compromisso histérico, um dever da escola, ser antirracista. Aescola
€, por sua vez, a professora e o professor precisam pautar a equidade racial
em toda a sua estrutura: no corpo profissional, principalmente na ocupacgao
dos espacgos de poder escolares; na construgao curricular, pautando os
conhecimentos ancestrais africanos e indigenas fora de um lugar de
estereotipagem e de rebaixamento [...] (PINHEIRO, 2023, p. 103)
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Dentre as praticas escolares antirracistas apresentadas pela autora, estdo o
fomento da leitura e literatura negra e indigena nas escolas, programas de formagéao
de professores para o letramento racial, apresentar aos estudantes personalidade e
intelectuais negros e indigenas para ressignificar suas formas de ver o mundo.
Depreende-se que toda a pratica antirracista na escola é pautada por diversos fatores,

motivo pelo qual sera apresentado o produto ao final do trabalho.

4.4. Legislacao e Praticas do Municipio de Porto Velho para a Educagao
Antirracista

A busca por uma educagdo antirracista e inclusiva se configura como um
desafio crucial no cenario educacional de Porto Velho, Rondbnia. O municipio,
marcado por uma rica historia de presencga negra, desde a diaspora barbadiana no
inicio do século XX até os dias atuais, busca implementar politicas e a¢des que
combatam o racismo estrutural e promovam a equidade racial nas escolas.

Este capitulo se propde a analisar a legislagédo e as praticas do municipio de
Porto Velho voltadas para a educagao antirracista. Serdo examinados os esforgos
locais para enfrentar o racismo nas escolas e promover a igualdade de oportunidades
educacionais para os estudantes.

A legislagdo municipal de Porto Velho instituiu por meio da Lei Complementar
n® 534/2014, o Conselho Municipal de Promoc¢ao da Igualdade Racial — COMPIR,
vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Familia — SEMASF, que

tem por finalidade:

| — Propor em ambito municipal, politicas de promocéo da igualdade racial
com énfase na populacéo negra e outros segmentos étnicos da populagéo do
Municipio, com o objetivo de combater o racismo e a discriminacdo racial,
desconstruir preconceitos e reduzir as desigualdades raciais, inclusive no
aspecto econdmico, financeiro, social, politico e cultural;

Il — Exercer o processo de controle social sobre as politicas de promog¢é&o da
Igualdade racial desenvolvidas pelo Municipio (PORTO VELHO, 2014).

Destaca-se como um marco legal nesse ambito. E por meio da Lei
Complementar n° 798, de 20 de dezembro de 2019 que altera a Lei Complementar n°®

534, de 15 de maio de 2014, acrescenta que cabe ao Conselho:

[...] deliberar, fiscalizar e exercer o controle social das politicas publicas de
promocéao da igualdade racial em seus programas, projetos e agdes, assim
como exercer a orientagdo normativa e consultiva sobre tematicas atinentes
a igualdade racial, com o objetivo de combater o racismo, o preconceito e a
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discriminagédo racial e de reduzir as desigualdades raciais, inclusive no
aspecto econdmico e financeiro, politico e cultural no municipio de Porto
Velho (PORTO VELHO, 2019).

Uma prética realizada pelo municipio, pode-se citar a parceria feita com a
Prefeitura de Porto Velho, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educacgao
(SEMED), e o Instituto Gesto, lancou o Guia Praticas Antirracistas. O guia, direcionado
exclusivamente as escolas da educacao infantil e ensino fundamental, apresenta um
conjunto de acbes para combater o racismo estrutural no ambiente educacional
(NOVA ESCOLA; INSTITUTO GESTO, 2024).

Segundo a secretaria da SEMED, Glaucia Negreiros, o cenario atual ainda
apresenta desafios na luta contra o racismo estrutural, e a Prefeitura Municipal

intensifica suas iniciativas afirmativas:

O langamento de um guia especializado, contendo conceitos sobre os tipos
de racismo, locais e importancia da dentncia, € mais um mecanismo que nos
apoia a compartilhar informacdes sobre como podemos enfrentar o
preconceito e viver com mais justica racial”, (ANDERSON, 2024).

A secretaria destaca também que a publicacéo é uma referéncia estratégica na
execucao de politicas publicas, como na Educacéo, e que sera realizado um curso de
capacitacdo para professores do municipio. A diretora de Politicas Educacionais da
SEMED, Juliene Rezende, complementa que o combate ao racismo estrutural exige
um esfor¢o conjunto, com a educacdo assumindo um papel fundamental nessa luta.
A escola, como espaco de formacédo dos individuos é o ambiente ideal para promover
a transformacao social rumo a equidade racial (ANDERSON, 2024).

Ainda sobre o guia, o mesmo cita as 10 premissas para uma Educagéo
Antirracista que foram elaboradas em conjunto por professores, instituicbes e a NOVA

ESCOLA, para serem implementadas no municipio:

1. A escola publica é o lugar da diversidade e onde todos os estudantes
devem ter a oportunidade de aprender. A equidade € o horizonte;

2. A Educacao Antirracista precisa ser um compromisso institucional do
Estado, com investimento publico sério e continuado em politicas de
formacgao de todo profissional da Educacgao;

3. Apromoc¢ao da Educagao Antirracista ndo pode se constituir apenas da
responsabilidade individual de cada educador. Deve ser essencialmente

um trabalho colaborativo e coletivo;
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4. Retomar os marcos legais é fundamental para sustentar a atuacgao
antirracista nas escolas e remodelar as praticas pedagodgicas

5. Aformacgao continuada dos professores precisa integrar a reflexado sobre
racismo (sua formagéo historica, maneiras de manifestacdo e como
afeta a atuacao de individuos e instituicoes) e oferecer subsidios para a
superacgao das resisténcias a esse enfrentamento;

6. E preciso repensar os curriculos para introduzir e valorizar o ensino de
conteudos sobre as historias e culturas afro-brasileira, indigenas e de
paises africanos;

7. A promogao de uma Educacao Antirracista requer a participagdo de
todas as pessoas da comunidade escolar;

8. Para tratar institucionalmente os desafios em relagdo ao racismo na
escola, é essencial que a gestdo escolar adote medidas para o
acolhimento e o encaminhamento pedagogico em caso de racismo,
responsabilizando adequadamente os envolvidos;

9. Os esforcos para a construgdo de uma politica antirracista precisam
repercutir e transformar a pratica pedagdégica cotidiana em sala de aula;

10.E fundamental respeitar e promover a autonomia de professores e

unidades de ensino.

Diante dessas premissas o guia traz sugestdes praticas para tratar sobre a
cultura negra no ambiente escolar em que propde um plano de aula a ser seguido
para os anos inicias das turmas nas escolas. Este sugere um plano de aula, com foco
nos anos iniciais do ensino fundamental. As atividades propostas abordam temas
como: identidade e respeito as diferengas, atividade com o género conto popular afro-

brasileiro e tipos de discurso e pontuagao nos contos afro-brasileiros.

4.5. Dados da Educacdao em Porto Velho e a Inclusao de Estudantes

Negros no Ensino Fundamental

Esta secdo apresenta uma analise aprofundada das disparidades raciais na
educacao em Porto Velho, com base em dados e estatisticas da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2022 e da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED) de Porto Velho publicadas no Guia Praticas Antirracistas. A
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andlise se concentra no ensino fundamental, examinando taxas de matricula,
desempenho académico, evasao escolar e outras métricas relevantes.

Dados da PNAD 2022 revelam que a populacdo de Porto Velho é
majoritariamente parda (68,6%), seguida por brancos (22,3%) e pretos (7,7%). Essa
composicao racial influencia significativamente o cenario educacional local, moldado
por varidveis socioecondmicas, culturais e histéricas. E crucial considerar essas
variaveis ao analisar as disparidades educacionais. Conforme demostrado na tabela

abaixo, o comparativo entre Brasil e o municipio de Porto Velho:

Tabela 1- Variavel Percentual da populacado (%) — 3° Trimestre de 2023

Brasil e municipio Cor ou Raga
Total Branca Preta Parda
Brasil 100,00 42,7 10,3 458
Porto Velho (RO) 100,00 22,3 7,7 68,6

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Embora os pardos representem a maior parte da populagdo de Porto Velho
(68,6%), a proporcao de matriculas na rede municipal de ensino ndo acompanha essa
distribuicdo. Observa-se uma discrepancia entre a propor¢ao de estudantes pardos
matriculados e sua representatividade na populagdo, evidenciando um acesso

desigual a educagao basica.

Tabela 2 - Estudantes matriculados na rede municipal de Porto Velho

Total de Matriculados 42782
Amarela | Branca Indigena Parda Preta Nao
Declarada
Total de estudantes | .4 5.520 110 23.968 909 12.147

matriculados

(%) de estudantes
matriculados  por 0,30% 12,90% 0,26% 56,02% 2,12% 28,39%
Cor/ Ragal/Etnia

Fonte: SEMED Porto Velho.

Em relagéo a permanéncia e das taxas de evasao escolar por raga/cor revela
que estudantes pardos apresentam os maiores indices de defasagem idade-série e
evasao escolar na rede municipal, conforme segue demostrado na tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - Defasagem - (idade X série) - Estudantes acima da idade na etapa de ensino fundamental
na rede municipal de Porto Velho

Total de Matriculados 3821

Nao

Amarela | Branca Indigena Parda Preta
Declarada

Fonte: SEMED Porto Velho.



74

Total de estudantes 8 285 39 2299 99 1089

0,
L{;Z cﬁ/ ;ztg“a‘j'gmf: 021% | 7.51% 1,02% 6017% | 2.59% | 28,50%

Essa realidade preocupante exige medidas direcionadas para garantir a
equidade educacional e combater as desvantagens enfrentadas por esses
estudantes. Ao avaliar a proficiéncia educacional, € crucial considerar as nuances
entre diferentes grupos sociais, como brancos, negros e indigenas. A imagem a seguir
fornece um panorama detalhado do desempenho de cada grupo, permitindo uma

analise profunda das disparidades existentes.

Imagem 3 - Nivel de proficiéncia por cor/raga/etnia - estudantes na rede municipal de Porto Velho

Total de alunos avaliados 20.011
. MEo
Amarela Branca Indigena Parda Preta
declarada
Total de
estudantes 53 2.324 44 10.658 338 6.594

avaliados

58.,96% 5T.43%

55,68% 57,19%

48.,36% 48,36%
Meédia de
desempenho
- MEo
Amarela Branca Indigena Parda Preta daclarada
Desempenho Intervalo
Foco atencgio de 0% até 40%
Insuficiente de 41% até 59%
Suficiente de 60% até T5%
Adequado de TE% até 899%
Avancado de 90% até 100%

Fonte: SEMED Porto Velho.

Conforme demostrado, os dados em relacéo ao nivel de proficiéncia os alunos
de porto velho avaliados estdo com desempenho insuficiente, em destaque 0s
estudantes pardos e indigenas com 55,68% e 18,69%. Destaca-se que as estatisticas
revelam que o sistema educacional ainda nao garante oportunidades iguais para todos
os alunos. As diferengas no desempenho entre os grupos raciais e étnicos refletem as
desigualdades sociais e estruturais presentes na sociedade. Fatores como acesso a

educacéao de qualidade, condigbes socioecondmicas e discriminagao racial impactam
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diretamente o aprendizado dos estudantes negros, indigenas e quilombolas (NOVA
ESCOLA; INSTITUTO GESTO, 2024).

Diante dos dados apresentados percebe-se o elevado indice de estudantes
com a raga “ndo declarada” a qual conforme descrito no Guia Préticas Antirracistas

discorre a importancia da autodeclaragao:

Na escola publica, em particular, é fundamental que exista compreenséo de
como o publico atendido se autodeclara racialmente. Isso ajuda os
educadores a tragar estratégias de educagao antirracista, considerando a
realidade escolar, do territério onde ela se encontra e dos resultados
revelados pelas avaliagbes internas e externas. Ou seja, observar se existe
desigualdade racial na aprendizagem, na representagao do territério e na
constituicdo dos cargos da escola sé é possivel for realizada a coleta de
dados de autodeclaragdo (NOVA ESCOLA; INSTITUTO GESTO, 2024, p. 40
e 41).

Vale ressaltar que através da autodeclaracdo, os individuos podem se
identificar livremente com sua raga ou etnia, fortalecendo sua identidade e autoestima.
A escola, por sua vez, ao apoiar esse processo, cria um ambiente mais diversos e

propicio para o aprendizado e o desenvolvimento de todos os alunos.

4.6. Produto

Diante de todo o pesquisado e colocado até o momento, o produto consistira
na elaboracgéo de cartilha para formagéo continuada de professores para a efetivagao
da educacgdo antirracista no ensino fundamental, considerando que o foco na
capacitacdo docente sera a chave mestra para se trabalhar verdadeiramente a
educacao antirracista nas escolas publicas de Porto Velho.

O que se espera da apresentagcédo deste produto € uma aderéncia em larga
escala por parte da SEMED, pois que a necessidade da implementag¢ao de praticas
antirracistas nas escolas vai de encontro a urgente demanda que é a formagao dos
professores, para que eles possam ter o devido letramento racial a ser levado para a
sala de aula e trabalhado metodologicamente com o alunado. O presente produto
podera ser um ponto inicial e estratégico para a efetivagao de praticas antirracistas na
educacao das escolas de Porto Velho, especialmente em se falando de ensino

fundamental. Conforme se demonstra na tabela abaixo, o desenvolvimento do plano
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de acao trara dados reais e solidos sobre o impacto das atividades propostas no

ambiente escolar:

Tabela 4 - Plano de Acdo para implementagédo da Educagédo Antirracista no ensino fundamental na rede

municipal de Porto Velho

Problema: Falta de capacitacdo docente em Educacéo Antirracista

Meta: Formagéo continuada de educadores do Ensino Fundamental da SEMED

Acoes Prazos Responsaveis Indicadores
, -Comparacédo de
a) elaborar cartilha paragao
: dados estatisticos.
como material base e
L -Mudanca de
obrigatério para a
~ . ~ . . comportamentos e
formagao docente; b) | A formacédo ocorrera | - As equipes de atitudes no
elaborar 0 | no prazo de 1 (um) | formagao serao )
. : ambiente escolar.
planejamento, semestre letivo, | compostas por .
. - -Escolas mais
conteudos e materiais | para professores, :
~ engajadas na
de formacao sobre | acompanhamento e | gestores € | tematica
educacdo antirracista; | aplicabilidade coordenadores L
X i~ antirracista durante
c) garantir enfoque na | pratica. escolares.

formagdo continuada
de acordo com a Lei
n° 10.639/2003.

todo o ano letivo,
para além das
datas de alusédo a
Consciéncia Negra.

Problema: Educacéo antirracista em segundo plano

Meta: Fortalecimento da rede de Educac¢éo Antirracista

Prazos

Responsaveis

Indicadores




77

a) difundir a tematica

nos orgaos
colegiados de
educacao, nos
espacgos de
deliberagao da

Prefeitura de Porto
Velho e em toda a
SEMED; b) realizar
palestras periddicas
para os professores;
c) criar um canal
online para
atendimento do corpo
docente.

1 (um) semestre
letivo, podendo ser
repetido para maior
adeséo.

-Diretores e
coordenadores das
escolas.
-Servidores
responsaveis da
SEMED.
-Coordenadores de
outros orgaos
colegiados.

-Desenvolvimento
de ac¢bes continuas
no ambito da
SEMED (o que por
conseguinte
afetara todas as
escolas).
-Envolvimento dos
profissionais  das
escolas como um
todo.

-Proximidade  dos
pais de alunos nas
atividades.

Problema: Disparidades na heteroidentificagao de alunos

Meta: Conscientizacao de alunos e pais sobre a importancia do reconhecimento racial

Acbes Prazos Responsaveis Indicadores
a) palestras, aulas e
atividades extras a
serem ministradas
pelos professores
para os alunos a fim -Maior taxa de
de aplicar o que foi alunos que se
aprendido na reconhecem como
formagdo docente e, pretos/pardos.
assim, transmitir aos -Declaracdes de
estudantes a heteroidentificacao
importancia do|1 (um) semestre |-Professores, mais coesas com a
reconhecimento letivo, podendo ser | gestores e | realidade do
como pessoa | repetido para maior | coordenadores alunado.
preta/parda e em | adesao. escolares -Alteracdes
caso de ndo ser, a significativas  nos
importancia de todos dados
entenderem a pauta anteriormente
antirracista; b) levantados pela
reunides com pais de SEMED.

alunos para que se
engajem e
compreendam 0s
impactos da correta
heteroidentificacéo.

Problema: Curriculo eurocentrista
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Meta: Revisdo dos PPP’s das escolas para um curriculo mais afrocentrado

Acdes Prazos Responsaveis Indicadores
a) analisar 0Ss -Desenvolvimento
curriculos para de acdes continuas
verificar de estdo . no ambito da
R -Diretores e
atendendo a Lei n coordenadores das SEMED (o que por
10.639/2003; b) conseguinte
s escolas. >
propor a revisdo dos |1 (um) semestre _Servidores afetara todas as
curriculos para que | letivo, podendo ser L escolas).
. . . responsaveis da .
sejam afrocentrados, | repetido para maior SEMED -Envolvimento dos
contemplando a | adesao. ' profissionais  das
A -Coordenadores de
histéria e cultura afro- P escolas como um
o o outros orgaos
brasileira e indigena . todo.
b colegiados. -
em todas as matérias, -Proximidade dos

de forma transversal
e interdisciplinar.

pais de alunos nas
atividades.

Assim, entende-se que a formacdo docente de acordo com o exposto neste
plano de agao sera um meio de aplicabilidade da Lei n° 10.639/2003, efetivando-se

praticas antirracistas nas escolas de ensino fundamental.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo aprofundado sobre a educagao antirracista nas escolas publicas
de ensino fundamental em Porto Velho/RO revela um panorama complexo e
desafiador, marcado por desigualdades raciais enraizadas no sistema educacional. A
pesquisa evidencia que, apesar dos avangos legais e da crescente conscientizagao
sobre a importancia da educacao antirracista, ainda ha um longo caminho a ser
percorrido para garantir a equidade racial na educagao.

O tema que se apresenta € sobremaneira importante, sendo a educacéao
antirracista uma pauta muito urgente. Antes de chegar ao produto final, foi necessario
discorrer sobre o processo escravocrata brasileiro, que foi um processo muito
doloroso, injusto e cruel com africanos que foram trazidos forgadamente para o Brasil
na era colonial e isso deixou marcas até os dias atuais, que se desenrola no racismo

estrutural, como ja dito anteriormente.
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Almeida (2020) pontua que “o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura
social”’, assim nao se trata de uma patologia social e nem um desarranjo institucional,
ja que os comportamentos individuais e processos institucionais derivam de uma
sociedade cujo racismo € regra. Desenvolver o trabalho a partir desta 6tica foi crucial
para poder falar sobre educacgao antirracista. Isso porque foi preciso fazer todo um
estudo sobre a escravidao e o que dela decorreu, o racismo estrutural, a eugenia e
miscigenacgao do povo brasileiro, o povoamento negro em Rondénia e, por fim, chegar
a afrocentricidade e educacio antirracista.

A educacéo brasileira € um tema deveras importante posto que a populagéo
negra sempre foi privada de estudar, sempre foi privada do ensino, € mesmo com a
aboligdo da escravatura em 1888, a populagdo negra careceu de politicas publicas
que a incluisse de fato na sociedade, por que a sociedade era composta por pessoas
brancas que continham todos os privilégios sociais, politicos e econémicos. Os
escravizados nao tiveram para onde ir depois da abolicdo, que foi um mero ato formal,
e eram proibidos de estudar, entdo o que restou para essa populagao foi a decadéncia,
a miséria, o analfabetismo e todas as dificuldades mais desumanas possiveis.

Portanto, a educacao é a base de qualquer sociedade e se a populagao negra
nao foi educada e nao esta sendo educada corretamente, pode-se verificar quantos
problemas sociais surgem a partir disso. Observa-se, ainda, que a educacgao foi um
direito conquistado através de muita luta social, por diversos movimentos sociais de
letramento da populacdo para erradicacdo do analfabetismo. Entretanto, essas
politicas ainda nao foram capazes de abarcar a maioria das pessoas negras. Dados
atualizados do IBGE apontam que na maioria dos indicadores, sao as pessoas negras
as mais prejudicadas no quesito ensino.

Além disso, os dados sobre alunos negros no ensino fundamental em Porto
Velho mostram a discrepancia existente no contexto de ensino. Conforme visto, a
proporcdo de matriculas na rede municipal de ensino ndo acompanha distribuicdo
entre alunos negros e nao negros, além de uma discrepancia entre a proporgéao de
estudantes pardos matriculados e sua representatividade na populagdo, o que
evidencia um acesso desigual a educacéao basica.

Diante dessa realidade, torna-se urgente a implementagcdo de praticas
antirracistas nas escolas de Porto Velho. Essas praticas devem ir além da mera
inclusdo de conteudos sobre a histdria e cultura afro-brasileira e abarcar um conjunto

de acbes que visem combater o racismo em todas as suas formas, promover a
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equidade racial e garantir o direito a educagao de qualidade para todos os alunos,
independentemente de sua raga ou cor. Assim foi elaborado como produto final desta
pesquisa, a criacdo de uma cartilha direcionada a educadores e estudantes. A cartilha
tera como objetivo fornecer ferramentas e estratégias para que as escolas se tornem
espacos de aprendizagem acolhedores, inclusivos e antirracistas para todos os
alunos.

Conclui-se a partir deste estudo que a luta pela educacdo antirracista € um
compromisso de toda a sociedade. Sendo necessario que secretarias de educacéo,
escolas, educadores, pais, familias e todos os cidaddos se unam para construir uma
educacao que seja verdadeiramente justa, igualitaria e antirracista. Somente assim
pode-se garantir que todos os alunos, independentemente de sua raga ou cor, tenham

acesso a educacio de qualidade que lhes permitira alcangar seu pleno potencial.
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