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“A menos que modifiquemos a nossa maneira
de pensar, ndo seremos capazes de resolver
os problemas causados pela forma como nos

acostumamos a ver o mundo”.

(Albert Einstein)
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RESUMO: A politica publica de regularizagdo fundiaria do Municipio de Porto
Velho/RO, no ano de 2012, que originou o “Programa Uso Campeao”, elaborado na
forma de convénio realizado entre a Prefeitura Municipal e a Defensoria Publica do
Estado, tinha como cerne o incentivo de ajuizamento de agbes de usucapido, para
obter declaragao judicial de propriedade dos lotes irregulares na cidade. No entanto,
um dos maiores impactados com a referida politica publica, o Poder Judiciario, ndo
deveria inicialmente fazer parte do processo em questdo. Buscou-se entender as
consequéncias dessa auséncia de integracao entre os entes publicos envolvidos e da
judicializagao dessas demandas, principalmente nas Varas Civeis, bem como propor
medidas que facilitem a atuacéo do Judiciario Rondoniense, ao processar demandas
originadas da judicializagdo de politicas publicas ligadas ao direito a moradia e
qualquer outra referente a direitos intimamente relacionados a cidade. Utilizando-se
da metodologia da Teoria do Ator-Rede - ante a interdisciplinaridade do tema —
investiga ainda as principais dificuldades encontradas pelos envolvidos nos processos
judiciais para atingir o objetivo final da referida politica. A pesquisa € qualitativa,
empirica, bem como bibliografica e documental, pois se buscou junto aos sistemas de
dados do PJ/RO informacdes quanto a distribuicdo e o tramite desses processos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; Poder Judiciario; Teoria Ator-Rede; moradia;
judicializagao.
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ABSTRACT: The public policy of landholding regularization in the city of Porto
Velho/RO, in 2012, which origined “Programa Uso Campedao”, elaborated in the form
of an agreement between the City Hall and the Public Defender's Office, was at the
heart of the incentive to filing of adverse possession actions, to obtain judicial
declaration of ownership of irregular lots in the city. However, one of the biggest ones
affected by this public policy, the Judiciary, should not initially be part of the process in
question. We sought to understand the consequences of this lack of integration
between the public entities involved and the judicialization of these demands, mainly
in the Civil Courts, as well as to propose measures that facilitate the performance of
the Rondénia’s Judiciary, when faced with the judicialization of public policies linked to
the right to housing and any other related to rights closely related to the city. The
research is qualitative, empirical, as well as bibliographic and documentary, since
information was sought from the PJ / RO data systems regarding the distribution and
processing of these processes, investigating further, using the Actor-Network Theory
methodology - in view of the interdisciplinary nature of the theme -, the main difficulties
encountered by those involved in the legal proceedings to achieve the final objective
of the said policy.

KEYWORDS: Public policy; Judiciary Power; Actor-Network Theory; housing;
judicialization
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INTRODUGAO

Quando buscamos uma definicdo de moradia adequada o que se constata &
que esta abrange muito mais do que a quest&o estrutural de uma casa, pois além de
teto e paredes, inclui-se no conceito o direito ao acesso a um lar e comunidade
seguros, que possibilitem ao individuo viver pacificamente, com dignidade e saude,
tanto fisica quanto mental.

Neste sentido, a moradia adequada vai envolver também a seguranga da posse,
custo acessivel, disponibilidade de servicos, de infraestrutura e de equipamentos
publicos, bem como estar disponivel a grupos vulneraveis da sociedade, possuir
condi¢cdes de habitabilidade, localizagdo adequada e respeito as condi¢des culturais
dos seus sujeitos. (MORAES; DAYREALL, 2008)

No Brasil, o direito a moradia, expressamente resguardado pelas normativas
internacionais e pela Constituicdo Federal de 1988, esta intimamente ligado a
propriedade privada de imoveis, sendo esta uma das formas de dar seguranca juridica
ao direito em questao.

Em contraponto - especialmente atualmente -, a propriedade privada € um dos
principais indicadores de poder dentro da sociedade capitalista, fonte de renda e lucro,
bem como um dos medidores da posicdo do individuo perante aquela e o Poder
Publico.

Essa dupla caracteristica (elemento essencial x medida de poder/lucro) acaba
por também envolver a moradia numa disputa entre aqueles que precisam dela e
aqueles que lucram com ela, o que acaba por colocar a parcela mais carente da
sociedade em situacao ainda mais vulneravel.

Raquel Rolnik (2017), enquanto relatora da Organizagao das Nac¢des Unidas -
ONU para as questbes de habitacdo, afirmou que existe uma crise global de
inseguranga da posse, que marca a realidade e a experiéncia diarias de milhdes de
habitantes do planeta. Segundo a autora, s&o diversas pessoas, familias e
comunidades que tiveram suas vidas hipotecadas ou que perderam a possibilidade
de permanecer nos bairros onde viviam, em funcao dos “booms” de precos de imoveis
nos mercados internacionais.

Nao bastasse o referido cenario, estima-se que milhdes de pessoas sdo ou
foram removidas forcadamente do local que habitam/habitavam, deslocadas seja por
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meio de manobras de usurpacéo de terras, ou em fungcéo de grandes projetos de
infraestrutura e renovacado urbana, ou por desastres naturais ou ainda conflitos
armados.

A financeirizagdo da moradia e a especulagao imobiliaria, sdo apenas alguns
dos exemplos de praticas do mercado que afetam diretamente o direito a moradia e,
em se tratando de parte do nucleo minimo de direitos necessarios para a
sobrevivéncia de qualquer ser humano, surge a necessidade de intervencéo estatal
quanto a protecéo e promogao do referido direito.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro — que é o conjunto de normas, leis,
principios que regem o pais — o direito a moradia é classificado como um direito social.
Os direitos pertencentes a tal classificagdo atraem para o Poder Publico a obrigagéo
de agir de forma a evitar eventuais tiranias, arbitrios, injusticas e abusos de poder, de
forma a melhorar a qualidade da vida humana sob sua tutela.

Portanto, em se tratando de direito a moradia, o Poder Publico é o principal
responsavel por agdes cujo objetivo seja garantir o exercicio do direito em questao
pelo seu titular. Assim, o texto Constitucional Brasileiro atribui como comum, aos trés
entes da Federacdo (Unido, Estados e Municipios), a competéncia para promover
programas de constru¢cao de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e de
saneamento basico de seus habitantes, conforme o disposto no seu Artigo 23, Inciso
IX.

Esse agir estatal se da através de agdes conhecidas como politicas publicas,
que sao os meios ou mecanismos utilizados para a tentativa de solugao dos problemas
encontrados pelos titulares dos direitos sociais na tentativa de exercé-los dentro da
situagao ideal estabelecida pelas normas que os regulamentam.

Rotineiramente, o Poder Judiciario € chamado a intervir em questdes
diretamente ligadas na necessidade de formulagdo e implementacdo de politicas
publicas. Regra geral, as agdes séo propostas por particulares em face do ente publico
responsavel pela prestacdo do direito reclamado, assim, normalmente os processos
possuem como partes pessoas e Estado.

Contudo, as Varas Civeis de Porto Velho, no periodo de 2010 a 2014,
receberam uma leva consideravel de processos cujo pano de fundo de suas origens

era justamente a falta de uma politica publica de competéncia municipal. E o que mais
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salta aos olhos € que a propositura dessas demandas foi incentivada pela propria
Prefeitura, sem qualquer insurgéncia do Judiciario e demais envolvidos.

As acdes em questdo visavam a declaracdo da aquisicao de propriedade de
lotes urbanos através do decurso de tempo na posse dos bens, instituto este que no
direito recebe o nome de usucapiao.

Usualmente, a agdo de usucapiao, por si sO, ndo significa necessariamente a
auséncia de um dever-agir do Estado — ou a falta de uma politica publica -, contudo,
a singularidade da situagao em analise consiste no fato de o préprio poder competente
organizar e estimular a judicializacdo das demandas contra os proprietarios das areas
onde estavam localizados os lotes.

Nas condicdes e volumes em que foram propostas — familias de bairros inteiros
como autores - ficou clara a necessidade de implantacido de uma politica urbana de
regularizagao fundiaria mais ampla e que, constitucionalmente, compete ao municipio.

O municipio, apesar de nao figurar nenhum dos polos da agao e nem intervir
nos autos de outra forma, foi o responsavel pela elaboracdo do Convénio n°
002/PGM/2012 com a Defensoria Publica do Estado de Rondénia — DPE/RO, a fim de
que esta atuasse na representacao processual de cada um dos municipes.

O convénio previa que a Prefeitura forneceria os documentos necessarios para
a instrucao do processo e, apds, haveria abertura de matricula dos lotes e anotagao
de propriedade de cada um dos autores que tivesse sua demandada julgada
procedente. Por outro lado, a Defensoria seria responsavel por todo esse
acompanhamento processual.

O alarde é maior porque em um determinado momento a propria Prefeitura
passou a se recusar a fornecer as pecas técnicas que eram necessarias para o
desmembramento dos lotes e inscrigdo no cartorio de registro de imoveis.

Diversas foram as dificuldades para os envolvidos, para o Judiciario — em
especifico — elas foram desde registrar a distribuicdo das quase duas mil agdes (que
ha época dos seus protocolos era feita manualmente pelo Cartério Distribuidor do
Forum Civel), ao fluxo dos seus tramites — uma vez que no primeiro grau havia 10
(dez) juizes diferentes responsaveis pelo seu processamento-, a organizagdo das
audiéncias, o registro das sentencgas, a entrega efetiva da jurisdicdo e, por fim, o

arquivamento dos feitos.
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Nao bastasse os problemas acima enumerados - tipicos da atividade fim
(prestacao jurisdicional) - o Poder Judiciario precisou administrar fora dos processos
o conflito de interesses entre os diretamente envolvidos com as agdes e o0s
responsaveis pelas politicas publicas. Conflito esse que encontrou dificuldades
inclusive no acesso de dados dos préprios autos, ante a auséncia de fontes de
pesquisa mais eficientes e completas das caracteristicas de cada um deles, como, por
exemplo, sobre qual lote cada um se tratava.

O presente trabalho se propde a construir o quadro histérico geral que
provavelmente gerou a situagao de irregularidade dos lotes de terras no Municipio de
Porto Velho e o quanto isso torna mais complexa qualquer tentativa de regularizagao
deles, principalmente pela multiplicidade de medidas envolvidas, sejam juridicas,
sociais, arquitetbnicas ou técnicas.

Com base nessas informacdes, procura demonstrar as dificuldades que
ocorreram ao se tentar apenas a via judicial para a solugao do impasse e o quanto foi
importante a formagao de um grupo multiorganizacional para a solugéo.

Para a construgcao da base e o desenvolvimento do que € proposto foi utilizada
a metodologia adotada pela Actor Network Theory — ANT ou Teoria do Ator- Rede,
que se propde a analisar determinada situagao social tracando todos os atores e
acontecimentos envolvidos, relacionando cada um deles e seguindo os seus relatos.

A escolha da teoria metodologica em questdo se deve a pluralidade de atores
e acontecimentos envolvidos, bem como pela interdisciplinaridade que o tema atrai.
Nao bastasse, ao tentar facilitar a compreensao de fatos sociais e suas conexdes com
as demais areas do conhecimento o autor Bruno Latour (2014) parece nos trazer
alguns caminhos para converter fatos sociais e correlacionados em possiveis
algoritmos — que s&o, de maneira super resumida e simplificada, um passo a passo
que um determinado programa desenvolve para resolver uma questao especifica - , 0
qgue ja seria um inicio para a solugdo do problema da falta de um banco de dados
sociais mais eficiente e completo relacionado aos processos judiciais.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa empirica, com a colheita de informacgdes
provenientes tanto da pratica profissional diaria da pesquisadora quanto do material
bibliografico disponivel sobre o tema.

Como objeto da analise documental foi selecionado apenas um processo
judicial, em tradmite junto ao Poder Judiciario do Estado de Rondénia, de um dos
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requeridos nessas agodes, qual seja, a Empresa Geral de Obras — EGO. A justificativa
para tanto é que todos os demais processos sao estruturados no mesmo sentido, o
que é usualmente chamado dentro da pratica juridica de ‘movimentagéo em bloco’.

A escolha das agdes em que a referida empresa figurou no polo passivo foi
motivada, principalmente, por terem sido, praticamente, as Unicas agdes decorrentes
dessa atuagdo em conjunto da Prefeitura Municipal de Porto Velho - PMPV e da
Defensoria Publica do Estado de Rondénia — DPE/RO em que se obteve éxito com o
registro, de uma grande area, dos proprietarios nos cartérios de registro de iméveis,
em decorréncia de uma atuacao extra autos do préprio Poder Judiciario.

Para a selegdo, foi utilizado como critério que o processo estivesse,
necessariamente, digitalizado e em tramite no sistema Processo Judicial Eletronico —
PJe. A pesquisa foi feita na aba ‘Consultar Processos’, utilizando como filtro, no campo
‘Assunto’, a palavra ‘Usucapiao’ e no filtro ‘Jurisdicdo’ o termo ‘Comarca de Porto
Velho'.

Importante salientar ainda que, o acesso do conteudo dos processos judiciais
na integra somente foi possivel em decorréncia de limitagdes do proprio sistema, pelo
fato desta pesquisadora também ser servidora do Poder Judiciario de Rondénia,
apesar de serem documentos publicos e de ndo serem revestidos de sigilo pelo tema
tratado, conforme a legislagao brasileira.

No que diz respeito a construgdo das informagdes quanto ao grupo
multiorganizacional originado, também foi colhido material documental junto ao
Sistema Administrativo SEI (processos n° 9140003-66-2016.8.22.1111, n® 0014472-
15.2019.8.22.8000 e n° 0000211-70.2019.8.22.8800).

No sistema em questao se teve acesso as atas de reunides e documentos nelas
constantes, referentes as tentativas de solucionar o impasse trazido no ambito dos
processos judiciais.

De forma a deixar a leitura mais didatica e dindmica, em cada inicio de secéo,
ha um prélogo, em que se narra a trajetéria de um casal ficticio, mas cujos fatos sao
derivados de situagdes reais, vindas dos documentos constantes nos processos e da
vivéncia rotineira dos moradores da Cidade de Porto Velho/RO.

A referida técnica é adotada de forma a permitir ao leitor entender as duas
perspectivas envolvidas no desenrolar do trabalho, quais sejam: a do titular do direito
e a do Poder Judiciario. Para o primeiro, as angustias do cotidiano de quem vive em
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situagdo de instabilidade e para o segundo, as dificuldades rotineiras, juridicas e

praticas de trabalho com um tema tao complexo.
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2. PORTO VELHO COMO A CIDADE INFORMAL

2.1. Prélogo

Dona Raimunda e Seu Francisco chegaram na Cidade de Porto Velho/RO, na
primeira metade da década de 80, em busca de oportunidade na capital do estado
federal recém-instalado.

Depois de anos vivendo de aluguel - a muito custo -, no ano de 1998,
compraram um lote no entao Bairro Unido da Vitéria — hoje Bairro Aponia -, pelo valor
de R$ 1.360,00 (um mil trezentos e sessenta reais). Da transagao feita com quem se
identificou como dono do lugar, receberam apenas um recibo de pagamento, cujas
assinaturas foram reconhecidas em cartério e, para eles, esse era o0 documento que
comprovava que aquele pedacinho de terra Ihes pertencia.

A partir de entdo, durante um ano, os nossos personagens trabalharam e
economizaram para comprar os materiais necessarios para a constru¢ao da sua casa.
Quando enfim conseguiram juntar o suficiente para o inicio das obras, a rotina dos
dois passou a ser a de ir para o trabalho durante os dias uteis e de ir aos finais de
semana para o terreno levantar muros e construir paredes.

Durante um ano essa foi a rotina do casal.

Quando concluiram a obra, a ponto que permitisse a sua mudanga, pediram a
ligacdo da energia elétrica junto a concessionaria responsavel pelo servico e
passaram a morar na casa ainda inacabada. Desde entdo, ali criaram seus filhos,
receberam seus amigos e familiares, conviveram com os vizinhos e participaram da
vida na comunidade.

Por um periodo de 10 (dez) anos viram o bairro crescer, ruas serem asfaltadas,
a construgdo de escolas e posto de saude, o surgimento de um pequeno centro
comercial.

Contudo, no ano de 2008, com o inicio da construcido das obras das usinas do
Rio Madeira, viram a cidade se transformar, o aumento no niumero de pessoas nos
locais aonde iam, o transito cadtico por toda a cidade e, inclusive a construgdo de um

shopping center no bairro vizinho.
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Em toda a cidade as mudangas eram perceptiveis € uma das que mais
chamava atencao era a alteragdo do preco dos iméveis, que foram extremamente
valorizados na época, tanto os valores dos aluguéis, quanto os de venda.

Pelo centro local era possivel ver varios anuncios do tipo ‘Quem nao registra,
nao €& dono!.

A partir de um determinado momento, pelo bairro de Seu Francisco e Dona
Raimunda, eram constantes os burburinhos de que o verdadeiro dono da regido

estava tentando reavé-la na justica, o que causou grande temor nos dois.

2.2. Actor-Network Theory

O empirismo sera elemento norteador na construgdo e busca de dados e
informacgdes histoéricas, tedricas, juridicas e econdmicas do caso em discussao. Essa
pluralidade de informacbes € uma das caracteristicas de qualquer estudo que se
propde a analise de qualquer item ou demanda ligada ao espago urbano.

Produto da relagdo entre seus agentes humanos e ndo humanos no decorrer
do espaco e do tempo, a cidade € um espaco fisico em constante construcédo e
modificagao, sofrendo constantes reajustes de suas estruturas fisicas, econémicas,
sociais e politicas. Talvez por isso, a cidade também possa ser entendida como um
imenso conjunto complexo, em que convergem e convivem o passado, o presente e
o futuro.

E incontestavel que o direito ndo consegue abranger/abarcar a realidade
existente em sua totalidade, dificuldade esta que ja decorria do processo lento de
elaboracgao, construcao e aplicacdo do proprio direito, caracteristicas estas, inclusive,
que foram constadas pelo antropdlogo, socidlogo e filosofo Bruno Latour (2019) ao
realizar um estudo etnolégico de como o direito € elaborado e aplicado pelas cortes.

Contudo, essa distancia tem sido cada vez mais alargada em decorréncia da
permeabilidade das comunicagbes, do transito de pessoas e informagdes
possibilitados pelo desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.

Essa dificuldade de acompanhar a construcao dessa nova realidade nao é
sentida apenas pelo ramo juridico, mas também pelas demais areas de ciéncias
sociais — embora em grau menor do que o primeiro. A aceleragdo dessas mudangas

€ extremamente perceptivel em areas urbanas, como foi em Porto Velho,
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principalmente no ciclo econémico havido pela construcdo das Usinas Hidrelétricas
do Rio Madeira.

Dada essa diversidade de atores e fatores envolvidos na producéo do espaco
urbano e a velocidade cada vez maior com que é modificado, para o desenvolvimento
metodoldgico do presente trabalho sera utilizada a Actor-Network Theory — ANT ou
Teoria do Ator-Rede — TAR, do filésofo e antropdlogo francés Bruno Latour, elaborada
em conjunto com outros estudiosos.

A teoria em questao foi construida justamente em decorréncia da dificuldade
sentida pelos socidlogos em acompanhar os reflexos do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nas relagcbes sociais, especialmente por conta dessa modificagdo
acelerada da realidade propiciada pelos referidos ramos, que acaba por exigir que os
elementos heterogéneos existentes na sociedade sejam unidos e reunidos de novo
em determinadas situacoes.

Ademais, a utilizagdo da ANT permite o trabalho em conjunto dos varios
elementos das varias areas do conhecimento envolvidos na producdo do espacgo
urbano.

No caso dos autores, como sera visto mais adiante, a sua relacdo com o imével
que adquiriram é reflexo de todo um processo histérico de ocupacao da area urbana
de Porto Velho, em conjunto com as praticas reiteradas do comércio desses imoveis
no decorrer do tempo, agregados a outros fatores sociais, ambientais, normativos e
econdmicos excludentes de parcela significativa da populagéo local.

Assim, antes de passar a analise do caso propriamente dito, € importante que
alguns pontos da teoria instrumento sejam esclarecidos, seja para aprofundar a
justificativa da sua utilizagdo ou seja para facilitar a utilizagdo e a compreensao de
alguns temos especificos.

Ao elaborar a teoria em questdo Latour (2012) buscou usar termos mais
simples e ja existentes nas ciéncias sociais, de maneira a facilitar a compreensao do
seu desenvolvimento. Contudo, o autor trouxe um novo significado para a definigdo
de social, sendo este um dos pontos paradigmas de sua teoria.

O socidlogo das associagdes — termo utilizado por Latour (2012) para nomear
os defensores da teoria discutida — define o social como um movimento peculiar de
reassociagado ou reagregacao que assume novas formas, caracterizada pelo modo

como se liga, entre os varios actantes da situagao que é objeto de estudo.
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Essas reassociacbes podem ser inesperadas como, por exemplo, o que
ocorreu com a pandemia do COVID-19 que levou uma boa parcela da humanidade a
reformular suas concepg¢des de mobilidade urbana e confraternizagdes.

A necessidade do distanciamento entre as pessoas, obrigou-as a aprender que
nao se pode mais ‘associar-se’ a parentes e amigos como antes. Contudo,
aprenderam também - algumas pessoas - a ‘reassociar-se’ e a ‘reagregar-se’, sob a
nova condigdo, com o intuito de se evitar contaminagédo e agravamento dos riscos a
saude.

Todavia, essa associacio ou reassociagao também pode acontecer de maneira
lenta e gradativa, movida por toda uma sucessédo de eventos decorrentes de um
processo histdrico e, posteriormente, politico e normativo, como a producéo do proprio
espacgo urbano e a narrativa das pessoas e dos entes envolvidos neste objeto de
estudo.

Assim, o autor defende que para entender ou desvendar o social ndo ha
necessidade de se falar da existéncia de uma forga social oculta para explicar essa
constante associagao e reassociagao dos atores, bastando para isso apenas a
vontade destes.

Vendo por este viés, na ANT, o social nada mais € do que um dominio da
realidade ou um item especial; €, na verdade, o nome de um movimento, um
deslocamento, uma transformag&o, uma translag&o, um registro.

Com base nisso, Latour (2012) aponta algumas das fontes de incerteza da
teoria em debate, dentre elas a de que nao ha de se falar em grupos e sim, apenas
na formacgao destes e que os atores assumem suas proprias acdes e que, portanto,
acabam por fornecer relatos de seus atos e dos atos alheios, nao havendo de se falar
de uma ‘forca social’.

Assim como Seu Francisco e Dona Raimunda, outras varias pessoas
adquiriram lotes na mesma regido pela facilidade de acesso e valores acessiveis,
contudo, pode ter havido algumas trocas de moradores dos lotes (seja pela venda,
aluguel ou abandono), causando alteragdes no grupo estudado.

Do mesmo ponto, no que diz respeito a assumir as duas proprias agoes, 0s
autores acreditavam estar fazendo o negécio de forma correta, sendo plenamente

capazes e conscientes de seus atos.

26



Dito isso, seguindo as licbes da teoria escolhida, necessario que se acompanhe
os proprios atores do fato estudado, renunciando a perspectiva do analista ou
pesquisador.

Essa mudanca de postura de pesquisa se justifica pela necessidade de se
entender essas mudancas, huma tentativa de encontrar o que a associag¢ao estudada
produziu ou entender o produto propriamente dito, bem como delimitar (ou tentar fazé-
lo) quais os meétodos foram utilizados para essa coexisténcia, quais termos se
adequariam melhor para definir ou entender essa associagao que os envolvidos se
viram forcados a estabelecer.

Para o pesquisador, em si, cabera apenas o filtro das narrativas, no intuito de
realizar recortes na pesquisa, escolhendo os pontos mais razoaveis e afastando
eventuais tendenciosidades ou manipulacido da realidade pelos proprios atores.

A facilitacdo desse rastreamento das relagdes, buscando aquelas que sdo mais
sélidas e a descoberta de eventuais padroes pelo registro dos vinculos instaveis e
mutaveis existentes entre os envolvidos, - ao invés de tentar estabilizar estas ligagbes
- € justamente o que vai possibilitar a realizagdo de apontamentos quanto ao que deve
ser evitado, melhorado ou repetido, para que se atinja o objetivo tragado.

Conforme premissas da proépria teoria em comento, procura-se descrever e
compreender a dindmica desses universos heterogéneos envolvidos nessa disputa do
solo urbano, ndo se restringindo apenas ao estado presente de uma area em questéo
num determinado momento.

Outro elemento facilitador do estudo social propiciado pela ANT é que esse
rastreamento é feito através da analise das complexidades das relacdes no processo
de ordenacgdo, utilizando uma linguagem focada em pessoas, textos, tecnologias e
objetos.

Aqui ndo ha separacao entre elementos proprios da area de estudo do Direito,
da Sociologia, da Antropologia, da Historia, da Arquitetura, do Urbanismo, da Biologia
e outras areas envolvidas nas varias facetas de constituicdo de uma cidade. Todos os
elementos sdo importantes para a constituicdo da narrativa e compreensao da
complexidade do tema tratado, pois sdo responsaveis pela constituicdo do tecido

urbano, tal qual ele se apresenta hoje, e dos problemas dele decorrentes.

27



Outro ponto importante, no que diz respeito a utilizacdo da teoria em comento,
refere-se a metodologia adotada para separar e definir 0 que seriam os atores, a
definigdo de Latour (2012) muito se assemelha a ideia de criagao de algoritmos.

Ao propor a selegcdo de elementos especificos dentro de uma narrativa, de
acordo com a capacidade deles de modificar o tecido social, organizando-os de forma
que se seja capaz de analisar o seu resultado, o autor estabelece uma linha de
raciocinio muito parecida ou proxima da de linguagem de programacéao.

Acresce-se ainda aos argumentos anteriores o fato de a ANT buscar entender
como os actantes envolvidos nas referidas relacbes sao capazes de curvar o espago
em torno de si, de maneira a se conectar aos demais e traduzir suas vontades numa
linguagem unica. Da mesma forma, a Teoria em questdo também trouxe mudancgas
no conjunto de elementos e conceitos habitualmente usados para descrever o mundo
social e natural.

Nao bastasse, a ANT nos permite ainda utilizar como elementos de pesquisa
os documentos originados dessas relagdes, o depoimento dos proprios atores, as
legislagdes que influenciaram na distribuicdo de terras do municipio, as tecnologias
que foram parte do entrave, dentre outras fontes de informacao.

Quanto aos conceitos basicos adotados, necessario o apontamento de alguns,
iniciando-se pelo termo ator — que € o mesmo que da nome a teoria -, que é definido
como o alvo mével de todo o conjunto de entidades que fervilham em sua direcdo. E
todo aquele agente, humano ou ndo, capaz de modificar o tecido social atraves de
novas conexoes.

A relacao dos atores raramente consiste em conexdes entre humanos ou entre
objetos, e sim de uma interagdo constante entre esses dois elementos, e, portanto,
uma relacéo social, a luz da teoria em comento, € composta tanto por seres humanos
quanto por objetos.

Ja o outro termo que da nome a teoria, rede, nada mais é do que o produto da
interacao entre os atores em constante ordenacido, a ordem nessas relagbes em si
também sera apenas um resultado originado da estabilizag&o parcial dessas relagdes.

O termo grupo, por sua vez, expressara exatamente o mesmo significado usual
da palavra, podendo ser, conforme exemplos dados pelo préprio estudioso, um
planeta, um individuo, a Microsoft, uma familia, os moradores de um bairro (como no

objeto de estudo deste trabalho) etc.
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Ja a acgédo sera tida como um no, uma fonte de ligagdo, um aglomerado de

muitos e surpreendentes conjuntos de fungdes, que sé podem ser desemaranhados

aos poucos. Enquanto a translagéo sera a constituicio e a reproducao dessas redes

através de estratégias conscientes e praticas inconscientes.

O intermediario sera todo aquele componente da rede que permite o fluxo do

significado ou da forga, mas nao o transforma. Ja o mediador é aquele elemento

responsavel pelas modificagdes, ou seja, nem toda informag&o que passar por ele,

sera a mesma que saira. O autor da teoria reforca que este ultimo transforma, traduz,

distorce e modifica o significado ou elementos que supostamente propaga.

Com o intuito de facilitar a visualizacdo dos conceitos e a sua consulta no

decorrer do trabalho, foi elaborada uma tabela com o conceito, a sua respectiva

definicdo e a sua exemplificacdo - nos termos em que ha essa possibilidade -,

conforme se segue:

TABELA 1 - Tabela de conceitos da ANT

Social

Ator

Rede

Grupo

Acao

Intermediario

Mediador

Movimento peculiar de
reassociagao ou reagregacao

E o alvo mével de todo o conjunto
de entidades que fervilham em sua
diregdo. Aquele cuja agéo é capaz
de modificar o tecido social.

E o resultado das interagdes ou
translagbes em constante
ordenacéao.

Significa exatamente o que a
palavra expressa.

Sera o no6, a ligadura, um
conglomerado de conjuntos de
funcdes.

E aquele que transporta significado
sem transforma-lo. Aquilo que entra
ou passa por ele &€ exatamente
aquilo que sai ou se transmite.

E aquele que transforma, traduz,
distorce e modifica os significados
dos elementos que supostamente
veicula.

Alteracbes da forma de
realizacdo de reunides

em decorréncia

da

pandemia do COVID-

19.

Planeta, familia,
corporacdes, empresas,

individuo e outros
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Translagao Constituicdo e reproducdo das
redes através de estratégias
conscientes e praticas
inconscientes.
(Fonte: elaboracgéao proépria)

Esses s&os os primeiros termos e abordagens necessarias para se assimilar como
sera a construcado deste estudo, usando como método a Teoria do Ator-Rede. Nos
préoximos topicos serdo trabalhados os dados coletados em conjunto com a teoria
mencionada para que se possa visualizar e entender a complexidade da situacdo em

que Seu Francisco e Dona Raimunda se incluiram.

2.3. O processo de urbanizagao de Porto Velho/RO

Para compreender a situagdo dos personagens cuja histéria € contada no
prélogo desta segao, importante que se entenda como foi o processo de formagao do
espaco urbano da cidade onde eles vivem e constituiram seu lar, principalmente no
que diz respeito a constituicdo fundiaria do solo urbano.

Porto Velho, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, possuia no ano de 2017 uma populacao estimada de 519.436 habitantes, numa
area de 34.090,962 Km2 (IBGE, 2017).

Capital do Estado de Rondénia, o municipio esta localizado no extremo norte
do estado em questdo, sendo a sua area urbana inserida totalmente na margem

esquerda do Rio Madeira.
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MAPA 01 - Mapa de localizagao da area urbana de Porto Velho/RO

MAPA DE LOCALIZACAO

1 A I

ESTADO DE RONDONIA

S — AMAZONAS

aaaaaaa

oooooooooo

-

sssss

(Elaboracao: Silva; Guimaraes; Oliveira, 2017)

A regiao que hoje corresponde a referida cidade e suas proximidades, em
meados do Século XIX, durante o primeiro ciclo da borracha, era dividida em grandes
areas extrativistas, denominadas seringais. Tais areas, em decorréncia da politica de
ocupacado da regidao amazbnica, tiveram suas propriedades cedidas (mediante
pagamento ou nao) pelo governo brasileiro aos denominados ‘Barées da Borracha’,
que tinham como atividade econémica a extragdo do latex da arvore seringueira para
a producao da borracha - um dos principais produtos de exportagdo brasileira, na
época.

Porto Velho somente veio a se tornar cidade em 4 de julho de 1907, sendo sua
estrutura urbana construida pela Empresa Americana Madeira Mamoré Railway
Company, para ser ponto de apoio dos operarios da construcado da Estrada de Ferro
Madeira Mamoré. Tal obra se deu em razao do Tratado de Petrépolis, firmado entre
0s governos brasileiro e boliviano, em 1903, sendo esta a contraprestagao brasileira
dada para facilitar o escoamento da produgéo boliviana, em troca da cedéncia do atual
Estado do Acre (amplamente ocupado por brasileiros, devido ao extrativismo do latex

das seringueiras), pela Bolivia.
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A cidade foi inicialmente planejada e construida para atender os trabalhadores
com certa qualificagao e os bragais, sendo acomodados nas proximidades do patio da
ferrovia. Tanto é que, em 07 de junho de 1911, o Governo Federal publicou o Decreto
n® 9.776 declarando de utilidade publica e desapropriando os terrenos necessarios
para a constru¢ao da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, incluido neles as instalagbes

mencionadas.

FIGURA 1 - Aspecto do complexo ferroviario da E.F.M-M e suas principais

edificagoes, em 1911.

(MERRILL, 1911; CLARO,2019)

O decreto em questédo desapropriou os terrenos entre Porto Velho e Guajara-
Mirim, compreendidos na faixa de 150 metros para cada lado do eixo da linha férrea,
bem como os correspondentes a duas areas nas suas extremidades, em torno de
5.000 metros de cada lado, que corresponderiam a hoje a Porto Velho e Guajara-
Mirim.

Assim, toda essa extensdo de terra da Unido pertenceria a empresa
responsavel pela ferrovia enquanto estivesse em vigor a concessao da sua exploragao.
Contudo, em decorréncia do povoamento ocasionado pelas obras, acarretando
circulagado de renda, foram atraidos para a regido comerciantes e pessoas em busca

de oportunidade, que se instalaram, de maneira desordenada, nos limites do territério
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pertencente a ferrovia e acabaram por dar origem aos seus primeiros bairros, quais

sejam, o atual Tridngulo, Mocambo, o hoje chamado Bairro Caiari, Arigolandia e Olaria.

MAPA 2 — Mapa de Porto Velho, em 1912,

Figura 01 — Mapa de Porto Velho em 1912,
Fonte: Carvalho, 2009.

(FONSCECA, 2016)

Outro marco importante do periodo em questao € que em 1914, o Governo do
Estado do Amazonas — onde estava localizado o patio principal da ferrovia, cria o
Municipio de Porto Velho, através da Lei Estadual n® 757/AM, desmembrado do
Municipio de Humaita.

Todavia, como ja citado anteriormente, a referida area ja havia sido
desapropriada pela Unido Federal, concluindo-se que o ente Municipal foi criado sem
qualquer patriménio imobiliario. Fonseca (2017) e Tamboril (2016) afirmam ainda que
ha registros que a administragdo do municipio tinha como sede imével emprestado
pela empresa ferroviaria.

Mesmo com todo esse contexto, em novembro de 1915, o Governo do Estado
do Amazonas emite a Lei n°® 13, que possibilita ao Municipio de Porto Velho a emiss&o
de cartas de aforamento de terrenos urbanos, mesmo sem possuir um metro quadro
de terras na regido até o ano de 1939, o que nao impediu a expedigao dos referidos
documentos.

Somente em 1939, durante o Governo Vargas, sera editado o Decreto-Lei n°
1.031, que estabeleceu nova demarcacao entre as terras de propriedade da Uniao,

do municipio e da ferrovia, criando um croqui conhecido como Figuras A, B e C, onde
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as terras localizadas no Perimetro C foram destinadas a municipalidade, e as demais
da Uni&o e da ferrovia.

Nao bastasse a confusdo com relagéo ao patriménio fundiario entre os entes
publicos, entre 1915 e 1939, com o fim do Primeiro Ciclo da Borracha na regiao
amazobnica, grande parte das areas que compreendiam os seringais foram
abandonadas por seus proprietarios, ficando esquecidas por muitos anos, o que
facilitou, em momento posterior, a sua ocupacao por terceiros.

Doutro ponto, segundo estudo ja publicado anteriormente (JACARANDA;
GONCALVES; LIMA, 2018), acrescidas as confusdes territoriais anteriores, as
dificuldades que sado atualmente encontradas pela Administracdo Publica como um
todo, bem como pelos atuais possuidores, no que diz respeito a regularizagdo da
moradia em Porto Velho sdo, em grande parte, também reflexos de dois periodos
cruciais da historia brasileira e da ocupacgao da regido: o do Governo do Presidente
Getulio Vargas (1930-1945) e o do Regime Militar (1964 — 1985).

No primeiro periodo apontado, a regido Amazénica tornou-se cada vez mais
estratégica para os interesses nacionais, promovendo o governo federal a
denominada 'Marcha para o Oeste'. O mencionado programa se deu, principalmente,
com a criagao de territorios federais, tendo havido um intenso processo de distribui¢cao
de terras, pelo proprio governo federal, que, na maioria das vezes, caracterizavam-se
por serem grandes propriedades, para um unico titular, com o intuito de promover o
loteamento e a ocupacao de Porto Velho, estabelecida como capital do Territorio
Federal do Guaporé, pelo Decreto n° 5812 de 13 de setembro de 1943
(posteriormente nomeado de Territério Federal de Rondénia).

O referido territério foi criado a partir do desmembramento de areas
pertencentes até entdo aos estados do Amazonas e Mato Grosso, estando Porto
Velho na intercessao dessa jungao, o que ja, por si sO, poderia originar uma confusao
registral. Ademais, todas as terras que foram estabelecidas como patriménio do
municipio, em 1939, voltaram para o patriménio federal, em 1943.

Importante ressaltar que, durante a instalagao dos territorios foi criado o Servigo
de Patrimdnio da Unido — SPU que, junto ao governo do territdrio, até a promulgacgéao
do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964), eram 0s responsaveis

pelas concessdes de terras no Territorio Federal do Guaporeé.

34



Contudo, ainda com lastro na legislacédo de 1915, o Poder Publico Municipal
continuava a expedir cartas de aforamento dos lotes, mesmo sem competéncia para
fazé-lo. De acordo com Feitosa (2016) e Tamboril (2016), entre 1917 e 1979, a
Prefeitura expediu cerca de 6.570 titulos, sendo que apenas possuia legitimidade para
fazé-los no periodo de 1939 a 1943.

Passado o Governo Vargas, iniciado o Regime Militar (1964 — 1985)
reiniciaram-se as tentativas de povoamento da regido, desta vez com a realizagao de
estudos prévios, pelo entdo Grupo de Trabalho e Integragdo da Amazonia — GTINAM,
que mais tarde viria a se tornar a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
— SUDAM.

Como heranca da instalacéo do Territério Federal, o referido processo também
encontrou dificuldades no registro imobiliario das propriedades pertencentes ao
projeto de povoamento, uma vez que havia divergéncias de limites nas fronteiras dos
estados do Amazonas e do Mato Grosso, bem como confusdo com a expedicdo dos
aforamentos pela Prefeitura, o que desencadeou conflitos com empresas privadas que
alegavam ter a posse das referidas terras.

Acrescente-se que a utilizagao do termo ‘alegavam’ foi proposital, uma vez que
existem grandes indicios, bem como era pratica recorrente na época a realizagao de
fraude da referida documentacdo, sendo dois dos seus principais motivos a
especulacao imobiliaria e venda dos recursos naturais do local.

Existia, inclusive, um método especifico para a realizacao de falsificagdes, onde
os falsificadores, com o intuito de dar um aspecto de originalidade e antiguidade aos
documentos irregulares criados por eles, deixavam os papéis em gavetas com insetos,
principalmente grilos, pois as fezes destes e outras intempéries atribuiam ao material
uma cor amarelada. Em razido disso, tal procedimento € comumente chamado de
‘grilagem’. (JACARANDA; GONGCALVES; LIMA, 2018)

Mesmo se deparando com esse tipo de pratica, o governo brasileiro continuou
a expedir os titulos em favor de terceiros, causando problemas como sobreposi¢ao de
areas, duplicidade de titulos e conflitos de limitag&o.

Outro grande impacto sofrido pela zona urbana de Porto Velho, em decorréncia
do referido programa governamental, foi o decorrente da instalagdo de obras de
infraestrutura, sendo a principal delas, a constru¢gao da atual BR-364, que facilitou o
acesso dos migrantes a referida capital.
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Ademais, com o intuito novamente de facilitar e incentivar o processo de
ocupacgao e urbanizacdo das areas das proximidades da faixa da atual BR-364, o
Governo Federal publicou a Lei n® 6.431 de 11 de julho de 1977, onde fez a doagao
de terras nas proximidades da rodovia aos municipios incluidos na regido da
Amazoénia Legal.

De acordo com a referida legislagdo, os municipios em que houvesse
passagem da rodovia em questao recebiam as faixas de 100 quildémetros de terras de
Seus eixos para que promovessem a expansao ou implantacdo de cidades, vilas e
povoados, segundo o interesse das Administragdes Municipais (BRASIL, 1977).

No mesmo documento legal, nos termos do seu art. 2°, § 1°, caso o municipio
nao cumprisse com a destinacao prevista para as referidas areas, haveria a imediata
revogagdo da doacgdo, sendo uma dessas condicionantes a atengcdo dos
procedimentos licitatorios vigentes para a alienagao.

Ainda de acordo com a lei em comento, cabia ao INCRA ou a outro érgéo que
fosse designado para este fim a demarcacgéo e identificagdo das terras sujeitas a
doacéo.

A autarquia utilizava como instrumentos para a colonizagao das terras do atual
Estado de Rondobnia: o Contrato de Alienagao de Terras Publicas (CATP); o Contrato
de Concessao de Dominio de Terras Publicas (CCDTP); o Contrato de Promessa de
Compra e Venda (CPCV); Titulos Definitivos (TD) nos Projetos de Colonizagao Oficial
ou Assentamentos e os demais instrumentos ligados a regularizagédo fundiaria. As
Cartas de Aforamento (posteriormente chamadas de enfiteuse) vao ter papel
marcante na colonizacdo e fixacdo das pessoas ao Municipio de Porto Velho
(JACARANDA; GONCALVES; LIMA, 2018).

Tanto as Cartas de Aforamento ou enfiteuses emitidas pelo Municipio de Porto
Velho — mesmo que indevidamente em alguns momentos -, quanto os titulos emitidos
pelo INCRA, continham algumas contraprestacbes a serem cumpridas pelos
recebedores desses lotes.

Nesses documentos havia clausulas resolutivas que impunham algumas
obrigagcbes aos cessionarios ou assentados que iam desde o pagamento de
determinada quantia referente a taxas governamentais até o estabelecimento de

efetiva residéncia ou a implantacdo de projetos de produgdo, que n&o foram
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cumpridas por uma boa parte dos beneficiarios (JACARANDA; GONCALVES; LIMA,
2018).

Essa facilitagdo de acesso, a distribuicdo de terras, em conjunto com o
esgotamento das jazidas de Serra Pelada/PA e a descoberta de jazidas de cassiterita
e ouro, no decorrer da década de 70, em diversas areas de Rondbnia, principalmente
no eixo do Rio Madeira, intensificou o fluxo migratorio, especialmente para a capital.

O governo federal chegava inclusive a divulgar que na Regido Amazonica
estava sobrando emprego, minério e terra, com o claro objetivo de incentivar a vinda
da mé&o de obra para a atividade extrativista.

Assim, diversos migrantes, principalmente vindos dos estados do Maranhé&o,
Para e Ceara, se uniram aos migrantes sulistas e das demais regides que nao
conseguiram suas terras no interior do estado junto ao INCRA, para acabarem por
encontrar na atividade extrativista no Rio Madeira um meio de vida e uma nova
atividade econémica.

No entanto, dado o intenso fluxo migratério, o governo federal perdeu o controle
do processo de incentivo, o que acabou por originar novas frentes de povoamento,
ocasionando ocupagdes espontdneas e desorganizadas de terras da Unido e de
particulares, no caso destes ultimos, facilitadas pelo ndo cumprimento da constante
nos titulos que haviam recebido.

Da analise do saldo desse processo de povoamento estimulado pelo Regime
Militar, o que se constatou, em verdade, € que foi realizada uma simples transferéncia
de problematicas sociais das demais regides brasileiras para a Regido Amazénica.

Assim, nao fossem suficientes os diversos conflitos no territério rondoniense,
ligados principalmente aos seringais, mineracdo, perda de terras pelos povos
tradicionais e indigenas, o incentivo a migragédo para a regido, surgia novo foco de
conflito para as autoridades.

O periodo boom do garimpo no Rio Madeira foi marcado pela ocupacgao
irregular de alguns dos lotes que foram abandonados pelos foreiros/proprietarios das
areas doadas/vendidas durante o processo de instalagdo do municipio, do territorio e
do Regime Militar, bem como pela realizagdo de loteamentos irregulares, ilegais ou

clandestinos por parte dos proprios proprietarios de outros deles.
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2.4. Consequéncias do processo de urbanizagao

Como uma das consequéncias desse processo de povoamento incentivado e
desordenado, bem como do ultimo ciclo econbémico sofrido pela cidade, em
decorréncia do processo de construcio e instalacdo das hidrelétricas do Rio Madeira,
houve uma intensa expansao da zona urbana de Porto Velho, conforme ilustracdes
abaixo elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal — IBAM,
instituto que foi responsavel pela coleta de dados e estudos para a revisao do Plano

Diretor no ano de 2018.

Fonte: Baborade pelo IBAM, o partir de imagens de satélite Google Earth.

(IBAM; Prefeitura de Porto Velho, 2018)

Nesse mesmo estudo, constatou-se que a sede do municipio, em 1988 possuia
cerca de 65,08km?, em 1998 aproximadamente 85,98 Km2, em 2008 passou para
93,89 km? e, a Ultima medigao, em 2018, chegou-se a aproximados 131,89 km?. Toda
essa expansao veio desacompanhada de qualquer politica efetiva de regularizagéo

das areas urbanizadas anteriormente, ocorrendo, inclusive a realizagdo de
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parcelamentos irregulares ou invasao das terras constantes nos limites da zona
urbana existente em cada periodo.

E de grande importancia ressaltar que o acesso a coordenadas
georreferenciadas somente se popularizou a partir da segunda metade da década de
90, com o funcionamento do Global Positioning System — GPS e que, até entdo, nédo
havia tecnologia eficiente para a realizagao precisa da demarcagao de terras, sendo
que esta era feita através de pontos de referéncia (algum acidente geografico natural,
por exemplo), ou pela indicagdo dos lotes confrontantes, o que, por si so, dada a
imprecisao, ja causaria confusdo com relagao a localizagao e limites dos lotes.

Conforme ressalta a professora Erminia Maricado, essa confusdo existente nos
titulos e registros de terras, foi e € um importante fator para a dinédmica de privatizagao
de terras publicas ou devolutas. A estudiosa critica ainda a existéncia dos cartérios,
que sao, nas suas palavras, uma heranga arcaica e que sequer possuem registros
cartograficos ou dados georreferenciados da grande maioria dos iméveis neles
registrados (MARICADO, 2013, p.89).

No mesmo sentido, Becker (2005) também observou que a formagao dos
primeiros nucleos de povoamento na regido Norte, que precederam os seus nucleos
urbanos, decorreu do incentivo estatal a uma rapida ocupacao do referido territorio,
principalmente em decorréncia de surtos diretamente ligados a demandas externas
seguidos de grandes periodos de estagnacao e decadéncia. Essa dinamica acabou
por polarizar os contingentes populacionais, acarretando numa demanda de intensos
processos de urbanizagéo, que foram negligenciados pelas instituicdes responsaveis.

A situacdo do Municipio de Porto Velho, além de nao fugir a regra do que
ocorreu com os demais locais da Regido Norte, teve o agravamento gerado pela
confusdo de emissdo de cartas de aforamento pela Prefeitura quando esta nao
detinha competéncia para fazé-lo. Como ja dito no item anterior, além das 6.570 cartas
emitidas entre 1915 e 1979, Fonseca (2017) e Tamboril (2016) afirmam ainda que de
1980 em diante foram expedidas mais 2.856.

Em seus estudos, Tamboril (2016) relata ainda que, em 2005, com a criagao
da Secretaria Municipal de Regularizagado Fundiaria e Habitagdo — SEMUR, foi feito
um estudo com o auxilio do Instituto Terra Nova, onde se constatou que dos 68.944

domicilios do municipio, 35.384 (51%) estdo sob areas irregulares.
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Ja na revisdo do Plano Diretor, em 2018, apesar de n&do serem divulgados
numeros, o0 proprio municipio constatou que em seus cadastros ainda nao havia o
registro de nem 50% dos iméveis urbanos da cidade, e que desses, nem 40% deles
arrecadam os impostos devidos.

Nao bastassem os problemas aos préprios habitantes que estdo na referida
situacao, do ponto de vista tributario a questao também é extremamente preocupante,
uma vez que o IPTU é - ou deveria ser - a principal fonte de receita de qualquer
municipio.

Ainda em 2018, no mesmo processo de revisdo do Plano Diretor, o IBAM, fez
o0 mapeamento das areas que foram objeto de parcelamento irregular. Parcelamento
irregular do solo urbano significa dizer que o proprietario da gleba, quando da
realizacdo do loteamento ndo se atentou as leis municipais para tanto. Esses
parcelamentos podem ser divididos em loteamento clandestino, ilegal ou irregular.

Um loteamento é considerado irregular quando, apesar de ter iniciado todo o
procedimento administrativo do parcelamento do solo urbano, deixa de cumprir algum
termo da legislagdo e as demais normas urbanisticas.

O loteamento clandestino, por sua vez, € todo aquele promovido pelo
proprietario da gleba sem o cumprimento das normas urbanisticas e sem a
autorizagdo ou anuéncia do poder publico competente. As ocupacgdes irregulares,
doutro ponto sédo areas que foram ocupadas ou tiveram sua ocupacao induzida por
grupos de menor renda, sem qualquer relagdo formal entre aqueles que ocupam e o
proprietario da terra.

Conforme se verifica abaixo, em comparagdo com o mapa que demonstra a
progressao da expansao urbana do municipio, a maior parte deles esta, exatamente,
onde foram as areas de expansao urbana de 1988 a 1998.
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Mapa 4 — Loteamentos regulares, irregulares e clandestinos
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(IBAM; Prefeitura de Porto Velho, 2018)

O que se constata ainda, na analise de ambos os mapas citados, € que esses
parcelamentos em desacordo com a legislagdo e a invaséo de areas foram uns dos
principais fatores de promog¢ao da expansao da area urbana da cidade.

Porto Velho é exatamente um dos exemplos, do que é afirmado pela professora
Herminia Maricado (2013), de que a ultima década do Século XX é fato consumado
desse gigantesco processo de formacdo da cidade, ainda que nao tenha
correspondido satisfatoriamente a todas as necessidades, a sua ocupacido e

construcéo.
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Assim como Seu Francisco e Dona Raimunda, a maior parte da populagao do
pais e da Capital Rondoniense, e aqui incluidos aqueles que estdo regularmente
empregados, constroem sua prépria casa em areas irregulares ou simplesmente
invadidas.

Aqui surge o que Maricado (2013) chama de cidade ilegal, informal e precaria,
que nada mais € do que um subproduto da complexidade do mercado de trabalho,
que exige do trabalhador de pouca renda o emprego de esforgos préprios para a
construgédo de seu lar, ndo lhes da acesso a elementos e nem profissionais com
conhecimento técnico para fazé-lo, acrescidos ainda da forma como se processou a
ocupacao do ambiente urbano.

O que se percebe também €& que esse processo de ocupagao irregular possui
ainda estreita relagdo com o principal vinculo juridico caracterizador da maioria das
relagdes entre os habitantes e seus respectivos imdveis, a simples posse. Talvez, em
decorréncia disso, fagca parte da cultura local, no que se refere a aquisicdo de bens
iméveis, a simples elaboracao de contrato de promessa de compra e venda de posse
ou recibo de pagamento, como mencionado no prologo.

A adocgao desse instrumento juridico, como meio de formalizar a venda de
iméveis em Porto Velho é provavelmente consequéncia dessa informalidade, atrelada
ainda ao desconhecimento do procedimento necessario para a transmissao efetiva da
propriedade.

Essa situagao juridica irregular acaba por gerar inseguranga as familias que
nela se encontram, tanto pela manutencao de sua morada, quanto pelo respeito aos
seus limites. Impossibilitando também a busca de recursos para fins de melhorar a
qualidade da casa em que habitam.

Como consequéncia disso, constata-se que nao ha universalidade de direitos
aos habitantes e que a cidadania é restrita a poucos, pois entre a lei e sua aplicagao
ha um imenso vazio.

ApOs pesquisas realizadas junto a Prefeitura do Municipio de Porto Velho/RO,
ao Servico de Patriménio da Unido — SPU e aos proprios autos processuais, pode-se
perceber que essa centralizacdo de propriedade privada, dentro da zona urbana do
Municipio estudado, decorreu, principalmente, em razao das antigas politicas publicas

de distribuicdo de terras na cidade, estimuladas, tanto pelo ente local, quanto pelo
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Federal, sendo que, boa parte dos proprietarios adquiririam referidas areas através de
cartas de aforamento ou compraram de foreiros.

O mais intrigante é que diversos titulos possuem em torno de 20 anos, tendo
boa parte das referidas éareas ficado abandonadas ou foram repassadas
irregularmente pelo proprietario original ou do invasor para terceiros ou foram objeto
de loteamentos clandestinos, precarios ou ilegais, através de contratos precarios de
compromisso de compra e venda de posse.

Esse descaso com a propriedade privada ou irregularidade dos negocios
juridicos que foram entabulados, trouxeram uma série de transtornos para os atuais
moradores das subunidades que se formaram, dentre eles, a instabilidade da posse
ou da propriedade do seu imovel.

A situagdo foi agravada nos anos de 2007/2008, com os processos de
construcao, instalacao e operagao das duas usinas hidrelétricas no Rio Madeira, obras
essas originadas do Programa de Aceleragcdo do Crescimento — PAC, pois as
propriedades imoveis de Porto Velho sofreram uma grande valorizagdo monetaria.

Assim, durante esse periodo, muitos dos antigos proprietarios tentaram reaver
seus imoveis, ha muito tempo abandonados e ocupados por terceiros, tendo o numero
de agbes de reintegragao de posse crescido exponencialmente nas Varas Civeis da
Capital Rondoniense.

De acordo com dados do Sistema de Automacao Processual — SAP,
pertencente ao Poder Judiciario do Estado de Rondbnia -PJ/RO, entre 01/01/2001 e
31/12/2006 foram distribuidos nas Varas Civeis de Porto Velho cerca de 17 processos
cuja classe processual era de ‘Reintegracdo/ Manutengdo de Posse’. Ja entre
01/01/2007 e 31/12/2017, esse numero saltou para 3.268 acgdes.

A titulo de explicag&o, o sistema em quest&o era o utilizado pelo PJ/RO, antes
da implantacédo do Processo Judicial Eletrénico — PJe em 2015, para a distribuicdo e
movimentacao de processos fisicos, sendo a alimentacao dos seus dados feita pelos
servidores dos Cartérios Distribuidores quando recebiam as petigdes iniciais
protocoladas pelos advogados.

Em consequéncia desse alto numero de demandas reintegratérias, atrelado a
outros fatores, os atuais ocupantes dos iméveis, na tentativa de resguardar seu direito
ao bem e, principalmente, seu direito a moradia, estimulados, inclusive, por diversos

entes, buscaram meios de regularizar a sua posse/propriedade.
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2.5. Conclusao deste capitulo para a ANT

Considerando as instru¢bes da ANT, na narrativa historica € facil de se
visualizar como o fator ‘terra’ foi motivador de varias mudancgas ou translagbes dentro
da rede formada durante a constituicido da situac¢ao fundiaria do Municipio de Porto
Velho.

A primeira grande mudancga gerada pelo ator em questdo ja se deu bem no
inicio da cidade estudada, quando constatou-se que o local em questao era propicio
para as instalacdes da ferrovia.

Logo apds, o ator ‘terra’ em conjunto com os atores ‘ciclo econdmico da
borracha’ (que claramente foi um dos maiores actantes do periodo) e a ‘legislagao’
emitida pelo governo federal trouxeram uma nova constituicdo para o tecido social,
formalizando a propriedade da area para a ferrovia.

Outros atores em destaque sdo o préprio ‘municipio’ e a ‘Unido’ que, através
da emissdo de legislacbes e os documentos delas decorrentes, modificavam
periodicamente a titularidade do patrimdnio de terras, mesmo que de maneira irregular,
como no caso das emissdes de cartas de aforamento pelo Poder Publico Municipal
quando ndo possui patrimdnio ou competéncia para tanto.

No desencadear dos eventos no decorrer da histéria do municipio, € visivel que
o proprio poder publico foi um dos maiores influenciadores da formacao do tecido
urbano de Porto Velho, seja por sua agdo ou omissao.

Omissao ao deixar de considerar os diversos conflitos previamente existentes
aos ciclos por eles estimulados, possibilitando a continuidade de praticas fraudulentas
e irregulares tendo plena ciéncia destas. Agdo por também emitir titulos sem as
devidas cautelas de demarcagéao ou constatagao de que ja havia moradores anteriores
ou sem resolver as inconsisténcias demarcatérias.

Assim, como o Ciclo da Borracha e da constru¢ao da Estrada de Ferro Madeira
Mamoré, outros ciclos econdmicos como o do garimpo, a construgdo da BR-364 e das
usinas hidrelétricas do Rio Madeira também foram grandes influenciadores da
ocupacao de terras na area urbana, principalmente por promoverem um aumento no

fluxo de migracéo para a cidade, que ocorreu de forma desordenada.
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Os dados e fatos aqui narrados sao informacbes essenciais para a
compreensao da situagao de irregularidade em que os personagens da narrativa do
prélogo se encontravam.

O Bairro Aponia — anteriormente conhecido como Unido da Vitoria — foi uma
das muitas areas urbanas que foi objeto de parcelamento irregular do solo urbano,
tendo também sofrido diversas invasoées, conforme o que foi apontado pelos estudos
da prépria Prefeitura, além dos relatos constantes nos processos.

O titulo original da area onde esta inserida a casa dos autores € a Carta de
Aforamento n° 2.133 expedida pela Prefeitura e pertencente a Empresa Geral de
Obras - EGO, com matricula registrada sob o n°® 40.805, junto ao 1° Oficio de Registro
de Iméveis de Porto Velho, com area total de 601.112,70 m2.

A compra do lote por um valor muito abaixo — que decorre da situagao de
irregularidade deste -, a precariedade da transagao realizada por eles, a construgao
com as proprias maos da estrutura da sua casa sao caracteristicas tipicas do processo
de construcao da cidade informal, decorrentes, principalmente, da condi¢ao financeira
da grande maioria dos ocupantes de areas urbanas.

Séao esses elementos alguns dos maiores influenciadores na construgcéo da
rede aqui estudada. Estes mesmos elementos sdo também os que formam os vinculos
mais frageis entre as pessoas, sua moradia, 0 seu acesso a outros direitos e ao Poder
Publico, bem como de seus respectivos servigos.

Ademais, essa fragilidade do vinculo entre os personagens e sua casa coloca
em risco seu direito a moradia, direito humano essencial para que Seu Francisco e

Dona Raimunda possuam o minimo para uma vida digna.
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3. DIREITO A MORADIA, REGULARIZAGAO FUNDIARIA E POLITICAS PUBLICAS

3.1.Prélogo

Com o inicio dos burburinhos de que o ‘dono’ de toda a regido do bairro onde
moram seu Francisco e dona Raimunda estava tentando reavé-la na justiga, com
medo de perder sua morada o casal comecgou a buscar meios de tentar entender como
estava a situagédo de sua casa, bem como se as noticias eram verdadeiras, pois no
entender deles, o recibo de compra e venda que tinham do lote era documento mais
que o suficiente para comprovar que o lugar lhes pertencia.

Em conversa com um vizinho ou outro descobriram que estavam todos tendo
dificuldades para entender a situagdo e que todo o procedimento para receber os
‘papéis’ de sua casa era demorado e extremamente caro.

Por volta de 2010/2011 comegaram a surgir noticias de que a Prefeitura estava
tentando regularizar os imoveis da regiao e que para tanto bastava que os moradores
levassem o documento que demonstrasse a compra da casa e alguma conta que
provasse que estavam no local ha, pelo menos, 5 anos.

Seu Francisco e Dona Raimunda entado juntaram o recibo de compra do lote e
as contas de energia elétrica, telefone e agua que havia pago desde que comegaram
a morar no local, bem como tiraram coépias dos seus documentos pessoais. No dia e
na escola em que a Prefeitura marcou a realizacdo do mutirdo, o casal compareceu
com toda essa documentacao.

Durante o atendimento os dois preencheram alguns documentos com
informacdes basicas, bem como assinaram um termo de que n&o tinham condigdes
de arcar com as custas de um processo judicial e uma procuracéo para a Defensoria
Publica.

Os dois foram informados ainda que futuramente alguém entraria em contato e
que, dali por diante, quem providenciaria os demais documentos seria a Prefeitura.
Também foram cientificados de que a DPE seria responsavel pelo acompanhamento
do seu processo e que apenas teriam que aguardar.

3.2.Direito a moradia como direito social
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Quando falamos de moradia adequada, temos que ter em mente que o referido
conceito abrange muito mais do que a questao estrutural, estando nele incluidos ainda
0 acesso a um lar e comunidade seguros, que possibilitem que o individuo viva
pacificamente, com dignidade e saude, tanto fisica quanto mental.

No ambito internacional, os primeiros indicios do seu reconhecimento expresso,
dentro da legislagcéo internacional contemporénea é o constante na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos — DUDH, de 1948, que traz, no Paragrafo 1 do seu
Artigo 25 o direito que todo ser humano tem de ter um padrdao de vida adequado,

estando incluido nele a habitacao.

Artigo 25:

1. Todo ser humano tem direito a um padrdao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacéo, vestuario, habitagao, cuidados médicos e os servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de

perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. (ONU, 1948)

O termo moradia propriamente dito apenas aparecera ipsis litteris -, ou seja,
exatamente nestes termos - em um documento da ONU no ano de 1966, durante a
XXI| Sessao da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro daquele
ano, com a elaboragao do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, que somente foi ratificado e promulgado pelo Brasil em 1992.

O referido documento, traz no seu Artigo 11, Paragrafo 1° uma definicdo mais
ampla do ja apontado no Artigo 25 da Declarag&o Universal de Direitos Humanos de
1948, estabelecendo que os Estados signatarios reconhecem que faz parte do direito
a um nivel de vida adequado para o ser humano, dentre outras essencialidades, a

moradia adequada, conforme texto abaixo:

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua
familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e moradia adequadas,

assim como a uma melhoria continua de suas condicdes de vida.
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Os Estados Partes tomarao medidas apropriadas para assegurar a
consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre
consentimento. (BRASIL, 1992)

A garantia do direito a moradia urbana, em todos os seus vieses, € uma das
muitas metas que integram o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 11 da
Agenda de 2030 da ONU, que diz respeito a cidades e comunidades sustentaveis,
tornando-os inclusivos, seguros, resilientes e, claro, sustentaveis.

A referida meta, de numero 11.1, busca que até 2030 todos tenham acesso a
habitacdo segura, adequada e a prego acessivel, com disponibilidade de servigos
basicos, bem como a urbanizacao de favelas.

Quando da realizacdo da Nova Agenda Urbana — Habitat Ill, elaborada em
Quito, no Equador, um dos compromissos assumidos pelos entes participantes foi de
ampliar a capacidade dos poderes municipais, ao que se refere a regulagado do solo
urbano, principalmente, no sentido de corrigir desvios e injusticas causadas pela
dindmica do mercado de terras.

Essa atencdo especial com o poder publico local se deve, principalmente
porque as demais caracteristicas, bem como a seguranca juridica, atraidas pelo direito
a moradia variam de acordo com o ordenamento juridico de cada cultura, de cada
pais, regido, cidade ou até mesmo povo e todas essas caracteristicas devem também
ser respeitadas.

Ademais, a importancia do direito em comento foi destacada pelo processo de
urbanizagao acelerada e desordenada, onde com a mudanca do eixo de concentragcéo
populacional da area rural para os centros urbanos, as pessoas passaram a ocupar
estes ultimos, em sua grande maioria, de forma irregular.

Em decorréncia disso, é crescente o numero de pessoas em situacao de rua,
a ocorréncia de despejos forgados e a inseguranga na posse, que sdo agravados pela
constante especulagao imobiliaria da terra e da propriedade, bem como pela
mercantilizacdo da moradia e gentrificagdo das cidades.

A perspectiva da ONU ¢é que, até 2050, 66% da populagdo mundial vivera nas
cidades. Assim, refletindo sobre essa realidade em suas varias perspectivas, o diretor-
executivo do Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-

Habitat), Joan Clos, em entrevista para a assessoria de impressa da referida
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organizagao, afirmou que as cidades e moradias definem quem s&o os individuos, das
mais diversas maneiras possiveis. Acrescentou que sdo as habitacdes que
determinam se teremos acesso a educagao e a que nivel, assim como a existéncia de
oportunidades de emprego, bem como definem ainda a nossa capacidade de levar
uma vida saudavel e o nivel de nosso engajamento na vida coletiva de nossa
comunidade. Defendeu que a moradia adequada é um direito humano universal e
precisa estar no centro da politica urbana, especialmente por ser parte daquilo que se
entende como o direito a um padr&o adequado de vida. (ONU, 2016)

Além de toda a normativa internacional ratificada pelo Brasil, o direito a moradia
€ expressamente resguardado pela Carta Magna Brasileira e esta intimamente ligado
a propriedade privada, uma vez que a regulamentagao desta, da segurancga juridica
aquele.

A positivacao — que consiste, de maneira bem resumida, em torna-lo parte de
uma norma escrita - do direito a moradia apenas foi expressamente feita na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no ano 2000, através da Emenda
Constitucional n° 26, passando a fazer parte do rol do art. 6° que trata dos direitos
sociais dos cidadaos.

De acordo com Bulos (2009) ser reconhecido como direito social significa que
se trata de um ‘dever-fazer’ do Estado em satisfazer um interesse do particular, sem
o sacrificio do todo social. O autor diz ainda que ao assumir essa postura de utilizar o
termo direitos sociais, 0 constituinte o fez por entender necessario amparar os menos
favorecidos, de forma que todos pudessem ter condicdes de vida mais decentes e
condignas com o primado da igualdade real.

O jurista em questdo argumenta ainda que, a adjetivagao social opde-se ao ser
individual, para dar predominéncia ao interesse maior da comunidade, por mais que,
ao mesmo tempo, esteja tratando nitidamente do interesse de um unico individuo.

Nesta mesma linha de raciocinio, Bucci (2005) defende que os direitos sociais
nada mais sao do que ‘direitos-meios’, ou seja, sdo direitos cuja principal fungéo é
assegurar que todos tenham condigdes de gozar dos seus respectivos direitos
individuais.

Assim, em se tratando de prestagdes positivas do Poder Publico, a ideia é que
este aja de forma a evitar eventuais tiranias, arbitrios, injustigas e abusos de poder,
de maneira a melhorar a qualidade da vida humana sob sua tutela.
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Portanto, no que se refere ao direito em comento, o Poder Publico é o principal
responsavel por agdes voltadas de modo a garantir o seu exercicio por seu titular,
tanto o é que o proprio texto constitucional brasileiro atribui como comum, aos trés
entes da Federacdo (Unido, Estados e Municipios), a competéncia para promover
programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e de
saneamento basico de seus habitantes, conforme o disposto no seu Artigo 23, Inciso
IX.

3.3.Politicas Publicas

Para o cumprimento das determinagdes constitucionais, inclusive a
supramencionada, o Poder Publico se vale das denominadas politicas publicas, que

sdo definidas da seguinte forma:

(...) sao agdes empreendidas ou nao pelos governos que deveriam
estabelecer condi¢cdes de equidade no convivio social, tendo por
objetivo dar condi¢des para que todos possam atingir uma melhoria da
qualidade de vida compativel com a dignidade da pessoa humana.
(DIAS; MATOS, 2012)

Portanto, politicas publicas nada mais sdo do que estratégias adotadas pelo
Estado com a consecucao de dirimir os problemas sociais encontrados, buscando
garantir da melhor forma o bem-estar da sua populagao.

LIRA et al. (2011) ressaltam ainda que o objetivo de uma politica publica ndo é
estar conforme o ordenamento juridico ou o cumprimento de normas da agéo
governamental e sim, atingir os objetivos sociais que |hes foram propostos.

Além de interdisciplinar, a politica publica também traz ideia de coordenacgéo,
pois ocorre tanto nos ambitos dos poderes quanto entre os niveis federativos e entre
a sociedade civil e o Estado.

Os autores apontam ainda uma dificuldade de encontrar uma racionalidade
existente em todo o processo da politica publica e a previsibilidade da atuagao do ator
social, que pode afetar tanto o cidaddo quanto o administrador publico, o que
impossibilita, na visdo deles, encontrar uma dinamica social que a explique. Um dos

principais fatores que geram esta imprevisdo sdo as preferéncias problematicas das
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instituicbes do Executivo, a auséncia de especificagdo das tecnologias e a
participacao fluida.

Secchi (2019) afirma ainda que uma politica publica bem formulada decorre de
uma analise prévia do problema a ser combatido, de criacdo de alternativas técnicas
consistentes, de projecdo de custos e beneficios com a implementacdo, da
antecipacao e dissolucao de conflitos de interesses.

O referido autor acrescenta ainda que a tomada de decisdes em desencontro
com essas medidas prévias, pode acarretar numa série de falhas de implementacéo,
seja pela falta de recursos de pessoal, financeiros, materiais, falta de vontade politica
e entre outros.

Professor Secchi (2019) ainda ressalta que governos inteiros ainda hoje
elaboram politicas publicas de maneira improvisada, pensando num curto espaco de
tempo, fundamentadas em ‘achismos’ ou interesses particulares e corporativos.

Ademais o processo de formulagao e implementagao de politicas publicas,
especialmente as distributivas — como as de regularizagao fundiaria — implica tomadas
de decisbes com relagao a alocagéo de recursos escassos em favor de um projeto de

bem comum e que, portanto, devem ter cuidado redobrado.

3.4.Regularizagao Fundiaria

A desigualdade na distribuicdo ou apossamento da propriedade urbana no
Brasil remonta desde as origens de sua fundagéao, de acordo com Milton Santos (2018),
apesar de, desde a chegada dos portugueses, ser um pais eminentemente agrario,
abrigou o0 que pode ser considerado a primeira rede urbana das Ameéricas,
compreendida no Recbncavo Baiano e na Zona da Mata do Nordeste, que possuiam
um entdo notavel processo de urbanizagao.

Todavia, a questao do problema habitacional nas cidades comecgou a ser mais
significativo a partir de 1888, com a abolicdo do trabalho escravo e a vinda de
imigrantes de diversas partes do mundo para o trabalho nas lavouras. Durante o
momento anterior a esse periodo, os centros urbanos eram responsaveis por
intermediarem as relacdes entre o comércio nacional e o internacional, exercendo um

importante papel na articulagcido da economia para a exportagao.
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Neste interim, as cidades eram habitadas precipuamente por funcionarios da
administragcao, mercadores e demais oficiais, sendo as referidas residéncias, muitas
vezes, menos pomposas do que as constantes na area rural.

No entanto, apos 1888, os negros que deixaram de ser escravos, além de nao
receberem qualquer compensagao pelo flagelo que sofreram, também nao foram
alvos de qualquer politica de inclusado pelo governo brasileiro. Para agravar ainda mais
a situagao, nao foram absorvidos no trabalho agricola, principalmente em razdo do
protesto dos grandes latifundiarios brasileiros, que preferiram trazer a mao-de-obra
imigrante, a empregar 0s ex-escravos.

Sem muitas alternativas, os escravos libertos e alguns dos imigrantes que nao
conseguiram postos de trabalho acabaram por se direcionarem aos nucleos urbanos
- que estavam despreparados para recebé-los - a procura de oportunidades, o que
incrementou a demanda por moradia nas referidas regides e demais servigos publicos,
sendo esse um dos muitos fatores de origem das muitas mazelas das cidades de hoje.

Ainda segundo Santos (2018), o grande boom do crescimento urbano se deu
entre 1940 e 1980, momento em que houve a inversao da populacao residente entre
a zona rural e a zona urbana brasileira. Até 1940, 26,35% dos brasileiros viviam na
area urbana e em 1980 alcanga-se o percentual de 68,86%. O autor aduz que esse
forte movimento de urbanizagao, ocorrido com o fim da Segunda Guerra Mundial,
decorre simultaneamente a um grande crescimento demografico. O referido
crescimento é resultado do progresso sanitario e melhoria nos padrdes de vida, o que
acarretou natalidade elevada e mortalidade decrescente.

Assim, o Brasil passou por um processo rapido de urbanizagao, deixando de
ser um pais rural para ser um pais urbano em um intervalo de menos de 50 (cinquenta)
anos. Como dito anteriormente, o Século XX foi 0 marco dessa urbanizacao, tendo a
inversao do contingente rural para o urbano ocorrido, principalmente, na década de
1970, em que quase 56% da populacédo brasileira passou a viver nas cidades,
conforme o que se verifica abaixo, na planilha elaborada pelo Instituto Pdlis, com base
nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:
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FIGURA 2 - Crescimento da populagao urbana no Brasil

CRESCIMENTO DA POPULAGAO URBANA NO BRASIL

AND % POPULACAD URBANA
1900 .40

1920 10,70

1940 31,24

1950 36,16

1960 44,93

1970 53,92

1980 67,59

1990 75,59

2000 81,23

(INSTITUTO POLIS, 2001)

Com a mesma velocidade em que o referido processo ocorreu, também
cresceram os problemas dele decorrentes, como o crescimento da violéncia urbana,
o aumento da exclusdo social e 0 agravamento dos problemas referentes as questdes
de moradia e habitacionais, seja pelo déficit de moradias, seja pela retengéo
especulativa de terrenos e habitagcbes urbanas.

Os problemas em relacdo a moradia dessa populacdo aumentaram
proporcionalmente a taxa de urbanizagdo, sendo importante salientar que, ainda de
acordo com os estudos de Santos (2018), boa parte dos habitantes dessas cidades
que cresceram, a partir de 1940, eram trabalhadores sazonais na agricultura, pessoas
de baixa renda, com moradias precarias.

Neste sentido, Mota e Moura (2015) afirmam que no decorrer da histéria
brasileira a ocupacgao do solo urbano foi um dos fatores determinantes para a politica
excludente de apropriagdo da propriedade privada, principalmente para fins
econdmicos. Aduzem que a referida pratica foi responsavel por gerar um déficit
habitacional e consequente ocupacao de areas ambientais por familias carentes.

E justamente na tentativa de reequilibrar esse processo histérico de distribuigéo
desigual de terras em centros urbanos que o Estado deve atuar no processo de
elaboracdo e implementagdo de politicas publicas voltadas para a regularizagéo
fundiaria no Brasil.

Ademais, na sociedade contemporéanea, a propriedade privada € um dos
principais indicadores de poder dentro sistema capitalista, bem como um dos

medidores da posicao do individuo perante aquela e o Poder Publico.
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Como ja dito anteriormente existem diversas formas de se garantir essa
seguranga da posse, que podem variar de acordo com o sistema juridico e cultura de
cada pais, regiao, cidade ou até mesmo povo.

Neste sentido, de acordo com a legislagao brasileira, essa seguranca juridica
se da, principalmente, pelo registro de propriedade na matricula do imével junto ao
Cartério de Registro de Iméveis, conforme dispbe os Artigos 1.245 e seguintes do
Cddigo Civil Brasileiro, Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

Para que possa ocorrer esse registro existem diversos procedimentos legais e
técnicos, que precisam ser seguidos, tanto para, inicialmente, ser feito o
desmembramento de grandes areas em lotes, quanto para o registro dos respectivos
titulares como proprietario destes.

Entretanto, a grande maioria dos imoveis urbanos no Brasil n&o atingem sequer
0s requisitos para o primeiro procedimento apontado, o que origina mais um impasse
para o gestor publico, o de utilizar uma legislagdo que ndo é adequada a realidade
pratica.

O mesmo impasse é sofrido pelos moradores do Municipio de Porto Velho que
como ja visto também passou por um processo de ocupagao espontanea do seu
territério que, apesar de incentivada pela Poder Publico, ndo sofreu controle suficiente
por parte deste.

A ocupacdo desordenada, principalmente por invasbes de grandes
propriedades privadas abandonadas, e problemas com a delimitagcao de areas e lotes
remontam desde a origem de Porto Velho/RO, que durante seus varios ciclos
econdmicos recebeu um grande contingente de pessoas, sem que sua estrutura e os
servigos publicos em geral pudessem acompanhar, fiscalizar e atender a demanda
populacional, o que acabou refletindo na estrutura fundiaria da zona urbana do
referido municipio.

A regularizacdo fundiaria nada mais € do que uma politica publica
compensatoéria, uma tentativa de reequilibrar a desigualdade decorrente do processo
de acumulagao, neste caso, ligado diretamente a propriedade imével, consequéncia
da auséncia de medidas preventivas anteriores, pelo Poder Publico, que garantissem
o equilibrio social quando da distribuicdo, pelo ente politico, de areas de terra para

fins de colonizacdo e moradia.
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Mota e Moura (2015) vao além, afirmam que a regularizagao fundiaria € um
processo de readequacao, ndo so6 urbanistico, mas principalmente social. Reforcando
que a fungao social da propriedade nao pode ser restrita apenas ao que esta expresso
no texto da lei, devendo expandir-se para muito além do que aquilo que esta previsto
no Plano Diretor, mas alcancando a democratizacido de acesso a propriedade e
moradia urbana.

Anote-se ainda que o processo de regularizagdo fundiario € complexo e
interdisciplinar, pois inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais. As
medidas juridicas sdo as que correspondem as questdes de segurancga juridica da
moradia, buscando a solucéo dos problemas dominiais, referente a situagdes em que
0 ocupante de uma area publica ou privada n&o possui um titulo.

Ja as medidas urbanisticas vao buscar solugbes para regularizar os
parcelamentos irregulares e clandestinos, incluindo-os na cidade regularizada.
Abrange medidas que vao desde a implantacao de infraestrutura essencial — que em
regra geral falta em loteamentos implantados sem atendimento das normas legais —
até a realocagdo de moradias que estdo estruturadas em locais sujeitos a
desmoronamento, enchentes, contaminados, insalubres, entre outros aspectos de
risco.

As medidas ambientais, por sua vez, buscam sanar o problema dos
assentamentos implantados sem licenciamento ambiental e em desacordo com a
legislagdo urbana e de protegdo ao meio ambiente.

Ja as medidas sociais sao estabelecidas através do levantamento das
necessidades da populagao da area a ser regularizada. Além dessas frentes, Tamboril
(2016) aponta em seu estudo as etapas técnicas a serem realizadas num processo

de regularizagao, que sao as seguintes:

1- Levantamento da situacao juridica/fundiaria da area — aqui é
observado a titularidade da area, a quem pertence, quem detém o
dominio pleno e quais os instrumentos juridicos de ordenacgao
territorial a serem utilizados;

2- Atualizacao cadastral imobiliaria — nessa etapa é o momento de
comprovacao da posse, através de documentos que comprovem

que a area esta sendo utilizada para moradia;
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3- Levantamento topografico — condicdes fisicas da area com vistas
ao projeto de loteamento, bem como a caracterizagdo das areas
destinadas a equipamentos comunitarios e areas verdes conforme
exigéncia legal;

4- Projeto de loteamento da area e/ou urbanistico — essa fase visa
a ordenacao territorial, medicdo de lotes e caracterizagdo do
terreno, com a confecgdo de memoriais descritivos (mapa) de cada
um dos terrenos;

5- Aprovacgao do projeto urbanistico ou loteamento — aprovado pela
propria SEMUR com base no levantamento topografico feito;

6- Encaminhamento do projeto de loteamento e/ou urbanistico para
desmembramento em cartoério de imoveis — nesse momento é
criada a individualizagao dos lotes;

7- Encaminhamento dos processos formalizados de regularizagao
fundiaria para os cartérios onde é lavrada a escritura — documento
final que garante a propriedade do terreno e o registro no cartério
de iméveis;

8- Enfim a entrega das escrituras para a populacado beneficiada —
com a escritura na mao, o lugar que vocé mora agora € seu.
(TAMBORIL, 2016)

Constata-se assim a complexidade desse tipo de politica publica que envolve
o direito a moradia, em conjunto com o direito a cidade dos envolvidos, que exige uma
série de estudos e documentos técnicos, bem como cuidado redobrado do ente
responsavel pela sua administracao.

Em contrapartida, o Poder Publico Municipal, diante da constante expanséao
urbana e da mudanga drastica na geopolitica do municipio, passou a buscar meios de
tentar regularizar os lotes localizados no perimetro urbano da cidade. Alguns foram
possiveis através de atos administrativos, outros exigiram intervencgao judicial, e sao
estes ultimos que interessam para este trabalho.

A presente pesquisa se originou das grandes demandas judiciais, na sua
maioria, decorrentes do Projeto Uso Campedo, politica publica elaborada, realizada e
executada pela Prefeitura do Municipio de Porto Velho/RO, através da sua Secretaria
de Regularizagdo Fundiaria e Habitagdo -SEMUR em conjunto com a Defensoria
Publica do Estado de Rondénia — DPE/RO.
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Tal parceria foi formalizada através do Convénio n° 002/PGM/2012 - Processo N°
18.0072/2012, publicado no Diario Oficial do Municipio N° 4.184, de 13/02/2012, que,

em sua Clausula Primeira, item 1.1., apontava como principal objetivo:

Constitui objeto do presente convénio a execugcdo do Projeto
“Programa Uso Campeao”, cujo objetivo é operacionalizar agdes de
usucapiao a populagao do municipio de Porto Velho, residentes em
areas onde existem conflitos sécio-juridicos consolidados, de
titularidade privada, visando assisténcia juridica gratuita,
orientando 0s municipes, ajuizando agbes de usucapidao e

acompanhando os processos junto ao Poder Judiciario (...).

O referido convénio foi, claramente, um dos subterfugios adotados pela
administracao local da época na tentativa de regularizar as ocupagdes irregulares do
municipio. O documento em questdo apontava ainda as principais obrigagbes dos
consignantes, sobre como seria feita a fiscalizagao e acompanhamento do projeto, as
condigdes de rescisao e vigéncia, dentre outros.

No entanto, apesar das condicionantes atribuidas aos dois 6rgados acima
citados, haveria um terceiro ente impactado, que nao fez parte do processo de
elaboracao do convénio firmado, o Poder Judiciario do Estado de Rondbnia, mais

especificamente as Varas Civeis da Capital do Estado.

3.5.Reflexos segundo a ANT

A teoria social elaborada por Latour provavelmente é a mais indicada para
entender essas conexdes, pois 0 que se observa no processo de politicas publicas €
uma constante reassociagao e reagregacao entre os atores envolvidos, sejam eles
administradores publicos ou os titulares dos direitos que pretendam ser
garantidos/resguardados pelas referidas politicas. Como bem afirmou o autor da ANT
“a tarefa de definir e ordenar o social deve ser deixada aos proprios autores e nao aos
analistas.” (LATOUR, 2012 - p.44.)

Nesta sec¢do, mais uma vez percebemos o quanto o Poder Publico Municipal é
um dos principais atores quando tratamos de politicas publicas de regularizagao

fundiaria urbana.
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Desde a criagdo da cidade, em 1914, apenas no ano de 2005 é que se
conseguiu visualizar de fato as dimensdes e impactos das politicas fundiarias — ou a
auséncia delas - de ocupagao do municipio e apenas naquele ano foi que se iniciou
uma preocupacao efetiva de solucionar a situacéo.

Essa insegurancga gerada aos personagens da narrativa do prélogo € um sinal
de que ndo estdo conseguindo exercer o referido direito em sua plenitude,
principalmente em decorréncia do vinculo juridico de certa forma vulneravel que
possuem com seu imovel.

Hoje, o que se constata € que a relacao juridica existente entre boa parte da
populagao urbana de Porto Velho e o pedacgo de terra em que edifica a sua moradia é
a simples posse, seja justificada por documentos ou titulos precarios ou pelo simples
apossamento do imével.

Em termos juridicos a posse € definida como um direito pessoal, ou seja, € uma
relacdo entre sujeitos e uma situagédo de fato, fragil por natureza, que pode gerar
consequéncias juridicas.

Classificada como direito real, a propriedade é compreendida como o efetivo
poder exercido por um sujeito sobre a coisa, com exclusividade, perpétuo, oponivel
erga omnes (contra todos), que devem se abster de afetar o titular.

Ante toda a confusao narrada no processo de ocupacao do solo urbano de
Porto Velho, as tentativas administrativas de regularizarem seus respectivos lotes de
maneira individual eram praticamente indcuas, principalmente para a maioria da
populagdo, que nao possuia ou possui condi¢gdes financeiras de suportar com os
custos delas decorrentes, seja para contragdo de advogados - que seriam
responsaveis pela regularizagdo no ambito juridico-, ou seja para o ajuste com
engenheiros e/ou arquitetos - responsaveis pela elaboragdo dos elementos técnicos
necessarios para a escrituragao e averbacao.

Entado, sem a intervencido do Poder Publico, sozinhos os posseiros/ocupantes
nao teriam condigbes de modificar sua ligagdo com seus lotes e é exatamente neste
momento de formacéo da rede que deixam de ser atores mediadores e passam a ser
intermediarios, pois individualmente, ndo conseguem trazer modificacdes

significativas para o social.
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4. O JUDICIARIO E A CIDADE INFORMAL

4.1.Prélogo

Nas maos dos Defensores Publicos a documentacao e a histéria de aquisicao
e construgao do lar do Seu Francisco e da Dona Raimunda foram transformados em
uma pega processual — petigdo inicial — e submetidas para a analise de um juiz.

O magistrado, por sua vez, ao fazer a primeira analise dos documentos e do
pedido dos nossos atores, preocupou-se com a auséncia de alguns documentos,
principalmente, a certidao de inteiro teor do bem ou um croqui/mapa que permitisse
individualizar ou delimitar o imével.

O receio com a auséncia do documento em questao se d4, principalmente, para
evitar eventuais conflitos quanto as limitagdes do bem quando for feito o registro de
imoéveis. Contudo, mesmo sendo oportunizado aos autores trazerem esse documento
em um momento posterior, esses informaram que n&o o possuiam.

Conforme o narrado nos capitulos anteriores, o imével foi comprado sem
qualquer documentacao além do recibo de compra e venda, documentacao essa que
seria insuficiente, inclusive, para a tentativa de elaboracdo da que foi solicitada pelo
juiz, especialmente, a certidao de inteiro teor.

Devido a existéncia de entendimentos jurisprudenciais de tribunais superiores,
0 processo nao poderia ser extinto pela auséncia desses itens em especifico, sendo
assim dado prosseguimento a analise do pedido dos nossos personagens, passando
por todo o rito processual.

Apenas quando do momento da realizagdo da audiéncia de instrugcdo e
julgamento é que Seu Francisco e Dona Raimunda tiveram contato efetivamente com
0 juiz e todo o aparato do Poder Judiciario, momento no qual contaram a sua versao
do que aconteceu.

Apos a realizagdo da solenidade, o processo voltou para a analise do
magistrado que, por sua vez, emitiu a sentengca dando procedéncia ao pedido dos
autores.

O casal, feliz com o ocorrido, achou que o processo estava encerrado, mas nao
contavam com as dificuldades que vieram apo6s. Na tentativa de levar a sentencga para

o cartorio de registro de iméveis foram informados pelo escriturario que precisariam
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de uma série de documentos técnicos para terem o imovel no seu nome.

Ao se dirigirem ao Defensor do caso, lhes foi esclarecido que tanto a Defensoria
Publica, quanto o Judiciario e demais envolvidos estavam se reunindo para tentar
solucionar esse problema, uma vez que as pecas técnicas solicitadas eram
extremamente caras e inviaveis de serem feitas pelo casal e demais interessados.

Enquanto isso, a Corregedoria do Tribunal de Justica realiza uma série de
reunides com a Defensoria Publica, os advogados das partes e o6rgaos publicos
diretamente ligados a questbes de regularizacdo fundiaria, numa tentativa de
solucionar o impasse que impede a documentacao final dos terrenos que foram objeto
das politicas publicas.

ApOs uma série de discussdes, conseguiram firmar um convénio que
possibilitou a elaboracdo das pecas técnicas e, finalmente, a abertura de matricula
dos imdveis e anotagao de propriedade dos interessados, inclusive os personagens
cuja historia é aqui retratada.

Além de modificar a vida dos titulares do direito a moradia, as demandas que
foram ajuizadas também modificaram o modo de agir do proprio Judiciario, que
passou a chamar para o debate para a tentativa de acdes desta natureza os demais
poderes envolvidos na elaboragcado das politicas publicas correspondentes.

A criacdo desse ambiente discursivo foi o principal viabilizador da entrega do

direito a quem efetivamente o detinha.

4.2.Func¢ao constitucional do Poder Judiciario

Antes de ser efetivamente analisado o objeto deste trabalho, necessario que se
compreenda a situacdo do Poder Judiciario diante dos fatos que foram narrados,
principalmente para que se entenda a dificuldade e as restricdes que possui em sua
atuacao.

O Poder Judiciario € um dos trés poderes independentes e autbnomos da Uniao,
consagrado no Artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, com estrutura e
funcionamento disciplinados no Artigo 92 e seguintes da mesma.

O terceiro poder da Republica Federativa do Brasil possui como principal

funcdo o exercicio da jurisdicdo e em decorréncia disso é imbuido de uma série de
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garantias que permitem o exercicio da referida atividade de forma livre, sem pressdes
e intimidagdes externas.

Em Estados Democraticos de Direito, cabe ao Judiciario assegurar que o0s
principios supremos da nagdo sejam consolidados, bem como os direitos
fundamentais e resguardar a seguranga das relagdes juridicas. Neste sentido, sua
funcao tipica, a de julgar, € um poder-dever, consistente em dirimir os conflitos de
interesses, através do instrumento processual, utilizando-se da aplicagao das leis ao
caso concreto (BULOS, 2009).

A referida funcdo € caracterizada pela promog¢ao imparcial, mediante
provocacdo das partes, da solugdo de conflitos. E a exteriorizagdo do compromisso
que o Estado assumiu ao monopolizar o uso da forga e compelir a chamada ‘vinganga
privada’.

Todavia, segundo Campilongo (2011), as constantes transformag¢des impostas
pelo mundo globalizado, principalmente sobre as fungdes estatais, tém submetido o
Judiciario, modelado inicialmente para atender as exigéncias de um Estado Liberal, a
uma pressdo de remodelacdo para os principios do Estado Social. A atuacao
centralizada, fechada e rigida hierarquicamente ndo mais se amolda as necessidades
atuais.

Ainda conforme os estudos do mesmo autor, tanto o Estado Liberal, quanto o
Estado Social atribuem ao Judiciario, sequencial e cumulativamente, duas fungdes
politicas absolutamente fundamentais: uma a de conferir eficacia aos direitos
individuais, ou seja, resolver os conflitos, e outra a, sem excluir a anterior, de fiscalizar
o respeito aos direitos sociais e impelir o Estado a uma atuacdo compensatoéria e
distributiva, isto €, contribuir para a atuagao das escolhas publicas.

Neste interim, o Judiciario que foi concebido inicialmente para ser a protecéo
do cidadao em face das arbitrariedades do Estado, passa também a ser responsavel
pela garantia da eficacia dos direitos coletivos junto aquele.

No mesmo sentido, ao contrario das decisdes legislativa e administrativas, a
decisao judicial € imposta pelo sistema juridico, o magistrado, em nenhum momento
pode-se negar a prestar a jurisdicéo.

Uma das fungdes do juiz € dar um basta no conflito de interesses e garantir os
direitos individuais, por meio da aplicagdo de uma norma geral ao caso singular

contencioso.
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Para o exercicio dessa funcdo, parte-se do pressuposto de que o sistema
juridico é completo, porque abrange todas as possibilidades faticas e é fechado,
porque ele por si s6 seria o suficiente para a solugdo das demandas, o que nao condiz
com a realidade, conforme podera ser constatado nos proximos topicos deste trabalho.

4.3.Acoes de usucapiao: aquisicao da propriedade pela posse no tempo

Assim como foi necessaria uma pequena explicagao sobre as fun¢des do poder,
também é necessario um breve resumo sobre o que se trata a usucapidao que nada
mais é do que modo originario de aquisi¢ao de propriedade pela posse prolongada do
bem, acrescido de outros requisitos legais.

Tal instituto € disciplinado em uma série de normativas legais, desde a
Constituicao Federal de 1988 ao Cddigo Civil, passando pelos Estatutos da Cidade e
do indio, pela lei que regula a usucapido rural, lei que regula o programa ‘Minha Casa
Minha Vida’' e na Lei de Registros Publicos.

Nas palavras e Carnacchioni (2020), essa variedade de fontes normativas
demonstra a importancia do instituto da usucapido, especialmente por ser um
elemento essencial para a concretizacdo de direitos fundamentais sociais, como a
moradia.

Dentro do Direito, além da previsdo do seu conteudo material, o Cddigo de
Processo Civil — CPC (Lei Federal n°® 13.105 de 16 de margo de 2015) que rege as
regras de processamento das agdes que digam respeito sobre o assunto.

Além de seguir as normativas do procedimento comum, as agbes que versem
sobre usucapiao também exigem procedimentos especificos, como a intimagao dos
vizinhos do imovel (art. 246, § 3° do CPC) com o intuito de se verificar se ndo ha
conflito de limites entre os bens e a publicagao de editais (art. 259 do CPC) para que
terceiros tenham ciéncia do tramite do processo e possam intervir nele caso tenham
interesse.

Todavia, as sentencas emitidas nas referidas agdes apenas possuem efeito
declaratério o que significa dizer, nas palavras de Cintra, Grinover e Dinamarco (2011),
que a referida decisao possui apenas o cunho de declarar a existéncia ou inexisténcia
de uma relagao juridica, exaurindo-se a prestacéo jurisdicional com o proferimento da

decisao.
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Para a anotacao dessa sentenga em cartério de registro de imoveis, se 0 bem
Nao possui na sua matricula uma descricdo com exatamente os mesmos limites de
espaco que constam no processo judicial € necessaria ser feita ou a retificagdo ou a
abertura de nova matricula — em caso de desmembramento de area.

Tanto para a retificacdo quanto para a abertura de matricula e anotacdo em
cartério da propriedade do bem, € necessaria a produgao de algumas pecgas técnicas,
nos termos da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, denominada Lei dos
Registros Publicos.

Ademais, também é necessaria a atuacao da Administragcao Publica Municipal,
por ser essa, constitucionalmente competente para a realizacao do parcelamento do

solo urbano, nos termos do Artigo 30, Inciso VIl da Constituicdo Federal de 1988.

4.4.Judicializagao da politica e “Programa Uso Campeao”,

De tudo o que ja foi dito até aqui, as primeiras conclusdes em que se chega
sdo que a ideia de politica publica diz respeito a uma agdo governamental em escala
coletiva, diversamente do que ocorre em um processo judicial, em que as decisoes,
em geral, possuem eficacia entre as partes envolvidas.

No que pertine a politica publica, uma das preocupagdes do gestor publico é
alocacédo de maneira equanime da riqueza que foi produto de um esforgo coletivo, o
que so é possivel ser feito através de todo um processo multidisciplinar de elaboragao
e execucao da referida ferramenta.

Contudo, tornou-se rotineira a distribuicdo de processos no Poder Judiciario
cujos pedidos s&o tipicamente (ou deveriam ser) objetos de politicas publicas, a esse
fendmeno a doutrina atribuiu a nomenclatura de judicializagdo da politica.

Esse efeito tornou-se mais evidente apds a propositura de diversas acdes que
sdo evidentes judicializagbes da politica, ou seja, procedimentos judiciais que séo
distribuidos para a resolugao de problemas de ordem estritamente politica como, por
exemplo, processos que versam sobre normas, resolugdes e politicas publicas, que
sao adotadas ou implementadas pelos demais Poderes Constituidos.

A maior discussao no que diz respeito ao tema esta focada nas consequéncias
que esse modo de intervencdo do Judiciario pode vir a trazer na esfera de
competéncia reservada aos poderes Legislativo e Executivo.
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Outro grande ponto sensivel da tematica € que as politicas publicas, de maneira
geral, dependem da convergéncia de planejamento e atuagéo, bem como de medidas
de implementagédo que exigem uma atuagdo multi-institucional e do levantamento de
diversas variaveis complexas e impossiveis de serem concentradas em um unico
individuo, como o ja dito.

Acrescido ao problema anterior, LIRA et al. (2011) afirmam que € da cultura
latino-americana, principalmente em decorréncia do seu processo de colonizagao, o
estudo prioritario de normas e estruturas que organizam a atividade do Estado, em
detrimento do estudo da situacao fatica das estruturas publicas.

Tal postura, no entender dos autores, ndo possibilita a perspectiva juridica
abarcar toda a riqueza da realidade que € exigida, inclusive, no processo de
elaboracgao de politicas publicas.

Com base nessa ultima argumentacgao, defendem uma abertura da perspectiva
juridica para a interdisciplinaridade, com o intuito de combater o que chamam de
‘esterilizacdo do direito’ que, para eles, é o resultado do distanciamento deste da
dindmica da realidade, facilitando inclusive a tomada ou ndo de decisbes por parte
dos juizes quando se depararem com situagées como a dos autos.

Trazendo esses conceitos para o caso em estudo, conforme o esperado, toda
essa confusao e irregularidade, bem como os problemas sécio, politico, juridico e
urbanistico em algum momento iriam chegar as portas do Poder Judiciario.

Até a primeira década dos anos 2000, essas demandas ligadas as questdes de
posse e propriedade na area urbana ndo possuiam um numero significativo nas Varas
Civeis da Comarca, mas o cenario muda completamente a partir dos anos de
2010/2011.

As Varas Civeis da Comarca de Porto Velho no decorrer dos 3 (trés) primeiros
anos do “Programa Uso Campeado”, mencionado no item 3.4 deste trabalho,
receberam, aproximadamente, duas mil agdes declaratérias de usucapiao (numero
estimado com base nas noticias que foram divulgadas pela imprensa e de dados do
Sistema de Automacgao Processual - SAP), protocoladas pela Defensoria Publica do
Estado de Ronddnia — DPE/RO, instruidas com os dados e documentos colhidos pela
Prefeitura do municipio de Porto Velho/RO através de mutirdbes de atendimento nos
bairros com imodveis pendentes de regularizagdo, bem como na sede dos 6rgaos

pertencentes a estrutura administrativa da municipalidade.
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Por serem representados pela Defensoria Publica do Estado de Rondénia, os
autores das agbes foram considerados hipossuficientes na forma da lei, ou seja,
considerou-se que ndo possuiam condi¢des financeiras suficientes para arcarem com
os custos de um processo judicial, necessitando da assisténcia juridica do Estado para
terem acesso ao sistema judicial.

As alegacdes da defesa se resumiam a argumentar que o imoével nao fazia
parte da area que |he pertencia ou falta de documentos ou que algumas das certiddes
constantes nos processos estavam vencidas, ou seja, nenhuma das alegagdes era de
que estava ocupando a area ou que sempre teve a posse dela ou ainda que tenha lhe
dado alguma destinagao produtiva.

Em todos os processos tanto a Unido quanto o Estado e o préprio Municipio de
Porto Velho foram intimados para intervir se tivessem interesse e ndo ha noticia de
que o tenham feito em qualquer das agdes que se originaram da politica publica em
comento. Algumas das manifestagdes da municipalidade foram no sentido de que néo
tinha interesse no processo, sob a justificativa de ndo haver na area do imével
qualquer projeto de urbanizagéo, servidao ou outra ascensao.

Contudo, quando das tratativas administrativas — que serdo abordadas no
préximo tépico - por diversas vezes foi apontado pelos agentes municipais que area
possuia diversas irregularidades urbanisticas, problemas com demarcagdao da
poligonal e outras questdes.

Outro ponto que chama atengao € que praticamente todos os processos foram
encaminhados ao Ministério Publico - MP e também nao ha noticias de o ente em
questao tenha intervido em algum deles. A justificativa apresentada pelo Parquet é
que nao existiam circunstancias suficientes para justificar a sua intervengdo no
processo, pois se trata de interesse individual disponivel dos autores.

O 6rgéao ministerial afirmava ainda que o Artigo 94 do Cdodigo de Processo Civil
de 1973, que determinava a intimacao do MP em processos de usucapiao, nao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, por ser incompativel com as atuais
funcdes institucionais do MP. Acrescentou também que a unica hipotese possivel de
sua intervengao seria no caso de o imével nao ser registrado, mas que, conforme o
narrado na inicial do processo, o imdvel possuiria matricula regular no registro

imobiliario.
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Também chamaram atencéo os posicionamentos de alguns magistrados que
deixaram de atentar-se a todo o conjunto do ordenamento juridico, pois reforgaram
em algumas de suas decisdes que a garantia constitucional de propriedade e o direito
a propriedade somente podem sucumbir quando houver certeza sobre o direito
alegado pelos autores.

O que se percebe € que este tipo de argumentacgao é tipica de um discurso civilista
eminentemente patrimonialista, deixando de considerar o constante como um todo na
Constituicdo Federal, que garante sim o direito a propriedade, mas desde que esta
cumpra a sua funcgao social, nos termos do constante no Artigo 5°, Incisos XXII e XXIII.

A continuidade deste discurso por entre os responsaveis pela aplicagao do
direito, ante todo o processo de ocupacgao que foi narrado e o cenario fatico-social
existente, € preocupante. Caso se perpetue, essa dissonancia com o proprio
ordenamento juridico, pode acabar por afastar ainda mais o Direito da realidade
existente.

A Defensoria Publica, por sua vez, em diversas manifestagcbes nos autos
reforcou sobre a distribuicdo excludente de terras no municipio e que os autores eram
vitimas do referido processo. Reafirmando que, inclusive, estas mesmas terras
ficaram longos anos em situagédo de abandono, sem atender qualquer finalidade social,
enquanto principalmente as pessoas de menor renda viviam sem qualquer moradia.

Apesar dessas ressalvas com relagdo a atuagdo de alguns entes, o ponto
crucial da analise dessas demandas foi que a partir de um determinado momento,
apos a prolacao das sentencas de procedéncia, a SEMUR passou a se manifestar no
sentido de que nédo iria mais emitir qualquer documento técnico para a abertura de
matricula dos imoveis.

A Secretaria de Regularizagdo Fundiaria e Habitagdo -SEMUR passou a
entender que nao caberia ao municipio a emissao das pecas técnicas, pois o perfil
dos moradores das areas de usucapido nao é predominantemente de ‘baixa renda’,
ficando assim impossibilitada a regularizag&o fundiaria por interesse social.

Afirmou ainda a regularizagdo somente seria viavel por interesse especifico, o
que fica na dependéncia de iniciativa do proprietario da area ou dos moradores
interessados, nos termos da Lei n® 11.977 de 7 de julho de 2009.

Acrescentando ainda que conforme Artigo 15 da Lei Complementar Municipal
n° 097 de 29 de dezembro de 1999, nao compete a municipalidade a elaboracéo de
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projetos de parcelamento do solo, em areas privadas, competindo apenas a
aprovacgao de tais projetos, bem como que o proprietario que pretende regularizar sua
area precisa valer-se da Lei Complementar Municipal n°® 97/99, da Medida Proviséria
n°® 750/2016 e da Lei Federal n°® 11.977/2009, e assim, aproveitar todas as ac¢des
individuais de usucapiao.

O que se percebe é que, mesmo ciente de todas essas legislagdes e normativas,
a origem de toda a situagao tratada neste trabalho esta justamente em ato da
Prefeitura Municipal e que esta, quando a responsabilidade retorna para os termos
em que havia se comprometido, emite documento reforcando que a ndo é competente
para a elaboracao de planta esquematica de desmembramento e nem pelo respectivo
calculo de remanescente em areas privadas, muito menos o registro deste material
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA.

Esse tipo de postura s6 demonstra a dificuldade de se conseguir ter
continuidade para politicas publicas quando da troca de gestao do executivo municipal,
que muda de posicionamento a cada mudancga de chefia e interesses.

Além da falha em questao, outro ponto critico — que talvez seja tdo preocupante
quanto — esta novamente no processo de elaboragao dessas politicas, pois conforme
o mesmo documento, a Secretaria em questdo, ressalta que as plantas
esquematicas/croquis € memoriais descritivos que foram fornecidos ja estavam
desatualizados e n&o atenderiam as exigéncias legais, pois foram feitas no ano de
2001, através de ‘ortofotos’ aéreas.

Portanto, desde a elaboragao do convénio as pegas técnicas ja ndo atendiam
as exigéncias das leis, das normas registrais — que exigem as plantas esquematicas
georreferenciadas topograficas - e estavam obsoletas.

A fragilidade e irregularidade reside ainda no proprio texto do negocio juridico
realizado entre os entes, pois, ao contrario do que afirma o municipio, no item d) da
Subclausula 3.1 da Clausula 32 este se obrigava expressamente a fornecer esses

mesmos documentos técnicos, conforme o a seguir transcrito:

d) providenciar documentos pertinentes ao municipio, por meio dos
departamentos da Secretaria de Regularizacdo Fundiaria e
Habitacdo — SEMUR, para viabilizar a regularizagcdo dos iméveis
residenciais das pessoas usudrias da assisténcia juridica gratuita,
tais como: informagédo cadastral do imoével, certiddao de Inteiro

67



Teor, memorial descritivo do lote/area, mapas de localizacao e
registro de ART perante o CREA, sendo este apés a

homologagao da sentencga. (grifo meu)

Assim, se nao ha previsado legal para o fornecimento das referidas pecas a
particulares, o convénio entabulado, no minimo, possui ilegalidade, ja que um dos
preceitos do Direito Administrativo € o de que o administrador publico apenas pode
fazer aquilo que a lei permite. Inclusive, com relagdo a este ponto em questado, a
inércia do Ministério Publico ao receber as varias agcdes para manifestacdo também
gera preocupacgao, pois € um dos entes fiscalizadores das atividades da administragéo

publica.

4.5.Mudancga da postura do Judiciario e a translagao do sistema

A mudanga no posicionamento da Prefeitura gerou um grande transtorno para
Defensoria Publica e para o Poder Judiciario, contudo, os maiores prejudicados foram
os autores que sao os titulares do direito em discussao.

Ficou claro que a mudanca do titular do referido Poder Executivo e consequente
mudanga do interesse politico, foi um dos principais motivos da recusa da
municipalidade em realizar o desmembramento, uma vez que n&o se via obrigada a
realizar o procedimento administrativo, inclusive com embasamento legal, por se tratar
de agao entre particulares, o que foi, inclusive, respaldado por parecer do Ministério
Publico.

Com isso, tendo o Judiciario concluido o que Ihe cabia quanto a prestacao
jurisdicional, que era a prolagao da sentencga declaratéria, os referidos autos passaram
a ser arquivados, sem a efetivagdo do desmembramento e do registro de propriedade
do imovel junto aos cartorios.

A principal licdo de toda essa situagcéo é que se constatou o quéo fragil é o
processo de elaboracao, de planejamento, de acompanhamento e de continuidade de
determinadas politicas publicas urbanas, que sdo essenciais para concretizacdo dos
direitos humanos - como o direito a moradia no caso analisado.

A mudanga de gestdo municipal e a fragilidade quando da formag&o dos
referidos processos, nao possibilitaram a cobranga direta de determinadas obrigagdes

firmadas no convénio, principalmente a do parcelamento do solo pela Prefeitura de
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Porto Velho, pois esta nao era parte nos processos judiciais e nem o poderia ser, de
acordo com o direito vigente no Brasil.

De acordo com o ensinado por Secchi (2019), provavelmente o que faltou no
processo de elaboragédo da politica publica em comento foi justamente a analise de
viabilidade politica e de implementacao, pois a importancia de se levantar os aspectos
politicos — a mudanga de governo, por exemplo — talvez seja igual ou maior do que os
elementos técnicos e financeiros envolvidos.

Essa ma instrumentalizagao dos processos ou da prépria formulagao da politica
publica, especialmente no que diz respeito as obrigagbes do ente Municipal, acabou
por afetar a aplicagdo imediata do que Bucci (2001) chama de justiciabilidade, que é
definida como a possibilidade que o individuo tem, através do seu direito de acao, de
exigir do Poder Judiciario medidas em relagdo ao descumprimento de determinado
principio juridico ou ao desatendimento ao seu direito.

Outro agravante dessa politica publica € a movimentagdo da maquina judicial
sem um resultado efetivo, o que prejudica a eficiéncia do processo judicial e que se
caracteriza pela jungéo de trés fatores: resultado util, tempo e custo.

Sao fatos publicos e notérios que o Judiciario Brasileiro esta extremamente
sobrecarregado e € extremamente custoso para os cofres publicos. No caso em
analise, esses custos sao ampliados em decorréncia do fato das partes interessadas
serem detentoras do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, ou seja, todos os
custos dos referidos processos judiciais sao suportados por toda sociedade.

Nessa concepcao, € inaceitavel, tanto do ponto de vista individual da parte que
levou o seu problema para analise dos magistrados, quanto do ponto de vista de toda
a sociedade, que os referidos processos sejam arquivados sem o prosseguimento
com os tramites necessarios para o efetivo registro do proprietario na matricula do
imoével que foi objeto da acgéo.

Portanto, neste momento chega-se a um entrave: judicialmente ja ndo havia
mais nada que pudesse ser feito pelos autores; administrativamente, todo o tramite
seria extremamente custoso e burocratico, pois ainda dependeria de elaboracédo de
pecas técnicas a serem feitas por profissionais da area competente e de novo
processo administrativo junto a Prefeitura.

Ademais, a legislagcdo da Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb (Lei n°
13.465 de 11 de julho de 2017) prevé a regularizagcdo por interesse social apenas
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quando se tratar de toda uma area, e ndo de apenas um individuo, bem como
condiciona a sua realizagdo a emissao de decreto de interesse social por parte do
Poder Executivo Municipal, ato de discricionariedade administrativa — ou seja,
dependente da vontade do administrador.

Com base nessas consideragbes, alguns atores envolvidos nos referidos
processos instintivamente comecaram a realizar reunides na tentativa de solucionar o
referido impasse, tendo o Poder Judiciario do Estado Rondénia — PJ/RO, através da
sua Corregedoria Geral de Justica — CGJ, articulado o principal processo de
negociagao entre eles.

O que nos remete a um ponto da teoria de Latour, que foi mencionado no item
2.1. deste trabalho, que afirma que as redes se constituem e se reproduzem através
de translagbes, que constituem estratégias conscientes e praticas inconscientes.

Traduzindo: a existéncia da rede estudada é resultado da mudanca de postura
dos envolvidos (translagdo), que passaram a se reunir para debater as solugdes
(estratégia consciente), utilizando-se de competéncias proprias de governanga
(pratica inconsciente), principalmente da accountabillity - que diz respeito a
distribuicao de responsabilidades, como sera visto mais adiante.

No seu livro A fabricagcdo do direito (2019), Latour pontua que o processo de
transformacao do direito (ou translagéo) decorre principalmente da modificagdo dos
objetos de valor que envolvem as deliberagbes desta area em especifico, seja a
mudanga dos envolvidos nas tomadas de decisdes (autoridade), a mudancga da
postura da SEMUR (a progressao do caso), a paralisagao dos processos dependentes
das pecgas técnicas (a organizacao dos fluxos), a dificuldade em encontrar uma
solugao alternativa (o interesse), a cobranga por parte dos 6rgaos de fiscalizagdo —
neste caso a Corregedoria Geral de Justica — CGJ e o Conselho Nacional de Justica
— CNJ (peso e controle de qualidade).

A estratégia adotada pelo PJ/RO, que usualmente ndo ocorre por uma série de
fatores juridicos-normativos, foi a de convocar reunides com os demais 6rgaos e
interessados e envolvidos na politica publica de regularizagao fundiaria que se iniciou
com a Prefeitura, mas que ndo conseguia ser concluida pelas vias inicialmente
previstas no convénio e no procedimento judicial.

Entre os anos de 2016 e de 2019 foram realizadas uma série de reunides junto
a Corregedoria Geral de Justica — CGJ, onde participaram a Defensoria Publica do
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Estado de Rondbénia — DPE/RO, a Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiaria e
Habitagdo — SEMUR, os advogados da Empresa Geral de Obras — EGO (uma das
principais demandadas nas agbes de usucapiao), os serventuarios dos Cartérios
Extrajudiciais e alguns outros orgéos interessados.

A CGJ além de érgéao de fiscalizagdo do proprio PJ/RO é também apoio do 1°
grau de jurisdicdo, bem como responsavel pela fiscalizagdo e normatizagédo dos
cartorios extrajudiciais, conforme o que consta no Artigo 236, § 1° da Constituigdo
Federal e nas Leis n° 6.015/73 (Lei de Registros Publicos) e n°® 8.935/94 (Regulamenta
o Artigo 236 da CF).

Nestes 3 (trés) anos de debates, o que se pode perceber é que os principais
entraves para a finalizagcdo das demandas eram documentos técnicos, principalmente
a realizagao de georreferenciamento para o desmembramento dos lotes.

Além da dificuldade de encontrar equipamentos e profissionais para a sua
realizacéo, outro fator de peso foi a indisponibilidade financeira dos érgéaos e dos
autores das agdes para custear com a produgdo das coordenadas geograficas de
cada lote, conforme se exige na legislacéo.

Outra constatacao feita foi que, enquanto estavam em tramite os processos
judiciais, a proprietaria da area também estava tentando fazer a regularizagéo do local
através do procedimento de regularizagao fundiaria por interesse especifico, o que em
nenhum momento foi informado nos processos judiciais. Verificou-se ainda que essa
iniciativa decorreu principalmente porque a empresa estava enfrentando sérios
problemas tributarios decorrentes da cobranca de IPTU.

Esse posicionamento da empresa, em decorréncia da pressao tributaria sé
demonstra a importancia dos instrumentos trazidos pelo Estatuto das Cidades, pois,
mesmo sem a aplicagdo do IPTU progressivo — instituto previsto com o intuito de
aumentar a aliquota do referido imposto para iméveis subutilizados, visando impedir
que o imovel continue subutilizado pelo proprietario — a simples cobranca do imposto
devido, serviu de coagao para dar inicio a regularizagao da area.

Outro argumento levantado durante as reunides foi que a utilizagdo dos
documentos desatualizados, encaminhados pela SEMUR para a abertura de matricula
dos imdveis, poderia influenciar nos limites dos bens e trazer transtornos para
delimitacdo da malha viaria do Municipio, o que afetaria o sistema ja falho de

mobilidade urbana. Inclusive, tais argumentos s&o as principais justificativas para a

71



insisténcia na realizagdo do georreferenciamento lote a lote das partes envolvidas nos
processos.

Com essas consideragao, deve ser feita uma ressalva com relacdo a postura
da CGJ em uma das reunides realizadas (02/04/2018), onde o 6rgdo em questéo se
manifestou homologando a anadlise e a aprovagdo do projeto urbanistico sem
necessidade do georreferenciamento lote a lote.

Como ja visto anteriormente, o processo de regularizagdo € extremamente
complexo e dependente de producdo de pecas técnicas e laudos estranhos a
atividade rotineira do Judiciario. Ademais, assim como o também ja dito em diversos
pontos neste trabalho, a competéncia constitucional para o parcelamento do solo
urbano é dos municipios.

A analise e homologacéo de pegas técnicas neste sentido, portanto, € do ente
Municipal. O Judiciario talvez s6 pudesse substituir essa vontade em processo judicial
regular, processado pelo 6rgao judicial com competéncia para isto -que com certeza
ndao é a CGJ - e assegurado o contraditorio e ampla defesa ao ente federal
responsavel.

Assim, em determinado momento, houve a informacao de que a EGO ja estava
realizando a produgéo da peca técnica necessaria para a regularizagédo da situagao,
tendo tal fato e o desenrolar das discussoes levado a elaboracdo de acordo, onde a
empresa reconheceria a propriedade dos atuais ocupantes e estes pagariam pelo
georreferenciamento que estava sendo realizado, numa quantia médica e em suaves
prestacoes.

O ponto principal deste acordo € que a contraprestagdo em dinheiro foi
desvinculada do direito a propriedade dos autores/moradores. O pagamento que
fariam, em valores muito menores do que teriam pagado se o tivessem feito por conta
propria, era da produ¢cdo do documento necessario para a escrituracdo dos seus
imoveis.

Com relacao a dispensa das custas cartorarias e demais impostos incidentes
sobre os bens, apesar de ter sido constado nos acordos, ja havia isencao legal
prevista, primeiro porque a assisténcia judiciaria gratuita concedida no ambito judicial
também se estende para o servigo extrajudicial (cartérios) e segundo que, por se tratar
de aquisig¢ao originaria de propriedade, ndo ha de se falar em incidéncia de Imposto
de Transmissao de Bens Inter Vivos — ITBI.
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Durante as reunides ainda, apods levantamento pelo setor responsavel e
apresentado pelo Corregedor, constatou-se a existéncia de 1.480 processos de
usucapido em tramite decorrentes do “Programa Uso Campeéo”, sendo que, em 989
deles a EGO era a parte requerida.

Salta aos olhos que somente com a elaboracao do termo de acordo o MP vem
dizer do seu interesse de intervir no feito. A mudanca de interesse, conforme o
motivado pela instituicdo, se deu pois, apesar de se tratarem de agdes individuais, o
elevado numero de processo com o mesmo objetivo levou o municipio de Porto Velho
a instaurar processo de regularizagao fundiaria (Processo n° 18.01093/2013), visando
garantir, 0 maximo possivel, a preservagao da ordem urbanistica, o que agora
justificaria a atuag&o do Ministério Publico nos processos.

Contudo, como ja dito anteriormente, todos os processos foram encaminhados
ao 6rgao ministerial quando ainda estavam no inicio da fase de instrugao, ou seja,
antes das reunides e da formulagado dos termos de acordo, o Ministério Publico ja tinha
ciéncia do fluxo desta demanda e ndo interveio.

Retornando a postura de atuacao do Judiciario na situagao em debate, além de
ter gerido o conflito de uma forma diferenciada, este também se utilizou dos seus
recursos materiais e humanos para facilitar a solugdo das demandas.

Observa-se que esta agao instintiva do Poder Judiciario de gerir o conflito de
outra forma, obrigou-o a utilizar os seus aparatos da atividade meio (administragéo) e
nao da atividade fim (jurisdigdo), gerando uma nova translagéo na rede. Tal mudanga
€ uma das medidas de todo um conjunto de medidas de administragdo do Judiciario
que é chamada de governanca judicial.

Akutsu (2014), quando da elaboragcdo dos estudos sobre essas medidas
administrativas, defendeu que uma das causas da morosidade e da baixa efetividade
das agdes em tramite no Judiciario decorre da gestao desses processos, o que esta
relacionado diretamente com a administragao da justica, ou a governanca judicial.

As principais dificuldades crénicas enfrentadas pelo cidaddo quando busca o
sistema judicial, quais sejam: a dificuldade de acessibilidade das populagbes de baixa
renda, a morosidade do processo judicial e a baixa eficacia das decisdes, nem sempre
podem ser minimizadas apenas por providéncias diretamente ligadas ao Direito, - por
exemplo, alteracdo da legislacdo -, mas também por medidas relacionadas a
administracao do Poder Judiciario.
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Ater-se apenas ao viés juridico das dificuldades encontradas nos processos, ja
nao o é suficiente compreensao de questdes que envolvem a cobranca crescente por
maior accountabillity por parte dos inumeros interessados no funcionamento dos
tribunais.

O termo accountabillity, que conforme defini¢gao trazida pelo proprio autor, pode
ser entendido como a responsabilidade, a obrigagao e a responsabilizagao de quem
ocupa um determinado cargo em prestar contas, nos termos dos ditames legais,
acarretando penalidades, em caso de ndo cumprimento.

No ambito do exercicio da jurisdi¢ao, propriamente dito, ele se reflete no dever
de motivacdo das decisdes judiciais proferidas pelos juizes, ja no exercicio da
atividade administrativa nos Tribunais, ele sera percebido na transparéncia dos atos
de gestao, tanto dos magistrados, quanto dos servidores.

Para o autor a definicdo de governanga judicial € o “(...) conjunto de politicas,
processos, costumes, atitudes, acgdes, comportamentos e decisbes necessario ao
controle de organizagdes do Poder Judiciario.” (AKUTSU,2014).

O objetivo da ferramenta administrativa em questdo é a solugéo de conflitos
sociais, individuais e coletivos, procurando identificar as praticas que possibilitam ao
Judiciario alocar, de forma mais eficiente, os seus escassos recursos.

Tudo isso amparado pelos principios constitucionais e pelas normas
componentes do sistema juridico, utilizando métodos de gestdo ligados ao
planejamento, acompanhamento e controle das atividades das instituicbes envolvidas
diretamente no processo.

Ela abrange ainda um conjunto de meios e processos que sao utilizados para
produzir resultados eficazes, garantindo a legitimidade do Estado, por estar associada
a capacidade de administrar, seja em termos financeiros, gerenciais ou técnicos.

A afericdo da sua qualidade se da através da verificacdo da efetividade das
decisdes judiciais, pela acessibilidade a justica, pela equidade, transparéncia e
celeridade dos servigos prestados pelo referido Poder.

Com a constante judicializagdo de questdes sensiveis a politicas publicas e o
consequente envolvimento do Poder Judiciario, em atencdo aos principios da
administragao publica, tal postura também é a desejada do julgador quando do

processamento de demandas que envolvam a judicializagdo da politica.
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Neste sentido, a governancga judicial pode ser um instrumento apto a ajudar na
solucdo da questdo. Exemplo disso, sdo os resultados de sua utilizacdo para a
resolugdo da controvérsia do objeto deste estudo, onde segundo o constante nos
documentos do processo SEI N° 0003513-10.2019.8.22.8800, durante os dias de
realizagao do mutirdo — que foi um dos produtos das reunides mencionadas - , foram
formalizados mais de 222 acordos e, posteriormente, mais 7 (sete) deles.

A continuidade da utilizacdo dos principios e ferramentas inerentes a
governanga poderiam ser instrumentos valiosos para a organizagao e estabilizag&do
da rede formada pelos atores nesse processo extra jurisdicional, originado da tentativa
de solucionar um dos problemas fundiarios enfrentados pelos moradores da Cidade
de Porto Velho/RO e em analise neste trabalho.

No caso em apreco, a situagao enfrentada pelo Judiciario, estaria dentro da
dimenséao da governancga judicial ligada a acessibilidade a justi¢a, dentro daquilo que
pode ser entendido como uma nova forma de resolugao de conflitos.

A tentativa do Poder Judiciario, em conjunto com os demais 6rgéos e entidades
diretamente ligados a politica fundiaria, foi uma forma bem sucedida encontrada para
tentar contornar o formalismo e burocracia excessivos dos procedimentos de
regularizacao e escrituragdo imobiliaria, amoldando-se a realidade fatica de uma
parcela da cidade informal, sem violar a legislacado em vigor, as competéncias tipicas
de cada Poder, o Estado de Direito ou a distribuicdo equanime dos recursos a serem
tratados por politicas publicas.

Contudo, ainda pendem de algumas readequagdes, principalmente ligadas a
transparéncia e acesso as informacgdes das suas atuagdes, em atencdo a
accountabillity exigida nas agbdes que envolvam governancga.

Considerando os meios tecnoldgicos disponiveis e acessiveis, a criagdo de um
sitio eletrénico préprio com o intuito de da publicidade as acdes desenvolvidas pelo
Tribunal através do comité criado, seria de extrema importancia, principalmente para
0 publico externo.

Outro apontamento necessario, seria a criagdo de um ambiente que permitisse
a consulta e a participacao da populacao diretamente interessada, o que permitiria
uma atuacdo mais condizente com a realidade a ser atendida e o fortalecimento da

rede entre os atores, dadas as caracteristicas de informalidade da cidade. O meio
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mais indicado para o atendimento desse aspecto é a realizacdo de audiéncias
publicas, durante o processo.

Ja com relacéo ao trabalho do proprio comité, durante a realizagédo da pesquisa
houve uma certa dificuldade na coleta de dados dos processos, seja pelo quantitativo
de acdes, a localizacao dos iméveis de cada um deles, o quantitativo de processos
sentenciados e dos pendentes de julgamento, a quantidade de sentengas que
conseguiram ou ndo serem levadas a registro, dentre outros.

Inclusive, essa mesma dificuldade pode ser percebida durante as reunides do
Comité e da realizacao do Projeto Escritura na Mao, que dependia da disponibilizagao
dos dados pela CGJ aos demais interessados.

A titulo de exemplo, antes, durante e ap0s a realizagdo do Projeto constatou-
se que ainda havia problemas com relacdo a identificagdo dos lotes (metragem,
quadra e numero do lote), o que se constata no Oficio n° 043/2019 — 52 Titularidade-
DPE/RO, bem como que ainda havia duvidas com relagao ao fluxo do andamento dos
processos junto ao TJ/RO. Nao bastasse, ha ainda noticia de que, em raz&do da
inconsisténcia dos referidos dados, no dia da realizagdo do mutirdo houve tumulto e
demora nos atendimentos.

A melhoria na facilidade de acesso a essas informagdes facilitaria inclusive a
adocgao de agbes estratégicas e as tomadas por parte dos demais envolvidos. Por
varias vezes as reunides foram remarcadas em decorréncia da pendéncia de dados
sobre a situacédo dos processos.

Assim, seria interessante para os envolvidos a facilitacdo do acesso a essas
informagdes mais detalhadas, que poderia ser feito através de programa especifico
capaz de fornecer relatorios com esses dados.

Em atencdo ainda ao principio do Direito Administrativo, inerente a
especializagdo das competéncias, desejavel também a promog¢ao de capacitagao de
magistrados e servidores interessados nas areas de conflitos fundiarios e temas
relacionados, bem como de governanga publica e judicial, de maneira a facilitar a
adocao de estratégias e organizagado das agdes do comité e de eventuais novas

estruturas que surjam como solugdes para determinadas demandas.

4.6.Comité de Assuntos Fundiarios
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Um dos produtos da rede formada é o Comité de Assuntos Fundiarios no ambito
da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Rondénia, pelo Ato Conjunto n°
0002/2019-PR-CG, publicado no Diario de Justica n® 047, de 13/03/2019, que foi
criado com o intuito de analisar, discutir, enfrentar e resolver questdes fundiarias de
natureza urbana ou rural que envolvam demandas de interesse coletivo que sao
apresentadas ao Poder Judiciario ou aos seus servigos auxiliares de notas, registros,
delegados ou oficializados.

Nos considerandos do referido ato, uma das preocupag¢des do PJ/RO foi
justamente a busca por solugdes eficazes para a resolugéo de conflitos, de forma a
promover tempestivamente a justi¢a, através da interlocugao e cooperagao entre as
instituicdes publicas e privadas no atendimento de demandas especificas, com o fim
de encontrar resultados mais amplos e significativos e aprimorar os servigos prestados.

Para atingir esses objetos, o Artigo 3° da referida norma aponta como seus
componentes permanentes membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, da Associacdo Rondoniense de Municipios e da Ordem dos
Advogados do Brasil. Traz ainda a possibilidade de participacdo de um representante
do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agraria (INCRA), do governo do Estado de Ronddnia e da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondénia, sem prejuizo ainda, do convite de outras instituicbes para o
compartilhamento de boas praticas e aprendizados tratados na matéria do referido ato.

De acordo com o art. 2° dentre outras, as atribuicbes do Comité sédo de
identificar e mapear as areas de conflitos e os principais problemas existentes, no que
pertine a matéria, na circunscricdo do Estado de Rondbnia; analisar as referidas
causas e propor solugdes concretas para a sua solugao.

A criagao do comité foi a saida encontrada pela Corregedoria Geral de Justiga
— CGJ numa tentativa de dar forma e estrutura as reunibes e negociagdes que
estavam ocorrendo nos anos anteriores a sua formalizagdo, utilizando-se
inconscientemente das praticas da governanga judicial.

Desta maneira, foi formalizado um ambiente discursivo para o debate de
estratégias e solugdes voltadas para os conflitos referentes a situagdes fundiarias o

ambito do Poder Judiciario rondoniense.

4.7.Analise diante da ANT
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Mais uma vez a situagdo social dos personagens do prélogo - ligada a
seguranga juridica da moradia - passa por uma série de agitacbes. A acédo da
prefeitura consistente em estimular a judicializagdo de demandas contra os
particulares proprietarios das areas trouxe para a rede formada novos atores, desta
vez o Judiciario, a Defensoria Publica e o Ministério Publico passaram a ser
mediadores componentes dela.

Dos vinculos rastreados pela rede o que se mostra o mais instavel e mutavel,
foi o estabelecido com o Poder Executivo Municipal que, ja na fase processual, mudou
sua postura com relacdo ao convénio que foi firmado com a Defensoria Publica.

O que se percebe € que a instabilidade do referido vinculo decorre do fato de
tal ente ser eminentemente politico, estando sujeito as mudangas de posicionamento
politico dos ocupantes da sua chefia maxima.

Em se tratando de governabilidade - entendida como a capacidade do governo
de identificar os problemas e criar as politicas publicas que sejam mais adequadas
para enfrenta-los ou soluciona-los, movimentando os recursos necessarios para a sua
execucao, bem como implementagao -, a postura da Prefeitura Municipal de Porto
Velho foi falha, pois, apesar de, num primeiro momento, ter identificado o problema
(irregularidade fundiaria), ndo criou uma politica publica adequada para a sua solugao,
uma vez que, nem incitou 0s Meios e recursos necessarios para a execugao e muito
menos a implementou adequadamente.

Nao o bastasse, transferiu a referida responsabilidade ao Poder Judiciario que,
por sua vez, acabou assumindo as duas ultimas obrigagdes, tanto por ter buscado os
meios para a solugdo do entrave, através das diversas reunides com 0s varios
envolvidos, quanto acabando por fornecer os recursos para a finalizacdo e
implementagao da solugdo encontrada, qual seja, realizando o mutirdo, fornecendo a
estrutura técnica, servidores e equipamentos, bem como negociando com o cartério
de registros para que fossem agilizadas a abertura das matriculas dos lotes e entrega
dos titulos.

Outro vinculo que esta sujeito a uma alternéncia mais constante, € o da
Empresa Geral de Obras - EGO, que podera vir a ser substituida pelos demais

detentores dos titulos de propriedade das demais areas irregulares.
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Ja o vinculo havido entre Poder Judiciario, Defensoria Publica e Ministério
Publico, mostra-se mais forte, principalmente por serem componentes do sistema de
justica, o primeiro especialmente por ser regido pelo principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdigéo.

Outro ponto importante foram os resultados alcancados pela rede com relagao
a burocracia excessiva e onerosa que se reveste o processo de desmembramento e
escrituracdo de imovel. Constata-se, pela narrativa dos capitulos anteriores, a
impossibilidade dos autores, mesmo possuindo declaragéo judicial do seu direito a
propriedade dos seus respectivos imoveis, de realizarem o desmembramento, a
abertura de matricula e o registro dos bens no cartério competente.

Apds, mesmo no ambito discursivo criado pela Corregedoria de Justica, a
dificuldade persistiu inclusive para encontrar meios para a realizagcdo do
georreferenciamento e consequente desmembramento dos imodveis, para
prosseguimento das etapas posteriores de escrituragao.

Powerll (1987), apesar de reconhecer que a burocracia € uma importante
ferramenta para determinadas atividades, também afirma que esta € extremamente
resistente a mudancas. Afirma ainda que a forga de uma organizagao burocratica pode
até ser confiavel, bem como facilita a documentacdo de como o0s recursos sao
utilizados, mas o resultado disso é uma rotina extremamente rigida ou estruturalmente
inerte.

Essa rigidez e inércia, principalmente, quando ja foi idealizada e construida fora
da realidade fatica do processo de urbanizagcao quando da sua implantagao, nao so
de Porto Velho, mas como do restante do pais, dificulta o acesso da maioria da
populacdo aos meios formais de acesso aos seus direitos intimamente ligados ao fato
de habitarem uma cidade, como € o caso da moradia aqui tratado.

A situacao é agravada pela dindmica acelerada e espontadnea dos processos
de ocupacgao das terras urbanas. Em outras palavras: aquilo que ja nasceu obsoleto
e inacessivel, torna-se quase uma utopia de ser alcangado ou nem sequer €&
alcancado pelas vias ordinarias, como se pode constatar no caso analisado.

Assim, a translagdo originada dos vinculos entre os atores, possibilitou
principalmente que fossem ultrapassadas as barreiras da burocracia excessiva,

onerosa e sem qualquer similitude com a realidade local do processo de
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desmembramento e escrituragdo de imodveis, que restringia o pleno acesso a direito
judicialmente reconhecido por parte dos verdadeiros proprietarios dos bens.

Da visualizagao da referida rede, também €& possivel constar a complexidade
do tema e a quantidade de atores/fatores envolvidos em um processo de
regularizacao fundiaria.

Neste interim, seria inumano exigir de um unico magistrado contendo o aparato
ordinario de uma Vara Civel, que hoje € composta, além do magistrado, por dois
assessores, dois assistentes e um secretario, essa série de providéncias inerentes a
uma politica publica.

Contudo, tanto da narrativa quanto da rede encontrada, também se vislumbra
que a intervengao do Judiciario, que foi obrigado a participar das discussées em razéo
dos processos ajuizados e por ser responsavel pela fiscalizagdo e normatizagdo dos
cartérios extrajudiciais, foi um dos elementos que possibilitaram a realizacdo da
intermediacao entre os érgaos responsaveis pela politica de regularizagdo urbana e
as partes interessadas.

Portanto, a postura de trazer para si, por intermédio de um ambiente discursivo,
- depois formalizado com a criacdo do Comité de Assuntos Fundiarios -, os demais
entes estatais envolvidos e constitucionalmente responsaveis pela formulacdo e
implementagdo da politica publica urbana de regularizagdo fundiaria e as partes
interessadas, neste caso os posseiros e os proprietarios, foi essencial para a
efetividade do direito ja reconhecido nos processos judiciais, bem como, o meio
encontrado para contornar a dificuldade do judiciario em atender a cidade informal.

A criagdo do Comité de Assuntos Fundiarios pela Corregedoria do TJ/RO é o
ator-rede agrupando as diversas organizagdes responsaveis e/ou envolvidas com a
politica publica de regularizagdo fundiaria, o que permite, formalmente, uma certa
estabilizagao e manutencao parciais da rede surgida, bem a continuidade do debate

dos entes envolvidos nas politicas fundiarias da cidade.

4.8.Metodologia da ANT aplicada a pesquisa e ao desmembramento de

dados

Assim como o recomendado por Latour (2012) a constru¢do deste trabalho

seguiu a narrativa dos autores constantes em um processo judicial e em alguns
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processos administrativos que tramitaram junto ao Tribunal de Justica de Rondénia.
A limitagao foi feita da referida maneira em decorréncia da extensao do problema
apresentado, o que tornaria a pesquisa extensa e, praticamente, indeterminada.

Como ja apontado anteriormente, para a selegao do objeto que seria referéncia
para a construcdo da narrativa dos atores na fase judicial, foi escolhido por
amostragem apenas um processo, principalmente porque todos os demais que
tratavam dos referidos tema e situacdo possuiam as mesmas caracteristicas e, na
maioria das vezes, as mesmas pecgas, documentos processuais € movimentagoes.

Para a selecdo foi utilizado como critério que o processo estivesse
necessariamente digitalizado e em tramite no sistema Processo Judicial Eletrénico —
PJe, sendo a pesquisa feita junto ao referido programa na aba ‘Consultar Processos’,
utilizando como filtro no campo ‘Assunto’ a palavra ‘Usucapiao’ e no filtro ‘Jurisdi¢cao’
o termo ‘Comarca de Porto Velho'.

Dos processos que surgiram da referida pesquisa foram selecionados
processos cujo polo passivo fosse a Empresa Geral de Obras — EGO e que
originalmente comegaram como fisicos, principalmente, a partir do ano de 2011.

Os atores envolvidos na producdo das pecas sdo as partes - na sua maioria
pessoas fisicas -, Defensores Publicos, servidores do Poder Judiciario de Rondénia,
magistrados, Promotores de Justi¢a, advogados das partes que os tenham constituido,
os Poderes Publicos Executivo Municipal, Estadual e da Unido, sendo que, a maioria
dos documentos analisados foram produzidos a partir do ano de 2010.

Conforme o aconselhado por Latour (2012), para se analisar uma determinada
situagao a luz da Actor-network Theory se deve reunir informag¢des de maneira que se
possa registrar os itens em ordem cronolégica e enquadra-los em categorias.

Portanto, tudo o que foi narrado nas se¢des anteriores foi desmembrado e,
apos, essas narrativas foram postas em ordem cronolégica e organizadas em grupos,
por anotagao manual, em um caderno de rascunhos, 0 que gerou parte dos itens
incluidos na Tabela de Atores/Nés, que vira a seguir.

Todas essas narrativas (historica, judicial e administrativa) foram trabalhadas
nas secgdes anteriores e foram organizadas em sete grupos (Tabela de atores/nés),
de forma a distribuir as acées de acordo com o ator diretamente responsavel por elas

e a forma como isso se ligava aos demais atores.
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Ainda nas licbes de Latour, feito o registro dos efeitos do relato escrito nos
atores cujo mundo tenha sido ‘desdobrado’ ou ‘unificado’, passou-se a averiguar de
que forma o relato desempenhou seu papel de unir o social. Portanto, a tarefa consiste
em desdobrar os atores como rede de mediagdes, com o auxilio de um programa
grafico.

Com o intuito de permitir uma visualizagado dessas informacgdes e relagdes, foi
utilizado o programa de visualizagdo, analise e manipulagdo de redes e grafos
denominado GEPHI, sendo um software de cddigo aberto e gratuito, que pode ser

encontrado no site: https://gephi.org/.

FIGURA 4 - Tela inicial Gephi

Lendo armazenamento de modulos ..

(Tela de abertura do Gephi)

O referido software, dentre outras fungdes, permite a visualizacdo de conexdes
sociais através de dados e para alimentar o referido programa € necessaria a insergéao
das informacgdes coletadas em duas planilhas de Excel, uma contendo os atores
(denominada ‘N6s’) e outra contendo a ligagao entre eles (denominada ‘Arestas’), que

serao inseridas no programa através da aba ‘Laboratério de Dados’.
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FIGURA 5 — Area de trabalho do Gephi
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Da simplificagdo da narrativa, conforme o aconselhado pela Teoria Ator-Rede,
foram considerados atores tanto seres vivos/animados quanto objetos inanimados,
desde que fossem capazes de influenciar na narrativa estudada. Assim, eles foram

agrupados em categorias, o que deu origem a Tabela de Atores/Nés a seguir, sendo

ela a primeira fase de alimentagdo do programa:

TABELA 2 - Tabela de Atores/Nos

Poder Publico

Unido

Municipios

Poder Judiciario

Corregedoria

Magistrado

Servidor

Ministério Publico Estadual
Defensoria Publica Estadual
Procuradoria Geral do Municipio
Secretaria Municipal de Urbanizacao
Distribuicdo de terras

INCRA

Varas Civeis

Instrumentos Juridicos/Le

Processo

Contratos

Matricula do imovel
Acordos

Seguranca da posse
Cartas de aforamento
Posse

Propriedade
Reintegracio de posse
Usucapiao

Politicas Publicas
Sentencgas
Audiéncias
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Imovel Posseiro

Terras irregulares Empresa Geral de Obras
Loteamento ilegal Autor

Loteamento irregular Proprietario

Loteamento clandestino Cartério de Registro de Imdveis
Invasao Ordem dos Advogados do Brasil
Grilagem Arquitetos e Engenheiros
Conflitos de limites Migracao

Expansao urbana
Valorizagédo dos imoveis

Moradia

Instrumentos Técnicos Medidas

Desmembramento Comité de Assuntos Fundiarios
Georreferenciamento Mutirdo

Global Positioning System - GPS Regularizagcdo Fundiaria

Anotacao de Responsabilidade Técnica Convénio entre a Defensoria Publica e a
— ART Prefeitura Municipal

Ciclos
Ciclo da Borracha
Construcao da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
Garimpo
Construcao da rodovia BR-364
Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC
Fonte: elaboragao prépria

A tabela de arestas foi a simplificagdo das narrativas apontadas nos capitulos
anteriores, onde Poder Judiciario, por exemplo, se tornou o N6 ‘A’, que se relaciona
com o processo, que se tornou o N6 ‘B’ na referida planilha. Tal tabela foi a segunda
fase ou elemento necessario para o que o Gephi pudesse gerar a visualizagao das
relagdes envolvidas na judicializagdo da politica publica estudada.

Ainda para gerar a referida visualizagdo o programa processa os dados
utilizando a logica do fluxo de agdes. As linhas em verde mais escuro correspondem
a uma agao recebida e as linhas em verde mais claro referem-se as agdes emitidas.

Com relagdo aos atores, esses correspondem aos elementos circulares
constantes na rede, quanto maiores e mais escuros o circulo e o nome, maior a
quantidade de a¢des que o componente sofre influéncia.

Ja os circulos menores e mais claros sdo os emissores da agao e quanto menor

0 nome e mais claro o verde, menor € a quantidade de informagdes emitidas.
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Assim, alimentado com as informag¢des necessarias, o programa, na terceira
fase do processamento dos dados, tabulou as informag¢des e chegou - a titulo de

ilustracéo e de elemento visual - a seguinte formacé&o da rede que foi objeto de estudo:
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FIGURA 6 — Visualizagao da rede de atores
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Analisando a rede surgida pode se constar de maneira visual o tamanho
aproximado da dimensao do problema em discursdo. A imagem apresentada apenas
corrobora com todos os fatos levantados no estudo, especialmente o quanto a
irregularidade das terras urbanas e a acdo municipal foram fatores de grande
influéncia para a origem do problema apresentado.

Apds os atores em questdo, os outros pontos de maior convergéncia na
imagem sdo a EGO, o processo e atividade cartoraria, atores que também tiveram
influxo no desenrolar dos fatos e foram pontos de entrave para a solugcédo da questéao.
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CONCLUSAO

A financeirizagdo da moradia, a especulagao imobiliaria, sdo apenas alguns
dos exemplos de praticas do mercado que afetam diretamente o direito a moradia e,
em se tratando de parte do nucleo minimo de direitos necessarios para a
sobrevivéncia de qualquer ser humano, surge a necessidade de intervencao estatal
quanto a protecéo e promogao do referido direito.

Tudo o que foi narrado no decorrer deste estudo é de conhecimento do Poder
Publico Municipal, sendo este afetado diretamente por essa irregularidade juridica,
tanto no que diz respeito a arrecadacao de Imposto Predial Urbano — IPTU, quanto
como por ser responsavel pela manutencéo de infraestrutura minima da cidade, como
manutencao de ruas e passeios publicos, que acaba conflitando, por vezes, com os
limites dessas residéncias irregulares.

Realizado todo o panorama do processo de urbanizagdo, passando pela
formacédo das cidades brasileiras, da Amazdnia e, principalmente, de Porto Velho,
bem como feita uma analise da atuagcdo do judiciario e da complexidade dos
processos de politicas publicas, constata-se a dificuldade que o Poder Judiciario tem
em exercer a sua funcgao tipica ao se deparar com a cidade informal, principalmente
por envolver, diretamente, questdes de politicas publicas.

O problema em questédo foi reforcado pelo Ministro Gilmar Mendes, entao
Presidente do Conselho Nacional de Justica - CNJ, no ano de 2009, quando da
realizagcdo da instalagdo do Férum Nacional para Monitoramento e Resolugcao dos
Conflitos Fundiarios.

O ministro afirmou que “(...)Na questao fundiaria urbana, o modelo judicial
existente ainda é fragil e incapaz de oferecer solugdo compativel com as demandas
de massa”. Traz ainda como reflexdo que “(...) no que tange ao Poder Judiciario,
cumpre repensar todo o sistema processual direcionado a resolucdo dos conflitos
fundiarios rurais e urbanos, de modo a fazé-lo mais célere, eficaz e consentaneo com
a realidade dos conflitos no campo e nas cidades.”

Ante todas essas ponderagdes, percebe-se que a participacdo do Poder
Judiciario, quando da implementacao de politicas publicas acaba por ser restritiva,
principalmente em respeito ao principio da separacéao dos poderes e as limitacdes do
préprio Judiciario, quanto a produgao dos elementos técnicos necessarios.

88



Mover a maquina judiciaria, inicialmente sem todos os elementos necessarios
para 0 andamento das demandas, agravado pelo fato de que os demais entes
envolvidos quando chamados aos processos, isentaram-se de sua reponsabilidade
constitucional e legal, acaba por tornar cada vez mais moroso o processo judicial, que
se quer conseguiu atingir plenamente o fim de outorga de propriedade para boa parte
das pessoas que fizeram parte das referidas acoes.

A simples propositura isolada de agdes judiciais para resolver a questao da
regularizagdo fundiaria, principalmente no municipio de Porto Velho, € insuficiente
para o atingimento desse objetivo, ou seja, processo judicial ndo é meio suficiente por
si sO para implementacao de politicas publicas.

Ainda do contato com os processos ligados a questdes possessorias e de
propriedade, em tramite nas Varas Civeis da Comarca da Capital, pode-se constatar
mais uma vez que o modelo de propriedade adotado durante os ciclos da borracha,
bem como do processo de ocupagao promovido pelo Governo Getulio Vargas ou pelo
Regime Militar, das décadas de 70 e 80, perduraram até a histéria recente do
Municipio: grandes areas - hoje bairros totalmente ocupados por terceiros e
urbanizados - continuaram a pertencer formalmente a um unico particular, seja ele
pessoa fisica ou juridica.

Como consequéncia disso - da confusdao de Ilimites dos imodveis -,
ordinariamente existe grande dificuldade no andamento dos referidos processos, seja
na identificagdo dos limites das areas, ou até mesmo na localizagao destas, o que
torna uma tarefa herculea o simples cumprimento de um mandado de citacéo, por
exemplo.

Neste sentido, faz-se necessario outras providéncias cabiveis aos demais
entes da Administragao Publica, o que ndo afasta a participacdo do Judiciario desse
processo, principalmente por se tratar essencialmente do direito humano fundamental
a moradia em conjunto com o direito a cidade - em razédo da localizagao dos imoveis
em area urbana.

Ademais, percebe-se ainda que apesar das partes terem seu direito
reconhecido, o exercicio deste esbarrou no que os estudiosos chamam de
tecnoburocracia, ou seja, uma burocracia estatal ligada a questdes eminentemente
técnicas, que ndo estdo ao alcance da grande maioria da populagdo. Nao se discutiu
o direito e sim a producéo de pecas técnicas para a sua concretizagao.
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Analisando ainda a situacdo dos processos decorrentes da Politica do “Uso
Campeao” se constatou que a utilizagdo do processo judicial como instrumento de
regularizagdo, deve transpassar a intervencao da Prefeitura Municipal como simples
direcionadora de demandas.

Politicas publicas que visam garantir o acesso ao direito pleno a moradia,
passando pelo viés da regularizacédo fundiaria, devem se embasar em acgbes
interdisciplinares e pluriprocessuais, ou seja, precisam desenvolver simultaneamente
e paralelamente, multiplas iniciativas.

No entanto, ndo ha como nao se reconhecer que os 6rgaos da Justica Estadual
sao 0s mais proximos da populacdo, quando se utiliza como parametro a estrutura do
Poder Judiciario Brasileiro, sendo assim sdo os que mais possuem contato com as
peculiaridades locais de suas respectivas comarcas.

A cooperagéao e o dialogo entre os envolvidos foram extremamente decisivos
na solugao do litigio posto as portas do PJ/RO. A atuagao extraprocessual no caso
em analise, com os demais entes ja citados no capitulo anterior, utilizando-se das
ferramentas da governancga judicial, se mostrou mais eficaz, quiga, célere, do que
pelas vias exclusivas de judicializagao.

Para entender como essas demandas foram construidas, reformulando e
refazendo o social foi utilizada a teoria elaborada por Bruno Latour (2016), que
permitiu visualizar e identificar essas variaveis envolvidas no problema, possibilitando
que os diretamente envolvidos possam corrigir eventuais falhas surgidas, tanto para
soluciona-las quanto para nao repetir os mesmos equivocos.

Em decorréncia disso também a ANT nos leva a compreender - de acordo com
a sua metodologia propria - que a ideia de poder esta muito mais ligada a compreender
a forma de como varios interesses s&o traduzidos num interesse parcialmente
estabilizado, do que em reconhecer uma vontade que se impde as demais.

Dentre as falhas surgidas, analisando as decisdes judiciais proferidas nas
acdes de usucapido citadas, o que se percebe € a utilizagdo, quase que exclusiva, de
argumentos juridicos ligados diretamente ao Direito Civil e Processo Civil, relegando
a especificidade da legislagao ligada diretamente ao Direito das Cidades, como o
Estatuto da Cidades e a propria Constituicido Federal, nos dispositivos proprios a

matéria.
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Ademais, ficou clara a necessidade do fornecimento de cursos de capacitagao
nas areas anteriormente mencionadas, inclusive em decorréncia do posicionamento
extremamente patrimonialista em algumas decisoes.

Essa preocupacao decorre do fato de que ha norma constitucional expressa de
que a propriedade deve atender a sua fungdo social, ou seja, a propriedade pela
propriedade exclusivamente ndo € garantida pelo ordenamento juridico. A propriedade
resguardada pela Constituicdo é aquela que exerce a sua finalidade, seja de moradia,
producgao e outras afins.

A proépria doutrina ressalta a importancia de atengdo ao principio/norma em
questado. Bulos (2009) — por exemplo - frisa que as normas que se referem a fungéo
social da propriedade se dirigem aos poderes estatais (Legislativo, Executivo e
Judiciario), por caberem a eles notabilizar a finalidade social da propriedade, tratando-
se de um dever irrenunciavel e indisponivel, por se tratar de ordem publica, ainda que
diga respeito a um direito individual.

Nesta linha, o Poder Judiciario — aqui por 6bvio incluidos os seus magistrados
- também esta vinculado ao referido principio, sendo de sua responsabilidade, nos
litigios que Ihes sdo levados, dizer o direito em conformagdo com o principio em
questao.

Falar em funcgéao social € vincular a propriedade as questdes referentes a justica
social, que diz respeito ao estabelecimento de uma sociedade socialmente justa,
equilibrada e igualitaria. Portanto, a propriedade, adjetivada dessa forma, deve
proporcionar a todos, oportunidade, independentemente da produgéo tipolégica que o
bem esteja preenchendo.

Do ponto de vista da legislagao infraconstitucional, ndo ha mais como se falar
em aplicacdo de direitos nela previstos, inclusive os dispostos no Cadigo Civil,
dissociados de uma interpretacéo a luz da constituigdo, ou seja, € dever do jurista ler
e interpretar os institutos do Direito Civil a luz dos valores e principios decorrentes da
Constituicao Federal.

Assim, os direitos reais ndo devem ser excegdo. Enquanto o Codigo Civil de
1916 tratava como absoluto o direito a propriedade, o Cddigo Civil de 2002,
influenciado pela Constituicido Federal de 1988, relativiza e condiciona o referido
direito em determinados pontos, principalmente balizado pelo principio da dignidade
da pessoa humana.
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Netto (2012, p.24) aponta que o direito civil passou por uma repersonalizagdo
e uma despatrimonializagdo, ou seja, deixou de dar enfoque ao patrimbénio em si,
passando a priorizar o individuo, pessoa humana, sendo o primeiro mero instrumento
do segundo.

Portanto, importante que haja uma constante capacitagdo e atualizagao dos
magistrados e servidores neste sentido.

Quanto a atuacado do Poder Judiciario nas reunides realizadas com os demais
interessados, a utilizagdo inconsciente dos instrumentos de governanga judicial,
principalmente, o ligado a responsabilidade dos érgaos que possuem atribuicdes
especificas na regularizagao fundiaria (accountabillity) foi elemento chave para a
consecucao dos resultados alcangados.

E dentre estes resultados, € importante ressaltar a criagdo do Comité Gestor
de Assuntos Fundiarios dentro do préprio TJ/RO.

A importancia deste para o debate de assuntos ligados a terra e moradia, reside
na inconsisténcia da formacgao do tecido urbano do municipio de Porto Velho - e,
provavelmente, dos demais municipios do Estado de Rondénia-, que n&o possibilita a
adocgao de um ‘remédio’ unico para a sua regularizagdo, o que exige um constante
debate entre os entes envolvidos, na busca da melhor maneira de solucionar a
questao.

Ademais, a atuacdo extra autos do Poder Judiciario se apresentou como um
fator determinante para o fortalecimento da rede e dos atores envolvidos,
principalmente da analise dos documentos produzidos durante esse processo de
discusséao.

Outro principal ponto decorrente do Comité € o Termo de Cooperagao Técnica,
gue em seu texto desvinculou do exercicio do direito a moradia a prestagao pecuniaria
pela produgao do documento técnico (georreferenciamento).

Com resultado da interacao desses atores, podemos vislumbrar que, ndo sé os
autores das acdes obtiveram um resultado positivo com a sistematica de atuacgao
adotada, como também a Prefeitura Municipal pode atualizar uma parte do seu banco
de dados imobiliario, com uma cartografia georreferenciada, o que possibilitara, um
melhor planejamento para o fornecimento de servigos publicos na regido, uma

atualizagcao do mapa viario do local, bem como de areas e espacos publicos.
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Acresce-se a isso, uma parcial atualizacao nos cadastros da Fazenda Municipal,
que, conforme o que foi constatado no processo de revisao do plano diretor do ano de
2018, esta desatualizada, o que impossibilita o recolhimento do que deveria ser a
principal fonte de verbas da municipalidade, o IPTU. Tal atualizacdo permitira a
individualizagdo dos reais contribuintes do referido imposto, bem como o seu
recolhimento.

Quanto aos beneficios a Defensoria Publica e ao Poder Judiciario, além do
atingimento dos preceitos constitucionais das referidas instituigdes, a atuagao tal qual
como se deu, possibilitou o arquivamento de mais de 200 processos em tramite, o que
diminui a taxa de congestionamento do fluxo de trabalho de ambos.

Ja com relacao a antiga proprietaria dos iméveis, a Empresa Geral de Obras —
EGO, esta se desonerou de eventuais cobrancgas futuras de impostos e outros é6nus
gue os iméveis poderiam gerar em seu nome.

Um outro importante apontamento a ser feito € que, quando se fala em atender
a cidade informal, como neste caso, ante as peculiaridades da constituicdo deste
tecido urbano heterogéneo, ndo ha como se esperar que a rede formada se mantenha
estavel ou tal qual a encontrada neste objeto de estudo, principalmente em razdo do
fluxo de atores envolvidos e das instituicbes politicas que a compde, que estdao em
constante processo de renovacao, em razao dos pleitos eleitorais, o que pode alterar
o fluxo relacional entre os demais componentes, modificando a translagao da rede.

A principal licao havida da constituicdo da rede encontrada é que nem sempre
a solugdo para a entrega do direito pelo sistema de justica, esta relacionada ao
processo judicial € que uma atuagao estratégica, voltada para a governanca judicial,
pode ser muito mais eficiente para a solugao das lides.

Contudo, o Poder Judiciario também deve ser cauteloso quando atuar nesta
linha evitando agbes que possam confundir o Judiciario gestor dos seus conflitos com
o Judiciario fazedor de politicas publicas, pois ndo cabe constitucionalmente a ele esta
ultima funcéo.

Por fim, pode-se ainda constatar que os processos judiciais podem ser fontes
de rastreamento de demandas sociais voltadas a necessidade de elaboracdo de
politicas publicas, fornecendo ainda dados sociais dos moradores e das cidades em

que estao inseridos.
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Todavia, durante a realizagdo da pesquisa, mesmo possuindo acesso a todos
os sistemas informatizados do Poder Judiciario, a dificuldade na coleta e
sistematizacéo dos referidos dados foi enorme, inclusive de dados simples, como o
quantitativo de processos sobre o tema estudado que estavam em tramite, ou o
percentual destes que corresponderia a um determinado requerido.

A facilitacdo do acesso as informagdes, principalmente de maneira
sistematizada e didatica é outro ponto que precisa ser estudado, programado e
disponibilizado pelo Poder Judiciario, principalmente para facilitar a atuagéo de outros
entes publicos, bem como de pesquisas como esta, voltadas para a melhoria do
acesso a justica, bem como o seu desenvolvimento.

Com excecgao dos temas sigilosos, que s&do bem delimitados pela legislagcao
brasileira, todos os demais dados processuais poderiam ser disponibilizados,
principalmente — como ja foi dito — os relativos a questdes sociais.

Acresce-se ao referido argumento o fato de praticamente todo acervo do
Judiciario Rondoniense ja estar disponivel digitalmente, através dos sistemas de
trdmite processuais, o que de alguma forma ja facilitaria o desenvolvimento de
programa proprio para a coleta dos referidos dados.

O Judiciario ndo deve ser uma ilha isolada dentro do ordenamento juridico e do
Poder Publico como um todo, apenas se restringindo a tentativa de solucionar
problemas que ‘cheguem as suas portas’, muito menos quando se tratar de direitos
basicos e complexos como o da moradia.

Deve sim, de alguma forma participar das discussées em busca de solugoes,
utilizando-se de instrumentos administrativos como a governanga, bem como ser fonte
de dados e informacdes para este fim, sem deixar — claro — de atentar-se as suas
limitacbes e atribuicdes constitucionais, o que se mostrou perfeitamente possivel no

caso que foi objeto de analise deste estudo.
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PROPOSTAS

Recomenda-se:

- A criagao de um protocolo ou manual de atuacédo do comité, que possibilite a

existéncia de uma base padrao basico de sua atuacao;

- A criacao de site ou de campo especifico no sitio que pertence a CGJ para a
divulgacao da atuacéao do referido comité, com o intuito de lhe da transparéncia, tendo

como parametro a accountabillity dos envolvidos.

- A criagdo de um campo na interface de distribuigdo do PJe ou outro programa
que possibilite a geragao de relatoérios, para que se possa cadastrar, em ag¢des que
versem sobre posse/propriedade, o enderecgo ou localizagado do imovel objeto da lide
e demais dados que sejam pertinentes, possibilitando o mapeamento e localizag&o
das areas com maior incidéncia de conflitos e outras informagdes necessarias para
instruir politicas publicas que precisem ser elaboradas, bem como para sistematizar a

atuacao dos 6érgaos envolvidos no tema;

- Ainda como desmembramento da proposta anterior, a criagdo de um
programa para coleta de dados dos processos em tramite, para que se facilite também
o rastreamento demandas originadas da necessidade de elaboragcdo de politicas

publicas;

- Nas acdes que envolverem usucapidao, no municipio de Porto Velho, que se
incentive as unidades de Primeiro Grau, a realizagdo a comunicacado ao comité, para
que este mapeie as regides em que existam a referida demanda, a fim de facilitar
medidas para fins de regularizagao da area, a semelhanga do que ocorreu com a area
da Empresa Geral de Obras — EGO.

- A ampliagdo da capacitagdo dos magistrados e servidores em questdes que
envolvam, principalmente, Direito das Cidades, a fim de possibilitar que entendam
melhor as peculiaridades da informalidade da constituicdo das cidades e a
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necessidade de o Judiciario atingir essa ‘zona turva’ entre a formalidade e a
informalidade, com o intuito de garantir os direitos humanos fundamentais dos
habitantes das zonas urbanas, principalmente, no que diz respeito ao direito a

moradia.

- Inclusdo da matéria de Direito das Cidades no programa de concursos para

magistrados, que hoje aborda apenas o Estatuto das Cidades;
- Intimagdo do 6rgao responsavel pela politica habitacional e fundiaria do

Municipio, do Estado e da Unido quando for observado interesse ou competéncia

desses 6rgaos sobre a matéria;
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